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RECURSO AO PLENARIO DO COPAM

Fxm® Sr.

Dr. José Carlos Carvalho

DD. Secretdrio de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentivel de Minas Gerais e
Presidente do Conselho Estadual de Politica Ambiental — COPAM.

Referéncia: PCH Aiuruoca. Processo COPAM n° 140/1999/02/2000 —Licenga Prévia — Decisio da
CIF na reunido de 28/11/2003.

Empreendedor: Eletroriver S. A

Exm® Sr. Secretario e Presidente do COPAM,

Os  Conselheiros  abaixo-assinados, membros titulares do Plenario do COPAM, vem,
respeitosamente, a presenga de V. Ex® para apresentar RECURSQ COM EFEITO SUSPENSIVO
contra a decisdo da Camara de Atividades de Infraestrutura —~ CIF ~ referente ao processo em
epigrafe solicitando que, nos termos do Art. 48 e seus paragrafos, da DN COPAM N° 30 de
29/09/1998. que estabelece o Regimento Interno do COPAM, seja o referido pedido de licenca
prévia reexaminado pelo Plendrio, nos termos das razdes e fundamentos expostos em anexo.

P. deferimento.

Relo Horizonte, 02 de dezembro de 2003
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" RECURSO AO PLENARIO DO COPAM

Senhores Conselheiros,

O presente RECURSO ¢ interposto em face de deliberagio da CIF que concedeu LP para o
empreendimento PCH Aiuruoca em reunidio de 28/11/2003. Nossa solicitagio estd fundamentada
nos pareceres técnicos e seguintes fatos:

PRELIMINARMENTE:

Da Tempestividade: O recurso ¢ tempestivo, pois interposto dentro do prazo normativo de oito
dias contados da data da publicagdo da decisdo da Camara, nos termos do Art. 48, caput, da
Deliberagdo Normativa n.® 30/98, estando assim preenchido os pressupostos de admissibilidade
estabelecidos pelo Regimento Interno;

Do Efeito Suspensivo: A concessdo do efeito suspensivo se faz necessario ante 0 PERICULUM
IN MORA no julgamento do presente recurso, face a auséncia de anélise dos meios fisico €
socioecondmico pela FEAM, o que revela ndo se ter uma visdo correta da viabilidade do
empreendimento PCH Aiuruoca. Sem uma correta aferi¢io da viabilidade ambiental, nfio se
concebe a concessdo de uma licenga prévia, que por si s6, podera ensejar ao empreendedor o direito
de eventuais licengas de desmates e outros atos que impliquem em dano ambiental direto a area
afetada pelo empreendimento. Antes do julgamento, a FEAM, de forma prudente e concisa,
ressaltou ser necessario solicitar informag¢bes complementares, o que nio foi acatado pela CIF na
reunido do dia 28/11.

Faz-se ainda imprescindivel o efeito suspensivo uma vez que o caso esta sob exame judicial, na
Agdo Civil Pablica n.° 335/02 em trdmite na Comarca de Aiuruoca/MG, proposta pelo Ministério
Publico de Minas Gerais contra Eletroriver S/A, Estado de Minas Gerais e outros, além dos
potenciais danos ambientais que poderdo advir do julgamento antecipado da licenga prévia, sem a
conclusdo do processo judicial supracitado.

RELATORIO DO JULGAMENTO DO PROCESSO PELA CIF EM 28/11/03:

Em reunido datada de 28 de novembro de 2003, a Camara de Infra-estrutura votou por 4 votos
favoraveis e 1 voto contrario a concessfio da LP (conselheiro Castor Cartelle, representante dos
cientistas na cdmara). O voto contrario expressou concordéncia com a posigdo técnica da FEAM,
contriria a concessio da Licenga (o parecer DIENI 049/2001, pags. 10-12 conclui pela
"inviabilidade ambiental da PCH Aiuruoca, posto que a regiio exibe extrema importincia
ecologica". Salienta que o empreendimento "afetara irreversivelmente uma parcela significativa
de mata ciliar continua e preservada, que representa uma conectividade florestal como um
dos principais fatores na manutenc¢io da biodiversidade local”. Ver anexo). O conselheiro
destacou que mesmo o parecer adicional elaborado pelo CEMAC - Centro de Exceléncia em Matas L&?
Ciliares de Lavras - ¢ as medidas mitigadoras propostas pela empresa ndo convenceram os técnicos
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da FEAM sobre a viabilidade ambiental da obra. Dois outros conselheiros, apesar de votarem
favoravelmente & obra, apés pronunciamento do conselheiro Cartelle manifestaram, contudo,
ressalvas e preocupagdes que remetem igualmente aos aspectos técnicos. Houve, inclusive,
manifestagdo de incerteza sobre a compreensfio de todos os elementos técnicos pertinentes ao
processo (conselheiro Ronaldo Malard, representante de ONGs ambientalistas).

Solicitou-se o cumprimento imediato, antes do julgamento da Licenga de Instalagdo, de
condicionantes correspondentes a construgdo de corredores que desempenhem a fungdo de
conectividade florestal, o que, conforme manifestagdo da FEAM, seria inécua a medida, vez que a
formagdo de corredores ecoldgicos demandaria um prazo de 30 anos antes da construgdo da obra
para o exercicio de conectividade florestal esperado pelos conselheiros (quando as drvores plantadas
hoje teriam tamanho suficiente para desempenharem a fungio de conectividade e dispersio
genética). Tal informagfio também € reforgada pela literatura cientifica apresentada nos pareceres da
UFMG (ver anexo).

Na reunido, os técnicos da DIENI/FEAM ainda salientaram que seu parecer técnico refere-se apenas
aos aspectos da biodiversidade (meio bidtico). Em virtude da conclusio do parecer técnico da
FEAM apontando & inviabilidade ambiental, nfio foram analisados os elementos referentes aos
meios fisico e socio-ambiental. Assim, a Camara Técnica do COPAM ressaltou a falta de
informagdes sobre esses aspectos, deliberando, entdo, que estudos complementares fossem exigidos
como parte das condicionantes da licenga. Os conselheiros foram lembrados pelos técnicos que
estudos complementares sdo solicitados antes da concessdo da licenga. A falta desses estudos e da
correspondente andlise pela FEAM ja havia sido apontada pela comunidade ¢ sua assessoria em
varios comunicados protocolados junto a FEAM, assim como nas reunides da CIF, na audiéncia
publica e nos pareceres técnicos da UFMG (anexo). Todos esses fatos foram debatidos pelos
conselheiros da CIF e técnicos da FEAM apés ocorrida a votagdo dos conselheiros € a justificativa
do voto contrario pelo conselheiro Cartelle. Nota-se, assim, que a decisdo foi tomada de forma
precoce sem base técnica e juridica, vez que ndo foram consideradas as pendéncias apontadas pelo
Parecer da FEAM, o Parecer Juridico do IEF n.° 326/2002 e os argumentos expostos pela
Comunidade de Aiuruoca, através da assessoria técnica prestada pelo GESTA - Grupo de Estudos
em Tematicas Ambientais da UFMG. Cabe lembrar que o parecer juridico da FEAM nio concluiu
numa posi¢do definida frente ao referido empreendimento, fato que foi constatado pelos
conselheiros do COPAM em duas reunides na Cdmara de Infra-Estrutura.

Justifica-se assim o requerimento para revis3o, além dos seguintes aspectos de mérito a seguir
expostos:

DOS FUNDAMENTOS DE MERITO:

1) ELEMENTOS DE LEGISLACAO AMBIENTAL APLICAVEL AO CASO:
A area do empreendimento posto em tela ¢ protegida por vérias leis ambientais:
e E Area de Preservagio Permanente - APP (Codigo Florestal Brasileiro, publicado em 1934,

Decreto 23.973/34 e reeditado em 1965, Lei 4.771/65), o qual permite sua supressio APENAS @
em casos DEVIDAMENTE COMPROVADOS de Utilidade Publica ou Interesse Social, na (

forma exposta pela Medida Proviséria n.® 2166-67/00;
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e Refigio de Vida Silvestre da Area de Protegio Ambiental da Serra da Mantiqueira - APA da
Mantiqueira (Decreto n0.91.304, 03/06/1985, Arts. 11 e 12 que proibem edificagles, exceto
aquelas destinadas a pesquisa e ao controle ambiental);

e Zona de Amortecimento do Parque Estadual da Serra do Papagaio (o local da barragem est4 a
2.5 Km de um dos limites do Parque Estadual da Serra do Papagaio. A Lei Federal 9.985/00,
que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo (SNUC), determina que os
parques deverdo ter um Plano de Manejo estabelecendo a sua Zona de Amortecimento. Uma vez
que o Parque Estadual do Serra do Papagaio nfio possui Plano de Manejo, devera ser
considerada a Resolugéio n.° 13, de 6 de Dezembro de 1990 do CONAMA, que determina uma
Zona de Transi¢do como uma faixa de 10 Km de largura ao longo dos limites dos parques);

¢ Reserva da Biosfera da Mata Atlantica. A Mata Atlantica, além de patrimdnio nacional, assim
disposto pela Constituigdo Federal de 1988, € um dos 25 hotspots mundiais, ou seja, dreas com
grande riqueza e endemismos de espécies e ao mesmo tempo altamente ameagadas, que
demandam medidas urgentes para a sua conservagdo. A Reserva da Biosfera da Mata
Atlédntica, reconhecida pela UNESCO em 1992, engloba a regido de Aiuruoca. A regifo de
Aluruoca esta dentro do Ceorredor da Serra do Mar. O Governo Brasileiro, através do
“Programa Piloto para Protecdo das Florestas Tropicais do Brasil” (PPG-7), definiu sete dreas
para serem implantados corredores ecoldgicos, cinco na Amazdnia brasileira ¢ duas na Mata
Atlantica: “Corredor Central da Mata Atlantica” e “Corredor da Serra do Mar".

e Projeto “Defini¢io de Prioridades para Conservagdo da Biodiversidade do Estado de Minas
Gerais”, desenvolvido em 1998 pela Secretaria Estadual de Meio Ambiente de Minas Gerais
(SEMAD). Neste projeto, 121 especialistas indicaram éreas e agdes prioritdrias para
conservacio da diversidade biologica do estado de Minas Gerais. A regido de Aiuruoca esta
localizada numa area definida como de Importancia Biolégica Especial, o que quer dizer que
na regidio ocorrem espécies que s6 existem ali (espécies endémicas). A ocorréncia de
endemismos de répteis e anfibios e a alta riqueza de espécies de outros grupos faunisticos e
floristicos foram as justificativas para a indicagdio. As recomendagdes indicadas para
conservacio desta area foram investigagdo cientifica, implantagdo de planos de manejo para as
unidades de conservagdo (UCs) existentes, divulgagéo e educagfio ambiental, estimulo & criagdio
de Reservas Particulares do Patrimdnio Natural (RPPNs) e promogio de conectividade entre
os fragmentos florestais

e Nio h4 ainda um enquadramento das aguas da Bacia do Rio Aiuruoca, conforme Deliberagdo
Normativa 010/86 do COPAM e Resolugdo 020/86 do CONAMA.

2) FALHAS DO EIA/RIMA APONTADAS DURANTE O PROCESSO, MAS NAO
CONSIDERADAS NO JULGAMENTO:.

e O EIA/RIMA nio prova a necessidade essencial da PCH Aiuruoca, infringindo diretamente a
exigéncia legal para a supressdo de Areas de Preservacio Permanente, conforme Coédigo gﬂ’
Florestal, Artigo 3 ¢ Medida Provisoria No. 1.956-50, de 26 de maio de 2000 (Parecer
GESTA/UFMG, pég. 5 e pag. 30).

e O EIA/RIMA ndo apresenta alternativas locacionais e tecnolégicas exigidas pela Resolugdo
CONAMA n°® 001, de 23/01/86, Art. 5° e 6 - ver parecer do GESTA/UFMG, 6.1.3. @t’[
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A avaliagdo da vida 1til da barragem nfo foi devidamente calculada (parecer do GESTA/UFMG
pag. 33 - 35).

As simulag@es sobre a qualidade da Agua foram inadequadas (parecer do GESTA/UFMG pag.
35-41).

Falta uma avaliagdo dos impactos na situagiio sanitdria, particularmente a questio dos esgotos
sanitarios, no centro de Aiuruoca (ver parecer do GESTA/UFMG, pag. 41 - 45).

A avaliagdo dos aspectos sécio-econdmicos ¢ insuficiente e inadequada (ver parecer do
GESTA/UFMG, pag. 20 e 44/45).

A avaliag@io dos impactos ambientais apresenta vicio e erro no principio técnico, visto que os
impactos devem ser valorados segundo dois critérios: o da MAGNITUDE.e o _da sua
IMPORTANCIA SOCIAL. Somente o critério da magnitude, que trata essencialmente de
valoragdes segundo aspectos técnico-cientificos, foi considerado, nfio obstante ser objeto de
reexame por vicios indicados em outros itens deste documento. O critério da importancia social,
que visa a essencial incorporagdio e pondera¢do (em conjunto com a magnitude) da percepgdo
social, econdmica e ambiental aferidas junto aos agentes sociais, locais e regionais diretamente
impactados com o empreendimento, NAO FOI SEQUER MENCIONADOQ. Trata-se de vicio
irreparavel, posto que os valores atualmente considerados para a contabilidade ambiental (valor
de uso, valor de opgdio e valor de existéncia), devem ser quantificados, essencialmente, pelos
cidaddos e grupos sociais que tém vinculo e referenciais de vida/existéncia, de carater afetivo,
econdmico e social, estruturados, sobretudo, em fungfo de suas relagdes existenciais — base da
construgdo do carater e cidadania - com o uso e ocupagdo do solo, paisagens e cendrios locais.
Tal vicio expbe e coloca sob risco a credibilidade do 6rgdo ambiental estadual e, sobretudo,
levanta duvidas sobre o carater democratico e ¢ da imparcialidade do Conselho Estadual de
Politica Ambiental e dos administradores publicos de meio ambiente, principios vitais para
exercicio de funges publicas.

Falta um mapa topogrifico com curvas de niveis para o projeto como um todo.

Falta um mapa com as dreas protegidas, como ¢ determinado no Artigo 2° do Cédigo Florestal,
Lei n®4.771, de 15.09.65 (a elaboragdo da mapa necessita levantamentos no campo). Além disso,
precisam ser demarcadas as demais areas protegidas por lei.

Faltam levantamentos do meio bidtico com métodos adequados durante todas as estagdes do
ano. Devido a importancia de matas ciliares como corredores ecoldgicos, as pesquisas deveriam
incluir levantamentos sobre a migragdo de animais, particularmente mamiferos, répteis, anfibios
e peixes. Segundo relatérios técnicos do IEF e CEMAC - Centro de Exceléncia em Matas
Ciliares da Universidade Federal de Lavras, estudos adequados do meio bidtico demandariam 6
anos.

Faltam propostas para a mitigagdo de impactos que incluam levantamentos sobre a qualidade
ambiental de 4reas propostas, assim como um plano de trabalho detalhado dos prazos e dos

custos das medidas mitigadoras.
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* Encontra-se ausente, também, um plano de pés-monitoramento, definindo atividades que visem a

eficiéncia das medidas mitigadoras.

3) FALHAS PROCEDIMENTAIS:

FALSIDADE DE DOCUMENTOS: O Ministério Publico declarou falsa a certiddo emitida pela
prefeitura municipal na fase inicial do licenciamento (Processo No. 335/02. A¢do Civil Publica);

VICIOS NA AUDIENCIA PUBLICA: A Audiéncia Publica ocorreu apés a emissdo de Parecer
Técnico da FEAM, sobre insuficiéncias dos estudos ¢ pelo indeferimento do processo. Nio foi

dada a publicidade correta do processo a comunidade atingida, prejudicando um dos principios

essenciais do ato administrativo: o da Publicidade. O resultado da Audiéncia Puablica sequer foi
reduzido a termo, e ndo foi considerado no processo.

FALTA DE ANUENCIA DO ORGAO COMPETENTE: Como a 4rea de incidéncia do projeto
localiza-se no interior da zona de amortecimento do Parque Estadual da Serra do Papagaio, a
legislagdo (Lei No. 9.985 de 2000, art.36, paragrafo terceiro, ver pag. 10) determina que o 6rgdo
gestor do Parque, no caso o Instituto Estadual de Florestas - IEF, seja chamado a emitir uma
anuéncia. O “Termo de Manifestagio Prévia” do IEF, emitido em 30 de maio de 2003, assinado
por dois técnicos e referendado por dois diretores do Orgio, constitui-se como uma
manifestacio do 6rgdo, sem contudo configurar-se como uma anuéncia ou licenga especial.
Ressaltamos que o tnico parecer juridico emitido pelo orgido (ASJUR/SEDE, n.° 326/2002)
recomenda o indeferimento do processo.

AUSENCIA DE MANIFESTACAO DA CPB: O Decreto Estadual n.° 39.490/98 estabelece a
competéncia para a Camara de Protegio a Biodiversidade de “Opinar sobre propostas de
zoneamento de areas de entorno de Unidades de Conservagéio de Uso Direto (leia-se protegdo
Intergral)” (Art. 21,11). O empreendimento em tela representa uma intervengfio direta que altera
qualquer proposta de zoneamento da area de entorno. A manifestagio da CPB ¢ requisito
essencial para a validade juridica do julgamento da licenga prévia.

PROCESSO “SUB JUDICE™: O mérito do processo de licenciamento ambiental do
empreendimento em epigrafe estd sob exame judicial da Comarca de Aiuruoca, em Agéo Civil
Publica proposta pelo Ministério Publico (Processo n.° 335/02), a qual tem como pedido
principal a DECLARAGAO JUDICIAL DE NULIDADE “AB-INITIO” DO PROCESSO DE
LICENCIAMENTO AMBIENTAL JUNTO AO COPAM, do empreendimento em tela. O
processo ainda ndo transitou em julgado, o que implica na precariedade juridica do ato de
concessio da licenga prévia exarado pela CIF em 28 de novembro de 2003. Ressalta-se que
caso o processo judicial declare nulo o licenciamento ambiental da PCH de Aiuruoca, os
conselheiros da CIF serdo responsabilizados por eventuais danos causados ao meio ambiente,
ante a concessdo de uma licenga nula de pleno direito.
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4) FALHAS DO CEMAC E DO IEF:

De acordo com parecer do GESTA/UFMG, as medidas mitigadoras apresentadas pelo
CEMAC/Lavras referem-se somente a area afetada pelo reservatorio, desconsiderando a area da
vazio reduzida, o canteiro de obras e os bota-foras. Assim, as propostas de mitigagdo sobre a
conectividade da 4rea seriam invalidas.

As andlises técnicas das instituicdes ndo sdo coerentes com as conclusdes apresentadas.
Reconhecem a extrema relevancia da biodiversidade da &rea, reclamam da falta de
levantamentos adequados para entender melhor a situagdo ecol6gica, mas concluem que os
impactos sdo mitigaveis (Pareceres GESTA/UFMG, anexo).

Vale ressaltar que o estudo incumbido ao CEMAC, pela Camara de Infra-Estrutura/COPAM,
exigia apenas a avaliagdo da biodiversidade local. O pedido de medidas mitigadoras ndo estava
incluso nessa solicitagdo da Cadmara de Infra-Estrutura/COPAM. As propostas de medidas
mitigadoras foram solicitadas pelo empreendedor e ndo pela Camara de Infra-
Estrutura/COPAM. E importante levar em consideragdo que um dia (17/01/2002) de estudo de
campo € insuficiente para aplicar os métodos propostos no préprio relatério do CEMAC,
tornando-se, assim, inadequado para se chegar a tais propostas de medidas mitigadoras.

DO PEDIDO:

Expostos os argumentos e falhas procedimentais, € considerando:

1) As davidas e consideragdes levantadas apos manifestagdo de voto pelos conselheiros da CIF,
sobretudo a exigéncia de cumprimento imediato de medidas de ‘mitigagdo néo passiveis de
cumprirem seus objetivos, conforme conhecimento técnico e cientifico;

2) A falta de manifestagio da CPB;

3) A falta de estudos e analises supracitados, sobretudo a solicitagio feita pds-vota¢do da LP
pelos técnicos da FEAM, de que estudos complementares sobre os meios fisico e sdcio-
econdmicos sejam apresentados;

4) As falhas procedimentais apontadas;

5) Que a area apresenta reconhecida importancia por tratar-se de um fragmento estratégico de
Mata Atlantica, localizado na drea de amortecimento do Parque Estadual da Serra do Papagaio;

6) A Infringéncia da legislacdo ambiental em vigor;

7) Que existe uma sobra de energia de 7.800 MW, néo justificando o sacrificio desta area para a
instala¢@o de uma PCH com uma potencia de apenas 16 MW
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e 7) Que a drea é um importante sitio turistico para um municipio que tem voca¢do no turismo
ecologico;

¢ 8) Que a area ¢ dotada de beleza cénica e paisagistica, conforme carta do IEPHA (anexo);

* 9) Sobretudo, que a viabilidade ambiental do empreendimento, condigio principal para a
concessiio da LP, ndo foi comprovada;

Ante o exposto. requer aos ilustres membros do Plenario do COPAM:

I - Seja concedido o pedido de efeito suspensivo da decisdo de concessdo da licenga prévia pela
CIF. com fulcro nos argumentos apresentados, até a decis@o do presente recurso;

Il - Seja conhecido e provido o presente RECURSO para que o Plenario do COPAM reexamine o
pedido de Licenga Prévia do Processo COPAM n° 140/1999/02/2000 —Licenga Prévia — e deciséo
da CIF na reunido de 28/11/2003.

Nestes termos.

Pedem deferimento.

Belo Horizonte, 02 de dezembro de 2003
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