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INTRODUCAO

A cidade de Belo Horizonte é uma das maiores do pais e conta com um amplo
sistema educacional. A Rede Municipal de Educacdo (RME) atende,
prioritariamente, conforme determina a Constituicdo brasileira, alunos da Educacao
Infantil (0 a 5 anos) e do Fundamental (6 a 14). Os numeros demonstram a
amplitude do trabalho na capital mineira, afinal s&o mais de 190 mil alunos em mais

de 500 estabelecimentos ligados & Rede Municipal.

Atualmente, sdo mais de 22 mil educadores atuando na RME, considerando
professores de educacdo infanti e de ensino fundamental, pedagogos,
bibliotecarios, auxiliares, entre outros. O perfil da Educacdo, em Belo Horizonte,
demonstra ndo s6 o tamanho e as especificidades da Rede Municipal, como aponta

para metas desafiadoras.

O trabalho da Secretaria Municipal de Educacédo (SMED) visa ndo somente garantir
vaga aos estudantes, mas oferecer educacdo de qualidade para cada uma das
criancas e dos adolescentes que frequentam as salas de aulas. No entanto, as faltas
dos professores por fatores externos e pessoais sdo um empecilho para que todo o

conteudo programatico anual seja ofertado sem interrupcoes.

Diante de um corpo docente de mais de 16 mil professores e das variaveis
ponderadas pela legislacdo sdo inUmeros os problemas a serem enfrentados para a
garantia de uma educacdo eficaz. Um dos maiores desafios € o provimento da
reposicao de faltas dos professores em tempo habil, levando em consideracdo a
jurisprudéncia que ndo admite contratacdo temporéaria. Além disso, é necessario
lidar com a situagdo de um grande numero de professores sem disponibilidade para

atender a demanda da RME.

Dessa forma, € necessario buscar solucdes imediatas para o problema das faltas de
professores da Rede Municipal de Ensino de Belo Horizonte, com o objetivo de
minimizar a0 maximo perdas no conteudo programatico educacional e, assim,

oferecer um ensino de qualidade para todos os alunos.



A partir de informacdes fornecidas pelas gestoras da Educacdo Bésica do Municipio
de Belo Horizonte, da andalise de documentos e dados por elas repassados,
concluiu-se que a contribuicdo a ser oferecida pela equipe da disciplina Laboratorio
de Gestdo Publica, neste estagio da parceria com a SMED, para a solucdo do
problema gerado pelas faltas dos professores na sala de aula, limita-se a aportes
analiticos e metodolégicos para um diagndstico mais assertivo da situacdo. Séo
eles: (1) mapeamento das possibilidades normativas de faltas do servidor ao
trabalho; (2) tipologia das faltas: (3) categorizacéo das faltas empiricas, conforme a
tipologia; (4) proposta de organizacdo de um banco de dados das faltas dos
professores da Educacdo Basica do Municipio de Belo Horizonte; (5) proposta
preliminar de solucdo do problema das faltas: um projeto de extensédo. Cada uma

dessas contribuicdes € apresentada nas secdes que seguem.

1. MAPEAMENTO DAS POSSIBILIDADES NORMATIVAS DE FALT AS

ApoOs analise da Lei n° 7.169, de 1996 foi realizado um mapeamento dos casos em
gue sao previstas a auséncia do servidor no trabalho. De acordo com o Art. 2° desta
Lei, entende-se por servidor a pessoa legalmente investida em cargo publico ou
funcdo publica e para o servidor publico entrar em exercicio € de 10 (dez) dias o

prazo contado da data da posse.

Inicialmente o disposto normativo aponta os casos de vacancia, sendo, condi¢cdo ou
estado do cargo ou fungdo publica que ndo se encontra ocupado ou preenchido.
Pelo art. — 60, a vacancia do cargo publico ou da fungcdo publica decorrera de:
exoneracao, demissédo, destituicdo, aposentadoria, falecimento. A exoneracdo de
cargo efetivo dar-se-a a pedido do servidor ou de oficio, nos casos em que ndo séo
satisfeitas as condigBes para aquisicdo de estabilidade, ou, apds tomar posse,
quando o servidor ndo entrar em exercicio no prazo estabelecido. A demisséo sera
aplicada como penalidade precedida de processo administrativo disciplinar,
assegurada ao servidor prévia e ampla defesa, ou em virtude de decisado judicial
irrecorrivel. A aposentadoria é o afastamento do servidor, ap6s completar os anos

estipulados em lei para exercicio de atividade ou, antes deste prazo, por invalidez.



A Lei também concede o afastamento nos casos previstos no art. 140, que dispde
sobre a concessao da licenga ao servidor nas seguintes situacdes — para tratamento
de saude e por motivo de acidente em servico, por motivo de gestacao, lactacédo ou
adocao, em razao de paternidade, por motivo de doenca em pessoa da familia para
acompanhar cOnjuge ou companheiro, para o servico militar obrigatério, para
concorrer a cargo eletivo, para desempenho de mandato classista, para tratar de

interesses particulares, a titulo de assiduidade, para aperfeicoamento profissional.

As servidoras gestantes tém direito a 120 (cento e vinte) dias consecutivos de
licenca, a partir do 8° (oitavo) més de gestacdo. Porém, ocorrendo nascimento
prematuro, a licenca tera inicio no dia do parto. A servidora gestante € assegurado o
desempenho de atribuicbes compativeis com sua capacidade de trabalho, desde

que a inspecao medica do 6rgdo municipal competente o entenda necessario.

Nos casos de a servidora que adotar ou obtiver guarda judicial de crianga, para fins
de adocdo, terd direito a licenca remunerada: pelo periodo de 120 (cento e vinte)
dias, se a crianca tiver até 1 (um) ano de idade, pelo periodo de 60 (sessenta) dias:
se a criancga tiver entre 1 (um) e 4 (quatro) anos de idade e pelo periodo de 30
(trinta) dias: se a crianca tiver de 4 (quatro) a 8 (oito) anos de idade. J& a licenca-
maternidade sera concedida ao servidor pelo nascimento de filho, pelo prazo de 5
(cinco) dias Uteis consecutivos, contados do evento. O servidor que adotar ou obtiver
guarda judicial de crianca com até 180 (cento e oitenta) dias de idade tera direito a
licenca remunerada de 5 (cinco) dias corridos, contados a partir da data da guarda

judicial ou adocao definitiva.

Quanto aos casos de doenca do filho, conjuge ou companheiro o servidor podera
obter licenca, desde que prove ser indispensavel a sua assisténcia pessoal e néo
poder presta-la simultaneamente com o exercicio do cargo. A licenca sera
concedida, sem prejuizo da remuneragdo, pelo prazo de até 30 (trinta) dias,
consecutivos ou ndo, em cada 12 (doze) meses, excedido o qual a concessao
passara a ser sem remuneracio. E assegurado ao servidor afastar-se da atividade a
partir da data do requerimento de licenca, devidamente motivado, e 0 seu
indeferimento obrigard o imediato retorno do mesmo e a transformacao dos dias de

afastamento em licenca sem remuneracao.



A Licenca para o Servigo Militar, prevista no art. 156, garante ao servidor convocado
para o servico militar a concesséo de licengca remunerada, salvo se optar pela
remuneracao do servico militar. Concluido o servico militar, o servidor tera até 30

(trinta) dias, sem remuneracao, para reassumir o exercicio do cargo.

Ao servidor estavel € concedida licenca para tratar de interesses particulares, sem
remuneracao, pelo prazo de 2 (dois) anos, prorrogavel por mais 1 (um).

Ha também, no texto legal, a previsdo da licenca-prémio por assiduidade, a ser
concedida apds cada periodo de 10 (dez) anos de efetivo exercicio em cargo ou
funcdo publica da administracdo direta do Municipio. Nessa situacao, o servidor fara
jus a 6 (seis) meses de licenca por assiduidade, com direito & percep¢édo do seu
vencimento e das vantagens de carater permanente. A licenca de que trata o

estatuto podera ser dividida, mas nao por periodos inferiores a 1 (um) més.

Ainda justificando as auséncias ou faltas do servidor ao trabalho, apresentam-se

outras situacdes menos recorrentes.

O art. 169 permite ao servidor ser cedido para ter exercicio em outro 6rgdo ou
entidade dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
nas seguintes hipéteses: para exercicio de cargo em comissdo ou funcdo de
confianca, em casos previstos em lei especifica, em razdo de convénios celebrados

pelo Municipio.

Nessa mesma direcdo, a legislacdo prevé que, sem qualquer prejuizo, podera o
servidor ausentar-se do servi¢o por 1 (um) dia para doacédo de sangue, para atender
convocacao judicial, podendo o prazo ser ampliado, desde que a necessidade seja
atestada pela autoridade convocante ou para alistar-se como eleitor. Também
podera ausentar-se por 2 (dois) dias, em razdo de falecimento de irmao ou por 7
(sete) dias consecutivos, em razdo de casamento ou falecimento do coénjuge,

companheiro, pais ou filhos.

Também estdo previstos na legislacdo os casos de afastamento, em que sé&o

considerados como de efetivo exercicio recorrentes de:

| - férias;



Il - exercicio de cargo em comissdo ou fungdo publica, ou fungdo em 6rgédo ou
entidade dos Poderes da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, e

nas demais hipoteses de afastamento previstas nos incisos Il e Il do art. 169;

[l - participacdo em programa de treinamento promovido ou aprovado pelo
Municipio;

IV - desempenho de mandato eletivo, observada a ressalva contida no inciso Ill do
art. 170;

V - jari e outros servigcos considerados obrigatérios por lei;

VI - missdo ou estudo no exterior, desde que relacionados com as atribuicbes do

cargo e autorizado o afastamento;

VII - licenca:

a) a gestante, a adotante e ao pai;

b) para tratamento de saude, observado o limite estabelecido no art. 143;

c) para o desempenho de mandato classista;

d) por motivo de acidente em servico ou doenca profissional;

e) a titulo de prémio por assiduidade;

f) por convocacao para o servigo militar;

g) para concorrer a cargo eletivo;

h) para acompanhar pessoa doente da familia, no periodo remunerado da licenca;

VIII - aposentadoria, apos a reversao, excetuado o computo do periodo para fim de

promocao.

2. TIPOLOGIA DAS FALTAS

Considerando as previsoes da legislacdo, podem ser distinguidos trés grandes tipos
de faltas do servidor ao trabalho, sendo que cada um deles permite possibilidades

distintas de reposicao/substituicdo do servidor faltante. Os tipos de faltas séo:



Falta programada temporéria: sdo consideradas faltas programadas temporarias
todas aquelas que, previstas na legislacdo, sdo antecedidas por um aviso prévio e
possuem prazo determinado para ser iniciada e terminada, como na decorrente de
licenca maternidade. Essas faltas sdo passiveis de programacdo prévia da

reposicao do servidor e, assim, ndo geram transtornos ao processo de trabalho.

Falta programada definitiva: sdo consideradas faltas programadas definitivas todas
aguelas que, previstas na legislacdo, sdo antecedidas por um aviso prévio, embora
nao tenham prazo de término definido ou abrem vacéancia do cargo, como as faltas
decorrentes de aposentadoria do servidor. Essas faltas sdo passiveis de
programacao prévia da reposicao do servidor e, assim, como as faltas programadas

temporarias, ndo geram transtornos ao processo de trabalho.

Falta ndo programada: consideradas faltas ndo programadas, todas aquelas que,
embora previstas na legislagdo, acontecem sem aviso prévio e sem previsdo de
retorno do servidor ao trabalho, como ocorre nas situacdes de acidentes, doencgas e
mortes, gerando deficit inesperado nas equipes de trabalho, por exemplo, no corpo

docente de determinada escola.

2.1 Categorizacao preliminar das faltas empiricas

A categorizacdo das faltas verificadas no corpo docente da Educacdo Basica do
Municipio de Belo Horizonte é de suma importancia para diagnodstico das razdes que
motivam cada falta. Apenas a partir dessa categorizacdo, € possivel mapear o
escopo e a abrangéncia do problema na Educacdo Béasica Municipal e, assim,
formular solugbes que atendam a singularidade de cada caso.

No que segue, discriminamos todas as categorias de faltas existentes no Sistema de
Gestao Escolar (SGE), instrumento utilizado para demonstracéo das faltas na RME-

BH e monitoramento das dobras:

Faltas  programadas temporéarias: aperfeicoamento, compensacdo de
consulta/exame, doacado de sangue, falta extenséo da jornada/CLT, licenca adocéao,

licenca maternidade, licenca paternidade, licenca prémio, missao oficial e nupcias;
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Faltas programadas definitivas: aguardando aposentadoria, aposentadoria,

paralisagéo e transferéncia,;

Faltas ndo programadas: afastamento preventivo, afastamento por motivos de forca
maior, atrasos, doenca pessoa da familia, exoneracdo, falecimento, falta na
reposicdo de greve, greve, juri/servico eleitoral/corregedoria, licenca concedida
mandato eletivo, licenca médica dispensada da pericia, luto, suspenso pela

Corregedoria e tratamento especializado GSST.

3. PROPOSTA DE ORGANIZACAO DE UM BANCO DE DADOS
SOBRE AS FALTAS DOS PROFESSORES DA EDUCACAO BASICA
DO MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE.

A realizacao de diagnostico da situacdo problema € executada, entre outras coisas,
principalmente a partir da analise de dados que expbem objetivamente a
adversidade encontrada. Por razdes metodoldgicas e com o objetivo de obter uma
analise eficaz é necessario que os referidos dados estejam ordenados de maneira

padronizada e organizados a partir de uma forma parametrizada.

Para realizar uma andlise aprofundada acerca das faltas ndo programadas dos
professores da Rede Municipal de Ensino de Belo Horizonte, bem como propor uma
solucdo eficaz para a situacdo problema € imprescindivel que exista uma
sistematizacdo de organizacdo de dados. Sendo assim, esse projeto propde um
ordenamento de todos 0s aspectos relacionados com as variaveis mais importantes

para detalhamento da analise.

A partir dessa sistematizacao de organizacdo dos dados sera possivel realizar uma
analise aprofundada acerca do problema, assim como realizar recortes das
condicionantes mutaveis de relevancia, como as regionais com maiores
adversidades e motivos mais frequentes de faltas. A padronizacdo dos dados podera
também servir como arcabouco teorico para futuros estudos e pesquisas

relacionados a RME-BH.

De posse de um banco de dados com esse formato, a gestdo possuira maior
facilidade para discriminar o problema e também podera realizar projetos que visem
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promover a prevencado de possiveis faltas que poderiam ser evitadas ou reduzidas.

Além disso, a sistematizacdo podera também oferecer maior autonomia e

organizacdo no que tange aos servicos executados pela SMED, possibilitando um

produto final

especificas.

Apresentacao da proposta de organizacao dos dados:

Figura 1 — Variaveis escolhidas como importantes para compor o banco de dados

com

recortes particulares para desenvolvimento de solucdes
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Figura 2 — Exemplo de alimentacdo dos dados no SPSS
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Dessa forma a partir do proposto e realizado no programa SPSS qualificamos nas
imagens acima as seguintes variaveis como fundamentais para uma andlise eficaz

dos dados:

NMatricula (nUmero de matricula): Foi considerado o numero de matricula dos
servidores como variavel importante para a identificacdo dos professores ausentes,

bem como a recorréncia das faltas desse mesmo servidor.

Escola: Essa variavel foi inserida pois € fundamental para analisar em quais escolas
0 problema das faltas é predominantemente recorrente, além de facilitar possiveis
trabalhos de discusséo e solugbBes para as faltas especificas em parceria com a

coordenacao pedagogica.

Regional: A variavel regional é de extrema importancia para a analise do problema,
pois diante da informacéo de quais regides estdo concentrados o maior numero de
faltas, é possivel focar nessas regionais e buscar correlagbes que podem ser

solucionadas, diminuindo assim o numero total de faltas.
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Tipofalta (tipologia da falta): S&o trés grandes tipos de faltas do servidor ao trabalho,
sendo que cada um deles permite possibilidades distintas de reposi¢ao/substituicéo
do servidor faltante. Assim, tem se como relevante a especificacdo e a condicédo de

cada possibilidade como exposto acima.

TipProgDef (tipologia da falta programada definitiva): Tais faltas necessitam de uma
medida particular e que ndo se compreende em outros casos. Assim ter o controle

dessa tipologia facilita acées de outra dimensao.

TipProgTemp (tipologia da falta programada temporaria): Ter a compreensdo do
tempo da falta auxilia no rearranjo temporario do cargo. Assim, 0 tempo se
demonstra um fator relevante para a organizacdo interna da fungdo. Sao
antecedidas por um aviso prévio e possuem prazo determinado para ser iniciada e

terminada.

TipNaoProg (tipologia ndo programada): Esta variavel se identifica como
fundamental pois sendo ndo programada se caracteriza como o principal revés que
se objetiva e se identifica como problematica no contexto inicial apresentado. Desse

modo, ter o dominio destas informacdes é primordial para possivel alocacao.

Materialecionada (matéria lecionada): A matéria lecionada em que ocorreu cada
auséncia foi considerada importante, pois sO6 diante dessa variavel é possivel
analisar quais matérias tém maior nimero de faltas e se h& alguma correlagdo que

pode ser solucionada diante do namero total de faltas

TurnoTrab (turno de trabalho): O turno em que ocorreu cada auséncia foi
considerado como variavel pois para facilitar4 na identificacdo do periodo em que se

faz necesséario uma reposicao e/ou futura substituicdo desse servidor ausente.

Periodoafastamento (periodo de afastamento): Nos dados fornecidos pela SMED ha
a coleta de dados no que tange o periodo em que o servidor se manteve ausente.
Dessa maneira, essa varidvel é importante para um controle das faltas e,

consequentemente, do periodo em que o professor manteve afastado.
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4. PROJETO DE EXTENSAO: UMA PROPOSTA PRELIMINAR DE
SOLUCAO DO PROBLEMA DE FALTAS NAO PROGRAMADAS

Para solucionar o problema gerado pelas faltas ndo programadas na Educacao
Basica municipal, especificamente a auséncia sem aviso prévio e, portanto, sem
reposicao, do professor na sala de aula, sugerimos um Projeto de Extensédo, a ser
desenvolvido pela UFMG em parceria com a SMED. Nesse projeto, estudantes dos
cursos de graduacgdo e pés-graduacdo da UFMG poderiam constituir uma equipe,
coordenada por um docente, que seria acionada pelos gestores das escolas
municipais nas ocasidoes em que o professor falta ao trabalho sem programacao

prévia dessa auséncia.

Para que um projeto com esse objetivo seja detalhado com o rigor necessario, é
preciso realizar um mapeamento dos alunos da UFMG dispostos a participar do
mapeamento regionalizado das faltas néo programadas dos professores, as
disciplinas em que essas faltas sdo mais recorrentes, entre outras variaveis. Além do
aprendizado, a participacdo dos alunos no projeto devera contar com um incentivo

financeiro.

Além da necessidade de verificacdo da viabilidade financeira, a viabilidade de
jurisprudéncia também é imprescindivel. Entretanto, previamente a verificacdo de
tais fatores, € necessario a sistematizacado dos dados, para que se possa realizar o
diagnostico do problema e, assim, ter subsidios confidveis para a proposi¢cao de um
Projeto de Extenséo que efetivamente contribua para a solu¢cdo do problema gerado

pelas faltas ndo programadas.

CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento do presente estudo possibilitou uma anélise da complexidade e
da dimensao da Rede Municipal de Educacao de Belo Horizonte, que conta com 22
mil educadores e tem como meta garantir um ensino de qualidade para alunos da
Educacdo Infantii e do Fundamental, em meio a tantos obstaculos externos e

legislativos.
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O maior obstaculo a ser enfrentado pela RME-BH séo as faltas ndo programadas
dos professores, que geram déficit imediato no corpo docente de varias escolas
todos os dias, comprometendo o conteudo programatico educacional. Diante desse
contexto, o desafio é o provimento da reposicao de faltas dos professores em tempo
hébil, levando em consideracdo a jurisprudéncia que ndo admite contratacdo

temporaria.

Dada a importancia do assunto, torna-se necessario a sistematizacdo dos dados, o
que pode ser feito com a utilizacdo do programa SPSS. Essa sistematizacéo
facilitara o diagnostico do problema de forma aprofundada e, assim, a proposicao de

solucgdes efetivas.
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