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APRESENTACAO DO PROBLEMA



A primeira reunido do grupo com os gestores de Lagoa Santa aconteceu em
setembro 2017, na Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), juntamente
com o professor José Angelo e a doutoranda Danubia Zanetti. Nessa reuniéo,
0s gestores da Prefeitura de Lagoa Santa abordaram um historico da gestéo
municipal de Lagoa Santa e explicaram um pouco da demanda do Municipio que
englobava as areas de gestdo e planejamento orcamentarios.
Especificadamente foi relatado que ndo existia uma rotina de planejamento

orcamentario durante o ano para elaboragéao da Lei Orcamentaria Anual (LOA).

A segunda reunido do grupo com os gestores de Lagoa Santa aconteceu em
setembro ainda, no préprio municipio, e contou com a presenc¢a da Secretaria de
Planejamento, Patricia Sibely D’Avelar. Nessa reunido, guiada pela Secretaria
de Gestédo e da Fazenda, foi explanado que as informac¢des sobre o andamento
das atividades e programas e projetos de cada secretaria ndo eram integradas
e armazenadas em um Unico lugar, e que a tomada de decisdes que envolvem
liberacdo de recursos financeiros para as secretarias ndo era orientada por
dados e indicadores que norteassem tais decisdes. Com isso, a demanda do
Municipio apresentou um melhor detalhamento, deixando claro que era
necessario centralizar as informacfes de gastos das Secretarias em um ponto
focal e que essas informacfes fossem apresentadas através de relatorios a
Secretaria de Planejamento, com tempo habil para que a mesma analisasse e
estipulasse suas prioridades, pois atualmente o Plano Plurianual de Acéo
Governamental (PPAG) era elaborado faltando aproximadamente um més para

0 envio do mesmo a camara municipal.

Com as informacgdes coletadas, o grupo, em sua primeira tentativa de elaborar

uma estratégia que auxiliasse as Secretarias de Gestao e Fazenda a nortearem
suas decisfes financeiras e orcamentérias a baixo custo, elaborou um esboco
de um projeto de intervengéo que instituiria um Comité de Gestdo Or¢camentéria

com base na seguinte estrutura:

¢ Indicagdo de dois integrantes, por Secretaria, para compor o comité de
Gestao Orcamentaria, sendo preferencialmente servidores de carreira do

Municipio.



e Participacdo do Grupo em dois cursos virtuais no site da Escola Nacional
de Administracdo Publica (ENAP), na teméatica orcamentaria e de
elaboracéo de projetos.

e Orientacdo por parte da Secretaria de Gestao sobre o grupo, a fim de
nortear os gestores recém-capacitados em relacdo as demandas e
prioridades da gestédo de governo atual,

e Estabelecimento de reunibes trimestrais do grupo, a fim de elaborarem
um relatério de resultados das secretarias baseado em dados solicitados
pela Secretaria de Gestéo, coletados ao longo dos meses;

e Promocéo de acBes de monitoramento e avaliacdo para adequacédo da
LOA e da Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) com base nos relatérios

previamente elaborados pelo Comité de Gestao Orcamentaria.

O terceiro encontro foi realizado em novembro, em Lagoa Santa, onde foi
realizada a apresentacao do esboc¢o da primeira proposta de produto do grupo.
Porém, o mesmo ndo se adequava a todas as expectativas exigéncias dos
gestores de Lagoa Santa, uma vez que proposta tinha como caracteristica a
designacéao de tempo e recursos de pessoal dos quais o Municipio nao dispunha.
Com a disponibilidade de designacdo de no maximo dois servidores com
conhecimento e experiéncias prévias em gestdo por parte do municipio, foi
demandado ao grupo um software de acompanhamento de dotagdes
orcamentarias previstas na LOA, uma vez que nele as informacbes sé&o
facilmente detectaveis e coletaveis dentro das secretarias e a analise dos dados

é feita de forma automatizada.

JUSTIFICATIVA DE DEMANDA

Para adequar o produto as novas exigéncias e reais necessidades demandadas
pelo municipio, foi elaborada uma nova estratégia a partir do produto inicial e
devido ao curto prazo para produgéo de um novo produto em formato de projeto
de intervencdo, decidiu-se por produzir uma nota técnica para uma possivel
reestruturacdo da area do planeamento institucional no municipio, com foco

prioritario na questao orcamentaria.



OBJETIVOS
Objetivo Geral:

Integralizar as informacdes sobre o projeto orcamentario em nota técnica.

Objetivos Especificos:

1- Definir atividades e fungbes dos gestores designados a fazerem a anélise
estratégica dos dados orcamentarios das secretarias.

2- Indicar produtos de softwares que atendam as necessidades de planejamento
e gestdo do municipio de Lagoa Santa.

3- Sintetizar os resultados encontrados em nota técnica que oriente 0 municipio

na reestruturacao do planejamento institucional na questao orcamentaria.

NOTA TECNICA

O planejamento orgamentério a longo prazo tende a otimizar o processo de
elaboracdo de importantes documentos de gestdo, PPAG, LDO e a LOA, bem
como orientar as demais secretarias em relacdo ao quanto podem gastar e com
0 que podem gastar. O planejamento sisteméatico e continuo também possibilita
a definicdo de estratégias, metas e diretrizes que orientam as acdes

governamentais, cabendo, se necessario a readequacéao de gastos e despesas.

A partir da criacdo e sistematizacdo de um setor geral de planejamento
orcamentario, localizado na Secretaria de Planejamento, seria formalizado um
processo continuo de avaliacdo e monitoramento para a execucdo dos projetos
de cada secretaria municipal. Com a integracéo das informac6es em um setor
chave da prefeitura seria possivel unir o planejamento interno das secretarias
com a elaboracdo do planejamento orgamentario como um todo, que iria ser
reproduzido no PPA, LDO e LOA.

Outro ponto importante diz respeito a capacitagdo dos servidores em relacdo ao
planejamento orcamentario e da sua aplicacao entre as secretarias municipais.
Essa capacitagao tornaria o ciclo orgamentario mais dinamico, de forma que as

secretarias encaminhariam propostas de dotacfes mais factiveis e em



consonancia com as previsdes e estimativas de receitas da Secretaria da

Fazenda do municipio.

Por fim cabe salientar que a existéncia de um sistema integrado de informacdes
sobre os gastos favorecia o monitoramento das dotacfes pleiteadas por todas
as secretaria de maneira global. Esse mecanismo informatizado e digital
possibilitaria a elaboracdo de indicadores orcamentarios consistentes para
municiar a Secretaria de Gestdo e Planejamento para formulacdo dos projetos
orcamentarios (PPA, LDO e LOA).

ATRIBUICOES DO CARGO PARA DESENVOLVER ATIVIDADES DOS
PROJETOS ORCAMENTARIOS

Secretaria
Municipal de
Gestdo

T

Analista orgamentario

Secretdria Secretario Secretaria Municipal Secretdrio
Municipal de Municipal de Bem da Fazenda Municipal de
Educagio Estar Social Desenvolvimento
Urbano

Secretario Municipal de Sadde

(Organograma do Cargo de Analista Orgamentario)

O cargo em questdo, analista orcamentario, vai exercer atividades para auxiliar
a Secretaria de Gestao e Planejamento do municipio de Lagoa Santa na tomada
de deciséo quanto a formulacéo e alteracéo do projeto orgcamentario, constituido
pelo PPA, LDO, LOA. Diante da demanda requerida, nota-se que os dois

servidores inseridos nesse planejamento precisam estar em contato com as



demais secretarias para coletar informacfes e dados relevantes ao processo

orcamentario.

Percebe-se que diante dos organogramas apresentados pelo municipio e ainda
da estrutura administrativa do poder executivo municipal, expresso na Lei
Municipal de Lagoa Santa LEI N° 3.243, DE 16 DE JANEIRO DE 2012, na Sec¢éo
VI nos artigos 25 e 26, que h& a possibilidade de coleta dessas informacdes e
afericbes de dados para producdo de relatérios que auxiliem a cupula do

planejamento orcamentario municipal.

Essa secdo em questdo trata do controle interno que serd exercido com
atividades de auditoria interna dentro de cada secretaria, aferindo controle sobre
as atividades desenvolvidas em cada pasta, tendo um 6rgao central de controle

para aferir diante as informacgdes repassadas.

Cargo de Analista Orcamentario

REQUISITO: diploma, devidamente registrado, de conclusdo de curso de
graduacdo de nivel superior devidamente reconhecido pelo Ministério da
Educacdo, com especializacdo em gestao publica com énfase em gestédo de
projetos orcamentarios, énfase em econdmica no setor publico, énfase em

contabilidade publica.

Descricdo sumaria das atividades
Atividade de nivel superior, de complexidade e responsabilidade elevadas,
compreendendo supervisdo e andlise contabil de trabalhos especializados sobre

gestao orcamentéria, financeira e patrimonial, analise contabil e de programas.

Exercer atividades de natureza técnica, acessorias a gestdo do orcamento
municipal.
e Assessoramento especializado em todos o0s niveis funcionais dos
Sistemas de Administracao Financeira municipal,

e Interpretacéo da legislagdo econdmico-fiscal e financeira;



e Supervisdo, coordenacdo e execucdo dos trabalhos referentes a
programacao financeira anual e plurianual do Municipio alcancado pelos
gestores publicos;

e Coleta e apuracdo de dados referentes as dotacbes orcamentarias de
cada pasta do poder executivo municipal;

e Zelar pela integral fiscalizagdo do patrimonio publico.

Requisitos do sistema
Perfil do usuario responséavel pela alimentacéo do sistema: conhecimento basico
em informética e conhecimento de contabilidade publica.
e Desenvolver como o sistema de orcamento do senado federal: SIGA
BRASIL,;
e Utilizacdo de uma unica ferramenta para obter informacfes de fontes
diversas;
e Acesso as bases de dados relativas ao planejamento, orcamento e
fiscalizacao;
¢ Flexibilidade e facilidade para obter os dados;
e Obtencao de informacdes gerenciais, 0 que hem sempre é possivel nos

sistemas de origem dos dados.

SOFTWARES

No intuito de fornecer novas ferramentas para o gestor municipal, sugerimos o
conceito de Business Intelligence (Bl), que prové informacfes rapidas e
integradas para auxiliar as tomadas de decisdes. Apresentamos a seguir

algumas ferramentas de Bl para municipios:

1) Informagdes Estratégicas
(http://lwww.lojadacelepar.pr.gov.br/pagina-12.html)

Fornecedor: Centro Integrado de Informacfes Estratégicas do Estado do Parana
(CIIE-PR).

Objetivo do Programa: Abranger visOes setoriais e regionais, possibilitando o
acompanhamento e definicdo de novos planos de acédo, garantindo o efetivo uso

dos recursos humanos e financeiros.


https://www.ipm.com.br/blog/bi-em-prefeituras-e-possivel/

Gerar uma camada de visualizacdo que disponibilizara aos gestores, por meio
de indicadores, um conjunto de informacdes estratégicas para apoio ao

planejamento e tomada de deciséo.

Preco:

Item Periodicidade |[Preco

Licenca Unica por R$ 1.689,00
contrato

Manutencao Anual R$ 337,78

Hospedagem e Disponibilidade - complexidade Mensal R$ 1.898,70

baixa

2) Plano Plurianual (http://www.lojadacelepar.pr.gov.br/pagina-8.html)

Fornecedor: Centro Integrado de Informacdes Estratégicas do Estado do Parana
(CIIE-PR)

Objetivo do Programa: Permitir a elaboragéo do PPA e a emissao do anteprojeto
de lei para encaminhamento & Camara de Vereadores.
Preco: Valores referentes a prestacao de servicos (Consultoria, Implantacao,

Treinamento e Suporte) serdo objeto de proposta a parte.

3) GPWEB (https://softwarepublico.gov.br/social/gpweb)

Fornecedor: Software Publico Brasileiro

Objetivo do Programa: O software GPWEB entrega gestdo estratégica e
gerenciamento de projetos orientados a processos de padrdo mundial,
adaptados as necessidades da organizacdo. Projetado para gerenciar o
planejamento estratégico e todo o ciclo de vida de seus projetos, o GPWEB
fornece solugdes construidas sobre a capacidade de colaboracéo e de fluxos de
trabalho.

Preco: Gratuito, incluindo video aulas.



4) Simec - Sistema integrado de Planejamento, Orcamento e Financas
(https://softwarepublico.gov.br/social/simec)
Fornecedor: Software Publico Brasileiro

Objetivo do Programa: Permite a gestédo integrada de funcdes administrativas
com destaque para programacao orcamentaria e gestéo de projetos.

Preco: Gratuito.

5) Urbem CNM
Fornecedor: Software Publico Brasileiro

Objetivo do Programa: O URBEM CNM - Solucées em Gestao Publica - € um
software livre desenvolvido de acordo com a demanda dos municipios, tendo por
objetivo o aperfeicoamento da gestdo publica, através de uma visdo moderna
que contemple a eficiéncia, a economicidade, a agilidade e transparéncia da
gestdo municipal. Totalmente orientado a WEB, foi desenvolvido em plataforma
de software livre, desde o sistema operacional, o sistema gerenciador de banco

de dados e as ferramentas de programacéo.

Preco: Gratuito.

6) e-Cidade (https://softwarepublico.gov.br/social/e-cidade)

Fornecedor: Software Publico Brasileiro.

Objetivo do Programa: O e-cidade destina-se a informatizar a gestdo dos
Municipios Brasileiros de forma integrada. Esta informatizacdo contempla a
integracdo entre os entes municipais: Prefeitura Municipal, Camara Municipal,
Autarquias, Fundagdes e outros.

A economia de recursos é somente uma das vantagens na adocao do e-cidade,
além da liberdade de escolha dos fornecedores e garantia de continuidade do

sistema, uma vez apoiado pelo Ministério do Planejamento.

Preco: Gratuito.



CONSIDERACOES FINAIS
E recomendado aos gestores encomendar um software adaptado a realidade do
fluxo de atividades do municipio para uma empresa especialista em

desenvolvimento de sistemas.





