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Parte |

Minimos constitucionais da Educacéo e Saude para municipios: financiamento,
atividades e fonte de recurso



Contextualizacao

A Constituicdo de 1988 (CF/88) delimitou valores minimos para financiamento para as
politicas que atuem no direito a salde e educacdo para os trés niveis de governo. Foi
estabelecido que a Unido investiria 13,2% em salde e 18% em educacao; os estados 12%
em saude e 25% em educac¢do assim como 0s municipios, que, na saude, deveriam investir
15% e, na educacdo, 0s mesmos 25% estaduais. Entretanto, o gasto nessas areas, para o
estado e municipios de Minas Gerais, foi normatizado na Instru¢cdo Normativa N. 13/
2008 do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais — TCE e estabeleceu-se que 0s

minimos para a saude e educacdo seriam de 15% e 25% respectivamente.

Tendo em vista 0 texto do referido documento, este parecer sera dividido em duas
seccdes, quais sejam, educacao e saude, de forma que em cada uma delas sera explicitado
quais s@o as prerrogativas que se inserem neste gasto, ou seja, quais gastos compde 0
calculo de despesas de manutencdo e desenvolvimento e como este deve ser realizado

para que se encaixe nas normativas.

1. Educacdo

Conforme o art. 212 da CF/88, estados e municipios aplicardo no minimo 25% (vinte e
cinco por cento), ou percentual superior a este caso conste na Constituicdo Estadual e
Leis Organicas Municipais. Em Minas Gerais ndo ha percentual superior a este

normatizado/exigido.

A Constituicdo Estadual, no artigo 201, instrui que o Estado aplicara, anualmente, nunca
menos de 25% da receita resultante de seus impostos, incluida a proveniente de
transferéncias, na manutencdo e no desenvolvimento do ensino. O artigo 202 informa
sobre a publicacdo do demonstrativo da aplicagdo dos recursos que deve ser realizada ao

orgéo oficial até o dia dez de marco de cada ano.

N&o obstante a apresentacdo da aplicacdo pelo Anexo I, a IN N 13/2008 estabelece que
trimestralmente devera ser apresentado ao TCE o Anexo IV (Demonstrativo da

Aplicagdo Trimestral de Recursos na Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino), para



que as diferencgas entre receita e despesa fixada e as efetivamente realizadas, que resultem

no nado-atendimento dos percentuais minimos obrigatorios sejam corrigidas

trimestralmente.

Importante mencionar que é vedada a compensacao de gastos ndo realizados no exercicio
seguinte, sendo necesséria, portanto, a liquidacdo da despesa no exercicio vigente,

conforme paragrafo Unico do art. 6 da IN:

Paragrafo tnico - As despesas referentes ao ensino, inscritas em restos
a pagar ndo processados, ndo serdo consideradas na apuracéo dos gastos
com a manutengao e desenvolvimento do ensino no exercicio que foram
contraidas e sim naquele em que forem processadas. (Art. 6 Paragrafo
Unico)

Dito isso, compila-se abaixo quais atividades compde e quais ndo compdem as despesas

de manutencdo e desenvolvimento do ensino em forma de tabela para a melhor

visualizacdo:

Despesas consideradas (art.5 inciso | a
1X)

Despesas ndo consideradas (art. 6.
Inciso I a VII)

| - remuneracdo e aperfeicoamento do
pessoal docente e demais profissionais da
educacéo;

| - bens, servigos e contribuigcdes cujos
controles da Administracdo ndo permitam
certificar que eles foram alocados ou se
referem ao setor de educacdo (como
combustivel, manutencdo da frota,
contribuicdo previdenciaria patronal);

Il - aquisi¢do, manutengdo, construgéo e
conservacéo de instalacOes e equipamentos
necessarios ao ensino;

Il - pesquisa, quando ndo vinculada as
instituicbes de ensino, ou, quando
efetivada fora dos sistemas de ensino, que
néo vise, precipuamente, ao
aprimoramento de sua qualidade ou a sua
expansao;

Il - uso e manutencao de bens e servigos
vinculados ao ensino (como energia
elétrica; agua; telefone; aquisicdo de
suprimentos de informatica; materiais de
consumo — gas de cozinha, utensilios);

I11 - subvencéo a instituicdes publicas ou
privadas de carater  assistencial,
desportivo ou cultural;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e
pesquisas visando precipuamente ao
aprimoramento da qualidade e a expansao
do ensino;

IV - formacdo de quadros especiais de
pessoal para a administracdo publica, ndo
pertencentes ao quadro da educagéo,




sejam militares ou civis, inclusive
diplomaéticos;
V - realizacio de atividades-meio | V - programas suplementares de

necessarias ao funcionamento dos sistemas
de ensino (como servigos de vigilancia e
limpeza das escolas publicas);

alimentacdo (como a merenda escolar),
assisténcia médico odontologica,
farmacéutica e psicologica, e outras
formas de assisténcia social, os quais sdo
financiados com recursos provenientes de
contribuicdes sociais e outros recursos
orcamentarios, conforme previsto no art.
212, § 4°, da Constitui¢ao Federal;

VI - concesséo de bolsas de estudo a alunos
de escolas publicas e privadas direcionadas
pelos municipios a educacdo basica
(creche, pré-escola e fundamental) e pelo

VI - obras de infraestrutura ainda que
realizadas para beneficiar direta ou
indiretamente a rede escolar (como rede
de esgoto e de iluminacdo — fora dos

Estado ao ensino fundamental e médio, | dominios da escola, estradas e
desde que devidamente comprovada a | asfaltamentos);

inexisténcia de vagas na rede publica de

ensino;

VIl - amortizacdo e custeio de operagcfes | VII - pessoal docente e demais

de crédito destinadas a atender ao disposto
nos incisos deste artigo;

trabalhadores da educacdo quando em
desvio de funcdo ou em atividade alheia a
manutencdo e desenvolvimento do
ensino.

VIl - aquisicdo de material didatico-
escolar  (como  livros,  excluidos:
uniformes, mochilas, pastas e cal¢ados

IX - manutencdo de programas de
transporte escolar, inclusive combustivel,
considerado este, quando devidamente
comprovado seu consumo nos referidos
programas.*

Fonte: Instrucdo Normativa 13/2008 — Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais

2. Saude

Com base no art. 198 da CF 88, posteriormente regulado pela Lei Complementar 141 /
2012, os municipios ficam obrigados a investirem 15% das receitas arrecadadas e demais
transferéncias intragovernamentais. A titulo de fiscalizagdo, os municipios, além de

homologar os gastos nos relatorios contabeis exigiveis, deverdo enviar, mensalmente, as

1§ 19 - Serdo consideradas despesas com a manutencdo e desenvolvimento do ensino, pelos Municipios,
somente os programas de transporte escolar que atendam aos alunos da rede municipal de ensino basico;



notas de empenho referentes as despesas com saude, especificando a fonte de recurso (IN
19/2008, art. 10)

Assim como na area da educacdo, despesas inscritas em restos a pagar ndo fardo parte da
conta do gasto minimo (IN 19/2008, art. 10). Além disso, apresentamos abaixo um quadro

com o resumo dos objetos integrantes ou ndo do célculo.

Despesas consideradas (art.3 inciso | a
X11)

Despesas ndo consideradas (art. 4.
Inciso | a X)

| - vigilancia em salde, incluindo a
epidemioldgica e a sanitaria;

| - pagamento de aposentadorias e
pensdes, inclusive dos servidores da
salde;

Il - atencdo integral e universal a saide em
todos os niveis de complexidade, incluindo
assisténcia terapéutica e recuperagdo de
deficiéncias nutricionais;

Il - pessoal ativo da area de satde quando
em atividade alheia a referida area;

Il - capacitacdo do pessoal de saude do
Sistema Unico de Saude (SUS);

I11 - assisténcia a salde que ndo atenda ao
principio de acesso universal;

IV - desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico e controle de qualidade
promovidos por instituigdes do SUS;

IV - merenda escolar e outros programas
de alimentacdo, ainda que executados em
unidades do SUS, ressalvando-se o
disposto no inciso Il do art. 30;

V - producdo, aquisicdo e distribuicdo de
insumos especificos dos servicos de saude
do SUS, tais como: imunobiolégicos,
sangue e hemoderivados, medicamentos e
equipamentos médico odontol6gicos;

V - saneamento basico, inclusive quanto
as acbes financiadas e mantidas com
recursos provenientes de taxas, tarifas ou
precos publicos instituidos para essa
finalidade;

VI - saneamento béasico de domicilios ou
de pequenas comunidades, desde que seja
aprovado pelo Conselho de Saude do ente
da Federacgéo financiador da acdo e esteja
de acordo com as diretrizes das demais
determinacbes  previstas nesta  Lei
Complementar;

VI - limpeza urbana e remocdo de
residuos;

VIl - saneamento basico dos distritos
sanitarios especiais indigenas e de
comunidades remanescentes de
quilombos;

VIl - preservacdo e corregdo do meio
ambiente, realizadas pelos oOrgdos de
meio ambiente dos entes da Federacdo ou
por entidades ndo governamentais;

VIIl - manejo ambiental vinculado
diretamente ao controle de vetores de
doencas;

VIl - agBes de assisténcia social;

IX - investimento na rede fisica do SUS,
incluindo a execucdo de obras de
recuperacdo, reforma, ampliacdo e

IX - obras de infraestrutura, ainda que
realizadas para beneficiar direta ou
indiretamente a rede de saude; e




construcdo de estabelecimentos publicos
de salde;

X - remuneracdo do pessoal ativo da area | X - acdes e servicos publicos de saude
de saude em atividade nas acfes de que | custeados com recursos distintos dos
trata este artigo, incluindo os encargos | especificados na base de calculo definida

sociais; nesta Lei Complementar ou vinculados a
fundos especificos distintos daqueles da
salde.

Xl - acbes de apoio administrativo

realizadas pelas instituicdes publicas do
SUS e imprescindiveis a execucdo das
acoes e servicos publicos de saide; e

XI1 - gestdo do sistema publico de saude e
operacdo de unidades prestadoras de

servigos publicos de saude.
Fonte: Instrucdo Normativa 19/2008 — Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais

Considerac0es Finais

Tendo em vista o disposto nos artigos 5° e 6° da IN N 13/2008, € possivel concluir que
atividades de manutencao/conservacao, bem como a construcédo, reforma ou aquisicéo de
instalacBes para funcionamento de instituicbes de ensino sdo contabilizadas como
despesas de manutenc¢do e desenvolvimento do ensino, estando assim incluidas no rol de
possibilidades contempladas dentro dos 25% que cabem aos municipios. Desta forma, a
reforma prevista para a escola municipal (citada na primeira visita) se enquadra como
gasto com educagdo no minimo constitucional. No entanto, para ser incluida no calculo

de 2017, as despesas com a reforma supracitada necessita ser liquidada ainda neste ano.

Atente-se ao fato, entretanto, que qualquer atividade a ser contabilizada como
despesas de manutencdo e desenvolvimento do ensino devem estar, no ambito do

municipio, direcionadas ao ensino infantil e fundamental

§ 2° - Os Municipios oferecerdo a educacdo infantil em creches e pré-escolas,
incluida a educacéo especial, nos termos dos arts. 11 e 58, § 3°, da Lei Federal
n. 9.394/96, e, com prioridade, o ensino fundamental, garantida sua oferta
gratuita para todos os que a ele ndo tiveram acesso na idade prépria (educagédo
de jovens e adultos), mediante a manutencdo de cursos e exames supletivos.

§ 3° - Aos Municipios é permitida a atuagdo em outros niveis de ensino
somente quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua area



de competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos vinculados
pela Constituicdo Federal e pelas respectivas Leis Organicas. (IN N13/2008)

Quanto a saude, o municipio apresenta uma confortavel situagdo fiscal. Para o proximo
exercicio, as obras previstas garantirdo boa parte dos 15% constitucionais, talvez até

ultrapassa-los, dependendo do desempenho da receita municipal.
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O presente parecer busca analisar os instrumentos orcamentérios do municipio de
Nova Unido, visando a integragéo entre o planejamento e as aspira¢fes do gestor expostas
em reunido prévia. Entretanto, devido a observancia de fatores importantes a serem
ressaltados, o produto ird abordar em um primeiro questdes relativas ao desenho do

instrumento de Planejamento.

Secédo 1- Desenho do Instrumento de Planejamento

Apos andlise do Anexo Programas e Ac¢des por Setor de Governo do Plano
Plurianual 2018-2021 do Municipio de Nova Unido, foram constatadas algumas
irregularidades. No intuito de facilitar a compreensao dos pontos abordados reportaremos

abaixo uma imagem de parte do referido anexo
Imagem 1 — Programa e A¢do do PPA Municipal

PROGRAMA 0021 Urbanismo de Qualidade

ACAO 1.021 Construgdo, Ampliagio @ Melhoramento do Velorio Municipal

FINALIDADE : Melhoria dos sefores responséveis pela execuclo das afividades de obras e servigos plblicos para o oferecimento de servicos condizentes &
imprescindiveis a populagio.

METAS (RS 1,00)
2018 2ms 2020 2021
PRODUTO -
Eisicas Financairas Eisicas Financeiras Eisicas Financeiras Eisicas Financairas
SRS T INSTALAGORS e 500000 mm 500000 mam ™ 500000 maw  m 500000
EGUIPAMENTDS E MATERIAL PERMANENTE DM (% 5.000,00 MNa ™ 5.225,00, =a = 5.460,00 ET ] ™ £ 700,00
TOTAL 10.000,00 10225.00 10460.00 10.700,00
AGAO 1.022 Construgao de Casas Populares

FINALIDADE : Melhoria dos sefores responsdveis pela execuclo das atividades de obras e servigos plblicos para o oferecimento de servigos condizentes &
imprescindiveis a populagio,

METAS RS 1,00
2018 8 2020 2021
PRODUTO
Fisicas Financeras Fisicas Financeiras Fisicas Financeiras Fisicas Financeiras
BRAS | INGTALAGOES nw W 30,000,00 PP 31.350,00 =m ™ 32.700,00 = 34.200,00
TOTAL 30000.00 31.350.00 3270000 34.200.00

Fonte: Anexo Programas e Ac¢des do Projeto de PPA Municipal

De acordo com a Constituicdo Federal, artigo 165, o Poder Executivo deve
estabelecer o Plano Plurianual de forma regionalizada com objetivos, diretrizes e metas.
Assim, as acgOes devem corresponder ao objetivo do programa. Para alcangar esse
objetivo, as acdes precisam de atributos tais como unidade responsavel, finalidade, que
expressa a razao pela qual foi desenvolvida; produto, que é o bem ou servi¢o demandado;

publico-alvo, metas fisicas e financeiras. Desta forma, o Plano Plurianual pressupde uma
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organizacdo com base em programas e a¢Oes governamentais, sendo que os referidos
programas devem possuir indicac6es de unidade responsavel, de objetivo, de indicadores
e metas estabelecidas, além da programacéo de recursos especificos para todas as a¢oes

que pertencem ao programa.

Por outro lado, as acGes devem ser seguidas de finalidade, produto, unidade de
medida, publico alvo, metas fisicas e financeiras, separadas por territorios/regides.
Importante ressaltar que finalidade da acéo € especifica e individualizada. Isso quer dizer
que, uma mesma finalidade n&o deve ser utilizada em mais de uma agéo. Sendo assim,
caso duas ac¢Bes construidas demandem a mesma finalidade, deve-se repensar o fato de
gue ambas as acGes podem constituir apenas uma, ou seja, serem agregadas ou absorvidas.
Cabe ressaltar que o documento do municipio apresenta apenas a unidade responsavel,
uma vez que as secretarias foram sinalizadas antes da disposicdo de programas e agoes

subordinada a ela, sendo necessario, portanto, a inclusdo dos demais itens.

Por sua vez, quanto ao produto de uma dada acdo, este servira de base para o
monitoramento da execucdo do PPA e, consequentemente, para o entendimento da légica
de definicdo de meta fisica. Por exemplo: No caso da A¢do 1022- Construgdo de casas
populares o produto poderia ser “constru¢do de casas populares” enquanto que a unidade
de medida seria “casas populares”. Desta forma a meta fisica seria, por exemplo, “20” o
que significaria que o executivo planeja a construcdo de 20 casas populares. Neste
exemplo, poderiamos pensar que a finalidade desta agdo seria o “Atendimento da
populacdo de baixa renda sem condicdes efetivas de moradia ou em condic¢des de moradia

precarias e/ou irregulares”

Outro ponto que merece ser destacado € que os elementos de despesa dessas agdes
compdem a LOA e ndo o PPA e, desta forma, devem estar sinalizados no Quadro de
Detalhamento de Despesa além de outros Anexos da Lei Or¢camentéria. O desenho do
PPA em questdo coloca como produto elementos de despesa o que, aléem de irregular,

prejudica a transparéncia do documento, qualidade fim do mesmo.

Desta forma, obras e instalages ndo podem ser vistos como produto, nem mesmo
materiais de consumo e afins, uma vez que estes sdo elementos de despesa das acdes.
Vale ressaltar, nesse aspecto, que o elemento de despesa € primordial na construcéo do

planejamento. Se a finalidade da acdo é construcdo, por exemplo, ela deve possuir
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elemento de despesa de obras e instalacbes. Caso contrario, ndo teréd previsto recurso para

0 cumprimento de sua finalidade.

Secdo 2 - Analise comparativa entre prioridades e a¢6es do planejamento
De maneira a garantir que a base para esta analise seja corroborada, e no intuito

de proporcionar melhor compreensdo para com os resultados encontrados, destaca-se

abaixo a tabela com as demandas expostas pelo Prefeito Municipal durante a 12 Visita

Técnica, realizada em 05 de setembro do ano corrente.

Tabela 1 - Relacéo de Prioridades de Gestdo Municipal por Bairro

Reforma da Quadra

Obras Valor Bairro
Reforma Poliesportivo R$ 57.000,00
Reforma Escola Municipal R$ 140.000,00
Reforma Ponte R$ 250.000,00
Centro
Reforma Praga Souza Xavier R$ 40.000,00
Construgdo Sepultura de Gaveta R$ 50.000.,00
Reforma Garagem da Prefeitura R$ 140.000,00
Calgamento R$ 37.800,00
Reforma Posto de Salde R$ 60.000,00 Santo Anténio
Reforma da Praga R$ 30.000,00
Calcamento R$ 53.300,00 Quibungo
Calcamento R$ 61.700,00
- Lopes
Rede de Agua R$ 112.000,00
Construcdo Sepultura de Gaveta R$ 13.000,00
Carmo
Reforma da Quadra R$ 35.000,00
Calgamento R$ 39.178,00 Cérrego Fundo
Reforma do Posto de Saude R$ 75.000,00 Bau
Reforma Posto de Saude R$ 55.000,00
Altamira de Baixo
R$ 30.000,00
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Calcamento R$ 26.600,00
R$ 79.900,00
Calgamento Altamira de Cima
Reforma Ponte R$ 52.000,00
Calgamento R$ 39.900,00
Calgamento R$ 66.000,00
Monte Orebe
Reforma Posto de Saude R$ 20.000,00
Poco Artesiano R$ 60.000,00
Calcamento R$ 39.980,00
Serrano
Reforma Posto de Saude R$ 10.000,00
Calcamento R$ 28.146,00
Limeira
Reforma Ponte R$ 10.000,00
Poco Artesiano R$ 60.000,00 Barbosa

Fonte: Elaboracdo prépria com base em informacGes do Gabinete Municipal

As prioridades expostas concentram-se em treze regifes pertencentes ao
municipio de Nova Unido, quais sejam: Centro; Santo Ant6nio; Quibungo; Lopes;
Carmo; Coérrego Fundo; Baul; Altamira de Baixo; Altamira de Cima; Monte Orebe;
Serrano; Limeira e Barbosa

Contudo, uma mesma localidade recebera investimentos em diferentes areas.
Assim, visando facilitar a andlise e o posterior entendimento, o documento sera

organizado com base nas grandes areas identificadas a partir das demandas acima.

1. Calgcamento de Ruas

Conforme demonstra a Tabela 1, uma das maiores prioridades do municipio é o
calcamento das ruas da grande maioria das regides. O gasto previsto para a execugao
destas obras somam um total de R$ 472.504,00.

Em anélise do projeto de Plano Plurianual com vigéncia de 2018-2021, foi
identificado a existéncia de vérias agdes que versam sobre o tema de construgdo e
manutencdo das vias urbanas, quais sejam, Ac¢ao 1017 - Construcdo/Ampliacdo de Ruas

e Avenidas; Acdo 1019 - Pavimentacdo de Vias Urbanas, A¢do 1020 - Pavimentacdo de
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Estradas Vicinais, Acdo 2033 - Manutencéo de Vias Urbanas. As a¢0es encontradas estdo
no &mbito do Programa 0021 - Urbanismo de Qualidade. Dentre as ac0es, a que mais se
encaixa no objeto é a Ac¢do 1019 - Pavimentacdo de Vias Urbanas. Atenta-se ao fato,
entretanto, que ndo se faz necessaria a distin¢do entre pavimentacao e manutencao de vias

urbanas, porém tal decisdo € discricionéria ao executivo.

Finalmente, os valores previstos no PPA como meta para 2018 parecem, a
principio, suficientes para suprir a necessidade da demanda exposta. As acdes 1019 e
2033 somam R$ 749.516,13, ou seja, R$ 277.012,13 a mais do que a soma dos valores
tidos como prioridade. Por fim, ressalta-se que apenas a agcdo 1019 possui elemento de
despesa que possa abarcar obras e instalacGes ficando a acdo 2033 com permissdes para
contratacdo de terceiros, pagamentos de pessoal (vencimentos e vantagens fixas) e

compra material de consumo.

2. Construcéo e Reforma de Pogos Artesianos

De acordo com a Tabela 1, a construcdo de pogos artesianos possui uma previsao
de gasto de aproximadamente R$ 120.000,00. A partir da anélise do Plano Plurianual, foi
identificada algumas a¢des que versam sobre o tema, quais sejam, A¢do 1023 - Extensao
de Redes de Agua e Pocos Artesianos e Agdo 2035 - Manutencdo das Atividades do
Sistema de Abastecimento de Agua. Tais acdes estdo sob o escopo do Programa 0016 -

Saude é vida.

A acdo que melhor se encaixa no objeto é a 1023, porém esta acdo comporta
apenas 0 gasto com obras e instalagdes, de acordo com seu elemento de despesa.
Entretanto, a acdo 2035 possui elementos de despesa que asseguram a execucao de outras
atividades de manutencdo que ndo envolvam obra ou instalagdes. Outrossim, os valores
previstos no PPA como meta para 2018 ndo séo suficientes para arcar com a despesa
prevista, uma vez que, as acdes somam um total de R$ 95.000,00, sendo que destes apenas
R$ 15.000,00 podem ser utilizados em obras.

3. Construcéo de Sepultura de Gaveta

A demanda para construcao de novas sepulturas de gaveta prevé uma despesa de
aproximadamente R$ 153.000,00. As obras, previstas para serem executadas em duas

regides, possuem acao orcamentaria que consente suas execugoes, qual seja, Acao 1012
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- Construgdo, Ampliacdo e Melhoramento de Cemitérios. No entanto, tal acdo possuli
apenas R$ 15.000,00 disponiveis para quaisquer intervencdes que envolva obras e

instalacOes.

H& ainda, no escopo do PPA 2018-2021 a Acdo 2030 - Manutencdo das
Atividades dos Cemitérios Municipais, com meta igual a R$ 29.500,00. Importante
mencionar que esse recurso ndo prevé construgdes ou reformas e portanto ndo possui

prerrogativa necessaria para abarcar as demandas expostas.

4. Reforma de Posto de Salde

As reformas destinadas aos postos de salde totalizam cerca de R$860.000,00.
Identificou-se, segundo previsGes do PPA, no Programa Gestdo da Politica de Saude, a
acao 1.040 - Construcao / Ampliacéo de Prédios de Postos de Salde - que possuem metas
de gastos em torno de R$70.000,00 destinadas as obras e instalagbes. E um valor
consideravelmente inferior ao disponivel, sofrendo, portanto, restricbes por falta de

recursos que possibilite o progresso de todas as obras pretendidas.

5. Reforma de Quadras Poliesportivas

Segundo as estimativas orcamentarias, para as obras referentes as quadras
esportivas, o valor total esperado é de R$122.000,00. Contudo, a acdo compativel
assinalada no PPA 1.036 - Construcdo e Ampliacdo de Unidades Esportivas tem como
meta apenas R$115.000,00 para o ano de 2018. Logo, ndo ha o valor total esperado para

0 cumprimento destas obras.

6. Reforma das Pracas

Para as obras concernentes as trés pracas publicas, o custo de reforma ficou em
torno de R$120.000,00. A acdo do PPA correspondente, do Programa Urbanismo de
Qualidade, é a 1013 - Construcao/Ampliacdo de Pracas, Parques e Jardins. No bojo desta
acdo esta previsto obras e instalagdes com um teto de R$ 20.900,00, valor insuficiente

para cobrir 0s custos previstos para as demandas prioritarias do executivo.

A acdo 2.028 - Manutencéo de Pracas, Parques e Jardins ndo possui previsdes de

obras e instalacbes podendo arcar com custos referentes a Vencimentos e Vantagens
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Fixas, ou seja, pagamento de servidor, Material de Consumo e Outros Servigos de
Terceiros de Pessoas Fisica e Juridica até um teto de R$31.000,00.

7- Reforma de Ponte

Por fim, a reforma pretendida em trés pontes foi orcada em cerca de R$
312.000,00. Este objeto se enquadra na acdo 1018- Construgdo, Ampliacdo e Melhoria de
estradas, pontes e mata burros. Contudo, esta acdo possui gastos previsto de apenas R$
30.000,00. Dessa forma, o recurso estimado no PPA ndo é suficiente para a execugéao de

tais obras.

Concluséao

Dessa forma, com tudo o que foi apresentado neste documento, aconselhamos a
readequacdo do Plano Plurianual do municipio, uma vez que possui algumas
inconsisténcias de preenchimento, como a auséncia de objeto, finalidade, produto,
unidade de medida, metas entre outros aspetos.

Por fim, ressaltamos a inexisténcia de recursos para a execucao de todas as obras
listadas como prioritarias, podendo ser necessaria readequacdo orcamentaria, visto que
algumas acdes possuem valores superiores ao necessario, enquanto que outras acdes

possuem déficit de valores.
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ANEXO |

PLANO PLURIANUAL

Objetivos Ciclo de Gestao Elementos Essenciais

Definir as metas,

prioridades e os resultados Base Estratégica
esperados; Elaboragdo - processo de

construgdo da base

Organizar, em Programas, estratégica e de defini¢do
as acBes que atendam dos Programas e agdes

demandas da sociedade;

Estabelecer relagdo entre

os Programas e a Implantacdo - é a Compreende a avaliagdo da situagdo atual e
orientagdo estratégica; operacionalizagdo do perspectivas para a agdo municipal, com o objetivo de
Plano aprovado, através subsidiar a definicdo da orientagdo estratégica do
’
Nortear a alocac3o de de seus Programas, onde governo
recursos nos orcamentos | disponibilizacdo de
anuais, compativel com recursos, através dos
as metas e recursos do orgamentos anuais, tem
Plano; carater fundamental.

Facilitar o gerenciamento

das agdes, atribuindo Monitoramento -
responsabilidade pelo
P' p processo de Programas
monitoramento destas acompanhamento da
acoes e pelos resultados execucdo das acdes
obtidos; do Programa, visando a
obtencgdo de informagdes S30 os instrumentos de organizacdo da agdo
Intearar aces para subsidiar decisdes, governamental para enfrentar um problema. Os
desegnvolvfdas el Unido bem como a identificacdo programas tém objetivos, voltados para atender
P * |eacorregdo de demandas de um publico-alvo. E importante, portanto,
Estado e governo local; roblemas o e . ~
p . que o problema seja identificado pela sociedade e ndo

no interior da instituicao

Avaliagdo-éo
acompanhamento dos
resultados pretendidos
com o PPA e do processo
utilizado para alcancga-los.

Estimular parcerias com ..
P A avaliagdo do Plano

entidades privadas, na

buscara aferir até que Os Programas finalisticos resultam em bens ou servigos
busca de fontes L. . .
. ponto as estratégias ofertados diretamente a
alternativas para o e ~
adotadas e as politicas populagdo;

financiamento dos

publicas desenvolvidas
programas;

atendem as demandas
sociedade, que nortearam
a elaboracdo dos
Programas integrantes do
PPA.
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Explicitar, quando couber,
a distribuicdo regional das
metas e gastos do
governo;

Dar transparéncia a
aplicagdo de recursos e aos
resultados obtidos

Revisdo - processo de
adequacdo do Plano as
mudangas internas e
externas da conjuntura
politica, social e
econdmica, por meio da
alteragao,

exclusdo ou inclusdo de
Programas. A revisdo do
PPA resulta dos
processos de
monitoramento e
avaliacao

Os Programas de apoio administrativo contempla as
despesas de natureza tipicamente
administrativa, que, embora contribuam para a
consecugao dos objetivos
dos outros programas, ndo sdo passiveis de
apropriagdo a estes programas

Fonte: Elaboracéo propria com base do Manual de Elaboracéo - O passo a passo da Elaboracdo do PPA

para municipios, 22 edigéo.
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Breve Histérico

Na primeira visita técnica do grupo ao municipio, foi exposto uma dificuldade
quanto a alocacdo equivocada de recursos municipais em fontes que ndo condiziam com
0 objeto de despesa. Deste modo, as fontes 101 e 102 foram subutilizadas, uma vez que
recursos utilizados para o cumprimento dos minimos constitucionais foram retirados da

fonte 100, discricionaria ao poder executivo municipal.

Juntamente com o relato da dificuldade, foi apresentado também um parecer da
Consultoria ABPM que, desde 2001, atende ao municipio. O documento expunha o erro
cometido e as solugbes encontradas para reparar 0 equivoco, que consistiam no retorno
dos valores para a conta discricionaria. O grupo, mesmo ap0s conversa com o prefeito e
0s responsaveis pela contabilidade, ndo conseguiu encontrar os valores demonstrados
pela consultoria em seu parecer, possivelmente pela falta de acesso a documentos

especificos.

O principal questionamento do corpo politico e técnico municipal estava no fato
de que, em teoria, existiria uma quantia disponivel para a execugdo dos gastos previstos
como necessarios a gestdo municipal para o exercicio de 2017. Porém, ao se comparar o
valor disponivel em conta ao que deveria existir, 0s valores ndo presentes em conta eram

menores do que aqueles previstos.

Portanto, a equipe buscou analisar os dados presentes nos arquivos obtidos junto
ao corpo técnico municipal, comparando-os aos documentos disponiveis no site do TCE.
Vale lembrar que essas duas informagdes deveriam coincidir, 0 que ndo ocorreu em
alguns casos. N&o obstante, os valores de saldo final de 2016 n&o eram 0s mesmos do
saldo anterior dos documentos de 2017, mostrando que talvez tenha havido outro erro que
ndo somente a alocacdo equivocada. Na Gltima consulta, em 20 de novembro do presente
ano, essa disparidade havia sido corrigida, ndo sendo possivel, no tempo proposto,

identificar de quais fontes foram retirados ou incrementados os valores destoantes.

Diante da impossibilidade temporal e técnica da equipe, indica-se a Prefeitura de
Nova Unido, representada pelo Sr. Ailton Rosa que, caso queira e entenda ser necessario
um maior esclarecimento quanto aos possiveis equivocos ocorridos na movimentacao

orcamentaria e/ou financeira, contrate uma Auditoria orcamentéria para apurar e garantir
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a transparéncia das reais condigdes do municipio, a fim de ndo incorrer em novos

equivocos por desconhecimento de causa.

Salienta-se que, até onde foi possivel apurar, a equipe acredita que o erro de
alocacdo de recursos em fontes ndo apropriadas e o posterior ressarcimento da fonte
discricionaria se configure como um erro formal e ndo legal, uma vez que 0s minimos
constitucionais envolvidos serdo cumpridos. Sendo assim, sugere-se a retificacdo ou
sinalizacdo, no Balanco Final enviado ao TCE-MG, através de notas explicativas
relatando o ocorrido, além da comprovacdo do cumprimento da legislacdo referente os
gastos sociais obrigatorios.

Por fim, vale ressaltar que, mesmo sem condicionante legal, as informacdes
corretas em portais como do TCE-MG e do SICONFI cumprem forte papel social, ao
garantir a populacéo interessada dados atualizados e confiaveis. Assim, a gestdo atual

garante, através da transparéncia, o direito a informacéo dos cidadaos.

Despesa com Pessoal

A Despesa Total com Pessoal é o somatdrio dos gastos referentes aos ativos,
inativos e os pensionistas, considerando mandatos eletivos, funcGes ou empregos, com
qualquer espécie de remuneragdo. Por sua vez, contratos com mao de obra ‘terceirizada’
relativos a substituicdo de servidores e empregados publicos sdo contabilizados como
“Outras Despesas de Pessoal”. O calculo dessa despesa ¢ processado a partir da soma

efetuada no més de referéncia com os onze meses anteriores

Quanto a esfera municipal, € importante frisar que os limites maximos para gastos
com pessoal sdo de 60% da Receita Corrente Liquida, em que 6% sdo para o Poder
Legislativo, incluindo o Tribunal de Contas quando este existir, e 0s demais 54% para o

Poder Executivo.

Caso estes gastos com pessoal ultrapassem 95%, conhecido como limite
prudencial, previsto no art. 22 da LRF, fica vedados ao Poder ou o 6rgdo que houver

incorrido no excesso:
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e Concessdo de vantagem, aumento ou reajuste de remuneracao a qualquer titulo;

e Criacéo de cargo, emprego ou funcdo;

e Alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

e Provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a qualquer
titulo, salvo reposicao decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores
das areas de educacdo, saude e seguranga;

e Contratacdo de hora extra, salvo em situacdes previstas na LDO.

De acordo ainda com o art. 22 da LRF, o limite é averiguado a cada fim de
quadrimestre. Contudo, municipios com menos de cinquenta mil habitantes podem
realizar a homologacdo dos relatorios semestralmente, optando assim pelo art. 63,
também da LRF. Com isso, caso Nova Unido ultrapasse o limite, independente se no
primeiro ou segundo semestre, o percentual excedente devera ser eliminado nos dois
primeiros quadrimestres do exercicio seguinte, sendo um terco ('), pelo menos, no
primeiro quadrimestre. Contudo, em um cenario de queda na economia, aqui entendido
como crescimento abaixo de 1% do PIB ou retracéo, esse limite ser& duplicado, conforme

art. 66 da LRF, alcancando assim quatro quadrimestres.

Adentrando no caso de Nova Unido, € possivel verificar no quadro abaixo que o
gasto com pessoal se mantém estavel, com tendéncia a diminuigdo do comprometimento
da Receita Corrente Liquida (RCL).
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Quadro 1 —Gasto com Pessoal

Percentual - Gasto com Pessoal

Semestre (%) Gasto com pessoal RCL
2015.1 52,36 RS 5.944.872,87 RS 11.352.812,61
2015.2 52,97 RS 6.239.758,69 RS 11.780.562,05
2016.1 51,59 RS 6.358.234,43 RS 12.324.645,47
2016.2 48,05 RS 6.668.599,62 RS 13.877.707,70
2017.1 49,97 RS 6.964.065,55 RS 13.935.425,92

Fonte: Dados homologados no SICONFI

Percentual - Gasto com Pessoa

GASTO COM PESSOALEM % DARCL

20151 2015.2 2016.1 2016.2 20171
SEMESTRE

Elaboracédo Prdpria

Contudo, uma vez que o Limite Prudencial é de 51,30%, e tendo em vista que 0
municipio o ultrapassou em trés dos Ultimos cinco semestres, é interessante manter a
atencdo quanto a este topico. Sobretudo pois a queda do gasto com pessoal é resultante
de um aumento na RCL, como pode ser visto no quadro I, e, ndo necessariamente, de uma
diminuigdo do gasto absoluto com o funcionalismo publico, que apresenta uma tendéncia
ao crescimento. Com isso, tendo em vista a possivel alavancada da RCL do municipio
com as obras na Rodovia Federal 381, € prudente planejar os gastos com pessoal sem

estas receitas, uma vez que elas séo limitadas pela duragédo das obras.
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Anélise - Portal Eletrénico do Municipio de Nova Unido

A crescente expansdo da internet abre novos caminhos para o compartilhamento
de informac0es e para o estabelecimento de interacdes dindmicas entre diversos atores
sociais. Nesse contexto, o poder publico deve estar atento para a utilizacdo de ferramentas
que viabilizem a comunicacdo entre governantes e cidaddos, fortalecendo assim um

governo que seja aberto as demandas da populagéo.

Quanto aos sites, Sivaldo (2011) defende que estes se tornaram o principal vetor
de informac0es da esfera governamental para a esfera civil. Além disso, 0 autor enumera

trés principios para uma boa “interface digital do Estado™:

e publicidade, que diz respeito ao grau de informacdes presentes na plataforma
digital do governo;

e responsividade, que defende que o poder publico deve responder sobre suas
decisdes frente aos cidadaos;

e porosidade, que significa a abertura de canais para a participacao digital;

Tendo estes principios em mente, esta secdo ira fazer uma breve analise do Portal
de Nova Unido, que foi alterado no dia 24 de novembro, além de considerar o projeto
apresentado ao grupo durante visita técnica ao municipio no dia 21 do mesmo més. Para
tal analise, sera utilizada a metodologia de Pinho (2008), que fraciona as areas de atencao

em quatro, sendo:

e Eixo 1: Quanto a configuragéo;
e Eixo 2: Quanto as informacdes e servicos disponiveis aos cidadaos;
e Eixo 3: Quanto a transparéncia,

e Eixo 4: Quanto a participacao/interacdo dos cidad&os;

Cada eixo trabalha com algumas variaveis, as quais submeteremos o portal em

analise. A cada diagnostico, o site receberd uma nota, de 0 a 2, significando:
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0 - N&o possui | 1 - Possui parcialmente (ou precariamente) | 2 - Possui integralmente

Assim, sintetizamos os resultados no quadro abaixo, enquanto a analise descritiva

podera ser vista na continuacdo do documento.

Quadro 2 - Sintese da Analise

Nota
Variavel i
Portal Portal Atual Projeto
Antigo
1. Quantoa | Mapa do Site 1 0 2
configuragéo
Ferramenta de Busca 2 2 2
Informacdes em Destaque 1 1 2
Layout 2 1 2
Disponibilizacdo dos Atos 1 2 2
Governamentais
2.Quanto as
informacdes e | Atualizacdo Periodica das 1 2 2
i Informacdes
Servigos
disponiveis | Acesso a0 Diério Oficial do 2 1 2
aos cidaddos | Municipio
Informagdes sobre o Municipio 2 2 2
Informacdes da execucéo 2 1 2
orcamentéria (Exercicio Atual)
3.Quanto a
transparéncia | Informagdes da execugao 2 1 2
orcamentaria (Exercicio Anterior)
Disponibilizagdo de relatérios para 2 1 2
downloads
Contato pelo Site 2 2 2
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Perguntas e Respostas 2 2 2

4.Quantoa | acesso a outras Midias 1 2 2
participacdo/in
teracdo dos | Canal para discusséo sobre politicas 0 0 2
cidadaos publicas
Acessibilidade 1 0 2

Fonte: Elaboragdo Prépria

1. Quanto a Configuracao

1.1 O primeiro item relevante a ser analisado é o mapa do site, que se encontrava
no canto superior direito da versdo antiga do portal. Simples e direto, recebeu nota um
por ndo apresentar um link que funcionava quanto ao Menu do site. Por sua vez, a versao
atual ndo apresenta 0 mapa, enquanto o projeto apresentado ao grupo mostrava a mesma
versdo do antigo site.

Sugestdo: Adicionar o mapa do site, excluindo a op¢ao “menu”

1.2 O segundo indicador é a ferramenta de busca, que recebeu nota dois, pois
redireciona para o proprio site, além de ter sido eficaz nas buscas realizadas pelo grupo.

As qualidades se mantém no portal atual e estava prevista no projeto.

1.3 Quanto as informacbes em destaque, poucas eram encontradas na primeira
pagina. O novo portal apresenta uma gama maior de informagfes, mas de forma
desorganizada. No projeto apresentado, as informacGes eram diversificadas e
organizadas, facilitando assim a leitura e a escolha do contetdo.

Sugestdo: Recuperar o portal de acordo com o projeto apresentado, onde havia grande

gama de informacdes, especialmente em uma organizacéo clara.

1.4 O Layout do site apresentou uma piora para a nova versdo. Antes organizado,
a presente versdo mostra um desalinho, especialmente na 4rea ‘noticias por setor’. O

projeto apresentado possuia um 6timo layout, simples, claro e organizado.

Sugestdo: Aumentar 0s espagos entre as sec¢Oes, além de reorganizar o espaco das

‘noticias do setor’
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2. Quanto as informac0es e servicos disponiveis

2.1 Os atos governamentais, que ndo eram tdo difundidos no primeiro portal,
ganharam mais espaco no site atual, além de também estarem previstos no projeto

apresentado.

2.2. Tao fundamental quanto postar informacdes € manté-las atualizadas. O antigo
site apresentava algumas informagOes desatualizadas (como a campanha do setembro
amarelo), o novo apresenta uma noticia de fevereiro deste ano (sobre a precariedade das
estradas). Contudo, como houve um incremento no nimero de noticias, todas atualizadas,

a noticia antiga é relevada.

2.3 Em todas as versdes do site 0 download do Diario Oficial é disponibilizado.
Contudo, a versdo atual esconde o0 acesso ao documento, enquanto que o antigo portal e

0 projeto apresentado evidenciava o caminho.

Sugestado: Re-ativar o menu do lado direito, onde era disponibilizados caminhos para o

Diario Oficial, aos Documentos contabeis da prefeitura e a emissao de nota fiscal.

2.4 Todas as versdes apresentadas contém informacdes sobre o municipio, como

historia, geografia, culinaria e hospedagem.

Sugestdo: Retirar, dentro da area hospedagem, informacdes sobre o preco da diéaria.

Apenas 0 nome e o contato dos locais € suficiente.

3. Quanto a transparéncia

Aqui, um toépico Unico, dado o mesmo perfil das informaces. Todas as
informacdes contabeis da prefeitura, tanto da gestdo atual quanto dos ultimos exercicios
sdo disponibilizadas, além dos relatdrios fiscais. Contudo, o atual portal retirou o caminho
direto para 0 acesso a essas informacGes, que também ficava no menu a direita,

dificultando assim o acesso.

Sugestdo: Além de re-ativar o menu do lado direito, inserir links para portais como o
TCE-MG, 0 SICONFI e 0 SADIPEM.
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4. Quanto a participacao | interagao
4.1 Todas as versdes do site apresentam a possibilidade de enviar mensagem a diferentes

areas de prefeitura pelo site, além de apresentar o telefone, e-mail e endereco de todas as

secretarias e 0rgdos municipais.

4.2 Além disso, todas as versdes do portal oferecem uma area de perguntas e
respostas (FAQ) acerca a legislacdo sobre a publicidade e transparéncia, que ajuda a
elucidar duvidas sobre os prazos de resposta da prefeitura e sobre quais dados sédo

passiveis de disponibilizacdo via site.

4.3 Além do site, os dias atuais exigem dos poderes publicos atuarem em outras
plataformas, sempre buscando publicizar seus atos. Tdo importante quanto esta atuacdo é
a integracdo entre as plataformas. Nesse sentido, a nova versao avanca ao integrar o portal
ao perfil da prefeitura no facebook e no youtube, enquanto o antigo site ndo possuia

conexao com a plataforma de videos.

4.4 O intuito de informar os cidad&os sobre as atividades municipais atende parte
do conceito de responsividade, que defende também que a informacao também deve fazer
0 caminho contréario, dando espaco para 0 conhecimento das demandas diretas da
populacdo. Este € a grande falha do portal, tanto na versdo antiga quanto na atual, pois

ndo ha nenhum espaco de comentario e interacdo dos cidadaos.

No projeto do novo site, alinhado a sugestdo do grupo, estava previsto um espaco
de comentarios nas noticias. A necessidade de cadastro torna-se um dilema, pois dificulta
a interacdo, mas inibe comentarios que fogem do escopo proposto de discussdo da noticia
e das acdes, possibilitando discursos de édio.

Sugestédo: Criacao de espago de interagdo apds cada noticia ou em um forum central. Para
comentar nesses espacos, vale a ideia do cadastro, mas de forma mais simplificada

possivel.

45 Quanto a acessibilidade, o antigo site oferecia atalhos no teclado e
possibilidade de alterar o contraste. A presente versao ndo apresenta, de forma aparente,

nenhuma destas ferramentas. O projeto apresentado mantinha as duas opgdes.

Sugestdo: Recuperar as duas ferramentas acima, além de incluir a possibilidade de

aumento e diminuicao do tamanho da fonte.
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