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RESUMO

O presente trabalho buscou demonstrar que o0s nucleos de pesquisa,
como o NESTH, tém um papel importante na articulacdo do governo com a
sociedade através dos programas de extensdo universitaria, tanto nas acdes
de pesquisa, avaliacdo e na implementacdo de politicas publicas. A escolha
do Nucleo e da tematica de Economia Solidaria ndo foi aleatoria, mas sim
objetiva, dada a importancia desta economia na inclusdo social das
populacdes de baixa renda e de sua pouca expectativa de insercdo no atual
mercado de trabalho, cada vez mais competitivo. Neste sentido, as acdes de
capacitacdo e formacao promovidas pelo NESTH sao de vital importancia

para a geracao de trabalho e renda a essas populacées.

Palavras-chave: Politicas publicas; Economia Solidaria; Inclusdo Social,
Programa de Extensao Universitaria.



ABSTRACT

This study sought to demonstrate that the research centers, such as NESTH,
have an important role in the government's link with society through the
university extension programs, both in research activities, evaluation and
implementation of public policies. The choice of Core and Solidarity Economy
theme was not random, but rather objective, given the importance of this
economy on the social inclusion of low-income populations and their low
insertion expectation in today's labor market increasingly competitive. In this
regard, training activities and training promoted by NESTH are vitally important
for generating jobs and income to these populations.

Keywords: Public policies; Solidarity economy; Social inclusion; University
Extension program.
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1 INTRODUCAO

A economia solidaria é praticada por milhdes de trabalhadores de todos
0s estratos, incluindo a populacdo mais excluida e vulneravel, organizados de
forma coletiva, Iutando pela sua emancipacdo em milhares de
empreendimentos econdmicos solidarios.

O Forum Brasileiro de Economia Solidaria explica que a economia
solidaria se expressa em organizacdo e conscientizacdo sobre o consumo
responsavel, fortalecendo relacbes entre campo e cidade, entre produtores e
consumidores, e permitindo uma acdo mais critica e proativa dos consumidores
sobre qualidade de vida, de alimentacdo e interesse sobre 0s rumos do
desenvolvimento relacionados a atividade econdmica.

Sao iniciativas de projetos produtivos coletivos, cooperativas populares,
cooperativas de coleta e reciclagem de materiais reciclaveis, redes de
produgéo, comercializagdo e consumo, instituicdes financeiras voltadas para
empreendimentos  populares  solidarios, empresas autogestionarias,
cooperativas de agricultura familiar e agroecologia, cooperativas de prestacao
de servigcos, entre outras, que dinamizam as economias locais, garantem
trabalho digno e renda as familias envolvidas, além de promover a preservacao
ambiental.

A expressdo Economia Solidaria foi criada na Franca, no inicio de 1990,
"fruto, sobretudo, das pesquisas desenvolvidas em Paris no Crida (Centre de
Recherche et dInformation sur la Democratie et [I'Autonomie), sob a
coordenacdo de Jean Louis Laville, visando a exatamente dar conta da
emergéncia e do desenvolvimento do fenémeno da proliferacdo de iniciativas e
praticas socioecondmicas diversas, as chamadas iniciativas locais na Europa”

Dessa forma, o desenvolvimento solidario é um processo de fomento de
novas forcas produtivas e de instauracdo de novas relacées de producédo, de
modo a promover um processo sustentavel de crescimento econémico, que
preserve a natureza e redistribua os frutos do crescimento a favor dos que se
encontram marginalizados da producéo social e da fruicdo dos resultados da

mesma.
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O presente trabalho tem como tema central o papel estratégico das
Universidades na implementacdo de politicas de Economia Solidaria. Tudo
visando responder ao seguinte questionamento: O papel das Universidades
tem se tornado relevante para a consolidacdo da Economia Solidaria no Brasil?
E ainda: Como estdo sendo consolidadas as politicas de Economia Solidaria
pelas universidades ao longo do tempo?

Dessa forma, busca-se levantar o historico desta implementacdo e o
crescimento das linhas tematicas do Programa de Extensdo Universitaria —
PROEXT na area de Economia Solidaria. Além de verificar a consolidacao
destas politicas ao longo do tempo.

Busca-se, ainda, comentar o papel estratégico das Universidades na
organizacdo e consolidacdo da politica de Economia Solidaria, citando o
Programa Nacional de Incubadoras Tecnoldgicas de Cooperativas Populares —
PRONINC e o Programa de Extensédo Universitaria — PROEXTcomo exemplos
da atuacdo da Universidade na capilarizacdo e consolidacdo da politica publica
de Economia Solidaria.

Isto porque é sabido que as universidades sao importantes para a
consolidagdo da Economia Solidaria por auxiliar os empreendimentos em
construgdo. Assim, a partir de textos de Gaider acredita-se que a real
relevancia das Universidades para a consolidacdo da Economia Solidaria
baseia-se na estruturacdo ideoldgica escrita (na producdo do conhecimento
cientifico) em termos de Economia Solidaria e ndo exatamente nas possiveis

interacdes empreendimento/universidade.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Faz-se necessério, inicialmente, discorrer mesmo que brevemente sobre
alguns fatores importantes que aconteceram no mundo e mais especificamente
no Brasil, tais como a mundializacdo do capital; o sistema capitalista; o
neoliberalismo e suas consequéncias, para que se possa de maneira clara,
tracar o papel estratégico das Universidades na implementagdo de politicas de
Economia Solidaria para geracao de trabalho e renda.

2.1 A mundializacéao do capital

A "mundializacdo do capital" é, antes de tudo, decorrente de
determinacées politicas. E essencial levar em considerago, ao mesmo tempo,
o0 politico e o econbmico, para compreender a verdadeira natureza da
mundializagdo do capital. Na verdade, uma acumulagdo predominantemente
rentista, reflete mudancas qualitativas nas relagbes de forca politica entre o
capital e o trabalho, assim como entre o capital e o Estado, em sua forma de
Estado de Bem-Estar.

O marco histérico da "mundializacao do capital" é a recesséao de 1974 -
1975, o inicio desta "longa crise rastejante”. A partir dai, o capital procurou, de
todas as formas, romper as amarras das relagbes sociais, leis e
regulamentacdes dentro das quais se achava possivel prendé-lo com a ilusdo
de poder "civiliza-lo". O capital teve éxito, apesar de modo bastante desigual,
conforme cada pais.

A partir de uma perspectiva histérica, Immanuel Wallerstein trabalha com
a nocdo de sistema mundial moderno, que é conceituado como a economia
capitalista mundial (Wallerstein, 1987).

Também Francois Chesnais

Considera mais adequado denominar o fendmeno da globalizacao de
mundializacdo do capital, pois ele representa o proprio regime de
acumulacéo do capital, e explica: o conteudo efetivo da globalizagédo é
dado ndo pela mundializagédo das trocas, mas pela mundializacdo das
operacbes do capital, em suas formas tanto industriais quanto
financeiras (CHESNAIS, 1995, p. 4).
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Desde a crise dos anos 1970, sob égide do capital financeiro, o capital
vem rompendo crescentemente as amarras que lhe foram impostas no poés-
guerra, as quais se manifestam em leis e regulamenta¢cdes que passam a
determinar, controlar as relacdes sociais.

O capital financeiro em sua busca incessante, desenfreada para
acumulacdo e valorizagdo do capital acirrou a rivalidade entre as nagdes
imperialistas, implicando em duas guerras mundiais e crises capitalistas, cujo
apogeu foi a Crise de 1929. Sob a égide do capital financeiro, as economias
capitalistas trazem a guerra como componente e engrenagem de seu
funcionamento (LARA; LUPATINI; TRISTAO, 2009).

As “amarras” ao capital e o controle social sobre o capital do pds-guerra
s6 foi possivel frente a crescente ameacga “socialista” € ao risco que o proprio
sistema capitalista passava. O periodo do péds-guerra apresentou forte
crescimento econdémico, acompanhado de conquistas sociais (sobretudo nos
paises desenvolvidos). Isso propiciou a miragem para alguns de que seria

possivel domesticar o capital.

Como expresséo da crise dos anos 1970, tem-se o declinio da taxa de
lucros nos principais paises capitalistas, como Estados Unidos, Gra-
Bretanha e Japéo. A queda da taxa de lucros em relacdo ao capital das
sociedades ndo financeiras nos Estados Unidos foi de 14,1% entre
1961 — 1965 para 10,5% em 1973. Na Gra-Bretanha e Japao também
se observou a mesma tendéncia de queda da taxa de lucros. A taxa de
lucros com relagdo aos ativos liquidos das sociedades industriais e
comerciais na Gra-Bretanha era de 13,0% em 1960 — 1964 e reduziu-
se para 9,7% em 1970. A taxa de lucros com relacdo aos ativos brutos
das empresas industriais, comerciais e financeiras no Japdo era de
14,0% em 1967 e declinou para 10,9% em 1973. Para os trés paises,
no célculo da taxa de lucros, séo eliminados os ganhos de reavaliacao
dos estoques, assim como se considerou a taxa antes dos impostos
(MANDEL, 1990, p. 23-25).

O capital desde entéo, frente a queda da taxa de lucros, vem rompendo
com as amarras das relacdes sociais estabelecidas no pds-guerra. Esse
rompimento se deu com auxilio dos principais Estados capitalistas, os quais
adotaram politicas de liberalizacdo, desregulamentacéo e privatizacdo a partir
da “Era de Thatcher e de Reagan” (CHESNAIS, 1995).

Com esse movimento, porém, ressurgem os “problemas” que o mundo

capitalista parecia ter eliminado no pos-guerra, tais como: desemprego em
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massa, mas agora estrutural, miséria, precarizacdo do trabalho (HOBSBAWM,
1995).
Esta fase especifica do modo de producado capitalista, a mundializagéo

do capital, deve ter sua génese entendida como:

[...] resultado de dois movimentos conjuntos, mas distintos. O primeiro
pode ser caracterizado como a mais longa fase de acumulacéo
ininterrupta do capital que o capitalismo conheceu desde 1914. O
segundo diz respeito as politicas de liberalizacédo, de privatizacao, de
desregulamentacdo e de desmantelamento de conquistas sociais e
democraticas, que foram aplicadas desde o inicio da década de 1980,
sob impulso dos governos Thatcher e Reagan. (CHESNAIS, 1996, p.
24)

Nesta fase de mundializacdo do capital, a “grande financa” esta no
centro das relacbes econbmicas e sociais, como ensinam Lara; Lupatini e
Tristdo, (2009).

Outro importante componente desta fase de mundializag&o do capital &
a industria bélica, e o papel que sua atual configuracdo exerce. A
guerra como “engrenagem interna” da produgdo e reproducdo do
capital, sob a égide do capital financeiro, j& foi mostrada por autores
criticos a “ordem burguesa”, como Rosa Luxemburgo e Michal Kalecki.
A indastria bélica é funcional para resolver crises capitalistas de
superproducdo, assim como para assegurar fontes de matérias-primas
e “espago mundial” de acumulagao de capital para os grandes grupos
monopolistas. Ademais, esta industria é locus privilegiado de
desenvolvimentos cientificos e tecnolégicos, os quais, no entanto,
serdo aplicados em atividades manufatureiras/industriais apenas
posteriormente. (LARA; LUPATINI E TRISTAO, 2009, p. 73)

Segundo Chesnais (1995) os tracos marcantes da macroeconomia do
capitalismo mundial na década de 90 que caracterizam o novo regime de
acumulacdo predominantemente financeira, denominado de mundializacdo do
capital sdo:

1. Taxas de crescimento do PIB muito baixas, inclusive em paises (como

0 Japéo) que desempenharam tradicionalmente o papel de "locomotiva"

junto ao resto da economia mundial.

2. Deflacao rastejante.

3. Conjuntura mundial extremamente instavel, marcada por constantes

sobressaltos monetarios e financeiros.

4. Alto nivel de desemprego estrutural
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5. Marginalizacéo de regides inteiras em relacédo ao sistema de trocas
6. Concorréncia internacional cada vez mais intensa, geradora de sérios
conflitos comerciais entre as grandes poténcias da "Triade" (Estados

Unidos, Europa Ocidental e Jap&ao).

2.1.1 Caracteristicas da mundializacdo do capital

A caracteristica predominante do novo regime mundial de acumulacéo
capitalista € ser rentista e parasitario, isto €, esta, de modo crescente,
subordinado as necessidades préprias das novas formas de centralizagdo do
capital-dinheiro, em particular os fundos mutuos de investimento (mutual
investments funds) e os fundos de pensao (as caracteristicas rentistas dizem

respeito também ao capital produtivo).

Os mecanismos enddgenos do capitalismo, em particular nos paises
centrais do sistema, tendem a ter por alvo menos a acumulacdo sob a
forma de investimentos geradores de nova capacidade do que a
salvagdo/manutencéo das posi¢cdes adquiridas (cuja posi¢éo financeira
rentista constitui a expressdo mais acabada) (CHESNAIS, 1995, p. 1)

O poder, se ndo a propria existéncia, desta massa capital-dinheiro é
sustentado pelas instituicdes financeiras internacionais, tais como FMI e Banco
Mundial, e pelos Estados mais poderosos do planeta a qualquer que seja o
custo. (ALVES, 1999)

1. E constituida pelo poder crescente do capital-dinheiro altamente

concentrado, ocorrida, principalmente entre o periodo de 1985 e 1995.

Ao dizer capital-dinheiro, Chesnais salienta o capital industrial, mas

principalmente o capital financeiro, ou seja, aquele capital que se

valoriza conservando a forma-dinheiro. Atualmente, o mercado
financeiro € mundializado e possui modalidades e instrumentos
variados. A questdo é como analisar a relagdo entre essa unidade
diferenciada e hierarquica que é o Capital.

2. Observa-se mais o predominio do investimento e da producdo em

relacéo a troca.
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3. Acirra-se 0 processo de centralizacdo financeira e de concentracao
industrial do capital, tanto no plano nacional quanto no plano
internacional (por exemplo, 0s bancos e os grupos que mantém fundos
mutuos e fundos de pensao).

4. Ocorre uma maior interpenetracdo entre os capitais de varios paises,
assim como cria-se, mediante o investimento internacional cruzado e as
fusdes-aquisicbes interfronteiras, de  estruturas  oligopolistas
transnacionais num numero crescente de ramos da inddstria ou de
servicos. (ALVES, 1999)

Uma das caracteristicas estruturais da mundializagdo do capital € a nova

ofensiva dele na producdo. Pode-se ter como alguns indicadores:

1. Desemprego estrutural e precariedade como estigma do mundo do
trabalho;

2. Precariedade e inseguranga penetram o nucleo “integrado” da classe
dos trabalhadores assalariados, atingindo os que ainda mantém vinculo
formal de emprego;

3. Fragmentacéao da classe trabalhadora. (CARVALHO, 2008, p. 15)

2.2 O sistema capitalista

O capitalismo € um modo de producdo e organizacdo da economia
voltado para a acumulacdo de capital e riqueza. Os modos de producéo

acabam por modificar a sociedade como um todo, pois:

Representa a forma estruturante de cada sociedade, pela qual séo
providas as suas necessidades materiais, em um dado estagio do seu
desenvolvimento. Em seu cerne, como elemento distintivo, comporta
um mecanismo social especifico de criagdo, controle e apropriagao
do excedente social gerado pelo trabalho, o que lhe atribui uma logica
e tracos préprios, imanentes & sua reproducgéo e ao padrdo dindmico
de sua evolugdo histérica (SHANIN, 1980, p. 61 apud GAIGER,
2003a).

7

Para muitos o capitalismo financeiro é marcado pelo protagonismo
exercido pela especulacéo financeira e pela bolsa de valores, que passou a ser
uma espécie de “termdmetro” sobre a economia de um pais. Basicamente,
essa fase do capitalismo estrutura-se com a formacédo do mercado de acdes e

a sua especulacao em termos de valores, taxas, juros e outros. (PENA, 2015)
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Segundo Pena (2015)

Em algumas abordagens, diz-se que no capitalismo financeiro houve
uma espécie de fusdo entre capital bancario e capital industrial. Isso
ocorreu porgue as empresas passaram a ser divididas em acdes
negociadas com base em valores e calculadas a partir do potencial de
lucratividade oferecido por tais empresas.

Alguns criticos alcunham esse periodo de capitalismo monopolista,
pois uma de suas competéncias € a possibilidade de unido (fuséo,
também chamada de truste) entre uma ou mais empresas, ou até
mesmo a compra de uma pela outra através do investimento em acoes.
Nesse sentido, boa parte do mercado, em vez de ser gerida pela lei da
livre concorréncia, estaria condenada ao monopdélio ou ao oligopdlio,
embora as grandes fusdes do mercado atual ndo tenham extinguido a
competicao.

O principal efeito dessa dinamica sobre o espaco geografico foi a
industrializacdo dos paises emergentes, com uma consequente e acelerada
urbanizacdo ao longo do século XX, a exemplo do Brasil e dos chamados
Tigres Asiaticos.

Se a revolucdo industrial atingiu seu apogeu no século XIX, no século
seguinte se deparou com a primeira crise da acumulacdo do capital que teve
seu inicio nos anos de 1970, enfatizando-se na década de 1990 com os
processos de reestruturacdo produtiva e de ajustes estruturais. Pode-se dizer,
gue nas ultimas décadas as relacdes sociais e de trabalho sofreram profundas
modificacdes, principalmente no que diz respeito as privatizacdes, um dos
motivos responsaveis pelo alargamento do desemprego, do contrato
temporéario e consequentemente do aumento da desigualdade e da excluséo
social. Portanto, a transformacéo societaria capitalista ampliou a complexidade
das relacdes de trabalho estabelecida.

Segundo Antunes (2000),

0s novos padrbes de organizacdo e gerenciamento, oriundas das
transformac¢cdes no mundo do trabalho, teve a substituicdo dos padrdes
rigidos Taylorista/Fordista por padrbes mais flexiveis como o
Toyotismo, que propfe a flexibilizacdo da producdo, opera com
estoque minimo se adaptando a atender com rapidez as novas
exigéncias do mercado, implicando na flexibilizacdo e na eliminacdo
dos direitos trabalhistas, pode-se afirmar que este padréo de producgéo
toma forca na década de 1990, se estabelece e consegue se manter.
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Estas transformacdes ndo refletem apenas nas relacbes de trabalho,
provocam modificagBes drasticas na vida cotidiana do trabalhador, como: nos
direitos, na educacao, no lazer e na vida privada, acentuando, cada vez mais, a
concentracdo do capital para um numero bastante reduzido e a pobreza se
ampliando gerando em larga escala as contradicdes sociais. Sem duavida, o
trabalho precario e o desemprego estrutural associam-se a desestruturacao
das politicas sociais e mostram na atualidade uma realidade social dramatica e
perversa oriunda da histérica relagcdo entre politica social e processo de

acumulacéo capitalista.

Frente a todo este processo de contradi¢cdes das relacbes econdmicas
e sociais, o universo das rela¢cdes de trabalho no capitalismo vem
progressivamente adquirindo mdltiplas processualidades, as quais
também ndo sdo novas mais duraveis e persistentes que sdo a
expansdo do trabalho parcial, temporério, precéario, subcontrato,
‘terceirizado’, que marca a sociedade dual no capitalismo [...]
(ANTUNES, 2000, p.51).

O capitalismo modificou as estruturas organizacionais dos Estados onde foi
adotado, de forma que o mercado passou a definir a organizacao e a dinamica
da sociedade. Nesta configuracdo social a relacdo de trabalho e trabalhador &
remodelada, passando nas palavras de Gaider, a estar “fundado numa relacéo
social, entre individuos desigualmente posicionados face aos meios de
producéo e as condi¢cBes de posta em valor de sua capacidade de trabalho”.

Apbs a Segunda Guerra mundial o capitalismo teve seu momento mais
generoso, no sentido de satisfazer as necessidades dos trabalhadores e
empresarios. O momento “virtuoso” do capitalismo foi possivel pela situagcao
politica da época que permitiu um “processo de homogeneizagao da estrutura
produtiva, do mercado de trabalho e do consumo” (MATTOSO, 1994).

Pela primeira vez em sua histdria, o capitalismo nos paises
avancados combinou, entdo, crescimento econdmico e pleno
emprego; mecanismos de mercado e politicas estruturais com
ampliacdo e diversificacdo da intervengdo estatal; economia
internacional e administracéo da demanda  agregada;
descentralizacdo das decisdes capitalistas e contratacdo coletiva
crescentemente centralizada; elevacdo da produtividade e
distribuicdo de renda. (MATTOSO, 1994, p.14)

Mas este ciclo virtuoso do capitalismo durou apenas algumas décadas, o

ideal do capitalismo de que o mercado se autorregularia ndo se concretizou. No
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fim dos anos 70, uma crise econbmica mundial rompeu com o padrdo de
desenvolvimento “virtuoso” do capitalismo.

Surgiram novas estratégias para gerar/aumentar os lucros do capital. A
principal estratégia foi o desenvolvimento de tecnologias e o uso delas para
tornar as empresas mais eficientes.

As novas tecnologias substituiriam, em muitos setores, o trabalhador,
diminuindo a demanda por méo de obra. Buonfiglio e Dowling (2000) destacam
que o principal problema das novas tecnologias para o trabalhador foi a
‘reducdo do contingente de trabalhadores necessarios a produgao’,
acarretando o desemprego.

Estava acontecendo a Terceira Revolugdo Industrial, que segundo
Mattoso (1994), afetou o mundo do trabalho, suas relacfes internas e a
“socialidade de um mundo baseado no trabalho”.

O Brasil encontrava-se ainda vivendo um processo de industrializagao
e urbanizacdo, que foi impulsionado pelo Estado brasileiro no periodo de
Vargas e teve continuidade até o inicio da década de 80.

Nos anos 80 tem fim o processo de industrializacdo do Brasil e este se
vé imerso em problemas econdmicos (inflacdo, desemprego, entre outros)

decorrentes da crise econdmica mundial.

2.3 Neoliberalismo

A partir do governo Fernando Collor, em 1990, foi dado inicio ao
processo de introducdo do modelo neoliberal no Brasil, facilitando o ingresso
de capitais externos considerados indispensaveis devido a insuficiéncia da
poupanca interna para financiar os investimentos.

Para minimizar a intervencdo do Estado no mercado comecava, entao, a
vigorar a politica econdmica neoliberal. “Tudo em nome de um grande
principio: o da soberania absoluta do mercado auto regulavel nas relacdes
econOmicas tanto internas quanto externas” (Batista apud Benini, et al., 2011).

Anderson (1995, p. 11) observa que

A proposta neoliberal, desde o seu nascedouro, era manter o Estado
forte, sim, em sua capacidade de romper o poder dos sindicatos e no
controle do dinheiro, mas parco em todos os gastos sociais(...). A
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estabilidade monetaria deveria ser a meta suprema de qualquer
governo.
(ANDERSON, 1995, apud GENNARI, 2011, p. 21)

A politica neoliberal foi inaugurada no Chile, no periodo do ditador
Pinochet, entretanto, foi na Inglaterra de Margareth Thatcher que ganhou seus
contornos mais definitivos e acabados, para depois transformar-se em
paradigma dos organismos de regulacédo internacional como FMI e Banco
Mundial. (GENNARI, 2011, p. 21)

O programa econdmico do governo Thatcher, segundo Perry Anderson
(1995, p. 11, apud GENNARI, 2011, p; 22) previa pelo menos a seguinte
receita:

a) contrair a emissao monetaria;

b) elevar as taxas de juros;

c¢) diminuir os impostos sobre rendimentos altos;

d) abolir os controles sobre fluxos financeiros;

e) criar desemprego massivo;

f) aplastar as greves;

g) elaborar legislacdo antissocial;

h) cortar gastos publicos; e finalmente

i) praticar um amplo programa de privatizagéo.

Segundo Gennari (2011, p. 22) na América Latina, o chamado ideario
neoliberal encontrou sua mais acabada expressdo e sistematizacdo no
encontro realizado em novembro de 1989 na capital dos Estados Unidos, que
ficou conhecido como Consenso de Washington.

As principais diretrizes de politica econdmica que ali emergiram
abrangiam, segundo Batista (1995, p. 27, apud GENNARI, 2011), as seguintes
areas:

Disciplina fiscal;

Priorizacao dos gastos publicos;
Reforma tributaria;
Liberalizagao financeira;
Regime cambial;

-~ ® a0 T p

Liberalizagcdo comercial;

Investimento direto estrangeiro;

Q
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Privatizacao;
Desregulacao das relacdes trabalhistas;
Propriedade intelectual.

Os objetivos basicos das propostas do Consenso de Washington eram,

“por um lado, a dréastica reducéo do Estado e a corroséo do conceito de Nacéo;
por outro, 0 maximo de abertura a importacdo de bens e servicos e a entrada
de capitais de risco. Tudo em nome de um grande principio: o da soberania
absoluta do mercado autorregulavel nas relacées econémicas tanto internas
quanto externas” (BATISTA, 1995, p. 27, apud GENNARI, 2011, p. 22).

Segundo Gennari (2011, p. 27-28)

No Brasil, a ideologia neoliberal, em grande medida, funcionou como
moldura da superestrutura ideoldgica de dominagdo, pois
concretamente vivenciamos um processo bonapartista ou, na acepc¢ao
de Florestan Fernandes (1981), uma autocracia burguesa
institucionalizada, na medida em que o executivo, sob a equipe de
Collor e FHC, governou através do expediente da edicdo de medidas
provisérias que, via de regra, se tornaram permanentes por forca de
manobras politicas do executivo ou simplesmente porque ndo seria
viavel voltar atras apods ter sido posta em pratica um conjunto de
medidas, por exemplo, da abrangéncia e impacto social do Plano Real.

Esta nova politica econémica buscava a reestruturacdo produtiva do

pais, mas levou ao crescimento do desemprego e da exclusao social.

O processo de reestruturacdo produtiva no Brasil, que se intensificou
apos a abertura comercial de sua economia nos anos inicias de 1990,
aliado a nova orientacdo de atuagdo do Estado que diminuiu
drasticamente seu poder de contratacdo de pessoal, resultaram em
uma elevagdo crescente tanto no nivel de desemprego quanto no
grau de informalidade no mercado de trabalho brasileiro (MATTOSO,
1999 apud NAGEM,; SILVA, 2011, p.16)

No entanto, conforme explicam Silva e Nagem (2011) as acles

governamentais ndo foram capazes de refrear o avanco do desemprego e da
informalidade ao longo dos anos 1990. A TAB. 1, ilustra esse fendmeno, ao
evidenciar que o desemprego subiu de um patamar em torno de 7% em 1992
para 10,5% em 2003, aumentado 50% no periodo, enquanto que a
informalidade cresceu de 40% para 46% da populacdo ocupada no pais, com
pico de 47,2% em 2002.
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TABELA 1

Taxas de desemprego e informalidade no Brasil — 1992-2003 (em %)

1992 | 1993 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2001 | 2002 | 2003

Desemprego 7,2 6,8 6,7 7,6 8,5 97 | 104 | 10,0 | 9,9 | 10,5

Informalidade | 39,9 | 40,9 | 42,6 | 43,2 | 43,4 | 43,9 | 45,7 | 46,5 | 47,2 | 46,0

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD/IBGE, apud (SILVA; NAGEM, 2011,
p. 16)

Para amenizar as consequéncias das transformacdes causadas pela
postura neoliberalista do Estado e minimizar o desemprego, gerar trabalho e
renda, surgem politicas publicas compensatérias, pretendendo “superar os
limites do emprego formal e enfrentar as mdultiplas dimensfes envolvidas na
situacdo de exclusédo de homens e mulheres.” (LEITE, 2003).

As politicas adotadas na segunda metade da década de noventa, por
diversos setores governamentais buscavam a inclusdo produtiva, amenizando
os efeitos do neoliberalismo. Estas politicas, apesar de levarem ao contexto de
“‘estancamento do grau de desigualdade na reparticdo da renda” (POCHMANN,
2010), ndo foram capazes de conter o avanco da exclusdo social nem de
refrear o avanco do desemprego e da informalidade ao longo dos anos 1990.
Por este motivo foram surgindo meios alternativos de sobrevivéncia para além
do sistema econdémico vigente.

O movimento de economia solidaria foi uma das alternativas de
sobrevivéncia, “talvez a mais propalada entre as politicas de inclusédo laboral,
gue o0 governo encontrou para reduzir o impacto destrutivo que as politicas
monetaristas trouxeram para o trabalho da popula¢do.” (HORTA, 2001)

De acordo com Gaiger diferentes sao as percepcgdes e opinides sobre a

economia solidaria. Nesse sentido aponta que:

Vendo-a seja como um campo de trabalho institucional, seja um alvo
de politicas publicas de contencdo da pobreza, seja ainda uma nova
frente de lutas de carater estratégico, visfes, conceitos e praticas
cruzam-se intensamente, interpelando-se e buscando promover a
economia solidaria como uma resposta para os excluidos, como base
de um modelo de desenvolvimento comprometido com o0s
trabalhadores, como saida diante do aprofundamento das iniquidades,
das politicas neoliberais, do préprio capitalismo. (GAIGER, 2003, p.
183)
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Com isso, a questdo do trabalho voltou ao centro das discussbes do

desenvolvimento brasileiro.

No entanto estudos a respeito, em diferentes contextos nacionais,
indicam que tais iniciativas, de timida reagcdo a perda do trabalho e a
condi¢cdes extremas de subalternidade, estdo convertendo-se em um
eficiente mecanismo gerador de trabalho e renda, por vezes
alcancando niveis de desempenho que as habilitam a permaneceram
no mercado, com razoaveis perspectivas de sobrevivéncia (GAIGER et
al., 1999).

O Sistema Nacional de Informagbes em Economia Solidaria (Sies)
identificou 19.708 empreendimentos organizados e distribuidos entre 2.713
municipios brasileiros, entre 2009 e 2013. A maior parte deles se encontra na
regido Nordeste, responsavel por 40,8% do total. Pode-se dizer, também, que
eles sao relativamente recentes, ja que cerca de dois tercos desse total foram
constituidos a partir do inicio da década de 2000. Em termos de localizacao
dos EES nos municipios, mais da metade se encontra em areas rurais, 54,8%,
contra
34,8% de EES urbanos e 10,4% que se identificaram tanto rurais quanto

urbanos.

GRAFICO 1 - Distribuicdo dos Empreendimentos Econémicos Solidarios por localizagio

Distribuicdo dos EES por localizacao

0

= URBANO
= RURAL
= URBANO E RURAL

FONTE: IPEA, apud (SILVA, CARNEIRO, 2014, p. 71)
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REGIOES TOTAL % %CUMULATIVA

NE 8.040 40,8 40,8
SuU 3.292 16,7 57,5
SE 3.228 16,4 73,9
NO 3.127 15,9 89,7
CcO 2.021 10,3 100,0

BRASIL 19.708 100,0

Fonte: IPEA, apud (SILVA, CARNEIRO, 2014, p. 70)
Esses empreendimentos sdo caracterizados por uma forte

heterogeneidade estrutural. As diferencas estruturais entre eles sdo das mais
diversas ordens: econbmica, social, cultural e territorial. Eles também sé&o

marcados por distintas motivacdes para sua constituicao.

GRAFICO 2
Distribuicdo dos EES por data de fundacéo
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A partir do GRAF. 2 é possivel verificar que a partir da década de 1990 a

economia solidaria no Brasil comeca a emergir.
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2.4 Conceitos de Economia Solidaria

De certa forma, pode-se considerar a Economia Solidaria como um
movimento que se situa no contexto do trabalho associado, e também um
movimento que promove, sobretudo, multiplas combinacdes e possibilidades. E
importante considerar que tal diversidade néo € fortuita, mas sim resultado de
reiteradas tentativas de desmercantilizacado do trabalho, por meio e dentro de
novas relacdes de producdo. Eis a esséncia de se buscar um tipo de

organizacdo econdmica solidaria baseada na autogestao. (BENINI, 2012, p.71)

Os primeiros passos a economia solidaria foram dados na forma de
cooperativas industriais tendo como base a Cooperativa de Consumo
dos Pioneiros Equitativos de Rochdale que estabeleceu uma carta de
principios que até hoje inspira o0 cooperativismo e sua legislacdo. Tais
principios sé@o: adeséo livre; administracdo democratica; retorno na
proporcao das compras; juros limitados ao capital; neutralidade politica
e religiosa; pagamento e dinheiro a vista e fomento de educacéo
cooperativa. Desta forma, a economia solidaria propde abolir o
capitalismo e a divisédo de classes que lhe é inerente. (BENINI, 2012,
p.71)

A economia solidaria é atualmente concebida como uma economia de
mercado, em que os cidadaos participam livremente, cooperando entre si e
competindo entre si, de acordo com 0s seus interesses e com 0s contratos que
celebram entre si. (BENINI, 2012)

A grande tarefa do desenvolvimento solidario é oferecer aos excluidos
dos beneficios do desenvolvimento em sua forma capitalista,
oportunidades de participar da producdo social e da gratificacdo
correspondente, em sua forma solidaria. O desenvolvimento solidario
disponibiliza desta maneira aos desempregados, camponeses sem
terra, trabalhadores informais sub pagos, etc., forcas produtivas para
gue possam se inserir a producao social em condicdes de igualdade de
oportunidade com os detentores do capital. (SINGER, 2002, p. 14)

A Economia Solidaria surge em contexto de crise econdmica, como
alternativa para sobrevivéncia de pessoas que perderam seus
empregos/trabalho e tém que encontrar outros meios de sobrevivéncia. Isto
porque o sistema capitalista impds uma estagnacédo econdmica as sociedades

ditas periféricas.
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E importante salientar que n&o existe qualquer tipo de unanimidade no
que se refere ao surgimento da Economia Solidaria. Para alguns, ele remete as
experiéncias britanicas do inicio do século XIX, inspiradas por Richard Owen,
nas quais sobressai a ideia da transformacao social das relac6es de producao
capitalistas e sua substituicdo pelos principios socialistas de igualdade e
solidariedade, baseados na ideia de autogestdo e de controle operario sobre a
producéo (SINGER, 2000Db).

Para outros (Laville, 2006; Franca Filho, 2006) trata-se de um fenébmeno
novo, que tem a ver com a crise da relacdo salarial que se abriu no ultimo
quartel do século passado e que, embora retome experiéncias do século XIX
como as cooperativas e os empreendimentos autogestionarios, adquire novos
significados no atual contexto econdmico e social.

Segundo Leite (2009) uma questdo a ser tematizada consiste em
lembrar que, sendo o contexto de expansao das experiéncias associativas o de
crise generalizada (crise ambiental, de um modo de acumulacgédo, do trabalho
assalariado, de uma forma de estar no mundo), tais experiéncias carregam
consigo as disjuntivas de risco e possibilidade, de velho e novo, emergindo,
portanto, como portadoras a um sé tempo de um conjunto de potencialidades e
de limites (LEITE, 2009).

No que se refere ao passado, vale lembrar que essas experiéncias
resgatam os principios estabelecidos pela cooperativa de Rochdale,
criada em Manchester, em 1844, tais como: vinculo aberto e voluntario;
controle democratico por parte de seus membros (baseado no lema
"um membro, um voto); participacdo econdbmica dos membros
(baseada, sobretudo, no direito a participagdo nas decisbes sobre a
distribuicdo de proveitos); autonomia e independéncia em relagéo ao
Estado e a outras organiza¢gbes; compromisso em relacdo a educacao
de seus membros; cooperagdo entre cooperativas por meio de

organizagdes locais, nacionais e mundiais; e contribuicdo para o
desenvolvimento da sociedade em que esta localizada (LEITE, 2009).

Para Franca Filho e Laville, (2004) a expressdo Economia Solidaria foi
criada na Franca, no inicio de 1990, sob a coordenacao de Jean Louis Laville,
fruto, sobretudo, das pesquisas desenvolvidas em Paris no Centre de
Recherche et d'Information sur la Democratie et I'Autonomie — Crida, visando
dar conta da emergéncia e do desenvolvimento do fendmeno da proliferagédo
de iniciativas e praticas socioecondmicas diversas, as chamadas iniciativas

locais na Europa.
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Segundo o enfoque francés, o conceito de Economia Solidaria
apresenta-se como um conjunto de atividades econbmicas sujeitas a
vontade democratica em que a solidariedade prevalece em relacéo ao
interesse individual e ao lucro. Esta perspectiva tenta preservar a
filosofia nuclear do modelo social europeu, com iniciativa da sociedade
civil, afirmando a democratizacdo da economia, a partir da cidadania.
Esta versd@o contribui para afirmar uma economia plural, ou melhor,
tridimensional, afastando-se da dicotomia que regeu o século XX, entre
“‘economia de mercado capitalista” e “economia de Estado socialista”
(LAVILLE, 2009)

Para Paul Singer (2004)

A economia solidaria surgiu historicamente como reacgdo contra as
injusticas perpetradas pelos que impulsionam o desenvolvimento
capitalista. Foi assim desde a primeira revolucéo industrial e continua
sendo hoje, quando o mundo passa pela terceira. A economia solidaria
ndo pretende opor-se ao desenvolvimento, que mesmo sendo
capitalista, faz a humanidade progredir. O seu propdsito é tornar o
desenvolvimento mais justo, repartindo seus beneficios e prejuizos de
forma mais igual e menos casual.

Lévesque, Malo e Girard (apud LECHAT, 2002) afirmam que “os
empreendimentos de economia social surgem geralmente em cachos, sob o
impulso de uma dindmica socioeconomica fruto de uma grande crise
econbmica’.

Gaiger (2003a) explica que ao lado da ampla gama de experiéncias
ditas de economia solidaria, cotejam-se formulacfes conceituais hoje em boa
medida convergentes, mas ndo mutuamente redutiveis. Para o autor o0s

empreendimentos econdmicos solidarios hoje compreendem:

As organizagbes: a) coletivas (supra familiares, singulares e
complexas), tais como: associagbes, cooperativas, empresas
autogestionarias, grupos de producdo, clubes de trocas, redes,
centrais, outras formas de organizacdo coletivas; b) cujos participantes
ou sOcios sdo trabalhadores dos meios urbano e rural que exercem
coletivamente a gestdo das atividades, assim como a alocacdo dos
resultados; ¢) permanentes, incluindo os empreendimentos que estao
em funcionamento e aqueles que estdo em processo de implantacéo,
com o grupo de participantes constituido e as atividades econémicas
definidas; d) com diversos graus de formalizacdo, prevalecendo a
existéncia real sobre o registro legal; e) que realizam atividades
econdmicas de producdo de bens, de prestacdo de servigcos, de fundos
de crédito (cooperativas de crédito e os fundos rotativos populares), de
comercializacdo (compra, venda e troca de insumos, produtos e
servicos) e de consumo solidario. Estas formas organizativas se
diferem das antigas formas de organizagéo populares pelo seu espirito
empresarial aliado aos principios de solidarismo e cooperagédo
econbmica. Sdo formas comunitarias de economia que ganham um
carater mais organizado. Esta “eficiéncia sistémica” deriva em
vantagens reais, uma vez que possibilita a qualidade de trabalho e
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apropriacdo do trabalho. A economia solidaria permite a coexisténcia
no modo de producdo capitalista e neste espaco atua também como
critica econbmica e politica. (GAIGER, 2003a)

Segundo Gaiger (2008) a economia solidaria, sendo relacionada a
iniciativas participativas e cooperativas, decorrentes da associacdo voluntaria
entre trabalhadores, consumidores e cidaddos engajados em questdes de
interesse comum, enfatiza a presenca de condutas fundadas em relacdes de
reciprocidade, orientadas precipuamente a preservagao do vinculo social.

Paul Singer (2015) traz um melhor entendimento, dando a seguinte
explicagéo:

[...] Milhdes de postos de trabalho assalariado regular foram
transformados em postos de trabalho autdnomo, individual, familiar ou
coletivo. Em qualquer uma destas modalidades, o custo da forca de
trabalho cai acentuadamente, pois nelas ndo é mais necessério
respeitar o salario minimo, a jornada legal de trabalho, o descanso
semanal e anual [férias] e todos demais direitos que os trabalhadores
conquistaram ao longo do século XX e que constam do art. 7° da
Constituicéo Federal de 1988.

A outra origem das cooperativas de trabalho, segundo Singer (2015)
resulta de iniciativas de trabalhadores marginalizados, sem chance de obter
emprego regular ou ainda em perigo de perder o trabalho que tém. Este €, por
exemplo, o caso dos trabalhadores de empresas em crise, que se organizam
em cooperativa ora para tentar recuperar a sua ex-empregadora (comprando-a
com seus créditos trabalhistas e eventualmente com financiamento) ora para
disputar o mercado de servicos terceirizados, tendo como arma sua proficiéncia
profissional.

Formam também cooperativas de trabalho trabalhadoras e trabalhadores
muito pobres, que sobrevivem vendendo seus servicos individualmente e
tentam obter melhores condicbes de ganho unindo-se em cooperativas de
trabalho. Estas cooperativas sédo obviamente verdadeiras, frutos da livre
vontade dos que nelas se associam, que ndo espoliam ninguém e séo criadas
como armas na luta contra a pobreza.

Falando de movimentos cooperativos Marx define-os como:

(...) uma das forcas transformadoras da sociedade presente baseada
em antagonismos de classes. O seu grande mérito € o de mostrar na
pratica que o presente sistema, pauperizador e despético, de
subordinacdo do trabalho ao capital pode ser superado pelo sistema
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republicano e beneficente de associacbes de produtores livres e
iguais. (MARX, apud NOVAES 2011, p.13)

2.4.1 Cooperativas de Industrias

Os primeiros idealizadores do que Paul Singer (2001) chamou de
cooperativismo revolucionario foram os socialistas utépicos, assim nomeados
por Karl Marx para diferencia-los dos socialistas cientificos. Segundo Martin
Buber (1945, p. 27), esses lutavam “pelo maximo de autonomia comunitaria
possivel, dentro de uma reestruturagao da sociedade”.

Buber (1945) apresenta trés pares de pensadores divididos em geracgoes
histdricas. O primeiro Saint-Simon e Fourier que nasceram antes da Revolucao
Francesa e faleceram antes de 1848, o segundo Owen e Proudhon que
morreram entre 1848 e 1870 e finalmente Kropotkin e Landauer nascidos apés
1870 e falecidos pouco depois da Primeira Guerra mundial. Para Buber (1945),
na primeira fase cada pensador contribuiu com um Unico pensamento
construtivo, Proudhon e seus sucessores realizaram a ampla sintese.

Na Inglaterra e nos Estados Unidos véarias comunidades ou aldeias
cooperativas foram criadas no século XIX, mas ndo conseguiram manter-se por
mais de alguns anos. As numerosas experiéncias de cooperativas operarias
lideradas pelo movimento sindical inglés, apO0s varios éxitos e avangos
democraticos, foram extintas pela feroz reacdo da classe patronal e pela
declarada hostilidade do governo. A economia solidaria também surge como

alternativa de sobrevivéncia e diminuicdo das desigualdades sociais.

2.5 Institucionalizacdo da Economia Solidaria no Brasil

Nao h& como negar que a economia solidaria € uma estratégia propria
da sociedade civil. Os primeiros programas e a¢des governamentais de apoio a
economia solidaria foram implantados nos anos 90, em governos locais. Tais
iniciativas ganham maior relevancia e visibilidade quando implantadas em
municipios metropolitanos como Porto Alegre, Sdo Paulo, Recife e Belém
(SCHIOCHET, 2009). A economia solidaria se torna uma politica publica
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federal de governo do Partido dos Trabalhadores pelo comprometimento deste
com a classe trabalhadora.

A década foi marcada por uma profunda crise econdmica e social que
abalou e restringiu a oferta de trabalho assalariado. E nesse contexto que
diversos atores do campo da economia solidaria, dispersos desde entéo,
iniciaram uma trajetéria de articulagdo a partir de encontros e da atuacdo em
foruns de discusséo.

O debate, sempre recorrente nesses encontros e espacgos, € pelo
reconhecimento e apoio ao trabalho coletivo, baseado nos principios de
autogestdo, solidariedade e cooperacdo. Trata-se, assim, de uma trajetéria
marcada pela reivindicacdo ao direito a organizacdo do trabalho
autogestionario, em contraposicao ao trabalho assalariado.

Esses encontros e espacos também propiciaram, paulatinamente, a
elaboragdo de uma pauta mais unificada e que reunisse as demandas
dos diversos atores envolvidos. E possivel afirmar que essa pauta,
marcada por uma diversidade de reivindicacbes, sempre esteve
fortemente voltada para o dialogo com governos e o Estado brasileiro.
Além disso, esses encontros e espacos também foram responsaveis
pela crescente visibilidade politica das préticas desse campo. Ou seja,
cada vez mais regulares e continuos, os féruns, que progressivamente
foram se institucionalizando, se tornaram fundamentais para a
organizacdo do movimento de economia solidaria no Brasil, por
propiciarem momentos de trocas, partilha, embates e oposi¢bes —

elementos tdo caros a construcdo da identidade de qualquer
organizacdo do campo social. (NAGEM; JESUS, 2013, p. 84)

O | Férum Social Mundial, ocorrido no ano de 2001, em Porto Alegre
(RS), é considerado um importante marco. O evento foi responsavel por
canalizar e proporcionar o encontro de diversas organizacbes e atores
espalhados pelo pais que desenvolviam atividades voltadas para a economia
solidaria. Dentre as diversas oficinas, verifica-se a primeira atividade cujo tema
estava diretamente ligado a economia solidaria: Economia Popular Solidaria e
Autogestdo. Dentre os diversos pontos discutidos na oficina, que reuniu
aproximadamente 1.500 pessoas, apontou-se a necessidade de organizar a
economia solidaria no Brasil, assim como articula-la com experiéncias
internacionais. (NAGEM; JESUS, 2013, p. 84)

Para tanto, foi constituido um grupo de trabalho, o GT Brasileiro de
Economia Solidaria. As doze entidades e redes nacionais de fomento que em

momentos e niveis diferentes participam do GT Brasileiro sdo: Rede Brasileira
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de Socioeconomia Solidaria (RBSES); Instituto Politicas Alternativas para o
Cone Sul (PACS); Federacdo de Orgdos para a Assisténcia Social e
Educacional (Fase); Associagdo Nacional dos Trabalhadores de Empresas em
Autogestdo (ANTEAG); Instituto Brasileiro de Analises Socioeconémicas
(Ibase); Chéritas Brasileira; Movimento dos Trabalhadores Sem Terra
(MST)/Confederacdo das Cooperativas de Reforma Agraria do Brasil
(CONCRAB); Rede Universitaria de Incubadoras Tecnol6gicas de Cooperativas
Populares (ITCPs); Agéncia de Desenvolvimento Solidario (ADS)/Central Unica
dos Trabalhadores (CUT); Unitrabalho; Rede Brasileira de Gestores de
Politicas Publicas da Economia Solidaria; Associacdo Brasileira de Instituicdes
de Microcrédito (ABICRED). (NAGEM; JESUS, 2013, p. 84)

Quanto a criacdo do GT, trés questbes chamam bastante a atencdo
nesse processo. A primeira delas diz respeito ao fato de que tal
articulacdo nacional ndo ocorreu a partir da mobilizacdo dos proprios
trabalhadores integrantes dos empreendimentos  solidarios
(cooperativas, associacdes, bancos comunitarios, empresas
recuperadas etc.) — relativamente numerosos e espalhados pelo pais
nesse momento —, mas sim das organizacdes que, na maioria dos
casos, 0s assessoravam, 0 que permite inferir, por um lado, que ha
grande influéncia e importancia, nesse contexto, de organizacdes
dessa natureza e, por outro, revela a baixa capacidade de mobilizacédo
e articulagdo dos empreendimentos solidarios. A segunda questéo diz
respeito ao fato de que em torno do GT articularam-se organizacdes de
distintas naturezas, desde aquelas ligadas a Igreja Catdlica, até o meio
académico, o terceiro setor, sindicatos e movimentos sociais. Por fim, a
terceira questdo diz respeito a presenca no GT de gestores publicos,
através da Rede de Gestores Publicos de Economia Solidaria.
(NAGEM; JESUS, 2013, p. 84)

A presenca dos gestores publicos marcou a trajetoria de construcdo da
economia solidaria no Brasil, a ponto de se tornarem e serem legitimados como

um dos trés segmentos desse campo no Brasil.

No contexto politico mais amplo, no final de 2002, o Partido dos
Trabalhadores (PT) ganhou as elei¢cdes presidenciais. Uma nova janela
politica abriu-se e o fato mobilizou o GT Brasileiro de Economia
Solidaria, que comecou a discutir uma estratégia de incidéncia junto ao
novo presidente eleito. Comecou, assim, a ser desenhada a criacéo de
um espaco institucional dentro do novo governo federal que viesse
atender as demandas da economia solidaria (SILVA; NAGEM, 2011).

No final de 2002 comecou, a ser desenhada a criacdo de um espacgo
institucional dentro do novo governo federal que viesse atender as demandas

da economia solidaria. Além disso, o GT também iniciou 0 processo de
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mobilizacdo e preparacdo de um encontro nacional de economia solidaria, que
viria a ser a | Plenaria Nacional.

De acordo com Nagem e Jesus (2013) a | Plenaria Brasileira de
Economia Solidaria, ocorreu em 2002, na cidade de S&o Paulo reunindo,
aproximadamente, 200 pessoas de distintas partes do pais. Mais uma vez, o
GT Brasileiro de Economia Solidaria desempenhou um papel estratégico no
encontro, desde a sua organizacdo até a mediacdo e conducdo. Propiciando
um debate em torno da criacdo de uma instancia nacional da economia

solidaria e para a economia solidaria.

Os participantes da | Plenaria aprovaram e encaminharam uma carta
ao recém-eleito presidente intitulada Carta ao Lula: Economia Solidéria
como Estratégia Politica de Desenvolvimento. A Carta ao Lula, além de
descrever o “estado da arte” da economia solidaria no Brasil,
apresentava ao futuro governo federal as principais diretrizes e
reivindicacbes do setor, como a criagdo da Secretaria Nacional de
Economia Solidaria (Senaes) dentro do Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE). (NAGEM; JESUS, 2013)

De acordo com Franca Filho (2006), as politicas de economia solidaria
inauguraram no Brasil uma nova forma de intervencdo do Estado na geracao
de trabalho e renda que vai além da relacdo assalariada, ao definirem o
incentivo a outras formas de organizacdo socioecondmica, de carater
associativo.

Em 2003, as mobilizacGes se intensificaram. Além de mais uma edi¢cao
do Férum Social Mundial, em Porto Alegre (RS), as Il e Ill Plenarias Nacionais
de Economia Solidaria também ocorreram nesse ano, bem como a criacdo da

Senaes, ligada ao MTE, e do proprio FBES.

ApOs as primeiras experiéncias em gestées municipais e estaduais, a
tematica passou a compor também a agenda federal em 2003, com a
criacdo da Secretaria Nacional de Economia Solidaria (Senaes), na
estrutura do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE). Com isso, a
emergéncia da economia solidaria na agenda governamental instituiu
uma nova dimensao para atuacdo do Estado no fomento a geragdo de
trabalho e renda no pais, ao admitir o apoio a iniciativas baseadas no
cooperativismo e na auto-organizacdo econdmica de grupos de
trabalhadores sob uma Otica diferente daquela centrada no
assalariamento, ainda que de maneira marginal no ambito dos
programas geridos pelo MTE (SILVA E NAGEM, 2011).

Em junho de 2003 a economia solidaria foi institucionalizada no Brasil no

nivel federal, por meio da Lei n°® 10.683 e do Decreto n° 4.764, que estabeleceu
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a criacdo da Senaes. Esta secretaria surgiu a partir de uma mobilizacdo dos
movimentos sociais que atuam em diversas areas da sociedade brasileira. Mas
a politica de economia solidaria acontece como um processo de conquista
social dos militantes (empreendedores sociais, religiosos, sindicalistas,

professores e estudantes universitarios etc.) deste modelo de economia.

A decisdo do Governo Federal de criar a Secretaria Nacional de
Economia Solidaria, respondendo positivamente as mobilizacdes
feitas no campo da economia solidaria (seminarios, plenarias, féruns),
significa uma mudanca profunda nas politicas publicas de trabalho e
emprego que visam a geracao de renda e a garantia de direitos de
cidadania a populacdo menos favorecida da sociedade. As outras
formas de trabalho associado e cooperado ganharam espaco e
reconhecimento ao lado das demais politicas de geragdo de
emprego. (MTE)

Entre os anos de 2003 e 2008, quando aconteceu a IV Plenéria Nacional
de Economia Solidaria, notou-se que o FBES avancou em sua capilaridade no
territério nacional. De 5 féruns estaduais em 2002, passou-se a 17 em 2003,
chegando a 27 no final de 2006. Assim, a partir de 2006, o FBES passa a estar
presente em todos os estados da federagcdo. Féruns municipais, regionais e
territoriais também passam a se organizar de acordo com as suas
necessidades, demandas e caracteristicas locais, além de possuirem também
graus variaveis de organicidade e limitacdes de atuacédo e mobilizacao.

AV Plenaria Nacional ocorreu entre os dias 9 e 12 de dezembro de 2012
e teve como tema Bem-viver, Cooperacdo e a Autogestdo para um
Desenvolvimento Justo e Solidario. A questdo central do encontro foi: “(...)
consolidar o tema bem viver e sua relacdo com a emancipacao do ser humano,
através da construcéo das praticas de solidariedade e cooperagao”.

Trés eixos orientaram o debate da V Plenéria: 1) orientacdo politica do
movimento; 2) orientacdo das acBes do movimento; e 3) organicidade do
movimento. Além dos debates em grupos de trabalho, mini plenarias e
plenérias gerais, o evento foi marcado pela realizacdo de mesas de debate
politico e de formacéo, que contaram com a presenca de representantes de
movimentos sociais, académicos e militantes, que discutiram temas como:
bem-viver, economia verde, movimentos sociais e economia solidéria.

A V Plenaria Nacional de Economia afirmou, em sua Carta Politica, diz
que a “economia solidaria € um contraponto ao capitalismo (...) uma forma

diferente de organizar o trabalho, onde n&do temos patrdo nem empregado, o
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trabalho é coletivo e autogestionario e a (...) principal preocupacédo é com as

pessoas, com a vida, com o meio ambiente e ndo com os lucros”.

Percebe-se, que o0s programas e projetos voltados para a economia
solidaria estdo sendo implementados, desde instancias municipais até federais.
Avancou-se também no didlogo e incidéncia na elaboracdo e implementacao
de politicas publicas para o setor.Além disso, desde a sua criagdo em 2003, a
SENAES buscou desenvolver politicas publicas orientadas por estratégias de
articulacdo politica que possibilitassem fortalecer e consolidar a ES no pais. O
fortalecimento institucional da ES deveria permitir o adequado reconhecimento
das suas iniciativas organizativas e garantir a perenidade das politicas publicas
de ES, integrando 6rgdos governamentais e da sociedade civil nas esferas
municipal, estadual e federal, promovendo a intersetorialidade como estratégia

de desenvolvimento sustentavel.

Figura 1 — Rede dos principais atores da Economia Solidaria no Brasil
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Fonte: Férum Brasileiro de Economia Solidaria (2006)

A figura 1 mostra uma rede articulada de empreendimentos, instancias
governamentais, entidades de apoio e fomento, féruns e redes, ligas e unides
que traduzem a multiplicidade de organizacles, instancias e atores que
compdem a rede de economia solidaria no Brasil.

Entretanto, deve-se observar que as politicas afirmativas de direitos, que
visam a redenc¢do socioecondmica dos excluidos, exigem a capilarizagdo das
acOes desenvolvidas pelos setores de implementacdo da politica, para facilitar
o alcance dessas ao seu grupo beneficiario. Os esforcos que ONGs,
movimentos sociais, sindicatos e universidades vém empreendendo na
militdncia em Economia Solidaria tém grande impacto sobre a forma de
implementacdo desta politica publica multidisciplinar, envolvimento de varios

orgaos e instituicdes, para a implementacdo da Economia Solidaria.

Figura 2 — Etapas do ciclo de politicas publicas
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A FIG. 2 demonstra o esquema das etapas do ciclo de elaboracédo de
politicas publicas. Tais ciclos ou processos constituem um modelo de analise
que decompde a politica em uma série de etapas que formam uma sequéncia

l6gica, normalmente dividida em seis fases, como visto acima.

No entanto, conforme Valmor Schiochet (p. 448) tais avancos politicos
e institucionais ainda ndo alteraram uma das principais caracteristicas
das politicas de Economia Solidaria: “sédo politicas de governo”, isto &,
sua existéncia depende dos partidos, coaliz8es ou grupos politicos que
assumem a direcdo do poder executivo. Assim, ainda segundo o autor
a Economia Solidaria ainda nédo foi incorporada na agenda dos direitos
(da cidadania) e dos deveres (publicos).

Esta é a questdo da institucionalizacdo das politicas publicas de
Economia Solidaria. Mesmo com o aumento do apoio a Economia Solidaria nos
altimos anos esta politica publica ainda n&o foi institucionalizada como politica
de estado, mantendo-se vulneravel as oscilacdes dos interesses de governo.
Para garantir maiores recursos e ininterrupcéo da politica, tornando a economia
solidaria uma politica de estado e com alguma pretensdo de no futuro mudar o
modelo de desenvolvimento do pais, esta em tramitacdo no Congresso Federal
um projeto de lei de 2012.

Além dos programas e acdes de governo, estabeleceu-se como
elemento central para a estratégia de institucionalizacdo da tematica da
economia solidaria na agenda governamental a questdo da participagédo social
e do dialogo direto com a sociedade.

A economia solidaria funciona como estratégia de resisténcia dos
trabalhadores desempregados e trabalhadores informais ao sistema capitalista
e aos processos de exclusao social eminentes a ele. Esse seria 0 caminho
proposto para o deslocamento da énfase nas nocdes de assisténcia para uma
estratégia voltada a emancipacéao social e desenvolvimento local (SILVA, 2010
apud NAGEM; SILVA, 2011).

Desde 2004, a economia solidaria figura como politica publica, mas nédo
foi sempre assim e ela ndo prescinde inteiramente do apoio do Estado e do
fundo publico, sobretudo para o resgate de comunidades miseraveis,
destituidas do minimo de recursos que permita encetar algum processo de auto
emancipacao. (SINGER, 2010)
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Uma questdo importante para se pensar € a capacidade de organizacéo
desses empreendimentos e seu acesso a assessoria, assisténcia ou
capacitacdo técnica nos mais diversos aspectos que envolvem suas atividades.
De um modo geral, o GRAF. 3 mostra que 62,9% dos EES afirmaram que
tiveram acesso a algum tipo de assessoria ou qualificacdo técnica no ano
anterior a pesquisa, e 37,1% n&o tiveram acesso algum.

Dentre os que responderam sim, aproximadamente dois tercos do total
de EES, os tipos de assessoramento recebidos mais citados foram: assisténcia
técnica e/ou gerencial (25,5%); qualificacdo profissional (23,9%); formacao

sociopolitica (14,10).

Grafico 3 — Tipo de apoio / assessoria EES
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Fonte: Banco de dados do Sies

Essas assessorias sdo conseguidas de modo geral por meio de
programas de apoio e por parcerias firmadas com entidades de origem e
natureza institucional bem diversa. Como pode-se perceber no GRAF. 4, séo
entidades ligadas ao chamado “sistema S” (Sebrae, Senae, Sescoop etc.),
orgdos governamentais em seus distintos niveis federativos (municipal,
estadual e federal), sobretudo por meio de politicas publicas voltadas a apoiar
atividades especificas, entidades sindicais, igrejas e Ongs de maneira geral,

além de empresas e outras organizacoes.
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Graéfico 4 — Organizacfes que prestam apoio as EES
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2.6 O papel das Universidades para a consolidacdo da economia solidéaria

O modelo de Kingdon é utilizado para explicar as decisdes e definicdes
de agendas de politicas publicas por governos nacionais. Para Kingdon, a
agenda governamental é definida a partir de um conjunto de temas ou
problemas em pauta sob um determinado momento que demandam a atencao
da equipe de governo e seus assessores. No entanto, dada a grande variedade
de questdes que vao surgindo, somente algumas delas serdo de fato
consideradas e inseridas na agenda de agdo governamental (agenda-setting),
ou seja, serdo englobadas como politicas publicas e determinaréo
procedimentos e especificacdo de alternativas. (NAGEM; SILVA, 2013)

Em termos do fluxo de solugbes, conforme o segundo fluxo do modelo
de Kingdon (1995), pode-se dizer que uma parte da comunidade académica,
envolvendo um grupo de estudiosos que adotou a tematica da economia
solidaria como objeto de pesquisa, teve um papel fundamental na consolidacao

de seu conceito.

Essa temética foi inserida na segunda metade dos anos 1990 em meio
ao debate sobre alternativas ao desmantelamento do mercado de
trabalho no Brasil e a crise do Estado do Bem-estar Social, em que
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voltou a ganhar destaque temas que envolviam a organizacdo de
trabalhadores em iniciativas cooperativistas e autogestionarias. O
termo economia solidaria passou a dar uma identidade comum a essas
iniciativas, o que proporcionou a juncdo de diferentes grupos em torno
do mesmo conceito. Esse debate ocorreu ndo apenas no Brasil, mas
simultaneamente em paises da Europa e também da América Latina
(FRANCA FILHO; LAVILLE, 2006; SILVA, 2010 apud NAGEM; SILVA,
2011).

Um indicador para esse forte enraizamento académico da economia
solidaria € o numero de trabalhos de conclusdes de cursos de pos-graduacéo
no pais que apresentavam seu tema principal de alguma maneira ligado a
economia solidaria. Essa valorizacdo da temética da economia solidaria no
meio académico foi de grande importancia para seu fortalecimento também no
meio politico, que compde o 3° fluxo de Kingdon.

Segundo Kingdon (1995) em seu modelo, para a abertura da janela de
oportunidade € imprescindivel o papel de individuos com competéncia
reconhecida que defendem ardorosamente o tema junto ao governo, chamadas

pelo autor de “empreendedores”.

Figura 3 — Modelo Kingdon
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Bertucci (2010),

Ao pesquisar no Banco de Teses da Capes, verificou que, a partir do
primeiro trabalho publicado em 1998, o nimero de teses e dissertacdes
cresceu muito nos anos posteriores, totalizando 226 entre 0s anos de
1998 a 2007. Em 2003, justamente no ano de criagdo da Senaes, 0
ndmero de estudos académicos quase se quadruplicou com relagéo ao
ano anterior. Uma das explicagBes do autor para esse aumento no
namero de estudos académicos foi a proliferacdo das Incubadoras
Tecnoldgicas de Cooperativas Populares (ITCPs), comandadas por
professores universitarios, e que suscitaram varios grupos de pesquisa
e extensdo nos centros de ensino superior. E interessante também
destacar que esses estudos espalharam-se por diversas areas, tais
como: Ciéncias Sociais Aplicadas, Engenharias, Direito, Ciéncia
Politica

Torna-se necessario, enfatizar que a Universidade assume o papel de
educador no grupo de economia solidaria e que sua postura é a da educacéo
problematizadora. Os conceitos relacionados a educacao problematizadora tém
como ponto de partida o carater histérico do ser humano. Os seres humanos se
sabem inacabados, inconclusos, e nesta caracteristica se encontram as raizes
da educacdo como atividade humana. A educacdo que reforca a mudanca é

revolucionaria, € um “que fazer” permanente.

Porque, ao contrario do animal, os homens podem tridimensionar o
tempo (passado-presente-futuro) que, contudo, ndo sédo departamentos
estanques, sua histéria, em funcéo de suas mesmas criagfes, vai se
desenvolvendo em permanente devenir, em que se concretizam suas
unidades epocais. Estas, como o ontem, o hoje e o amanh&, ndo séo
como se fossem pedagos estanques de tempo que ficassem
petrificados e nos quais os homens estivessem enclausurados. Se
assim fosse, desapareceria uma condi¢do fundamental da histéria: sua
continuidade (FREIRE, 2005, p. 107)

Ainda de acordo com Freire

Um recurso necessério nesse processo de educacao é o diadlogo entre
pessoas, educador e educandos. A principal caracteristica do didlogo é
a palavra, e seus elementos sdo a acdo e a reflexdo. Ndo ha palavra
verdadeira que ndo seja praxis. Ao se dizer a palavra verdadeira,
transforma-se a realidade. A acado pela acdo, sem palavra, € ativismo e
impossibilita o didlogo. “Existir humanamente é pronunciar o mundo, é
modifica-lo” (FREIRE, 2005, p. 72).

Ha indicadores do crescimento da producdo académica sobre a
Economia Solidaria, tais como a evolugao tematica dos Grupos de Pesquisa no

Diretério do CNPq (entre 2009 e 2011, o numero de Grupos vinculados a
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Economia Solidaria elevou-se de 92 para 130) ou o banco de curriculos Lattes
(5.508 pesquisadores declinam o tema, dos quais 1.708 sao doutores e 196,
Bolsistas de Produtividade — dados de margo/2012).

O mais sugestivo, no entanto, € o crescimento exponencial das teses e
dissertacOes registradas pela CAPES com referéncia a Economia Solidaria: de
36, no quinquénio 1996-2000, passaram a 195 no periodo posterior, até 2005,
e a 404, nos anos de 2006-2011.

Contudo, uma simbiose singular entre reflexdo e acdo marca a atuacao
das instituicbes especializadas, pois a atividade cientifica sobre a Economia
Solidaria ndo se cinge ao interior dos recintos universitarios, bem ao contrério.
Quem se dedica ao tema, além de atribuicbes tipicas como a docéncia, a
pesquisa e a orientacdo de trabalhos académicos, usualmente colabora em
programas de apoio as experiéncias solidarias e participa dos circuitos de
debate, quando ndo de instancias deliberativas ou de articulagdo politica. As
pesquisas desenvolvem-se, via de regra, em conexdo com demandas
provenientes dos atores sociais, sendo comum seu vinculo com programas
publicos que estimulam ou financiam estudos e avaliacoes.

De parte do Estado, o fato de que a Secretaria Nacional de Economia
Solidaria disponha de um Departamento de Estudos e Divulgacdo traduz um
reconhecimento quanto ao valor da producdo de conhecimentos, por meio de
levantamentos de dados, estudos e analises.

Além da mobilizacéo nacional, na mesma época, diferentes estados da
federacdo desenvolveram acfes de promoc¢do da economia solidaria através
de politicas publicas, como o caso emblematico do Rio Grande do Sul, ou
através da organizacdo da sociedade civil, como o Férum de Cooperativismo
Popular do Rio de Janeiro.

O Estado de Minas Gerais, com cerca de 20 milhdes de habitantes e 853
municipios, também pode ser destacado neste cenario. As primeiras reflexdes
sobre o tema iniciaram-se em meados de 1990 por meio de féruns tematicos
nos quais participavam diferentes organizagdes, como entidades sindicais,
religiosas e de orientagéo feminista.

O estado mineiro foi o primeiro a ter uma legislacdo especifica para o
fomento a economia solidaria, contando atualmente com o Conselho Estadual

sobre essa tematica. A Incubadora Tecnoldgica de Cooperativas Populares da
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Universidade Federal de Vicosa também faz parte dessa histdria. Fundada
como programa de extensdo universitaria em 2003, a ITCP-UFV contribuiu
para a conformagdo do movimento de economia solidaria em Minas Gerais por
meio de diferentes acbes e ainda tem papel importante nesse cenario no
Estado.

As universidades figuram entre os agentes de promog¢ao da economia
solidaria desde o comeco dos movimentos populares solidarios, juntamente
com entidades religiosas e outros setores da sociedade civil.

Criada em 1995, a Unitrabalho (Rede Interuniversitaria de Estudos e
Pesquisas sobre o Trabalho) foi fruto da busca de aproximar conhecimento
académico/ universidade e mundo do trabalho.

Horta e Silva destacam que os primeiros projetos desenvolvidos a partir
da Unitrabalho ja “traziam a marca das politicas publicas ligadas ao mundo do
trabalho, pois tinham a missdo de avaliar o desempenho e eficiéncia das

politicas de qualificacao profissional do Ministério do Trabalho”.

Em 1997, a Fundacéo Unitrabalho toma a deciséo de criar um grupo
de trabalho de economia solidaria. A coordenacgdo foi feita pelos
professores Candido Vieitez, da UNESP, Newton Brian da UNICAMP
e Paul Singer da USP. Foram chamados pesquisadores universitarios
de todo Brasil para participar do grupo. A aposta era a de que, ao
abrigar as incubadoras nas IES, poderia impulsionar o cumprimento
da sua missdo social, por meio de a¢des de ensino, formando
profissionais para atuar na Economia Solidaria, de atividades de
extensdo, apoiando organizacdes comunitérias na solugdo de seus
problemas, e de acbes de pesquisa, gerando novos conhecimentos
tedrico-metodologicos, a partir da interagdo com a realidade desse
publico mais excluido. (IADH; 2011)

A Unitrabalho cria assim, uma rede universitaria de incubadoras de
cooperativas populares gue mais tarde se divide em dois grupos, passando a
existir duas redes de universidades que promovem a interagdo universidade e
trabalhadores. A primeira é a propria Unitrabalho e a outra é a Rede ITCPs —

Rede Universitaria de Incubadoras Tecnoldgicas de Cooperativas Populares.

A intensificacdo das relagBes entre a construcdo de politicas no
ambito das relagcBes de trabalho e a producdo de conhecimento na
academia teve desdobramentos que resultaram em fortalecimento
institucional para o movimento de trabalhadores, além de fornecer
base de pesquisa e extensdo para a universidade. (HORTA, SILVA,;
2013)
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No cenario recente as universidades tém papel ainda mais importante no
fortalecimento da cidadania de grupos marginalizados. As novas diretrizes da
economia solidaria feitas pela SENAES em 2008, demonstram a atitude
diferenciada desta secretaria em incentivar a participacdo de outros setores da
sociedade nos objetivos da Economia Solidaria.

A SENAES reorganizou o Programa Economia Solidaria em
Desenvolvimento no ambito do Plano Plurianual (PPA) 2008-2011, para
apresentar acfes mais integradas entre trés eixos de atuacdo, com o objetivo
de fortalecer Empreendimentos de EcoSol por meio do acesso a:

1) capital (apoio a oferta de bens e servicos financeiros);

2) conhecimentos (formacdo, assisténcia técnica e pesquisas); e

3) mercados (organizacdo dos processos de producdo e canais de

comercializacdo).

As universidades atuam principalmente no segundo item, em ac¢des que
visam 0 acesso ao conhecimento, como entidades de pesquisa na area de
economia solidaria e/ou capacitadores para a economia solidaria, incubadoras
de empreendimentos solidarios etc.

Estas atuacBes podem ser através da propria SENAES ou em parceria
com o Ministério da Educacédo (MEC), no ambito do programas de Educacéo
de Jovens e Adultos (EJA) na capacitacdo dos professores e de Programa de
Extensao Universitaria (PROEXT).

2.6.1 Secretaria Nacional de Economia Solidaria — SENAES

A criacdo do Forum Brasileiro de Economia Solidaria - FBES e da
Secretaria Nacional de Economia Solidaria - SENAES em 2003 representaram
um marco historico. Essas duas experiéncias, que envolveram tanto as
organizacdes da sociedade civil como o poder publico, sdo responsaveis, em
grande medida, pelas caracteristicas deste movimento no pais.

A Territorializacdo das Politicas Publicas de Economia Solidaria
promovidas pela SENAES no ano 2004 iniciou um dialogo com a Secretaria
Especial de Politicas de Promocédo da Igualdade Racial (SEPPIR) e com a
Fundacdo Palmares, 6rgédo vinculado ao MinC, tendo por objetivo elaborar

acOes voltadas ao desenvolvimento das comunidades remanescentes de
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quilombos (CRQs). Deste diadlogo, nasce, em 2005, o Projeto de
Etnodesenvolvimento Econbmico Solidario, como projeto piloto de
Desenvolvimento Local voltado as CRQs. O referido projeto teve seu foco
centrado na promocdo do Etnodesenvolvimento Solidario por meio do
fortalecimento da organizacdo coletiva do trabalho, por ser esta uma
caracteristica marcante das comunidades envolvidas. (SENAES/MTE, 2012)

A estratégia central do Projeto foi a criacdo da figura dos/as Agentes de
Etnodesenvolvimento, contratados para desenvolver acdes de identificacdo de
demandas e potencialidades das comunidades beneficiadas, bem como apoio
a organizacédo de nucleos de producéo local.

J4 o Projeto de Promocdo do Desenvolvimento Local e Economia
Solidaria (PPDLES) foi fruto do processo de ampliacdo das acfes do
Etnodesenvolvimento. Sua concepcdao foi fruto do amplo debate e articulacédo
com as organizagdbes do movimento de EcoSol e outros movimentos.
(SENAES/MTE, 2012)

Dentre as principais matrizes que orientaram a elaboracdo do PPDLES,
pode-se identificar claramente a interseccdo de, pelo menos, dois vetores
principais: o primeiro é formado pelo conjunto de experiéncias de Politicas
Publicas em EcoSol, realizadas nas esferas municipal e estadual, que
constituiram equipes de agentes para o desenvolvimento de atividades de
fomento ao microcrédito ou assessoria a EESs; a segunda vertente é
constituida pela experiéncia do Projeto de Etnodesenvolvimento Econdmico
Solidario das Comunidades Quilombolas, apresentado anteriormente, cujas
acOes compreenderam o diagndstico socioeconémico e o levantamento das
potencialidades e vocacdes locais diversas comunidades das diferentes
regides do Brasil. (SENAES/MTE, 2012)

Esse conjunto de acbes e experiéncias consolidou, no interior da
SENAES, a convic¢cdo da necessidade e da pertinéncia de um projeto de
ambito nacional estruturado a partir da ideia de agentes de desenvolvimento
solidario.

O delineamento e a formatacdo do Projeto avancaram entéo a partir da
identificacdo de comunidades e segmentos que haviam apresentado suas
demandas tanto ao MTE como a outros ministérios da area social; demandas

estas cujo atendimento apontava para a necessidade de acdes integradas
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entre os diferentes 6rgdos do governo, ou postulavam politicas voltadas para o
desenvolvimento econdmico e social com escopo territorial. (SENAES/MTE,
2012)

Estavam assim reunidas as condi¢cdes para dar corpo e consisténcia a
um projeto que oferecesse as comunidades e segmentos historicamente
excluidos das politicas publicas a possibilidade de iniciar ou fortalecer um
trabalho de promocédo do seu proprio desenvolvimento, tomando como ponto
de partida a atuacdo dos/as Agentes de Desenvolvimento Solidario.

No interior do MTE a EcoSol foi incorporada como estratégia de geracao
de trabalho e renda, ampliando com isso o conjunto j4 existente de acfes
voltadas para o estimulo ao emprego.

Além disso, a EcoSol foi reconhecida e institucionalizada no &mbito do
Ministério, e a SENAES estabeleceu articulagbes internas no ambito da
Qualificacao Social e Profissional (PNQ), orientando a inser¢cdo da EcoSol nos
Planos Territoriais de Qualificacdo (Planteq), nos Projetos Especiais de
Qualificacao (Proesq) e Planos Setoriais de Qualificacdo Social e Profissional
(Planseq). Com o Programa do Microcrédito Produtivo Orientado, a SENAES
participou desde o momento inicial de concepc¢éao e de formulacdo do Programa
no MTE, estando presente nas suas instancias deliberativas. Com o Primeiro
Emprego, a EcoSol apoiou varias iniciativas autogestionarias de jovens que
participavam de Consorcios da Juventude. (SENAES/MTE, 2012)

A receptividade das politicas e propostas em EcoSol dentro dos outros
ministérios foi considerada positiva, pois conforme os estudos do IPEA do ano
de 2007, o tema e as acdes em EcoSol estdo presentes nas acdes politicas de
22 secretarias e ministérios.

A atuacado da Secretaria tem demonstrado, embora ndo ainda na escala
desejada, a possibilidade que a EcoSol traz para a promocao do
desenvolvimento local e para a insercdo, no mundo da economia e da
producdo, de milhdes de homens e mulheres que necessitam de trabalho e
renda e ndo os encontram no trabalho assalariado. As atividades formativas
realizadas pela SENAES e voltadas para os servidores e gestores do MTE e de
outros oOrgados federais foram fundamentais para a construcdo dessas
parcerias. (SENAES/MTE, 2012)
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Dessa forma, a SENAES estabeleceu parcerias e realizou acbes com

varios Ministérios e 6rgaos publicos com o objetivo de articular a perspectiva do

trabalho associado como eixo para as PPs de inclusdo socioecondmica e de
desenvolvimento. (SENAES/MTE, 2012)

Cabe destacar algumas iniciativas:

a articulagdo com o Ministério da Justica, no ambito do PRONASCI,
para desenvolver acdes de ES como estratégia de prevencao da
violéncia nos territérios da paz mapeados por aquele ministério;

as relacdes com o MEC no apoio as incubadoras universitarias e na
politica de Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), com base em
resolucdo 51/2008 do MEC/FNDE que institui o apoio a projetos de
EJA e ES;

com o MCT e a FINEP no apoio as incubadoras de ES e no
desenvolvimento de tecnologias sociais préprias para a ES;

com o Ministério da Saude (MS) na Politica de Saude Mental e na
construcéo de politicas de apoio as cooperativas sociais;

com o Ministério de Desenvolvimento Social e Combate & Fome (MDS)
nas estratégias de seguranca alimentar e nutricional, politicas de
inclusdo produtiva e fomento as organizacbes de catadores de
materiais reciclaveis;

com o Ministério da Cultura (MinC) com os empreendimentos
econdmicos solidarios que atuam em atividades culturais;

com o Ministério do Desenvolvimento Agrario no apoio a politica de
desenvolvimento territorial rural, implantagdo de bases de servico de
apoio a comercializacdo e PPIGRE (Programa de Promocdo da
Igualdade de Género, Raca e Etnia), entre outras parcerias;

Com o MinC, no Programa Cultura Viva, Pontos de Cultura e
Incubadoras de Economia Solidaria da Cultura;

Com o Ministério do Turismo, na promocdo de agbes de turismo
solidario com incubadoras de ES;

Com o Ministério da Pesca e Aquicultura, com incubac¢éo de EES nos
Centros Integrados da Pesca Artesanal (CIPAR);

Com o |Instituto de Pesquisa Econbmica Aplicada (IPEA), em
desenvolvimento de pesquisas, no suporte ao Sistema de Informacgdes
em ES e no boletim mercado de trabalho (se¢&o de ES);

Com a Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), no suporte as
acbes do SIES, apoios as incubadoras e nas tecnologias sociais;

Com o Ministério do Meio Ambiente (MMA), no apoio as Cooperativas
e Associagbes de Coleta e Reciclagem no ambito da politica de
Residuos Sdélidos;

Com o Banco Nacional de Desenvolvimento Econbmicos e Social
(BNDES), em linha de crédito para empresas recuperadas, para
inclusdo socioeconémica de catadores de materiais reciclaveis e apoio
a outras iniciativas de ES nas Unidades da Federacao;

Com o Banco do Nordeste (BNB), no apoio aos Fundos Rotativos
Solidarios;

Com o Banco do Brasil e a Caixa Econémica Federal, no apoio aos
Bancos Comunitarios de Desenvolvimento;

Com a Secretaria Especial de Promocdo da Igualdade Racial
(SEPPIR), nas a¢bes de Etnodesenvolvimento e economia solidaria em
comunidades quilombolas;

Com a Secretaria Especial de Politicas para Mulheres (SPM), com a
inclusdo da ES no Plano Nacional de Politicas para Mulheres.
(SENAES/MTE, 2012)
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Com a criacdo da SENAES, delineou-se claramente a necessidade de
uma atencao especial ao desenvolvimento de a¢des em educacgao/formacao
para o fortalecimento da EcoSol.

Diante deste desafio a acdo da SENAES caminhou numa dupla direcéo.
De um lado, na disseminacéo, sensibilizacédo e articulacdo da EcoSol junto aos
demais 6rgdos do governo federal e, em especial, junto aos gestores
responsaveis pelas politicas e programas que envolviam a educagdo e
formacdo. De outro lado, no reconhecimento e apoio ao fortalecimento das
iniciativas de educacéo/formacdo em EcoSol ja presentes e promovidas no
proprio campo da economia solidaria por entidades e instituicdes da sociedade
civil. Neste sentido, a SENAES procurou estreitar o didlogo com as politicas de
qualificacdo social e profissional desenvolvidas no ambito do MTE, por um
lado, e verificar as possiveis interfaces com as politicas de educacéo
desenvolvidas pelos demais ministérios e 6rgaos publicos

Nos primeiros anos o desafio envolveu especialmente a formulacdo de
propostas de conteudos, a experimentacdo de processos metodolégicos e a
participacdo ativa na formulac&o de politicas de qualificacdo socioprofissional e
de educacédo para a EcoSol. Como orientacdo estratégica a SENAES, por meio
de seu Departamento de Estudos e Divulgac&o procurou articular o tema da
EcoSol e do trabalho associado nos programas e Foruns de EJA em parceria
com o MEC e nos programas da qualificacdo social e profissional em parceria
com o Departamento de Qualificacdo da Secretaria de Politicas Publicas de
Emprego (SPPE/MTE).

A acdo da SENAES no tema da educacdo/formacao foi pautada nas
seguintes diretrizes:

e Desenvolver processos formativos voltados as estratégias de
desenvolvimento sustentavel e solidario, por meio do fortalecimento
da ES e da autogestéo;

e Formar agentes que atuem na formagdo e acompanhamento de
empreendimentos solidarios;

e Experimentar e desenvolver metodologias de formacdo de
multiplicadores, trabalhadores cooperados e empreendedores em

gestao coletiva dos empreendimentos; e
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e Disseminar conhecimentos e metodologias para subsidiar processos
formativos junto aos participantes de empreendimentos econémicos

solidarios inseridos em estratégia de desenvolvimento.

2.6.2 Educacéao de Jovens e Adultos (EJA)

A Educacédo de Jovens e Adultos que, a partir da Lei 9.394/96, se
regulariza e supera o antigo ensino supletivo de proposicdo de um curriculo
escolar aligeirado e homogéneo, configura-se sob a oOtica de um projeto
educacional mais amplo (MOLL, 2004) e inovador, porque passa a se constituir
como modalidade especifica de Educacdo Basica que atende aqueles que
tiveram negada a experiéncia educacional na infancia ou adolescéncia pelos
mais diversos fatores. As praticas pedagodgicas desenvolvidas na EJA, em sua
maioria, também sofrem modificacdo e passam a poder envolver ainda mais a
experiéncia do educando como ponto de partida para o desenvolvimento do
ensino formalizado.

Segundo o Declaracdo de Hamburgo sobre a EJA (1997)

A educacgédo de adultos torna-se mais que um direito: é a chave para o
século XXI; é tanto consequéncia do exercicio da cidadania como
condicdo para uma plena participacdo na sociedade. Além do mais, é
um poderoso argumento em favor do desenvolvimento ecoldgico
sustentével, da democracia, da justi¢a, da igualdade entre os sexos, do
desenvolvimento sécio econémico e cientifico, além de um requisito

fundamental para a construgdo de um mundo onde a violéncia cede
lugar ao didlogo e a cultura de paz baseada na justica.
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Figura 4
Principais a¢des do governo federal voltadas a educacéo de adultos

ANO ACOES DO GOVERNO FEDERAL

1945 | CEAA — Campanha de Educacéo de Adolescentes e adultos — Criado em
1945, mas oficializado apenas em1947.

Campanha Nacional de Erradicacdo do Analfabetismo — CNEA, através da
1957 | Lei 3327-a/57, de JK.

Plano Nacional de Alfabetizagdo — PNA, nascido da experiéncia do método
1964 | paulo Freire através do decreto 53.465 de 21.01.1964. Contudo, 0 Golpe
Militar de Marco de 1964 extinguiu o0 Plano em 14.04.1964.

1967 | Decreto 5379/67 cria 0 Movimento Brasileiro de Alfabetizagio — MOBRAL.

1971 Lei 5692/71, que cria o Ensino Supletivo.

1985 Fundacéo Educar, extinta por Fernando Collor em 17.03.1990

1990 Programa Nacional de Alfabetizacdo e Cidadania — PNAC.
Programa Alfabetizacao Solidaria (PAS).

1996

Programa Nacional de Reforma Agraria Recomego (PRONERA), que
previa apoio financeiro a estados e municipios das regifes Norte e
Nordeste + 389 municipios com baixo IDH.

Lei das Diretrizes e Bases (LDB).

A partir da Lei 9394/96 é que o Ensino Supletivo passa a ser conceituado
como EJA.

2003 | Programa Brasil Alfabetizado.

Fonte: BERNARDIM (2007)

As ideias e préticas vigentes precisam ser revistas a luz da concepcédo
mais ampla da EJA nas suas vertentes de escolarizagdo como modalidade de
educacao basica e como direito de cidadania, ou seja, como um modo proprio
de fazer educacdo, determinado pelos sujeitos jovens e adultos que a escola
recebe. Uma educacdo comprometida com as camadas populares objetivando
superar as diferentes formas de exclusédo e discriminacéo existentes em nossa

sociedade.

Os sujeitos da EJA sdo homens e mulheres, trabalhadores (as)
empregados (as) e desempregados (as), em busca do primeiro
emprego ou da reintegracdo aos postos de trabalhos; filhos, pais e
maes; sujeitos da cidade e do campo. S&o sujeitos sociais e culturais,
marginalizados e excluidos das esferas socioeconbémicas e
educacionais, privados do acesso a cultura letrada e aos bens culturais
e sociais, comprometendo uma participacdo mais efetiva no mundo do
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trabalho, da politica e da cultura. Trazem em sua identidade existencial
a marca do sofrimento, de uma sociedade brutalmente desigual e
excludente. De acordo com Paiva (2004), os sujeitos jovens e adultos
guando voltam a escola, mesmo pensando que e ela que lhes pode
permitir a ascensao social ou econbmica, quase sempre trazem uma
autoestima afetada pela internalizacdo dos fracassos anteriores em
experiéncias com a propria escola. Mas € nela que confiam a
realizacdo de seus sonhos, pela esperanca que depositam no projeto
de vida pessoal e coletivo. Desta forma, consideram-se fundamentais
as motivagdes e as experiéncias dos alunos, as quais ddo sentido aos
processos de aprendizagem. (ZEN, 2011, p. 127)

Nessas experiéncias, produzem novos saberes e novos conhecimentos,

levando-os novamente a escola. Saberes da vida, das praticas sociais em

casa, na rua, na igreja, no mundo do trabalho, nas lutas pela sobrevivéncia.

Saberes que nem sempre revelam seus direitos de trabalhadores, nem sua
condicao de cidadaos. (ZEN, 2011)
Hoje, mais que nunca, a educacdo e a aprendizagem dos adultos

constituem a chave indispenséavel para liberar as forcas criativas das pessoas,

dos movimentos sociais e das nacfes. A paz, a justica, a autoconfianca, o

desenvolvimento econdmico, a coesao social e a solidariedade continuam a ser

metas e obrigacdes indispensaveis que terdo de ser perseguidas, reforcadas

por meio da educacgéo e da aprendizagem dos adultos.
Conforme Freire (2006, p. 15):

O conceito de Educacdo de Adultos vai se movendo na direcdo do de
Educacdo Popular na medida em que a realidade comeca a fazer
algumas exigéncias & sensibilidade e & competéncia cientifica dos
educadores e das educadoras.

Percebe-se que os conteudos trabalhados com a populacéo atendida na

EJA precisam ter relagdo com seu cotidiano, pois o processo educativo

desenvolve-se entre sujeitos com diferentes trajetérias, histérias e experiéncias

de vida. Logo,

A pratica educativa, reconhecendo-se como pratica politica, se recusa
a deixar-se aprisionar na estreiteza burocratica de procedimentos
escolarizantes. Lidando com o processo de conhecer, a pratica
educativa é tdo interessada em possibilitar o ensino de contelidos as
pessoas quanto em sua conscientiza¢do (FREIRE, 2006, p. 16)

A Educacéo Basica de adultos, ainda que pareca apontar apenas para o

dominio do alfabeto, da grafia e da leitura, obrigatoriamente leva para uma

outra instancia: aquela que vai mais além da atividade ligada a lingua mas,
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também as relacbes de ordem social, econémica, politica e cultural a qual
pertencemos.

Assim, muitas escolas de jovens e adultos intensificam um planejamento
voltado as experiéncias de vida dos estudantes, apostando em uma educacéo
solidaria, coletiva e transformadora, que respeita 0os tempos de aprendizagem
de cada aluno.

Estas acbOes sinalizam um avanco no que diz respeito ao
reconhecimento da educacdo como meio de transformacéo pessoal e social e
de entender o educando como alguém que esta em constante busca.

O cenario do desemprego estrutural tem excluido muitos sujeitos da
economia capitalista mundial. Ao mesmo tempo em que isSso acontece, essa
situacdo tem levado os setores populares a resistir e a desenvolver formas
alternativas de geracdo de trabalho e renda para garantir a estes sujeitos
desempregados sustentabilidade e sobrevivéncia. Ou seja, 0s setores
populares tém constituido iniciativas econémicas como resposta a este cenario.
Origina-se e reforca-se ai a possibilidade de constru¢cdo de um novo vinculo
entre a educacao e o trabalho, pois certamente, podemos tracar e conceber
outra perspectiva para o trabalho pedagdégico na EJA e na educacdo em geral
que ndo represente uma relacdo direta entre a conexdo da educacdo
decorrente de um novo trabalhador, formado a partir das mudancas do mundo
do trabalho capitalista.

Considerando a prioridade de elevacdo da escolaridade dos
trabalhadores/as da EcoSol, o DED/SENAES construiu articulagbes
estratégicas com as ac¢des governamentais coordenadas pelo Ministério da
Educacdo (MEC), por meio da Secretaria de Educacdo Continuada,
Alfabetizacao e Diversidade (SECAD) e da Secretaria de Educacéo Profissional
e Tecnolodgica (SETEC).

Uma estratégia adotada foi a de aproximacédo entre 0 Férum Brasileiro
de Economia Solidaria (FBES) e o Férum de Educacdo de Jovens e
Adultos (Férum EJA), o que permitiu uma maior interlocucdo entre
estes movimentos nos estados. Outra acdo importante foi a insercao, a
partir de 2005, da tematica da ES nos Encontros Nacionais de
Educacdo de Jovens e Adultos (ENEJA), encontros organizados pelo
Forum EJA. Além das questfes conceituais e politicas envolvendo os
dois temas os encontros nacionais tem sido uma oportunidade para a
apresentacéo e debate de experiéncias concretas de articulacdo entre
a EJA com processos organizativos da ES e organizacdo de feiras de
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trocas de saberes e experiéncias. Num primeiro momento a publicacéo
pelo Instituto nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP) da coletanea “Economia Solidaria e Educagdo de
Jovens e Adultos” (INEP, 2005) contribuiu para a aproximacéao politica
pedagégica. (SENAES/MTE, 2012)

No ambito desta articulacdo entre SENAES e SECAD foram implantados
Varios projetos com o objetivo de experimentar a articulagéo entre Educacao de
Jovens e Adultos e Economia Solidéria possibilitando o desenvolvimento de
contetidos e metodologias mais adequadas.

2.6.2.1 Projeto Piloto de Formacéo Inicial e Continuada de Trabalhadores

Integrada a Educacdo de Jovens e Adultos — Ensino Fundamental

Projeto piloto executado pela Agéncia de Desenvolvimento Solidario
(ADS/CUT), entre 2005 e 2007, com a estratégia de proporcionar o acesso a
elevacdo de escolaridade combinada com a qualificacdo social e profissional
de trabalhadores de EESs, com carga horaria total de 1.200 horas.
Participaram do projeto 450 trabalhadores/as de Empreendimentos Solidarios
nas Cadeias de Artesanato e de Reciclagem. Foram formados educadores/as,
gestores/as publicos e agentes de desenvolvimento. Estes sujeitos elaboraram
estudos e propostas conceituais e metodologicas, materiais didaticos com base

em diagndsticos e levantamento de potencialidades locais.

2.6.2.2 Projeto de Qualificacdo Profissional em Gestdo de Economia

Solidéaria e Cooperativismo com Elevacao de Escolaridade

Executado pela Escola José César de Mesquita, em Porto Alegre (RS),
com o objetivo de elevagcdo da escolaridade em nivel de ensino fundamental,
tendo como eixo a EcoSol e o cooperativismo, contabilizando 3.200 horas. Esta
carga horaria também incluia a formagdo em autogestao e cooperativismo, na
qual o educando que ja possui 0 ensino fundamental completo pode participar
somente deste modulo, recebendo um certificado de qualificagédo profissional.

Nesta articulacdo com as politicas de elevacdo de escolaridade a principal
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iniciativa envolvendo a parceria da SENAES foi o Programa Projovem Campo —

Saberes da Terra.

2.6.2.3 Programa Projovem Campo — Saberes da Terra

Um Programa de EJA Integrada com Qualificacdo Social e Profissional para
Agricultores/as Familiares concebido ainda em 2005, como estratégia
interministerial (envolvendo o Ministério da Educacdo, o Ministério do
Desenvolvimento Agrario e o Ministério do Trabalho e Emprego, neste ultimo,
por meio da SPPE e da SENAES) que partia do pressuposto da necessidade
de constru¢do de uma politica educacional que reconhecesse as necessidades
e as realidades diferenciadas dos povos do campo, possibilitando a
oportunidade de escolarizacdo de jovens e adultos agricultores familiares
excluidos do sistema formal de ensino.

Inciativa referenciada em experiéncias anteriores organizadas pelo
movimento sindical da agricultura familiar nas quais havia forte presenca da
EcoSol como estratégia de insercdo dos/as educandos/as no mundo do

trabalho.

2.6.2.4 Parceria da SENAES/MTE com a SETEC/MEC

A parceria da SENAES/MTE com a SETEC/MEC permitiu a insercéo de
iniciativas de EcoSol no programa a partir de 2007, com 10 turmas de 20
alunos em cursos de iniciagdo profissional com carga horaria minima de 600
horas. A parceria envolveu Instituicdes Federais de Ensino Tecnolégico (IFETS)
e Escolas Agrotécnicas (EAs), articuladas territorialmente pelos EESs
participantes da acdo. Destaca-se a iniciativa na Companhia Harmonia (Usina
Catende, em Catende/PE) com cinco turmas e 100 jovens que tiveram acesso
a cursos de gestdo ambiental, piscicultura, bananicultura, floricultura e

autogestao.

Deste processo de parceria e experimentacdo conjunta, resultou a
institucionalizagdo dos compromissos entre EJA e ES com a
publicacdo da Resolugéo n° 51 - EJA e ECOSOL. Uma Resolucdo do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), aprovada
em dezembro de 2008, com o objetivo de apoiar financeiramente
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projetos que contemplem as seguintes acfes: a) producdo de material
pedagoégico-formativo e de apoio didatico para a EJA que contemplem
a ES (linha de acdo |[); b) formacdo de educadores/as,
coordenadores/as e gestores/as da EJA com énfase na ES (linha de
acdo Il); e c) publicacdo de experiéncias de EJA com énfase na ES.
(SENAES/MTE, 2012)

A partir de 2009, varios projetos foram apresentados por Instituicoes
Plblicas de Ensino Superior e por Instituicbes Federais de Educacéo
Profissional e Tecnoldgica (com ensino superior), em parceria com outras
instituicbes de Ensino Superior, e Entidades sem fins lucrativos, que atuem nos

campos da EJA e/ou da EJA contemplados com recursos da Resolucao 51.

2.6.3 Nucleo de Estudos Sobre o Trabalho Humano — NESTH

O NESTH - Nucleo de Estudos sobre o Trabalho Humano da UFMG foi
instituido pela Resolugcédo 10/85 de 13 de dezembro de 1985, como Programa
Interdisciplinar vinculado ao Conselho de Extenséo norteado por dois objetivos:

e Possibilitar a interdisciplinaridade das pesquisas e atividades de
extensdo relacionadas com o mundo do trabalho e;
e Estabelecer intercambios com instituicdes afins.
O adjetivo “humano” que integra o nome do Nducleo implica,
necessariamente, na observancia do direito dos trabalhadores a terem direitos.

Para posicionar-se de acordo com sua ideologia o NESTH nédo so6
pesquisa o0 mundo do trabalho, ele busca intervir neste, para proporcionar ao
trabalhador seguridade social, condi¢des dignas de trabalho e cidadania.

O NESTH se vé chamado a "intervir' nos chamados "mundos do
trabalho”, ndo s6 com estudos e pesquisas, mas com acdes que
visem acompanhar os homens e mulheres no trabalho, em
intervencdes psicossociais de grupos, terapias no campo de doencas
mentais, formagdo sdcio-politica e administrativa, transformacao dos
elementos materiais da situacdo do trabalho e organizacdo do
trabalho.

A proposta do Nucleo amplia-se no d&mbito da UFMG, envolvendo
professores de diversos Departamentos e Unidades, assim como
funcionérios e alunos interessados em projetos que privilegiam o
"trabalho" como eixo central de andlise, tornando realidade a
complementariedade dos enfoques. Neste sentido, o NESTH é
selecionado para constituir-se como laboratorio associado junto ao
CNPq, através da Pro-reitora de Pesquisa, se afirmando como nucleo
consolidado. Dessa maneira, avanca no sentido de atingir seu
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objetivo: dar corpo a producéo cientifica académica e estendé-la para
além dos limites da Universidade (NESTH, 2014)

A metodologia de trabalho adotada pelo NESTH € a pesquisa-acao,
que valoriza o saber popular e intervém na realidade estudada, pois parte do
conhecimento das comunidades sobre a sua propria realidade e a orienta no
sentido de consolidar a incluséao cidada.

Ao longo de sua histéria o NESTH atua com pesquisas voltadas para o
trabalho e para os trabalhadores, seguindo duas vertentes:

e O OT — Observatorio do Trabalho; e,

e O LTS - Laboratorio de Tecnologia Social, tais quais:

v/ Saude e trabalho;
Relacbes de trabalho e formas de gestéao;
Trabalho e politica;
Tecnologia e processo de trabalho;
Histéria e memaria do trabalho urbano e rural;
Cotidiano dos trabalhadores;
A construcao do sujeito trabalhador (representacéo e acdo);
Género e trabalho;
Trabalho e educacgéao

Movimento sindical: estrutura e dinamica;

NN N N N N N N N SR

Metodologias participativas;

<\

Formacao profissional.

O NESTH desenvolve, experimenta e aprimora metodologias
participativas de trabalho. Para a conquista da emancipac¢ao social e promoc¢ao
da autogestdo no mundo do trabalho, atua de forma colaborativa, na
construcdo de metodologias capazes de captar as nuances de cada forma de
trabalho. Pode-se dizer que o NESTH faz parte da universidade, mas se
compromete a gerar conhecimento para além dela.

Esta pratica participativa ,doNESTH, faz a jungcdo das duas vertentes
de atuacdo do nucleo: o Observatorio do Trabalho, vertente dedicada a
pesquisas académicas voltadas ao mundo do trabalho e trabalhadores, que
busca através da pesquisa, identificar condicdes de trabalho e dos direitos do

trabalhador, além de promover a construgdo, junto com o0s mesmos, da
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dignidade de sua atividade, o que depende do reconhecimento de direitos do
trabalhador. Os projetos desenvolvidos nesta vertente buscam:

e Criar indicadores de certificacdo e monitoramento de cadeias produtivas
gue incluam a participacdo de trabalhadores em autogestdo, destacando
as relagbes de trabalho (organizacdo, condi¢bes, saude, producdo de
direitos e melhoria das condi¢cdes socio-econdémico-culturais)

e Somar esfor¢gos e parcerias na identificacdo e combate aos casos de
exploragdo de méo de obra precarizada e semiescrava (2005—Parceria
com Observatorio Social da CUT — Cadeia do Carvao Vegetal);

e Desenvolver metodologias com foco na producdo coletiva do
conhecimento, que facilitem a mobilizacdo politica no ambito local.
(Projeto Agenda 21 no setor mineral. MME/PNUD. 2007-09 e
Diagnostico Participativo Sdocio-Econdmico-Cultural das Comunidades
Quilombolas de Minas Gerais. SEDESE-MG. 2007-08);

e Estabelecer mecanismos de colaboracdo e intercambio de tecnologias
sociais através de parcerias internacionais, de que € exemplo o
convénio com o Centro de Investigaciones Psicoldgicas y Socioldgicas
de Habana/Cuba e com o Gruppo di ricerca Corresponding Society on
Contemporary Compulsory Labour da Universidade de Padua/Itélia.

O NESTH desde sua origem esteve vinculado a questdes relacionadas
a inclusao social, cidadania e trabalhador; suas acfes voltadas a pessoas em
situacdo de vulnerabilidade social e a adocdo de metodologia participativa
indicam a tendéncia de convergéncia das ideias e principios do nucleo com a
economia solidaria.

O primeiro contato do NESTH com a economia solidaria foi em 1999,
em seminarios teméaticos, bem como através da participacdo de seus
pesquisadores no projeto “Significados e Tendéncias da Economia Solidaria no
Brasil”, coordenada por Paul Singer e Luis Inacio Gaiger. A partir dai, o
NESTH comeca a pensar na economia solidaria como alternativa para inclusao
no mercado de trabalho dos desempregados ou em situacOes precarias de
trabalho, mas também como oportunidade para formacgéo politica do publico
envolvido.

Em 2003, logo ap0s a criagdo da SENAES, o nucleo comega a

desenvolver projetos de incubacdo em economia solidaria. Atuando pelo
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PRONINC - Programa Nacional de Incubadoras de Cooperativas Populares,
até 2006. Mas foi somente a partir de 2010 que o NESTH concorreu aos Editais
do PROEXT - Programa de Extensdo Universitaria, com acgfes realizadas a
partir de 2011 em comunidades quilombolas para estimulo a economia solidaria

Ao longo de 2011 e primeiros trés meses de 2012, o NESTH e o
Nucleo de Educacdo de Jovens e Adultos — NEJA, ambos vinculados a
Universidade Federal de Minas Gerais, dedicaram-se a realizagdo de um
projeto da Secretaria de Educacdo Continuada e da Diversidade -
SECAD/MEC, visando a sensibilizacdo e capacitacdo de professores
engajados na educacdo de jovens e adultos para a desafiante tarefa de
producdo de material didatico destinado a introduzir a Economia Solidaria como
conteudo nessa modalidade educacional.

Aceitando o desafio de coordenar o projeto, o NESTH contou com a
adesao das Secretarias Municipais de Educacao de Belo Horizonte, Betim e
Contagem. Por meio delas, mais de cem professores da EJA foram
mobilizados para acdes diversas promovidas entre marco de 2011 e marco de
2012.

Ao planejar a execucao da proposta da SECAD, a equipe coordenadora
das atividades levou em conta as caracteristicas da educacdo de jovens e
adultos como modalidade especial dentro do sistema educacional brasileiro.

Considerou que a introducdo da economia solidaria como tema a ser
apresentado aos alunos e alunas desta modalidade ndo poderia ser
simplesmente mais um assunto abordado em sala de aula, inserido em
conteudos apresentados por diferentes professores e professoras.

Na equipe coordenadora prevaleceu a opinido de que a economia
solidaria deveria ser introduzida como tema de reflexdo destinada a mostrar a
jovens e adultos a possibilidade real de geracao de trabalho e renda dentro de
uma nova concepcéao de organizacao do trabalho e da comercializacao de bens
e servigos, contraposta as formas proprias da economia capitalista, dominantes
no pais.

Nessa perspectiva, ndo se perdeu de vista que a regulamentacdo da
educacdo de jovens e adultos como modalidade especial de educacao, ndo
mais vista simplesmente como ensino supletivo. Instituiu um campo novo de

formacao de pessoas, dentro do qual passa a caber a insercdo na dimensé&o
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econdbmica da vida social a partir de projetos de formacéo integral. Assim

sendo, a economia solidaria ndo deveria ser introduzida no conjunto de

conteldos como mais um topico numa lista de assuntos. Deveria ser

apresentada como componente estruturante de nova opcado de vida para

jovens, que tém de construir seu lugar na sociedade de que fazem parte, e

para adultos, que se dispdem a reconstruir o contexto pessoal, familiar e

profissional em que ja vivem.

Além disso, considerando-se a Economia Solidaria foram implementados

0s seguintes programas:

NESTH/UFMG foi responsavel pela coordenacdo regional da
pesquisa “Tendéncias da Economia Solidaria no Brasil” (1998-2001),
de ambito nacional sob a coordenacdo do professor Paul Singer e,
desde entdo, vem atuando em projetos relativos a economia solidaria
em Minas Gerais.

Aprofundada a interlocucdo das acbes em Economia Solidaria do
NESTH com o Departamento de Engenharia de Produgédo e o
Programa Polos de Cidadania, da Faculdade de Direito, (2002), que
incluiu também a Faculdade de Ciéncias Econdmicas, tendo como
referéncia a execucao conjunta do projeto do CENAFOCO - Centro
Nacional de Formagdo Comunitaria, desenvolvido em parceria com a
Secretaria Municipal de Assisténcia Social da prefeitura de Belo
Horizonte e Escola Sindical Sete de Outubro.

Foram entdo criadas as ac¢des de apoio a economia solidaria em
curso na UFMG, com a criacdo da incubadora através do PRONINC -
Programa Nacional de Incubadoras de Cooperativas Populares da
SENAES, em 2003. As pessoas que participaram do CENAFOCO
foram a base da constituicdo de alguns dos grupos comtemplados
por este Programa.

Um dos grupos participantes do PRONINC foi o das “Artesas da
Serra” na Vila Cafezal do Aglomerado do Serra, em Belo Horizonte
(MG). A partir das experiéncias e das ac¢des desenvolvidas com estas
Artesas o NESTH foi convidado a desenvolver, através, do Programa
VILA VIVA, (A origem do Programa Vila Viva, cujas primeiras obras
tiveram inicio em 2005 no Aglomerado da Serra, esta diretamente
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relacionada com o Plano Global Especifico (PGE) de cada vila
atendida. O plano é um estudo aprofundado da realidade das vilas e
favelas de Belo Horizonte, com participacdo direta da comunidade.
Este projeto é realizado em trés etapas: levantamento de dados,
elaboracdo de um diagnostico integrado dos principais problemas da
area em estudo e, por ultimo, definicdo das prioridades locais e das
acOes necessérias para atendé-las) a formacdo de uma cooperativa
de ES que mais tarde foi denominada: Cooperativa Arte do Atelié da
Serra, posteriormente recebeu da PBH, uma sede na Vila Fatima,
neste mesmo aglomerado (NESTH, 2006/2009).

e A convite da SEDESE - Secretaria de Desenvolvimento Social de
Minas Gerais, o NESTH, nos anos de 2007 a 2008, elaborou o
diagnoéstico Socioecondmico em 41 comunidades quilombolas do
Estado. A partir da necessidade de formacdo e capacitacédo
profissional, detectadas neste diagnostico, a Superintendéncia de
Politica de Trabalho, Emprego e Renda, também vinculada a
SEDESE, implementou o Projeto: Pesquisa e Implementacdo de
Metodologia para Qualificagédo Profissional e Social de Comunidades
Quilombolas do Estado de Minas Gerais. Foi neste projeto que o
NESTH verificou a necessidade de continuidade dessas formacoes e
as incluiu nos Editais do PROEXT/MEC, que vai ser o tema do
capitulo 2.7.1 , deste trabalho.

Ressalte-se, ainda, o repertério de experiéncia do NESTH em processos
de qualificacdo profissional. Esta experiéncia culminou na cooexecucao
regional do PNQ - Projeto Construcdo de um Modelo de Avaliagcdo e
Monitoramento do Plano Nacional de Qualificagdo (UNITRABALHO-MTE/2003
a 2006).

2.6.4 Programa Nacional de Incubadoras Tecnolégicas de Cooperativas
Populares — PRONINC

O Programa Nacional de Incubadoras Tecnoldgicas de Cooperativas
Populares (PRONINC) tem como objetivo apoiar e fomentar as incubadoras
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universitarias e de Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia, que
desenvolvem processos de incubagdo de EESs, oferecendo-lhes apoio,
assessoria, qualificacdo e assisténcia técnica.

As incubadoras de ES tém suas raizes no movimento da Acdo da
Cidadania, quando em meio a extrema pobreza de camadas significativas,
principalmente dos grandes centros urbanos brasileiros, o sociélogo Herbert de
Souza, o Betinho, conclamou todos a agirem “contra a fome e a miséria e pela
vida”. A insercado das entidades publicas, nesta proposta originou em 1993, no
Rio de Janeiro, ao Comité de Entidades Publicas no Combate a Fome e pela
Vida — COEP, com o objetivo de incentivar acbes de combate a fome e de
geracao de trabalho e renda para estes segmentos da populacao.

Uma das iniciativas do COEP foi 0 apoio a constituicdo da Cooperativa
de Manguinhos, junto & Fundagdo Oswaldo Cruz, desenvolvida pela
Universidade Federal do Rio de Janeiro (COPPE/UFRJ), em 1995. A
partir deste momento, ao lado das Incubadoras de Base Tecnoldgica,
ja familiar no meio académico, comeca a se formar a primeira
Incubadora Tecnolégica de Cooperativas Populares. Experiéncia que
referenciou a atuagédo de outras universidades e originou o Programa
Nacional de Incubadoras de Cooperativas — Proninc, envolvendo a
FINEP, a Fundac¢do Banco do Brasil, o BB, o COEP e a Incubadora
Tecnolégica de Cooperativas Populares (ITCP/COPPE/UFRJ).
(SENAES/MTE, 2012)

A partir de 1998, os incentivos do PRONINC resultaram no
fortalecimento das acdes de incubadoras em outras cinco universidades do
pais: Universidade Federal do Ceara (UFC), Universidade Federal Rural de
Pernambuco (UFRPE), Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF),
Universidade Estadual da Bahia (UNEB) e Universidade de Sdo Paulo (USP).

Com a criacdo da SENAES, o PRONINC foi retomado em 2003, criando
novas condi¢cdes mais propicias para o apoio as incubadoras e incentivo a
criagdo de novas incubadoras de ES. Desde entdo o PRONINC conseguiu
ampliar consideravelmente a quantidade de universidades participantes.

A primeira iniciativa foi a formando um Comité Gestor para debater a
experiéncia do programa e as propostas para sua continuidade. O Comité
Gestor foi composto pelos seguintes 6rgéos e entidades: Ministério do Trabalho
e Emprego (MTE), Ministério do Desenvolvimento Social (MDS), Financiadora
de Estudos e Projetos (FINEP), Ministério da Saude (MS), Ministério da
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Educacdo (MEC), Ministério da Cultura (MINC), Ministério da Pesca e
Aquicultura (MPA), Ministério da Justica (MJ), Ministério do Turismo (MTUR),
Fundacdo Banco do Brasil (FBB), Banco do Brasil (BB), Comité de Entidades
Plblicas no Combate a Fome e Pela Vida (COEP), Férum de Pré- Reitores de
Extensdo (FORPROEX), Rede de Incubadoras Tecnoldgicas de Cooperativas
Populares (ITCPs), UNITRABALHO e Rede de Gestores de Politicas Publicas
de Economia Solidéria.

Em relacéo a institucionalizacdo do PRONINC, ocorreram dois avancos
significativos para a afirmacédo do Programa e seu reconhecimento no ambito
da acdo governamental. Primeiro com a sua incorporagao no PPA 2008-2011,
com a Agédo 4.850 do Programa 1.133, cuja finalidade é “apoiar a consolidagéo
e ampliacdo das Incubadoras de Cooperativas Populares, fomentar a criacdo e
o acompanhamento de cooperativas populares, produzir conhecimentos e
formacao para as cooperativas populares”. (SENAE/MTE, 2012)

O PRONINC avangou no apoio ao processo de incubagcdo dos
empreendimentos, na formacdo de futuros profissionais do campo da ES, no
desenvolvimento de tecnologias sociais e no desenvolvimento do
conhecimento além de no apoio as a¢des governamentais e aos movimentos
sociais contribuindo para a consecucao de seus objetivos, listados abaixo:

e Geracao de trabalho e renda, a partir da organizacdo do trabalho,

com foco na autogestdo e dentro dos principios de autonomia dos
EESs;

e Construcdo de referencial conceitual e metodolégico acerca de
processos de incubacdo e de acompanhamento de EESs pos-
incubacéo;

e Articulacao e integracdo de politicas publicas e outras iniciativas para
a promocéao do desenvolvimento local e regional,

e Desenvolvimento de novas metodologias de incubacdo de EESs
articulados a processos de desenvolvimento local ou territorial;

e Formacéo de discentes universitarios em ES; e

e Criacdo de disciplinas, cursos, estagios e outras ac¢fes, para a

disseminacgao da ES nas instituicbes de ensino superior.
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As incubadoras apoiadas no ambito do PRONINC articulam as seguintes

estratégias:

1. AgOes de incubagdo de EESs e/ou de Redes de Cooperagao
formadas por estes EES, com atividades sistematicas de formacéo e
assessoria;

2. Valorizar o desenvolvimento e disseminacao de tecnologias sociais
compreendidas como produtos, técnicas e/ou metodologias
reaplicaveis, desenvolvidas na interagdo com a comunidade e que
represente efetivas solu¢des de transformacéo social;

3. Proporcionar a articulacdo entre atividades de ensino, pesquisa e
extensao;

4. Acles de formacéo voltadas para o fortalecimento dos EES, além de
acOes formativas de docentes, técnicos e discentes em ES em
disciplinas, cursos e estagios em ES;

5. Atividades de pesquisa relacionadas a sistematizacdo de processos
para construcdo de referenciais conceituais e metodoldgicos acerca
de processos de incubacéo de EES;

6. Favorecer os processos organizativos da ES, no fortalecimento de
foruns e redes e com politicas publicas federais, estaduais e
municipais de ES; e

7. Promover processos de desenvolvimento local ou territorial,
compreendidos como processos enddgenos e sustentaveis capazes
de promover o dinamismo econdmico, social, politico e cultural, a
preservacdo ambiental, a melhoria da qualidade devida e o

empoderamento da populacao de determinado territério/local/regido.

O PRONINC é operacionalizado por meio de editais de chamada de
projetos. A sistematica de editais objetiva direcionar a politica publica para um
grupo de beneficiarios, definindo prioridades para a selecdo de projetos, em
termos de conteudo e forma de atuagéo.

Além disso, a sistematica de editais tem a vantagem de democratizar o
acesso ao Programa e dar transparéncia aos critérios de alocacdo dos
recursos, permitindo igualdade de oportunidades e definicho de mecanismos

de acompanhamento.
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Com excecédo do periodo entre 2003 e 2004, quando o apoio financeiro
se deu mediante convénios realizados pela FINEP, com recursos do MDS, os
primeiros editais do PRONINC ocorreram com a chamada 2005-2006, a qual
foi direcionada para a implantacdo de novas incubadoras, com recursos
exclusivamente da FINEP. J& a chamada 2007-2008, foi desdobrada em duas
Modalidades: “A”, voltada para implantacdo de novas incubadoras, e “B”, para
fortalecimento e ampliagdo da incubacao, e utilizou recursos da FINEP, MEC,
MDS e FBB. Ainda em 2007/2008, houve edital de apoio do MTur, através da
execucdo da FINEP, voltado para incubadoras que iriam trabalhar com a
cadeia produtiva do turismo.

Em 2009, o Programa contou com apoio da FINEP, mediante edital
conjunto PRONINC e Programa Nacional de Apoio as Incubadoras de
Empresas e Parques Tecnoldgicos (PNI), com recursos dos Fundos Setoriais,
administrados pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT). Esse apoio foi
para a Modalidade C, voltado para construcdo de redes de incubadoras e
empreendimentos. Ainda em 2009, o Ministério da Educacdo (MEC) lancou
edital do Programa de Extensdo Universitaria (PROEXT), que incluiu linha
especifica de apoio para trabalho, emprego e incubacdo de empreendimentos
econdmicos solidérios.

Em 2010, o Programa contou com dois apoios, mediante editais, sendo
um do MEC-PROEXT e o outro da propria SENAES - este ultimo voltado para
incubadoras com pelo menos dois anos de funcionamento e com objetivos
multiplos: incubacao de empreendimentos e/ou redes de cooperacao; formacao
de docentes, técnicos e discentes; articulacao de politicas publicas de fomento
a Economia Solidaria e iniciativas de desenvolvimento local; sistematizacdo de
metodologias de incubacédo; e criacdo de disciplinas, cursos e estagios em
Economia Solidéria. (SENAES/TEM, 2012)

Ainda em 2010 havia uma lista no Edital de 65 incubadoras apoiadas
pelo PRONINC. E, em um estudo realizado pelo proprio PRONINC foram
visitadas 54 incubadoras que incubam 537 empreendimentos, sendo 38,5% no

meio rural e 61,5% no meio urbano, conforme GRAF. 5
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Grafico 5 — Empreendimentos incubados

EMPREENDIMENTOS INCUBADOS

y

FONTE: SENAES/TEM, 2012

2.7 O papel da extensédo universitaria no Brasil

As iniciativas oriundas das atuais politicas universitarias de extensao se
fundam sobre uma concepcdo ampliada da responsabilidade social da
universidade, que, por sua vez, baseia-se em uma intervencéo reformista nos
problemas sociais, assim como sobre a valorizagdo das lutas das classes
populares para a constru¢do de uma sociedade mais justa.

Segundo Ana Dubeux (2007) as eleicdes diretas para reitor das
universidades brasileiras, em meados dos anos 80 provocaram importantes
mudancas politicas no interior das universidades, e, tais mudancas trouxeram
duas consequéncias. A primeira foi a reacdo em cadeia que se estabeleceu
entre professores e estudantes, que tinham se enfraquecido durante os anos
iniciais da ditadura, com a luta pela redemocratizacdo retomam seu processo
organizativo. A segunda reacédo diz respeito ao engajamento dos dirigentes
eleitos, que, de certa forma, ultrapassam os muros das universidades,
colocando a mesma a servi¢o da sociedade.

A partir do Férum Nacional de Proé-reitores de extensdo das
universidades publicas brasileiras ficou demonstrado a complexidade da nova
configuracdo que assumem as atividades de extensao das universidades. O
progresso mais significativo foi desde o primeiro férum o fato de redefinir a
concepgao de extensdo que parece se irradiar no interior das universidades

participantes.
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Dessa forma, segundo o Forum Nacional de Pro-reitores de extensao
das Universidades Publicas Brasileiras (1990, p. 14) a extenséo ficou definida

como:

O processo educativo que articula o ensino e a pesquisa de forma
indissociavel e que torna viavel a relacdo transformadora entre
universidade e sociedade. (...) A extensdo é ndo apenas a principal
ferramenta deste processo dialético entre teoria e pratica, mas é
também um trabalho interdisciplinar que favorece uma viséo integrada
do social no interior da universidade.

A nova concepc¢do de extensdo parece influenciar também de maneira
direta a criacdo das ITCPs. O processo de incubacao articula a afirmacéao da
cidadania, na chave das mudancas qualitativas nas formas de organizacdo do
trabalho, de modo a superar as estratégias econdémicas de sobrevivéncia e a
posicdo marginal das classes proletarizadas. O enfoque que se abre é o da
superacao da posicdo dos grupos populares como reserva da forca de trabalho
na situacado degradante em que se encontram amplos segmentos da populacao
brasileira.

A cooperativa popular vira, pela acdo das ITCPs uma célula basica da
democracia dos produtores/cidaddos, como uma dimensdo juridica e
institucional das transformacfes que marcam a virada da funcdo do antivalor,
como criacao e distribuicdo do excedente social.

A reciprocidade, a solidariedade e a igualdade saem do terreno da
abstrato para o terreno da luta. Saem do terreno da sociedade alienada e se

inscreve no quadro de criacéo legal e legitima dos direitos de organizacéao.

2.7.1 Programa de Extensao Universitaria (PROEXT)

O Programa de Extensdo Universitaria (PROEXT) é uma politica de
incentivo e fomento a Extensdo Universitaria criada numa parceria entre o
Ministério da Educacao (MEC) e o Ministério da Cultura (MinC).

O PROEXT criado pela Secretaria de Educacao Superior — SESU/MEC,
no ano de 2003, abrange programas e projetos de extensao universitaria com
énfase na inclusdo social, visando aprofundar uma politica que venha a
fortalecer a institucionalizacdo das atividades de extensdo nas instituicoes

publicas de ensino superior.
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Da formacdo de uma camara interministerial entre MinC e MEC em
2006, nasceu essa proposta como uma politica publica de agédo conjunta entre
as pastas. Essa politica escolhe através de edital publico projetos a serem
financiados em ambito nacional na forma de Extensdo Universitaria na area
cultural. Para garantir a abrangéncia e a universalidade do programa o edital
contempla projetos que tenham necessariamente a participagao de estudantes
universitarios. E também inovador na medida em que garante a participacéo de
agentes externos a universidade, sendo este, um fator decisivo na escolha dos
projetos a serem financiados.

Dessa forma, é possivel aprimorar o conhecimento produzido na
universidade fazendo com que se vivencie as problematicas praticas de uso
desse conhecimento. Assim, o PROEXT afirma e garante a Extensdo como
parte integrante do Tripé Universitario composto por Ensino, Pesquisa e
Extenséo.

O objetivo geral do PROEXT- SESU/MEC ¢é apoiar as Instituicdes
Plblicas de Ensino Superior no desenvolvimento de programas e/ou projetos
de extensdo que contribuam para a implementacdo e para o impacto de
politicas, potencializando e ampliando patamares de qualidade das acdes
propostas, projetando a natureza das mesmas e a missdo da universidade
publica.

Os temas contemplados nos editais do PROEXT séo:

e Formacao de professores para o sistema educacional,

e Atencdo integral a familia;

e Combate a fome;

e Erradicacao do trabalho infantil;

e Combate ao abuso e a exploracdo sexual de criancas e adolescentes;
e Juventude e desenvolvimento social;

e Geracao de trabalho e renda em economia solidaria;

e Promocéo e/ou prevencédo a saude;

e Violéncia urbana;

e Direitos humanos;

e Educacéo de jovens e adultos;
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Atencdo a pessoa idosa, a pessoa com deficiéncia e as populacdes
indigenas e quilombolas;

Atividades complementares ao Programa Brasil Alfabetizado;

Educacao ambiental e apoio ao desenvolvimento comunitario;

Incluséo étnica;

Apoio a organizagéo e desenvolvimento comunitario;

Inclusado social dos usuarios de drogas;

Incluséo digital,

Apoio as atividades de escolas publicas;

Ensino de ciéncias;

Educagdo de jovens e adultos, incluindo apoio ao desenvolvimento de

sistemas locais e regionais de educacéao, alfabetizacao e letramento.
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CONCLUSAO

Conforme se pode demonstrar no decorrer deste trabalho uma das
tendéncias para que a economia solidaria se fortalegca € a necessidade da
articulacéo entre os empreendimentos solidarios.

A grande tarefa do desenvolvimento solidario € oferecer aos excluidos
dos beneficios do desenvolvimento em sua forma capitalista, oportunidades de
participar da producao social e da gratificagdo correspondente, em sua forma
solidaria. O desenvolvimento solidario disponibiliza desta maneira aos
desempregados, camponeses sem terra, trabalhadores informais entre outros,
forcas produtivas para que possam se inserir a producéo social em condicdes
de igualdade de oportunidade com os detentores do capital.

A economia solidaria prop8e uma forma diferente de trabalho, relagfes e
gestdo do empreendimento, pautadas em principios de autogestao,
propriedade coletiva dos meios de producao, solidariedade etc., diferentemente
da forma predominante de empreendimentos encontrados no sistema
capitalista, que tém por objetivo principal gerar lucros ao seu proprietario.
Contudo, embora funcionem de forma diferente, empreendimentos de
economia solidaria estdo inseridos num sistema em que predominam
empreendimentos privados, em que geralmente ocorrem praticas de
competicdo que estdo longe de serem solidarias. Além disso, necessitam gerar
excedente para que possam acumular capital e investir em aumento de
produtividade.

A economia solidéria tem se disseminado cada vez mais como uma
possibilidade de sobrevivéncia das camadas da populacdo excluidas do
mercado formal de trabalho. Manifesta-se sob diferentes formas organizativas,
construidas sobre principios gerais que fundamentam a préatica da autogestao,
caracterizada por tomadas de decisdo mais democréaticas, relagdes sociais de
cooperacao entre pessoas e grupos e pela horizontalidade nas relacfes sociais
em geral.

Mais do que uma opc¢do ideoldgica relacionada a cooperacdo entre
esses atores, a economia solidaria € um fenbmeno que s6 podera resultar da

acdo de muitas, pessoas, grupos e organizacdes, articuladas na mesma
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direcéo, ainda que as praticas de cada um deles apresentem especificidades e
sejam mantidas por consequéncias especificas. Deve existir, portanto, o
reconhecimento de que a economia solidaria é e sera um produto daquilo que
individuos e organizacdes forem capazes de produzir, por meio de sua
interacdo com o contexto mais préximo e mais abrangente.

Independente da falta de consenso sobre o tema na literatura, o fato &
que a EcoSol vem se consolidando cada vez mais nos ultimos anos, seja
enguanto objeto de pesquisa nas diversas aréas académicas, ou como tema de
programas e projetos governamentais.

As Politicas publicas de apoio a economia solidaria j4 existentes séo
uma conquista do movimento social da economia solidaria, que é a outra face
do fendmeno econbmico, no ambito de uma reinvindicacdo por direitos.
Formular e manter politicas publicas para a EcoSol significa uma abertura
politica para um projeto de economia nacional voltado para a integragéo social.

Refletir sobre o papel da universidade em movimentos de economia
solidaria, notadamente, relacionado a sua contribuicAo ao processo
socioeducativo dos individuos e grupos neles envolvidos, necessita da analise
das caracteristicas desse processo educativo. Tal reflexdo deve considerar,
como ponto de partida, que o0 processo socioeducativo seja capaz de trazer a
consciéncia dos individuos os valores culturais dominantes. Os individuos
devem ser estimulados a entender tais valores como frutos de uma histéria
nacional e a questiona-los. O processo estimula as pessoas a se posicionarem
com uma postura mais critica e que se sobreponha a realidade historica,
criando novas realidades.

No movimento solidario, de ajuda muatua e cooperacdo, ha um processo
pedagdgico individual. Esse processo possibilita a cada pessoa perceber a sua
forca pessoal e também que em conjunto com as outras pessoas essa forca
potencializada € possivel concluir que a identidade de grupo e o
empoderamento enquanto grupo sao condigcdes fundamentais para a
consciéncia e exercicio da cidadania, necessaria para que haja transformacgéo
social. Assim, a Universidade deve focar sua acao para acelerar a construcéo
de tal identidade e estimular a autoimagem de sua for¢ga enquanto grupo social.

Observa-se que as pessoas nédo sabem que podem mudar o rumo de

suas vidas, principalmente, por meio da participacdo em espacos publicos para



70

discutir, propor, criar projetos que tornem a vida de toda a comunidade melhor.
O processo de aprendizagem individual sustenta-se sobre a oportunidade de
vivenciar uma nova situacdo, a de participar, como cidaddo, no espaco

possibilitado pela Economia Solidaria.
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