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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo apresentar e analisar a situacdo do ensino
fundamental em Ribeirdo das Neves no periodo de 2005 a 2015. O ensino fundamental
apresentou profundas transformacGes, especialmente apds a Constituicdo Federal de 1988,
quando se tornou obrigatério, gratuito e universal para todos. Além disso, na divisdo das
responsabilidades entre os entes federados, a educacdo fundamental foi definida como
prioridade do ente municipal. Na questdo do financiamento, a CF/88 estabelece que a Uniéo
aplicara, anualmente, nunca menos de 18%, e os estados, o Distrito Federal e 0s municipios
25%, no minimo, da receita resultante de impostos, de transferéncias legais e negociadas, do
salario-educacdo e de outros recursos orcamentarios. Para o cumprimento do objetivo,
utilizou-se para analise do ensino fundamental, os dados referentes a situagdo socioecondémica
do municipio, além de dados educacionais - indicadores relacionados a cobertura, rendimento,
movimento, qualidade e infraestrutura. Os resultados demonstram que, embora 0 municipio
tenha apresentado melhorias em seus resultados ao longo dos anos, ainda existem problemas
ligados a qualidade da educacdo. A qualidade da educacéo ainda é precéria, - notas do IDEB e
média padronizada do desempenho em Portugués e Matematica - Ribeirdo das Neves
apresentou alguns resultados melhores que o Brasil, mas piores que Minas Gerais. Outro
aspecto observado foi o desempenho superior da rede estadual comparada a rede municipal,
além de uma diferenca consideravel entre os anos iniciais (apresentando melhores resultados)

e finais.

Palavras-chaves: Educacdo; Ensino Fundamental; Ribeirdo das Neves.



LISTA DE TABELAS

Tabela 1: Taxa de abandono e reprovacdo do ensino fundamental (anos iniciais e finais) no
Brasil (2007 @ 2015) ....cviiiiieeieiie ettt sttt b e ne e re et e nreenae s 26

Tabela 2:Renda, pobreza e desigualdade no municipio de Ribeirdo das Neves, em Minas
Gerais € N0 Brasil (2010)......c.oiiiiieieiie st ns 29

Tabela 3: Renda, pobreza e desigualdade no municipio de Ribeirdo das Neves (1991, 2000 e

Tabela 4: Recursos do Programa Bolsa Familia transferidos ao municipio de Ribeirdo das
NEVES (2005-2015) ....uvieeiiieieieeii ettt sttt bbb bbb bbb 32

Tabela 5: Evolucdo do nimero das matriculas do ensino fundamental (anos iniciais e finais)
na rede publica do municipio de Ribeirdo das Neves (2005-2015).......c.ccccervrerernenerinrenenns 34

Tabela 6: Taxa de distor¢cdo idade-série do ensino fundamental (anos iniciais e finais) na rede
publica de Ribeirdo das Neves, em Minas Gerais e no Brasil (2007-2015).........ccccccvevveivennene 36

Tabela 7: Taxa de distorcdo idade-série do ensino fundamental (anos iniciais e finais), por
rede publica estadual e municipal de Ribeirdo das Neves (2007-2015).......cccccccevveveeiveinennns 37

Tabela 8: Taxa de aprovacdo no ensino fundamental (anos iniciais e finais) na rede pablica de
Ribeirdo das Neves, em Minas Gerais € no Brasil (2007-2015) ........ccccevviiiineneneneiiseeiens 38

Tabela 9: Taxa de aprovagdo do ensino fundamental (anos iniciais e finais), por rede publica
estadual e municipal de Ribeirdo das Neves (2007-2015) ........cccocreririnieeieienene s 39

Tabela 10: Taxa de abandono do ensino fundamental (anos iniciais e finais) na rede publica de
Ribeirdo das Neves, em Minas Gerais e no Brasil (2007-2015) ........ccccccevveevieeieieece e 40

Tabela 11: Taxa de abandono do ensino fundamental (anos iniciais e finais), por rede publica
estadual e municipal de Ribeirdo das Neves (2007-2014) ........ccccceiveeveeveiieseece e 41

Tabela 12: IDEB do ensino fundamental (anos iniciais e finais), por rede publica estadual e
municipal de Ribeirdo das Neves (2005-2015) ........cccoiuririerenieneniese s 44

Tabela 13: Média padronizada do desempenho em portugués e matematica no ensino
fundamental (anos iniciais e finais)na rede publica de Ribeirdo das Neves, Minas Gerais e do
BraSil (2005-2013).....c.cciiiiieeeierieieesie sttt et b et r et e reene e 45

Tabela 14: Média padronizada do desempenho em portugués e matematica do ensino
fundamental (anos iniciais e finais), por rede publica estadual e municipal de Ribeirdo das
NEVES (2005-2013) ...cuveieieiteeieeieeieie ettt sttt e et e bestesbesbeabeeseese et et e b e beebeereeneenens 46

Tabela 15: Porcentagem de escolas do ensino fundamental com biblioteca, por rede estadual e
municipal do municipio de Ribeirdo das Neves (2009-2015) .........ccoouririerrieienenenene s 47

Tabela 16: Porcentagem de escolas do ensino fundamental com laboratério de informatica do
municipio de Ribeirdo das Neves (2007-2013) .......cccceiverieriiereeiesieseeee s e eee e snae e 48

Tabela 17: Porcentagem de escolas do ensino fundamental com laboratorio de ciéncias, por
rede estadual e municipal do municipio de Ribeirdo das Neves (2007-2015) .........cccccccvvvenens 49



Tabela 18: Média de alunos por turma do ensino fundamental (anos iniciais e finais), por rede
publica estadual e municipal de Ribeirdo das Neves (2007-2015)........cccccevererereseresnaiennnns 51

Tabela 19: Porcentagem de escolas do ensino fundamental (anos iniciais e finais) com
matriculas em tempo integral do municipio de Ribeirdo das Neves (2011-2014) ................... 52

Tabela 20: Percentual de docentes com curso superior do ensino fundamental (anos iniciais e
finais), por rede puablica estadual e municipal do municipio de Ribeirdo das Neves (2011-

LISTA DE GRAFICOS

Gréfico 1: IDEB do ensino fundamental (anos iniciais) da rede pablica de Ribeirdo das Neves,
em Minas Gerais e N0 Brasil (2005-2015) ........ccoouririiiiiiieiesese s 42

Gréfico 2:IDEB do ensino fundamental (anos finais) da rede publica de Ribeirdo das Neves,
em Minas Gerais € N0 Brasil (2005-2015) .......ccccoveiiiieiieiecee e 43



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

CF/88 - Constituicdo Federal de 1988

CLT - Consolidacéo das Leis Trabalhistas

FHC - Fernando Henrique Cardoso

FUNDEB - Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério

FUNDEF - Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e VValorizacao
do Magistério

IDEB - indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica

IDH - indice de Desenvolvimento Humano

IDH-M - indice de Desenvolvimento Humano Municipal

INEP - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
IPEA - Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

LDB - Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional

LULA - Luiz Inécio Lula da Silva

MDE - Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino

PBF - Programa Bolsa Familia

PNE - Plano Nacional de Educacéo

PNUD - Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento



SUMARIO

LN ERI0] 516 107X 0 IO 11
1. O ENSINO FUNDAMENTAL NO BRASIL ... 17
1.1  Sintese da trajetdria do ensino fundamental no Brasil ............ccccoceieiiininiiiiiciiens 17
1.2 O ensino fundamental a partir da Constituicdo Federal de 1988..............ccccovriiiinnnns 21

2. UMA ANALISE DO ENSINO FUNDAMENTAL NO MUNICIPIO DE RIBEIRAO
DAS NEVES ...ttt ettt b et b et 28

2.1  Um panorama socioecondmico do municipio de Ribeirdo das Neves ............cccccceueene.. 28

2.2  Uma andlise da situacdo do ensino fundamental no municipio de Ribeirdo das Neves
NOS UITIMOS BZ BNOS.....c.eiiiiieitiiticie ettt st st e st benrenreas 32

2.2.1 Indicadores de cobertura e rendimento no ensino fundamental de Ribeirdo das

2.2.2  Indicadores de Qualidade no Ensino Fundamental em Ribeirdo das Neves.............. 42

2.2.3 Indicadores de infraestrutura e contexto no ensino fundamental em Ribeirdo das

N BV S . es ottt ettt et e et et e et e e et eee e e ee e e e e et eee e eee e ase et s e e ee et seesnee s ses et resnse et rerannsennsernnareennreennrees 47
3. CONGCLUSODES ..o e e e 54
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS . oooooee oot ee e e e ae e eenan s 58

10



INTRODUCAO

O tema deste trabalho esta inserido no campo de estudos das politicas sociais, mais
especificamente, trata da educacdo fundamental no Brasil atual. O trabalho tem como objetivo
apresentar e analisar a situacdo do ensino fundamental nas redes de ensino municipais e

estaduais do municipio de Ribeirdo das Neves no periodo de 2005 a 2015.

A educacdo é um catalisador, sendo fundamental no desenvolvimento de qualquer
nacdo. E um direito que se constitui como parte integrante das politicas sociais no Brasil,
estando no conjunto das principais politicas de protecdo e promocdo social, devido a sua
expressiva capacidade de ampliar oportunidades e resultados para os individuos, além de ser
um elemento estratégico para o desenvolvimento econémico, social e no combate as
desigualdades (PEREIRA, 2014).

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), conhecida como a “constitui¢do cidada”,
reconhece uma série de direitos sociais, inclusive a educacdo, como destaca em seu artigo
205:

(...) a educacgdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.
(CF/88, Art. 205).

A educacdo béasica, que compreende ensino infantil, fundamental e médio, tem sua
oferta obrigatéria, gratuita e universal definida pela CF/88, no inciso | do artigo 208, ao
afirmar que “o dever do Estado com a educacdo serd efetivado mediante a garantia de:
educacdo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade,
assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela nao tiveram acesso na idade
propria” (CF/88, Art. 208, inciso |, Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 59, de
2009).

Outro aspecto importante no entendimento da educagéo basica no pais, e que sofreu
alteraces significativas com a nova ordem constitucional, foi a distribuicdo de competéncias
entre os entes da federacdo brasileira. A promulgacdo da CF/88 modificou o poder e as
relacbes entre a Unido e os entes federados (municipios, estados e Distrito Federal). A
democratizacdo, as elei¢Oes diretas para todos os niveis de governo, a instituicdo do municipio
como terceiro ente autdbnomo da federacdo e a descentralizacdo fiscal alteraram
significativamente a autoridade dos governos subnacionais, dotando-os de maior poder,

destacadamente 0os municipios.
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Na area educacional, foram definidas as incumbéncias das esferas de governo na
organizagdo dos seus sistemas de ensino (art. 211), no qual “a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios organizardo em regime de colaboracdo seus sistemas de ensino”,

sendo que:

“§ 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios, financiara
as instituicdes de ensino publicas federais e exercera, em matéria educacional,
funcdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo de oportunidades
educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e
financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 14, de 1996)

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educacéo
infantil. (Redag&o dada pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996)

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino fundamental
e medio(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996)”. (Art. 211,
CF/88)!

Com relacdo a divisdo de responsabilidades na oferta dos niveis de ensino, o artigo
211 da CF/88, ja alterado pela Emenda Constitucional n® 14 de 1996, deixa claro que estados
e municipios sdo corresponsaveis pelo ensino fundamental. Os preceitos educacionais
contidos no texto constitucional foram detalhados de maneira mais sistematica na legislacédo
complementar n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, conhecida como Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDB). Essa lei regulamenta o sistema educacional brasileiro,
com base nos principios presentes na Constituicdo, e institui a composicdo da educacdo
escolar em dois niveis, no artigo 21: educacédo basica e educacédo superior. A educacdo basica
é obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, organizada em trés
etapas: educacéo infantil, ensino fundamental e ensino médio. (Art. 4° da LDB/1996, redacdo
dada pela Lei n® 12.796, de 2013)

No financiamento da educacdo, a CF/88 estabelece que a Unido aplicara, anualmente,
nunca menos de 18%, e os estados, o Distrito Federal e 0os municipios 25%, no minimo, da
receita resultante de impostos, de transferéncias legais e negociadas, do salario-educacéo e de
outros recursos orcamentarios. A distribuicdo desses recursos publicos deverd assegurar a
prioridade ao atendimento das necessidades do ensino obrigatério, no que se refere a
universalizacdo, a garantia de padréo de qualidade e a equidade, nos termos do plano nacional
de educacéo (art. 211, § 3°).

! Redagio inicial da CF/88: “§ 1° A Uni&o organizaré e financiara o sistema federal de ensino e o dos Territérios,
e prestara assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para o
desenvolvimento de seus sistemas de ensino e o atendimento prioritario a escolaridade obrigatdria; § 2° Os
Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e pré-escolar”.
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Mudangas no que tange ao financiamento foram significativas com a implantacdo do
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério (FUNDEF) — aprovada a partir da Emenda Constitucional n® 14/1996 e
regulamentado pela Lei n® 9.424/06 e pelo Decreto n® 2.264/97%. O MEC apresentou como
objetivo do FUNDEF:

O FUNDEF tem como foco o ensino fundamental publico, como o mais
representativo segmento da educacdo basica oferecida pelos Estados e Municipios
brasileiros. Seu objetivo é promover a universalizagdo, a manutencdo e a melhoria
qualitativa desse nivel de ensino, particularmente, no que tange a valorizagdo dos
profissionais do magistério em efetivo exercicio. Assim, a implantacdo do Fundo
concorreu, dentre outros aspectos, para a incorporagéo e a manutencao de alunos nas
redes publicas estaduais e municipais e para a melhoria da remuneracdo do
magistério, particularmente onde os salarios praticados estavam muito baixos.
(BRASIL, 2004, p. 5).

O FUNDEF alterou a forma de distribuicdo dos recursos vinculados a educacdo,
criando um fundo contabil em cada estado composto por 15% dos 25% de recursos minimos
obrigatdrios que estados e municipios deveriam destinar a educacdo. E estabeleceu como
critério para distribuicdo desses recursos o numero de matriculas em cada rede de ensino. Esse
mecanismo Vviabilizou mais recursos para educacdo fundamental e uma distribuicdo mais
equitativa dos mesmos dentro dos estados. Assim, os municipios foram incentivados a investir
em infraestrutura, com vistas a aumentar a oferta de vagas destinadas ao ensino fundamental
e/ou assumir matriculas de responsabilidade dos governos estaduais. Como resultado do
FUNDEF, houve uma concentra¢do da maior parte das matriculas do ensino fundamental nas
redes municipais de ensino (PEREIRA, 2014). Depreende-se, entdo, que “os avangos
brasileiros na efetivacdo do direito puablico a educacdo — numero maior de matriculas,
melhoras nos indicadores de qualidade de ensino — tém sido obtidos num contexto de aumento
da participagdo municipal” (FREITAS; FERNANDES, 2011, p. 555).

Em funcgdo das consequéncias positivas, mas também das debilidades do FUNDEF, foi
criado o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo — FUNDEB, por meio da Emenda Constitucional n® 53/2006 que
foi regulamentada pela Lei n°® 11.494/07 e pelo Decreto n® 6.253/07, com implantagcdo no
inicio do ano de 2007. Conforme o Projeto de Emenda Constitucional que originou o
FUNDERB, se tratava de:

(...) um novo realinhamento nas finangas publicas dos estados, Distrito Federal e
municipios, a partir de uma ampla redistribuicdo dos recursos vinculados a

2 “Modifica os arts. 34, 208, 211 e 212 da Constituicdo Federal e d& nova redacdo ao art. 60 do Ato das
Disposi¢des constitucionais Transitorias.”
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educacdo, permitindo a esses entes federados condi¢es de assegurar universalizacéo
do atendimento em todos os segmentos da educacéo basica, mediante garantia de um
investimento minimo por aluno, por nivel de ensino, que permita a necessaria
elevacdo do padrdo de qualidade do ensino oferecido. (CAMARA DOS
DEPUTADOS, PEC 415/2005).

Segundo Cury (2007, p 848), 0o FUNDEB:

(...) preserva pontos positivos do FUNDEF, amplia sua abrangéncia para a educagéo
basica em seus niveis e modalidades, dispde prazo para fixar, em lei especifica, piso
salarial profissional nacional para os profissionais do magistério publico, explicita
em valores pecuniarios a complementacdo da Unido, aperfeicoa os Conselhos de
Controle do Fundo, reitera a obrigacdo dos planos de carreira e remuneragdo, com
capacitacdo profissional em que a formag&o continuada deve promover a qualidade
do ensino.

As mudangas constitucionais e na legislacdo infraconstitucional possibilitaram
alcancar, na segunda década do século XXI, um ensino fundamental praticamente
universalizado e com duracdo de nove anos. Entretanto, apesar do ensino fundamental estar
quase universalizado no Brasil, ainda permanece e se acentua o gargalo intensamente ligado a
qualidade (Oliveira, 2007).

Diante dos desafios apontados para a educacgdo basica, o Plano Nacional de Educacéo
(PNE) 2001-2010, que tem como objetivo determinar diretrizes, metas e estratégias para a
politica educacional, prop6s compromissos entre os entes e o esforco continuo para
eliminacdo de desigualdades que s&o histdricas no pais. Para este trabalho apenas uma meta

importa para analisar o problema da pesquisa:

“Garantia de ensino fundamental obrigatério de oito anos a todas as criangas de 7 a
14 anos, assegurando o seu ingresso e permanéncia na escola e a conclusdo desse
ensino. Essa prioridade inclui o necessario esforco dos sistemas de ensino para que
todas obtenham a formagdo minima para o exercicio da cidadania e para o usufruto
do patrimonio cultural da sociedade moderna.”(PNE, p. 27, 2001)

A escolha do tema do trabalho, educagdo fundamental em Ribeirdo das Neves, tem
motivacOes pessoais e académicas. No aspecto pessoal, a educagdo fundamental no municipio
de Ribeirdo das Neves esta ligada a trajetoria dessa discente. Cresci e resido neste municipio e
sou filha de professora da rede publica que lecionou por décadas em escolas estaduais e
municipais. Portanto, acompanhei de perto os desafios e angustias em que ela se encontrava
diante de um quadro de altas porcentagens de reprovacdo; resultados baixos nas provas do
IDEB de seus alunos, além de altas taxas de analfabetismo.

No aspecto académico, estudar o ensino fundamental nesse municipio da regido
metropolitana de Belo Horizonte pode oferecer um quadro mais detalhado das condigdes e

desafios para o alcance de um ensino fundamental de boa qualidade em todo o pais. O
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municipio é exemplar de uma realidade social adversa que afeta diretamente a educacéo das
criancas e jovens. O municipio tem IDHM? de 0,684, mais baixo que a média de Minas Gerais
(0,731) e do Brasil (0,715). Outro indicador, o IDH-Educacéo é considerado baixo, atingindo
0,591- inferior novamente ao de Minas Gerais (0,638) e do Brasil (0,637) (Atlas do
Desenvolvimento Humano no Brasil, 2013). Ribeirdo das Neves tem ainda altos indices de
violéncia e de criminalidade vivenciados pela populacdo, principalmente os mais jovens. Esse
problema, além de outras questfes, se relaciona com a crescente densidade demografica e
pobreza da populacédo e a escassez de oportunidades. O corte temporal de 2005 a 2015 para
este trabalho se justifica, principalmente, pela disponibilidade dos dados educacionais
importantes para caracterizar a situagdo do municipio de Ribeirdo das Neves.

No exame dessa realidade educacional local, este trabalho buscara responder a
seguinte pergunta: Qual a trajetéria dos indicadores da educacdo fundamental nas escolas

municipais e estaduais do municipio de Ribeirdo das Neves nos ultimos dez anos?

Deste modo, 0 objetivo geral do presente estudo € analisar e apresentar a situacéo do
ensino fundamental nas redes de ensino municipais e estaduais do municipio de Ribeirdo das
Neves, no periodo de 2005 a 2015, apresentado resultados dos indicadores educacionais, e
discutindo seus avancos ou retrocessos. Como objetivos especificos tém-se: a) descrever a
trajetoria da educacdo escolar no Brasil pés 1500; b) analisar a politica educacional,
especificadamente o ensino fundamental, estruturada pela Constituicdo de 1988 e pelas
legislacBes subsequentes; c) analisar se ha diferenca de resultados dos indicadores do ensino
fundamental entre a rede municipal e estadual no municipio de Ribeirdo das Neves; d)
comparar os resultados do ensino fundamental no municipio de Ribeirdo das Neves, com 0s
do estado de Minas Gerais e do Brasil e) discutir, a partir do estudo de caso, 0s avancos e

desafios do ensino fundamental no Brasil atual.

Para o cumprimento dos objetivos propostos e para responder a pergunta formulada, a
pesquisa desenvolvida neste trabalho adota metodologia qualitativa e quantitativa. Como o foco
principal é a andlise da situa¢do do ensino fundamental no municipio de Ribeirdo das Neves, 0s

meios de investigacdo abrangem a pesquisa bibliografica e a andlise de legislagdo pertinente:

%0 indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) é uma medida composta de indicadores de trés
dimensdes do desenvolvimento humano: longevidade, educagdo e renda. O indice varia de 0 a 1. Quanto mais
préoximo de 1, maior o desenvolvimento humano.Assim, o IDHM - incluindo seus trés componentes, IDHM
Longevidade, IDHM Educacdo e IDHM Renda - conta um pouco da histéria dos municipios em trés importantes
dimensdes do desenvolvimento humano durantes duas décadas da histéria brasileira (PNUD, 2016).
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Constituicdo Federal Brasileira de 1988, Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB);
Plano Nacional de Educagdo (PNE) 2001-2010 e demais leis que envolvam a politica de

educacéo publica no Brasil.

Serdo apresentadas e analisadas as seguintes varidveis do panorama socioeconémico da
educacdo fundamental no municipio de Ribeirdo das Neves, no periodo de 2005-2015: i)
variaveis socioeconémicas: populagdo, IDH, renda per capita, percentual de pobres e
extremamente pobres, indice de Gini, e nimero de recursos e beneficiarios do Programa Bolsa
Familia; ii) variaveis de cobertura: nimero de matriculas; iii) variaveis de rendimento: taxa de
distor¢cdo idade-série e taxa de aprovacdo ; iv) varidvel de movimento: taxa de abandono; V)
variaveis de qualidade: IDEB, média do desempenho em portugués e matematica; vi) indicadores
de infraestrutura: porcentagem de escolas publicas com biblioteca, laboratorio de informatica e
ciéncias; e vii) indicadores de contexto: média de alunos por turmas, média de horas-aula,
percentual de escolas publicas integrais e percentual de docentes com curso superior. Esses
dados foram obtidos a partir das seguintes fontes: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP), Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA).

O presente trabalho esté estruturado em dois capitulos, além da introducédo e conclusdo. O
primeiro capitulo apresenta um histérico da educacdo fundamental no Brasil desde a
colonizacdo; apresenta como a educacdo fundamental foi instituida nas Constituicbes Federais,
com destaque para a Constituicdo de 1988; as principais alteracdes do ensino com a LDB/1996;
0 processo de municipalizacéo e o financiamento, com destaque para 0 FUNDEF e o FUNDEB;
e discute os principais avancos e desafios do ensino fundamental no Brasil.

O segundo capitulo serad dedicado ao estudo de caso, 0 municipio de Ribeirdo Neves, no
qual haverd uma contextualizagdo socioecondmica do municipio. Para explicar essa
contextualizacdo serdo apresentadas algumas variaveis que podem impactar na oferta da
educacdo (populacdo, IDH, GINI, entre outras). Logo em seguida, serdo apresentados dados
educacionais do municipio do ano de 2005 a 2015, a partir de variaveis que se referem a

cobertura, rendimento, movimento, qualidade e, por fim, infraestrutura e contexto escolar.

Por fim, nas conclusdes serdo feitas reflexdes e apontamentos para a situacdo do
ensino fundamental em Ribeirdo das Neves, uma recapitulacdo do que foi descrito nos

capitulos anteriores e aspectos que podem ser desenvolvidos em relacdo ao objeto estudado.
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1. O ENSINO FUNDAMENTAL NO BRASIL

O ensino fundamental no Brasil passou por transformacgdes profundas ao longo da
historia brasileira. Nesse capitulo, sera feita uma revisdo bibliografica e de analise da
legislacdo acerca da trajetoria do ensino fundamental no Brasil e as principais mudancas e
avancos pds Constituicdo de 1988. A finalidade é compreender as politicas educacionais do

ensino fundamental na atualidade.

1.1 Sintese da trajetdria do ensino fundamental no Brasil

A historia da educacdo escolar (formal) no Brasil tem inicio em 1549, quando aqui
chegaram os padres da Companhia de Jesus (ordem religiosa catdlica) incumbidos de
comandar a educagdo brasileira. Conforme suscitam Militdo e Miralha (2012), o pais era uma

col6nia portuguesa baseada na monocultura de cana-de-acucar e trabalho escravo.

Desde a colonizacdo até 1759, os padres jesuitas cuidaram da catequese (objetivo
principal da presenca da Companhia de Jesus) e ficaram incumbidos de ministrar também a
educacao elementar para a populacéo india e branca em geral (salvo as mulheres), nas escolas
de primeiras letras. Contudo, a educacdo dada pelos jesuitas foi direcionando-se cada vez
mais para a formacdo das elites, dando inicio assim ao carater excludente que marca a
educacao brasileira até os dias de hoje. Conforme revela Romanelli (1992, p. 35), os colégios
instalados pelos jesuitas destinavam-se a educacdo média para os homens da classe

dominante.

Como observa Monlevade (1997, p. 22), o rei, ao perceber — e por sofrer influéncias
do seu primeiro ministro Marques de Pombal, que o sistema jesuitico estava mais articulado
aos interesses da propria Companhia de Jesus que aqueles da Coroa, expulsou os padres
jesuitas de Portugal e de seus dominios em 1759, e o Estado passou a assumir 0s encargos e

responsabilidades da educagéo.

Ao final do século XVIII, a coldnia brasileira apresentava um quadro educacional
deploravel: além de ‘“algumas aulas régias criadas com a reforma pombalina”, possuia
“algumas escolas primarias e secundarias, em maos de eclesiasticos” (ROMANELLI, 1992, p.

38).

Com a vinda da familia Real para o Brasil, em 1808, foram criadas instituicGes de
nivel superior para atender aos interesses da coroa e da elite local. O ensino primario e

secundario nao sofreram alteracfes em sua estrutura: a escola primaria era destinada a alguns
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membros das classes dominadas, uma vez que os mais abastados estudavam com preceptores,
e caracterizava-se pelo ensino das primeiras letras; a secundaria, sem qualquer preocupacao
formativa, tinha o objetivo claro de introduzir algumas disciplinas e destinava-se as classes

dominantes.

A independéncia politica, em 1822, pouco alterou a situagdo da educacao fundamental
no pais. A Constituicdo do Império de 1824, mesmo com poucas mudangas no campo
educacional, estabeleceu um importante principio: “a instru¢do primaria é gratuita a todos os
cidaddos”. Entretanto, no Império, como observa Oliveira (2007, p. 17),“o analfabetismo era a
condicdo de instru¢do da maioria da populacdo e o poder publico ndo desenvolveu esforcos
para transformar a educagdo em politica publica. Além disso, a maioria da populacdo era

constituida por escravos (nao cidadaos)”.

Um passo importante no quadro da instrucdo publica brasileira veio com o Ato
Adicional de 1834, uma emenda a Constituicdo de 1824. Mediante a edicdo de tal Ato, o
poder central se reservou o direito de promover a educagdo superior em todo o Império e a
educacdo no Municipio da Corte, delegando as Provincias a incumbéncia de promover a

educacdo primaria e secundaria em suas jurisdicdes.

A Constituicdo de 1891, em seu art. 35, destinou a Unido o direito de “criar
institui¢des de ensino superior € secundario nos estados” e “prover a instrugdo secundaria no
Distrito Federal”. Aos estados ficou a responsabilidade quanto a educacdo priméria. Ao
conceder autonomia aos estados na educacdo primaria sem uma diretriz e coordenacgdo
central, a Constituicdo permitiu que fossem criadas acGes educativas muito diversas, o que
acabou gerando desorganizacdo na construcdo dos sistemas educacionais e reforgo das
disparidades regionais. Segundo Romanelli (1992), os estados que tinham melhores condic¢des
econbmicas podiam equipar melhor seu sistema de ensino, enquanto os estados mais pobres

acabavam tendo suas acOes limitadas pelos poucos recursos que dispunham:

“[...] os Estados que comandavam a politica e a economia da nagdo e eram, em
consequéncia, sede do poder econdmico, estavam em condi¢des privilegiadas para
equipar, com melhores recursos, o aparelho educacional, enquanto os Estados mais
pobres, sem a possibilidade de qualquer ingeréncia nos destinos do pais e, mais
ainda, sem condicGes de colocar em pé de igualdade suas reivindicagdes junto ao
poder publico, ficavam a mercé de sua prdpria sorte. Esse liberalismo politico e
econdmico, que acabou por transformar-se num liberalismo educacional foi fator de
relevancia no aprofundamento das desigualdades socio-econdmicas e culturais em
diversas regides do pais, o que, evidentemente redundou na impossibilidade de se
criarem uma unidade e continuidade de agdo pedagdgica.” (ROMANELLI, 1992 p.
43)
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Durante a Primeira Republica (1889-1930), uma série de reformas educacionais foram
realizadas pelo poder central, e algumas realizadas em alguns estados. As reformas tentaram
instituir normas regulamentares nacionais para o ensino. Porém, como observa Romanelli
(1992), essas reformas ndo foram implantadas de maneira satisfatoria, pois foram
induzidas/implementadas de maneira isolada e desordenada pela Politica Nacional de
Educacéo.

A Era Vargas (1930-1945) foi marcada por mudangas expressivas no pais. Houve
grandes incentivos a industrializacdo e consequente urbanizacdo do pais, concessao do direito
de voto as mulheres e a Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT). As transformacfes na
sociedade aumentaram a demanda para criacdo de escolas que atendessem a todas as classes
sociais e as industrias necessitavam de mado de obra qualificada. De inicio, o governo
provisorio criou o Ministério da Educacdo e Saude Pablica, em 1931, e baixou uma série de
decretos dispondo sobre a organizacdo do ensino superior. Segundo Romanelli (1992), tal
reforma, contudo, pecou por tratar “de organizar preferencialmente o sistema educacional das
elites”, ou seja, o ensino superior, deixando ‘“completamente marginalizados o ensino

primario e os varios ramos do ensino secundario profissional”.

O texto constitucional de 1934 estabeleceu a obrigatoriedade e a gratuidade do ensino
primario (art. 149) e a organizacao dos sistemas educacionais, passando a contemplar capitulo
especifico sobre educacao, no qual fixou o plano nacional de educacéo como responsabilidade
da Unido (art. 150). Era responsabilidade do poder central tracar as diretrizes da educacao
nacional, por meio do Plano Nacional de Educacdo, além de organizar e fiscalizar sua
execucao em todo territério. A organizacdo e manutencdo dos sistemas educativos em seus
territdrios competiam aos estados e ao Distrito Federal, respeitando as diretrizes estabelecidas
pela Unido e contando com a participagdo desta nos casos da necessidade de complementacédo
de recursos. A competéncia concorrente da Unido e dos estados era difundir a instrucéo
publica em todos os graus. Pode-se afirmar que essa Carta Magna representou um marco

importantissimo para o setor educacional.

A Constituicdo de 34 também tentou avancar na garantia de financiamento publico
para a educacdo, ao vincular recursos para a educacio®: “A Unido e os Municipios aplicardo
nunca menos de dez por cento, e os Estados e o Distrito Federal nunca menos de vinte por

cento da renda resultante dos impostos na manutencdo e no desenvolvimento dos sistemas

*A Constituicdo Federal de 1394 foi a primeira legislagdo a instituir a vinculagdo de recursos ptblicos para a
educacao.
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educativos” (art. 156). Contudo, para Loureiro (2011), essa vinculagdo de recursos para
educacdo quase ndo se concretizou porque, com a implantacdo do Estado Novo, a

Constituicao de 1937 a ignorou.

Até 1934, ndo havia no Brasil uma legislacdo especifica que estabelecesse a aplicacao
de recursos publicos na educacdo. Segundo Sucupira (2001), durante os anos que se
sucederam a promulgacgdo do Ato Adicional e a Proclamacdo da Republica, nada foi feito de
concreto (mesmo que a titulo de acdo supletiva) no sentido de promover uma maior
participacdo do governo central no esforco de universalizacdo da educacéo primaria em todo o
pais. Para o autor, esse descaso adveio do desinteresse das classes dirigentes em relacdo a
educacdo popular, pois a Unido deveria cuidar do ensino superior, cuja agdo estava
determinada no Ato de 1834.

Com a instauracdo do Estado Novo pelo Presidente Getulio Vargas (1937-1945), a
nova Constituicdo Outorgada de 1937 ndo inovou ao tratar do ensino fundamental, pois
manteve praticamente a mesma estrutura apresentada no texto constitucional anterior. Em
1942, o Ministro de Vargas, Gustavo Capanema iniciou o processo de reformas do ensino,
através das Leis Organicas de Ensino decretadas em 1942 e 1946. O Decreto-lei n. 8.529, de

02 de janeiro de 1946 estruturou o ensino primario da seguinte forma:

“Art. 2°: O ensino primério abrangera duas categorias de ensino:

a) o ensino priméario fundamental, destinado as criancas de sete a doze anos;

b) o ensino primério supletivo, destinado aos adolescentes e adultos.

Art. 3° O ensino primario fundamental sera ministrado em dois cursos sucessivos; 0
elementar e o complementar.

Art. 4°; O ensino primario supletivo tera um s6 curso, o supletivo. “(Decreto-lei n.
8.529, de 02 de janeiro de 1946)

Contudo, segundo Romanelli (1992, p. 163), na pratica “o ensino primario
fundamental acabou por resumir-se ao ensino primario elementar (12 a 42 classes), por falta de

condigdes objetivas de funcionamento do ensino complementar (52 e 62 classes)”.

Em 1946, apés intensos debates, é introduzido um capitulo dedicado a educacdo na
nova Constituicdo promulgada. Foi estabelecido que a Uni&o organizaria o sistema federal de
ensino e o dos territorios. Estados e Distrito Federal organizariam seus respectivos sistemas
de ensino, que teriam a cooperagdo da Unido somente com auxilio pecuniario. A vinculagéo
de recursos estava presente nesse texto constitucional, sendo que, anualmente, a Unido
deveria aplicar nunca menos de 10%, e os estados, o Distrito Federal e os municipios nunca

menos de 20% para a manutencdo e o desenvolvimento do ensino.
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Conforme analisa Militdo e Miralha (2012), o Regime Militar, iniciado em 1964,
alterou significativamente a estrutura do ensino primario e secundario, principalmente
mediante a instituicdo da Lei n® 5.692/71, que cria o ensino de 1° grau, com duracdo de 8
anos, mediante a juncao do antigo curso primario e do ciclo ginasial do ensino médio. Além
disso, fixou diretrizes e bases para o ensino de 1° e 2° graus. Segundo Romanelli (1992, p.
237), assim, “eliminou-se um dos pontos de estrangulamento do nosso antigo sistema
representado pela passagem do primario ao ginasial, passagem que era feita mediante os
chamados exames de admissao”. No que diz respeito ao financiamento, foi criado
inicialmente um reforco no financiamento da educacdo primaria. No entanto, conforme
Nascimento (2011), o financiamento da educacdo foi objeto de desvios, corrupcfes, bem

como sofreu varias alteracdes em seu texto legal.

A Carta Magna de 1967 revogou a vinculacdo de recursos sob a alegacdo de que a
mesma era “incompativel com a sistematica orcamentaria introduzida pela nova Constitui¢ao”
(HORTA, 2001, p. 219). Deste modo, ndo fez referéncia aos minimos orgcamentarios a serem
aplicados em educacdo pela Unido e os demais niveis subnacionais. No jogo de vincula-
suprime, em 1969, a Emenda Constitucional n°® 1 restabeleceu a vinculacdo legal. Nessa
ocasido, entretanto, esta fica limitada aos municipios, que deveriam gastar 20% de sua receita
tributaria com o ensino primario.

A reabertura democratica, em meados da década de 80, proporcionou uma ampliacdo e
preocupacdo com a qualidade do ensino fundamental no sistema pudblico de ensino. As
mudancas educacionais implantadas na CF/88 e poOs-década de 90 serdo exploradas e

discutidas na proxima secéo.

1.2 O ensino fundamental a partir da Constituicdo Federal de 1988

O Brasil passou por mudancas substantivas no campo politico, econémico e social a
partir dos anos 80 do ultimo século. Tivemos o retorno da democracia ao pais, 0
fortalecimento da federacdo, a estabilizacdo da economia e avancos nas politicas sociais
(SOARES, 2012). Segundo Abrucio (2010), a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) deu
énfase a descentralizagdo, o que significa ndo so distribuir mais recursos para 0S governos

subnacionais, mas também prover maior poder aos governos municipais.

A Constituicdo de 1988 foi considerada inovadora no campo social, por englobar uma

série de direitos sociais e ressaltar as responsabilidades e atribuicdes dos trés entes
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federativos. A politica de educagdo ¢ apresentada no “Capitulo III: da educagdo, da cultura e
do desporto”. O primeiro grau passa a ser designado ensino fundamental e, além de ser
obrigatdrio e gratuito, agora se torna acessivel inclusive para aqueles que ndo tiveram acesso

ao mesmo na idade prépria (Art. 208).

Tal obrigatoriedade implica em duplo dever: primeiro, o dever do Estado de garantir
vagas em numero suficiente para todos no ensino fundamental obrigatorio; segundo, o dever
dos pais ou responsaveis de matricular seus filhos em tal nivel de ensino, pois se trata de um
direito da crianca e ndo dos pais (BRANDAO, 2007; OLIVEIRA, 2007).

Com relagdo a divisdo de responsabilidades na oferta nos niveis de ensino, a
Constituicdo prevé o regime de colaboracdo entre Unido, estados, municipios e o Distrito
Federal. A Unido € responsavel por organizar e financiar o sistema federal de ensino e o dos
territorios, prestar assisténcia técnica e financeira aos estados, ao Distrito Federal e aos
municipios para o desenvolvimento de seus sistemas de ensino e o atendimento prioritario a
escolaridade obrigatdria. Os municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e pré-
escolar. Importante citar que neste momento ndo foi estabelecido na constituicdo uma

atribuicdo especifica aos estados (art. 211)°.

A CF/88 também alterou a questdo do financiamento da educacdo, como descrita no
artigo 212: “A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencédo e desenvolvimento do ensino”.
E importante observar que a vinculacdo a que o artigo se refere é da receita corrente liquida
resultante de impostos, que ndo se confunde com a totalidade dos recursos orgcamentarios, e
nem mesmo tributdrios, uma vez que o imposto € uma espécie do género tributo. As
contribuigdes sociais da Unido e outras parcelas de arrecadacgéo transferidas pela Unido aos
demais entes da Federagdo, que ndo sejam oriundas de impostos, ndo integram a base de
calculo. Além disso, o ensino fundamental publico tera como fonte adicional de

financiamento a contribuicdo social do salario-educacéo, recolhida, na forma da lei, pelas

5 O artigo sofreu alteragdo pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996: “Art. 211. A Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de colaboracdo seus sistemas de ensino.§ 1° A Unido
organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios, financiara as instituicdes de ensino publicas federais e
exercera, em matéria educacional, funcdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo de
oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios”
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empresas, que dela poderdo deduzir a aplicagdo realizada no ensino fundamental de seus
empregados e dependentes (BRASIL, CF/88; art. 212)

Os preceitos relativos a educacdo abordados na CF/88 foram detalhados na legislacao
denominada Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que reafirma os deveres do Estado com a educacao publica tendo destaque
a obrigatoriedade do ensino fundamental. Inciso desta lei repete o texto da CF/88: “o dever do
Estado com educacgdo escolar publica serd efetivado mediante a garantia de [...] ensino
fundamental, obrigatorio e gratuito, inclusive para os que a ele ndo tiveram acesso na idade
propria” (inciso I, artigo 4°, da LDB/96). O §2° do artigo 5° da LDB reafirma que a prioridade
de atendimento das esferas administrativas € o ensino fundamental, Unico nivel obrigatério,
podendo contemplar “em seguida os demais niveis e modalidades de ensino, conforme as
prioridades constitucionais e legais”. Adiante, em 2013, uma nova redagédo advinda da Lei n°
12.796 estabeleceu a educacdo obrigatéria e gratuita para toda a educacdo basica, que tem
vigéncia dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade e deve ser organizada em educagéo

infantil, ensino fundamental e ensino médio.

Em sintonia com o disposto no artigo 211 da CF/88, a LDB/96 ao definir as
incumbéncias das esferas administrativas na organizacao da educacéo nacional, afirma que os
estados devem “‘assegurar o ensino fundamental e oferecer, com prioridade, o ensino médio”
(inciso VI, artigo 10), e 0s municipios devem “oferecer a educagao infantil em creches e pré-
escolas, e, com prioridade, o ensino fundamental [...]” (inciso V, artigo 11). Como observa
Militdo e Miralha (2012), neste momento, a primazia do atendimento recai no ensino
fundamental, nivel de ensino obrigatério, devendo vir em seguida a oferta dos demais niveis
de ensino que compBdem a educacdo basica. As Leis n° 11.114/05 e 11.274/06, alteraram a
LDB/96, no seu artigo 32, ao definir o ensino fundamental obrigatério com duracéo de nove

anos, gratuito na escola publica, iniciando-se aos seis anos de idade.

A CF/88 e a LDB/96 trouxeram avangos para o ensino fundamental. Contudo, a
divisdo de responsabilidade entre os entes federativos ndo foi muito efetiva, em parte pelas
desigualdades econdmicas territoriais, 0 que gerou grandes desigualdades regionais,
assimetrias e incongruéncias na responsabilizacdo e nos gastos com a educacdo fundamental

nos municipios. O Ministério da Educagdo (MEC, 2002) resumiu este momento na educacao:

“Razdes histéricas distintas fizeram com que a oferta do ensino fundamental se
desenvolvesse de maneira bastante diferenciada nas 27 unidades da federacdo. A
capacidade de investimento da esfera estadual sempre se mostrou maior que a de
municipios, principalmente nos estados mais pobres da federagdo. Mas era
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justamente nos estados mais pobres que 0s municipios arcavam com a maioria dos
alunos do ensino fundamental.” (BRASIL, 2002, p. 4).

Por conseguinte, de acordo com Pereira (2012), houve a necessidade de mudanca na
forma de distribuicdo de recursos da educacdo para garantir a universaliza¢cdo, manutencéo e
melhoria do ensino fundamental, maior equalizagdo entre os municipios, além da necessidade

de valorizar o nivel salarial dos professores, principalmente nos estados mais pobres.

O Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacéo
do Magistério — FUNDEF — foi instituido pela Emenda Constitucional n® 14, de 12 de
setembro de 1996, e regulamentado pela Lei n°® 9.424, de 24 de dezembro de 1996, e pelo
Decreto n° 2.264, de 27 de junho de 1997. Sua implantacdo se deu em 1° de janeiro de 1998,
guando passou a vigorar em todo pais, exceto no Para, onde a implantacdo ocorreu em julho

de 1997, por forga da lei estadual.

O FUNDEF alterou a forma de distribuicdo dos recursos vinculados a educacéo,
criando um fundo contabil em cada estado composto por 15% dos 25% de recursos minimos
obrigatdrios que estados e municipios deveriam destinar a educagdo. E estabeleceu como
critério para distribuicdo desses recursos o numero de matriculas em cada rede de ensino. Esse
mecanismo viabilizou mais recursos para educacdo fundamental e uma distribuicdo mais
equitativa dos mesmos dentro dos estados. Assim, a implanta¢do do Fundo concorreu, dentre
outros aspectos, para a incorporacdo e a manutencdo de alunos nas redes publicas estaduais e
municipais e para a melhoria da remuneracdo do magistério, particularmente onde os salérios

praticados estavam muito baixos (BRASIL, 2004, p. 5).

Pereira (2012) realizou algumas consideracdes sobre 0 FUNDEF depois de analisar
dados de abrangéncia nacional. Em relacdo aos ganhos positivos, 0 FUNDEF ampliou o nivel
de cobertura do ensino fundamental no Brasil. Alem disso, houve o aumento de recursos e de
salarios para os docentes de regides menos desenvolvidas (Mendes, 2012). Outro ganho foi a
equiparacdo do custo-aluno no nivel estadual, persistindo desigualdades entre os estados. Para
Callegari (2002), o FUNDEF correspondeu a um Fundo de redistribuicdo, que contribuiu para
0 avangco da relagdo entre o financiamento do ensino fundamental publico e as
responsabilidades educacionais dos niveis de governo. Contanto, apesar dos ganhos, é
possivel realizar algumas criticas ao FUNDEF: o descaso originado em outros niveis de
ensino, como a educacgdo infantil e o ensino médio; a ndo responsabilizacdo supletiva de

recursos da Unido para amenizar as desigualdades entre estados; 0s baixos recursos
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existentes; a municipalizacdo induzida e acelerada — uma vez que 0s municipios ndo detinham

de estrutura para receber com exceléncia os docentes (Pereira, 2012, p. 39 e 40).

Devido as fragilidades do FUNDEF, foram apresentadas varias propostas para que o
fundo fosse reformulado. Assim, surge o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Bésica e de Valorizagcdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB. Segundo Cury
(2007, p. 848), este Fundo preservou pontos positivos do FUNDEF e o aperfeicoou ao
ampliar sua abrangéncia para a educacgdo basica em seus niveis e modalidades, ao estabelecer
prazo para fixar, em lei especifica, piso salarial profissional nacional para os profissionais do
magistério publico, ao explicitar em valores pecuniarios a complementacdo da Unido, ao
aperfeicoar os Conselhos de Controle do Fundo, ao reiterar a obrigacdo dos planos de carreira
e remuneracdo, com capacitacdo profissional em que a formacao continuada deve promover a
qualidade do ensino. Ou seja, 0 FUNDEB é mais abrangente que o FUNDEF em suas metas e
tem como pressuposto buscar maior equidade na educagdo basica como um todo e em todo 0

territério nacional.

Ainda segundo as considerac6es de Pereira (2012, p 49), houve a cria¢do, de um fundo
contabil em cada estado composto por 20% dos 25% de recursos minimos obrigatdrios que
estados e municipios deveriam destinar a educacdo. Isto contribuiu, ainda que inicialmente,
para aumentar o valor minimo por aluno e o nimero de estados mais carentes a receber a
complementacdo da Unido, configurando-se em uma forma de estimular a reducdo das
desigualdades. Destacam-se também como elementos positivos o estabelecimento de valores
de complementacdo da Unido para 0s anos iniciais e, a partir do quarto ano, o percentual de

10% minimo para esta complementacao e o estabelecimento de um piso salarial.

No ingresso dos anos 2000, o Plano Nacional da Educacéo (PNE), aprovado pela Lei
n° 10.172/ 2001 (Brasil, 2001), estabeleceu as diretrizes e metas para o desenvolvimento da
educacdo brasileira na primeira década do século XXI. O Plano ressaltou o aumento das
matriculas da populacéo de 7 a 14 anos de idade, registrado no pais na década de 1990, porém
sem superar a problematica da distor¢éo idade-série. Essa problematica indicava que o ensino
fundamental era ineficaz, pois a maioria dos alunos levava, em média, 10,4 anos para

completar as oito séries desse ensino. Assim, o PNE de 2001 determinou que:

“Nos cinco primeiros anos de vigéncia deste plano, o ensino fundamental devera
atingir a sua universalizagdo, sob a responsabilidade do Poder Publico, considerando
a indissociabilidade entre acesso, permanéncia e qualidade da educacdo escolar. O
direito ao ensino fundamental ndo se refere apenas a matricula, mas ao ensino de
qualidade, até a concluséo”. (Brasil, 2001, p. 12)
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O PNE traz metas estruturantes para a garantia do direito a educagdo basica com
qualidade, que dizem respeito ao acesso, a universalizacdo da alfabetizacdo e a ampliacdo da
escolaridade e das oportunidades educacionais. O que mais importa para este estudo de caso é

a seguinte meta que tem enfoque no ensino fundamental:

“Garantia de ensino fundamental obrigatério de oito anos a todas as criancas de 7 a
14 anos, assegurando o0 seu ingresso e permanéncia na escola e a conclusdo desse
ensino. Essa prioridade inclui o necessario esfor¢o dos sistemas de ensino para que
todas obtenham a formacdo minima para o exercicio da cidadania e para o usufruto
do patrimdnio cultural da sociedade moderna”. (PNE, p. 27, 2001)

Ainda que o acesso ao ensino fundamental, prioridade das redes municipais e
estaduais de ensino, esteja praticamente universalizado, o insucesso escolar em face da
repeténcia e da evasdo é bastante frequente no nivel de ensino supracitado. Assim, a melhoria
da qualidade do ensino fundamental publico ofertado se coloca como crucial desafio a
educacdo na atualidade. Na Tabela 1 abaixo observam-se taxas de abandono e reprovacao nos

anos iniciais e finais no Brasil de 2007 a 2015:

Tabela 1: Taxa de abandono e reprovacgao do ensino fundamental (anos iniciais e
finais) no Brasil (2007 a 2015)

Ano Taxa de Abandono Taxa de Reprovacéo
Anos Iniciais Anos Finais | Anos Iniciais Anos Finais
2007 35 7,4 11,9 14,4
2008 3,2 6,9 11,1 14,9
2009 2,5 59 10,2 14,4
2010 2,0 5,3 9,2 13,5
2011 1,7 4.8 8,1 13,4
2012 1,7 4,6 7,7 12,8
2013 1,3 4,0 6,9 12,3
2014 1,3 4,1 7,0 12,7
2015 1.1 3.7 6.7 12.2

Fonte: INEP/ Indicadores Educacionais, 2016. Elaboracdo propria.

Nota: 1) Considera-se “anos iniciais do ensino fundamental” da 12 a 42 série / 1° ao
5° ano; e “anos finais do ensino fundamental” da 52 a 82 série / 6° a0 9° ano.

Como se observa na Tabela 1, as taxas de abandono e reprovacdo diminuiram ao longo
do tempo nos anos iniciais e finais do ensino fundamental em todos os anos apresentados.
Destaca-se, que existem diferencas significativas em ambas as taxas de reprovacdo e
abandono para os anos iniciais e finais do ensino fundamental, no qual nos anos finais, ha

uma ligeira queda em relagdo ao ano anterior.
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O Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB) foi criado pelo Inep em
2007, e representa a iniciativa pioneira de reunir em um sé indicador, dois conceitos
igualmente importantes para a qualidade da educacdo: fluxo escolar e médias de desempenho
nas avaliacdes. O indicador € calculado a partir dos dados sobre aprovacgéo escolar, obtidos no
Censo Escolar, e médias de desempenho nas avaliagdes do Inep, o Saeb e a Prova Brasil
(INEP, 2016).

Em 2013, o IDEB municipal observado para os anos iniciais do ensino fundamental
(4,9), ainda que tenha superado a meta projetada (4,5) para tal periodo no Brasil, ficou abaixo
do indice registrado pelas redes estadual (5,4) e privada (6,7). Com relacdo aos anos finais da
referida etapa escolar, o IDEB-municipal observado de 3,8 (abaixo da projecdo de 3,9) foi
também superado pelo atingido pelas redes estaduais (4,0) e privada (5,9). Ainda que as
matriculas estejam proximas da universalizacdo, ha dificuldade de progresso na qualidade de

ensino, especialmente na esfera municipal.

N&o se pode perder de vista que o direito ao ensino fundamental ndo se refere apenas a
matricula, mas a oferta de um ensino de qualidade até a sua conclusdo. Nesta perspectiva,
Militdo e Miralha (2012) apresentam uma concepcao mais abrangente de universalizacdo do
atendimento ao ensino fundamental, que considera o principio da indissociabilidade entre
acesso, permanéncia e qualidade. Sob este aspecto, a universalizacdo configura-se, para 0s
autores, como o grande impasse atual a ser superado pela nossa politica educacional.

Conforme vimos, a educacdo fundamental passou por profundas transformacGes na
atual ordem constitucional brasileira. A primeira foi a ampliacdo da duracdo para nove anos,
obrigatorio e gratuito, inclusive para os que ndo tiveram acesso na idade propria. A segunda
transformacdo veio como FUNDEF e depois FUNDEB, que modificaram a estrutura de
financiamento da educacdo bésica e organizaram melhor da alocacdo de recursos
descentralizados que, no caso da educagdo, ja estavam vinculados ao financiamento dessa
politica por forca constitucional. E terceiro, o Brasil praticamente universalizou o acesso ao
nivel fundamental de ensino, chegando-se ao final do ano 2000 aos significativos indices no
ensino fundamental: taxa de matricula bruta de 131,7% e taxa de matricula liquida de 97,1%
(Militdo e Miralha, 2012).

O presente trabalho, objetiva delinear e analisar o quadro atual da situacdo da
educacdo fundamental no municipio de Ribeirdo das Neves no periodo de 2005 a 2015.
Pretende-se com este estudo de caso suscitar possiveis reflexdes sobre avancos e/ou
retrocessos no que tange a universalizacdo, cobertura, rendimento e qualidade desse nivel de
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ensino, principalmente em municipios mais carentes e com situa¢fes sociais bastante

complexas.

2. UMA ANALISE DO ENSINO FUNDAMENTAL NO MUNICIPIO DE RIBEIRAO
DAS NEVES

O presente capitulo sera dedicado ao estudo da educacdo fundamental em Ribeirdo
Neves, tendo como ponto de partida a contextualizacdo socioeconémica do municipio. A
contextualizacdo considera algumas variaveis que podem impactar na oferta da educacdo. Logo
em seguida, serdo apresentados dados educacionais do municipio do ano de 2005 a 2015 a partir
de varidveis que se referem a cobertura, rendimento, movimento, qualidade e, por fim,

infraestrutura e contexto escolar.

2.1 Um panorama socioeconémico do municipio de Ribeirdo das Neves

O municipio de Ribeirdo das Neves, criado no ano de 1953, faz parte da Regido
Metropolitana de Belo Horizonte e conta com uma area territorial de 153,41km2 (PNUD /
Atlas de Desenvolvimento Humano, 2013). A cidade tem 296.317 habitantes, sendo o 7°
municipio mais populoso de Minas Gerais (Censo Demografico, 2010). A cidade sofreu um
rapido e desordenado crescimento populacional a partir da década de 1970, quando tinha
9.707 mil habitantes, e nas décadas seguintes apresentou crescimento muito superior a média
estadual e nacional, passando para 67.257 mil, em 1980; 143.852, em 1991, e 296.317,em
2000 (Censos do IBGE). Esse forte crescimento populacional resultou no surgimento de 180
bairros e gerou diversos problemas sociais e urbanos, dificultando a difusdo de informacéo de
forma eficiente e gerando desconhecimento por parte da populagdo de algumas das
caracteristicas do municipio. Mas também, como veremos adiante, houve melhorias nos

indicadores sociais a partir dos anos 90.

As abordagens de Schultz (1963) e posteriormente de Becker (1964) revelam que o
investimento em capital humano pode contribuir positivamente sobre o nivel de renda. (apud
SOUZA, 2014, p. 1) Nessa oOtica, a educacdo é caracterizada como um investimento, pois
possui a capacidade de gerar aumento da produtividade do fator trabalho. Especificamente
sobre a educagdo publica, Schultz (1963) argumenta que o investimento em capital humano
pode contribuir na reducdo da desigualdade de renda, uma vez que pode atingir parcela da

populacédo que ndo possui recursos para adquirir uma educacéo privada (apud SOUZA, 2014,
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p. 1). Assim, uma melhora distributiva no nivel educacional pode refletir em efeitos positivos
sobre o nivel de desigualdade de renda de uma populacdo. Jallade (1978) enfatiza esta
perspectiva ao assegurar que politicas publicas voltadas para a educacdo podem promover

uma melhora na distribuicdo de renda.

A renda per capita e a desigualdade, portanto, sdéo componentes essenciais para
entender o quadro atual da educagdo no ensino fundamental em Ribeirdo das Neves. As
Tabelas 2 e 3 apresentam dados relacionados a renda, pobreza e desigualdade no municipio,
comparando com Minas Gerais e Brasil, e a evolucdo destes mesmos dados em trés momentos
distintos do municipio.

Tabela 2: Renda, pobreza e desigualdade no municipio de Ribeirdo das Neves, em Minas Gerais e no
Brasil (2010)

Indicadores Ribeirdo das Neves Minas Gerais Brasil
Renda per capita (em R$) 479,77 749,69 793,87
% de extremamente pobres 2,21 3,49 6,62
% de pobres 9,25 10,97 15,20
indice de Gini 0,39 0,56 0,60

Fonte: PNUD, Ipea e FJP; 2016. Elaboracéo propria.

Observa-se diferenca significativa em relacdo & renda per capita do municipio
comparado a média estadual e nacional. Apenas R$ 479,77 contra R$ 749,69 em Minas
Gerais e R$ 793,87 no Brasil. A porcentagem de extremamente pobre (2,21%) é abaixo da
média estadual (3,49%), e apresenta uma diferenca maior com a média brasileira (6,62%). O
mesmo vale para a porcentagem de pobres: 9,25% em Ribeirdo das Neves, 10,97% em Minas
Gerais e 15,20% no Brasil. O indice de Gini de Ribeirdo das Neves (0,39) é mais baixo que a
média estadual (0,56) e nacional (0,60). Assim, verifica-se que o municipio, apesar de ter
renda per capita baixa, apresenta menor percentual de pobres e extremamente pobres que

Minas Gerais e Brasil, e ainda menor desigualdade social.
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Tabela 3: Renda, pobreza e desigualdade no municipio de Ribeirdo das Neves (1991, 2000 e 2010)

Indicadores 1991 2000 2010
Renda per capita (em R$) 236,82 319,28 479,77
% de extremamente pobres 13,65 6,41 2,21
% de pobres 40,68 24,79 9,25
indice de Gini 0,45 0,43 0,39

Fonte: PNUD, Ipea e FJP; 2016. Elaboracéo propria.

Observando os mesmos dados ao longo do periodo no municipio, verifica-se que a
renda per capita aumentou 103% (R$ 236,82 para R$ 479,77) em 19 anos. O percentual de
extremamente pobres diminuiu 84% (13,65% para 2,21%) e o de pobres diminuiu 77%
(40,68% para 9,25). O indice de Gini sofreu menor variacdo ao longo dos anos, 0 municipio
em 2010 era 13% menos desigual que em 1991 (0,45 para 0,39).

A renda per capita é considerada também um componente para constatar qual o Indice
de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM)®, além da longevidade e a educacdo. O
IDHM em Ribeirdo das Neves foi de 0,684, em 2010, o que situa esse municipio na faixa de
Desenvolvimento Humano Médio (IDHM entre 0,600 e 0,699), e abaixo do IDH do Brasil
(0,727) e de Minas Gerais (0,731).

“De 1991 a 2010, o IDHM do municipio passou de 0,396, em 1991, para 0,684, em
2010, enquanto o IDHM do estado de Minas Gerais passou de 0,493 para 0,727. 1sso
implica em uma taxa de crescimento de 72,73% para 0 municipio e 47% para a
estado; e em uma taxa de redugdo do hiato de desenvolvimento humano de 52,32%
para o municipio e 53,85% para a estado” (PNUD/ Atlas do Desenvolvimento
Humano, 2013).

O ranking IDHM estimula formuladores e implementadores de politicas publicas no
nivel municipal a priorizar a melhoria da vida das pessoas em suas a¢des e decisdes, inclusive
no ambito das politicas pablicas na area de educacdo. O IDHM de Ribeirdo das Neves embora
se encontre abaixo da média do estado e do pais apresentou evolucdo consideravel ao longo

dos anos.

® O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) é uma medida composta de indicadores de trés
dimensdes do desenvolvimento humano: longevidade, educagdo e renda. O indice varia de 0 a 1. Quanto mais
préximo de 1, maior o desenvolvimento humano.

O IDHM brasileiro segue as mesmas trés dimensbes do IDH Global - longevidade, educagdo e renda, mas vai
além: adequa a metodologia global ao contexto brasileiro e a disponibilidade de indicadores nacionais. Embora
mecam 0s mesmos fenémenos, os indicadores levados em conta no IDHM séo mais adequados para avaliar o
desenvolvimento dos municipios brasileiros. Assim, o IDHM - incluindo seus trés componentes, IDHM
Longevidade, IDHM Educacdo e IDHM Renda - conta um pouco da histdria dos municipios em trés importantes
dimensdes do desenvolvimento humano durantes duas décadas da historia brasileira. (Fonte, PNUD)
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Outro elemento importantissimo na caracterizacdo socioeconémica do municipio em
periodo mais recente e, portanto, no estudo da educagdo publica em Ribeirdo das Neves, é 0
Programa Bolsa Familia (PBF), um programa de transferéncia direta de renda do governo
federal as familias pobres, cujo objetivo € diminuir a pobreza e a desigualdade social no
Brasil. Ele foi criado em outubro de 2003, sendo sua gestdo descentralizada, ou seja, tanto a
Unido, quanto os estados, o Distrito Federal e os municipios tém atribuicdes em sua execucao.
Em nivel federal, o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) era o
responsavel pelo Programa, e a Caixa Econémica Federal € o agente que executa 0S

pagamentos.

O Programa Bolsa Familia tem um papel fundamental em reforcar o acesso das
familias a educacdo e a saude, por meio de alguns compromissos, chamados
condicionalidades as familias beneficiarias. Mas ndo sdo apenas os beneficiarios que tém a
responsabilidade de cumprir esses compromissos. O poder publico também deve ter um foco
nessas familias ao garantir a elas a oferta e a qualidade dos servicos. Na area da educacdo, 0s
responsaveis devem matricular as criancas e os adolescentes de 6 a 17 anos na escola, além de
garantir a frequéncia escolar das mesmas que deve ser de, pelo menos, 85% das aulas para

criancas e adolescentes de 6 a 15 anos e de 75% para jovens de 16 e 17 anos, todo més.

Os trés niveis de governo (federal, estadual e municipal) trabalham em conjunto para
acompanhar os compromissos do PBF. Essa operacdo envolve o registro, em sistemas
especificos, de informacdes sobre a frequéncia escolar. Tal esforco se justifica na area da
educacdo para: garantir que o poder publico ofereca, efetivamente, os servigcos de educacdo a
populagédo em situacdo de pobreza e extrema pobreza; identificar quadros de vulnerabilidades
entre as familias que estdo com dificuldades para acessar esses servi¢os publicos e contribuir
para o desenvolvimento saudavel das criancas e para que os estudantes de familias do Bolsa
Familia concluam a educagdo basica, tendo melhores condi¢des de vencer o ciclo de pobreza

(Ministério de Desenvolvimento Social e Agrario, 2015)

Soares, et. al. (2006) concluiram que programas de transferéncia de renda, com
destaque para o Bolsa Familia, foram importantes redutores da desigualdade no Brasil nos
ultimos anos, especificamente ao analisar a queda do indice de Gini brasileiro. Além disso,
ligado a area educacional, o programa Bolsa Familia € o maior programa do mundo que

oferece incentivos as familias para matricular seus filhos na escola.

A expansdo dos recursos do PBF no municipio, suas condicionalidades e a gestdo
descentralizada podem ser um dos fatores que propiciaram a evolucgdo na cobertura do ensino
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fundamental em Ribeirdo das Neves, como serd descrito no subcapitulo 2.2 deste trabalho. A
seguir, a Tabela 4 apresenta dados de transferéncias de recursos do Programa Bolsa Familia
em Ribeirdo das Neves no periodo de 2005 a 2015:

Tabela 4: Recursos do Programa Bolsa Familia transferidos ao municipio de Ribeirdo das Neves (2005-

2015)

Total destinado aos % de Total de beneficiarios % de

Ano . . crescimento . crescimento
favorecidos no municipio Nno municipio
anual anual

2005 R$ 6.496.057,00 - 11.469 -
2006 R$ 8.734.764,00 34,46 14.017 22,22
2007 R$ 9.491.146,00 8,66 13.088 -6,63
2008 R$ 11.299.592,00 19,05 11.815 -9,73
2009 R$ 13.980.348,00 23,72 16.059 35,92
2010 R$ 17.945.793,00 28,36 18.390 14,52
2011 R$ 22.116.496,00 23,24 17.609 -4,25
2012 R$ 25.475.208,00 15,19 17.636 0,15
2013 R$ 25.935.842,00 1,81 16.024 -9,14
2014 R$ 24.438.136,00 -5,77 14.364 -10,36
2015 R$ 24.044.870,00 -1,61 14.340 -0,17

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social, Data Social / Folha de Pagamentos do Programa Bolsa Familia,
2016. Elaboragdo propria.

Verifica-se que ao final de uma década o total destinado ao Programa Bolsa Familia
aumentou 270,15% (R$ 8.191.788,00 para R$ 24.044.870,00). Em relagdo ao total de
beneficiarios houve grande oscilacdo ao longo do tempo. Ainda sim, percebe-se um aumento
de 25,03% do ano de 2005 até o ano de 2015 (11.469 para 14.340 beneficiarios).

Portanto, esta se¢do destacou alguns dados socioecondmicos, com renda per capita,
percentual de extremamente pobres e percentual de pobres menor que a média estadual e
nacional. Além disso, o IDHM de Ribeirdo das Neves é 0,684, em 2010, o que situa esse
municipio na faixa de Desenvolvimento Humano Médio (IDHM entre 0,600 e 0,699), e
abaixo do IDH do Brasil (0,727) e de Minas Gerais (0,731). Estas variaveis diagnosticaram a
complexidade do municipio com as questdes sociais e certamente influenciam também nos

resultados do ensino fundamental, que serdo abordados a seguir.

2.2 Uma analise da situagdo do ensino fundamental no municipio de Ribeir&o das Neves
nos ultimos dez anos

O municipio de Ribeirdo das Neves conta com uma populacdo infanto-juvenil em

idade escolar de 151.244 (Censo Demografico, 2010), o que representa 51,05% da populacéo.
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Além disso, o municipio conta com 49 escolas da rede estadual e 42 da rede municipal
(MEC/INEP, 2012).

O IDHM-Educacéo’ era de 0,591, em 2010, o que situa esse municipio na faixa de
desenvolvimento em educagdo baixo (IDHM-Educacdo menor que 0,600), estando ainda
abaixo do IDH-Educacéo do Brasil (0,637) e de Minas Gerais (0,638), considerados médios.

Para este trabalho serdo apresentados dados que demostrardo diferencas entre as
médias dos indicadores educacionais em Ribeirdoo das Neves, Minas Gerais e Brasil,
diferencas nos resultados dos indicadores educacionais entre a rede municipal e estadual, e
diferengas entre os anos iniciais e finais do ensino fundamental - do 1° ao 5° ano, e 0s anos
finais, do 6° ao 9° ano. Desta forma, a seguir serdo apresentados os seguintes indicadores, no
periodo de 2005 a 2015: i) variaveis de cobertura: nimero de matriculas; ii) variaveis de
rendimento: taxa de distor¢do idade-série e taxa de aprovacao ; iii) variavel de movimento:
taxa de abandono; iv) variaveis de qualidade: IDEB, média do desempenho em portugués e
matematica; v) indicadores de infraestrutura: porcentagem de escolas publicas com biblioteca
laboratdrio de informatica e ciéncias; e vi) indicadores de contexto: média de alunos por
turmas, média de horas-aula, percentual de escolas publicas integrais e percentual de docentes

COm Ccurso superior.

2.2.1 Indicadores de cobertura e rendimento no ensino fundamental de Ribeirdo das
Neves

Esta secdo tem como objetivo discutir indicadores de cobertura e rendimento da
educacdo fundamental em Ribeirdo das Neves. Os mesmos sdo importantes para entender
como o municipio de Ribeirdo das Neves e o estado de Minas Gerais estdo se comportando
com suas responsabilidades relacionadas a gestdo do ensino fundamental, além de verificar o

rendimento dos alunos ao longo dos ultimos dez anos.

7 O IDHM-Educacdo é medido por meio de dois indicadores. A escolaridade da populacdo adulta é medida pelo
percentual de pessoas de 18 anos ou mais de idade com ensino fundamental completo - tem peso 1. O fluxo
escolar da populacdo jovem é medido pela média aritmética do percentual de criancas de 5 a 6 anos frequentando
a escola, do percentual de jovens de 11 a 13 anos frequentando os anos finais do ensino fundamental, do
percentual de jovens de 15 a 17 anos com ensino fundamental completo e do percentual de jovens de 18 a 20
anos com ensino médio completo - tem peso 2. A medida acompanha a populacdo em idade escolar em quatro
momentos importantes da sua formacéo. Isso facilita aos gestores identificar se criangas e jovens estdo nas séries
adequadas nas idades certas. A média geométrica desses dois componentes resulta no IDHM Educagdo. Os
dados sdo do Censo Demografico do IBGE. (PNUD/ Atlas do Desenvolvimento Humano, 2013)
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O primeiro indicador explorado é a evolugcdo no numero de matriculas no ensino

fundamental do municipio estudado nos anos de 2005 a 2015, conforme Tabela 5 a seguir.

Tabela 5: Evolucgédo do nimero das matriculas do ensino fundamental (anos iniciais e finais) na rede
publica do municipio de Ribeirdo das Neves (2005-2015)

Ano Anos Iniciais Anos Finais
Estadual Municipal Total Estadual Municipal Total

2005 19.528 8.389 27.917 18.598 3.653 22.251
2006 18.746 9.252 27.998 18.302 3.808 22.110
2007 16.888 10.061 26.949 17.817 3.741 21.558
2008 17.486 9.866 27.352 19.412 2.694 22.106
2009 16.687 9.569 26.256 20.377 2.838 23.215
2010 16.183 9.682 25.865 19.491 2.936 22.427
2011 15.195 8.776 23.971 20.181 3.011 23.192
2012 14.332 8.625 22.957 20.061 3.016 23.077
2013 13.467 8.661 22.128 19.473 3.157 22.630
2014 13.609 8.798 22.407 19.155 3.222 22.377
2015 13.511 8.397 21.908 18.323 3.008 21.331

Fonte: INEP/ Censo Escolar, 2016. Elaboragéo propria.

Nota: Considera-se “anos iniciais do ensino fundamental” da 12 a 42 série / 1° ao 5° ano; e “anos finais do
ensino fundamental” da 5 a 82 série / 6° ao 9° ano.

Observa-se na Tabela 5 que nos anos iniciais ha uma enorme diferenca no numero de
matriculas nas redes municipais e estaduais em todos os anos. Em 2005, 70% das matriculas
foi de responsabilidade do estado contra apenas 30% do municipio. Esta diferenca diminuiu
muito pouco ao longo dos anos: em 2015, 61% das matriculas foi de responsabilidade do
estado contra apenas 39% do municipio. Nos anos finais do ensino fundamental é observado
diferengas ainda maiores. Em 2005, 84% das matriculas em todo o municipio foram para a
rede estadual contra apenas 16% na rede municipal. O que impressiona é que esta diferenca
percentual ao invés de diminuir, aumentou um pouco no fim do periodo descrito: 86% das

matriculas na rede estadual e 14% na rede municipal.

Nos anos iniciais de ensino, o percentual de matriculas na rede municipal aumentou
8% em relacéo a rede estadual de 2005 até 2007 (1.672 matriculas de diferenca entre 0s anos).
Ja nos anos finais o percentual de matriculas da rede municipal aumentou apenas 1% em
relacdo a rede estadual de 2005 até 2007 (88 matriculas de diferenca entre os anos).
Observou-se curiosamente tambem que apds o ano de 2007 houve quedas no namero de
matriculas nas escolas municipais, tanto nos anos iniciais quanto nos anos finais, o que leva a
constatacdo de que o processo de municipalizacdo do ensino fundamental em Ribeirdo das
Neves ndo foi progressivo ao longo dos anos.
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Por altimo, constata-se que o numero total de matriculas nos anos iniciais caiu de
27.917 em 2005 para 21.908 em 2015, enquanto nos anos finais caiu de 22.251 em 2005 para
21.331 em 2015. Uma hipotese para explicar esta queda pode ser a taxa de natalidade que
vem diminuindo: a populacdo que possui menos de 15 anos passou de 81.243 em 2000 para
76.689, 2010.

A pergunta-chave que emerge apds a observagdo dos dados acima é: porque, mesmo
apos o processo de municipalizagdo po6s CF/88 e com a vigéncia do FUNDEF e FUNDEB, o
governo estadual continua com o maior nimero de matriculas em Ribeirdo das Neves — com

destaque para os anos finais?

O FUNDEF foi um dos grandes indutores para que as matriculas fossem

municipalizadas no Brasil, como aponta Melo (2005) esse fundo:

“(...)produziu uma revolucdo na estrutura de incentivos da educacdo. Os
prefeitos empenharam-se ativamente em atrair novos alunos porque
receberiam mais transferéncias do fundo. Além disso, este encorajou a
descentralizagdo dos estados para 0s municipios, dado que haveria
transferéncias negativas em alguns municipios se os servigos educacionais
fossem prestados pelos estados. A nova estrutura de incentivos produziu dois
resultados importantes: criou fortes incentivos para 0s governos municipais
expandirem a cobertura nos seus territorios; e encorajou 0S municipios a
assumirem os servigos educacionais prestados pelos estados” (Melo, 2005, p
874)

O municipio de Ribeirdo das Neves apresenta um quadro atipico da média brasileira,
no qual a grande maioria das matriculas estdo sob responsabilidade da rede municipal. Em
1997, a rede municipal no Brasil contava com 40,7% das matriculas do ensino fundamental, e
apos o processo de municipalizacdo ao longo da década de 90 e inicio dos anos 2000, passou
para 60,3% em 2006 (INEP, 2016). Uma justificativa hipotética para 0 municipio mineiro
ainda concentrar a maioria as matriculas na rede estadual, é que a rede municipal continua

fragilizada e, provavelmente, possui problemas de recursos, de infraestrutura, entre outros.

Um dos indicadores importantes para compreender o rendimento escolar é a taxa de
distor¢do idade-série, que representa a propor¢do de alunos com mais de 2 anos de atraso
escolar. No Brasil, a crianca deve ingressar no 1° ano do ensino fundamental aos 6 anos de
idade, permanecendo no ensino fundamental até o 9° ano, com a expectativa de que conclua
0s estudos nesta modalidade até os 14 anos de idade. O calculo da distor¢éo idade-série é
realizado a partir de dados coletados no Censo Escolar. A Tabela 6 apresenta esta taxa para o
municipio de Ribeirdo das Neves, Minas Gerais e Brasil, no periodo de 2007 a 2015.
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Tabela 6: Taxa de distorcao idade-série do ensino fundamental (anos iniciais e finais) na rede publica de
Ribeirdo das Neves, em Minas Gerais e no Brasil (2007-2015)

. Ribeirdo das Neves Minas Gerais Brasil
Anos Iniciais | Anos Finais | Anos Iniciais | Anos Finais | Anos Iniciais | Anos Finais

2007 11,8 32,1 16,5 32,2 24,6 36,9
2008 79 30,3 14,8 30,1 19,4 30,1
2009 6,1 29,0 14,1 30,6 20,6 31,8
2010 6,3 28,4 12,9 30,1 20,6 32,7
2011 6,5 26,9 12,0 28,9 20,1 32,0
2012 6,1 26,6 10,4 27,6 18,9 31,4
2013 5,0 25,2 8,7 26,1 17,6 30,7
2014 4,3 22,3 6,7 23,7 16,0 30,6
2015 3,6 21,0 5,6 22,1 15,0 30,1

Fonte: INEP/ Indicadores Educacionais, 2016. Elaboracéo propria.

Notas: 1) Considera-se “anos iniciais do ensino fundamental” da 1% a 42 série / 1° a0 5° ano; e “anos finais
do ensino fundamental” da 52 a 82 série / 6° ao 9° ano. 2) Inclui-se apenas dados das redes de escolas
publicas (estadual e municipal).

Nota-se que tanto Ribeirdo das Neves, quanto Minas Gerais e o Brasil possuem
diferencas expressivas na taxa de distorcéo idade-série nos anos iniciais e finais. Em todos 0s
anos verifica-se que nos anos finais a taxa de distorcdo idade-série € sempre superior aos anos

iniciais, algo esperado dado que a distorcdo tende a aumentar ao longo dos anos de estudos.

O municipio apresentou declinios de 2007 a 2015 nos anos iniciais: de 11,8% em 2007
para 3,6% em 2015 (queda de 8,3%). Ja nos anos finais a reducdo foi de 32,1% em 2007 para
21% em 2015 (queda de 11,1%). O estado de Minas Gerais também apresentou queda neste
indicador: de 16,5% em 2007 para 5,6% em 2015 (queda de 10,9%) nos anos iniciais,
enquanto nos anos finais o declinio foi de 32,2% em 2007 para 22,1% (queda de 10,1%). A
média brasileira nos anos iniciais foi de 24,6% em 2007 e 15% em 2015 (queda de 9,6%). Ja
nos anos finais o percentual foi de 35,9% em 2007 e 30,1% em 2015 (queda de 6,8%). A
partir da descricdo desses dados, pode-se concluir que Ribeirdo das Neves teve desempenho

superior ao Brasil e obteve resultados similares ao de Minas Gerais.

A Tabela 7 apresenta a taxa de distor¢cdo idade-serie no ensino fundamental do
municipio de Ribeirdo das Neves, nos anos iniciais e finais, comparando redes publicas

estaduais e municipais de 2007 a 2015.
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Tabela 7: Taxa de distorcao idade-série do ensino fundamental (anos iniciais e finais),

por rede publica estadual e municipal de Ribeirédo das Neves (2007-2015)

Ano Anos Iniciais Anos Finais
Estadual Municipal Estadual Municipal

2007 15,3 6,1 30,7 38,9
2008 9,2 55 30,6 27,8
2009 5,8 6,4 29,2 28,2
2010 59 7,0 27,7 32,6
2011 5,7 78 26,5 29,9
2012 55 7,1 26,0 30,4
2013 4,5 5,7 24,5 29,4
2014 4,1 45 21,6 26,7
2015 3,3 4,1 19,9 27,3

Fonte: INEP/ Indicadores Educacionais, 2016. Elaboracao propria.

Nota: 1) Considera-se “anos iniciais do ensino fundamental” da 1% a 42 série / 1° a0
5° ano; e “anos finais do ensino fundamental” da 5* a 8* série / 6° ao 9° ano

Ao longo do periodo, nos anos iniciais do ensino fundamental, as redes estadual e
municipal tiveram uma melhora na taxa de distor¢do idade-série, 78% (15,3 para 3,3) e 33%
(6,1 para 4,1), respectivamente. J& nos anos finais, as redes estadual e municipal também
tiveram uma melhora nesse indicador, 35% (30,7 para 19,9) e 30% (38,9 para 27,3),

respectivamente.

Destaca-se uma diferenca colossal entre os anos iniciais e finais do ensino
fundamental — tanto na rede estadual quando municipal. Nos anos iniciais a rede estadual
apresentou melhores resultados que a rede municipal nos anos de 2007 e 2008. Nos demais
anos a rede municipal apresentou melhora, porém sem grandes diferencas. Nos anos finais a
rede estadual apresentou melhores resultados em 2008 e 2009, nos demais anos a rede

municipal obteve melhores resultados.

Magalhées (2016) e Dannemann (2012) discutem os desafios do ensino fundamental
nos anos finais e descrevem alguns aspectos que podem contribuir com as taxas mais altas de
distorcdo idade-série: uma das principais consequéncias da distor¢do idade-série é o baixo
desempenho dos alunos em atraso escolar quando comparados aos alunos regulares, o que
pode ser evidenciado pelos resultados inferiores aos esperados nas avaliagbes nacionais do
ensino fundamental. No 6° ano, quando o aluno deixa de ter uma Unica professora e passa a
ter diversos educadores que lecionam disciplinas especificas, ha uma explosdo na repeténcia e

abandono.
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O movimento e o rendimento escolar dizem respeito a situacdo do aluno ao final de
cada ano letivo, constituindo-se, portanto, em uma informacdo que complementa os dados de
matricula inicial. Consideram-se no rendimento escolar o aluno aprovado ou o reprovado, e na
categoria movimento escolar, o aluno transferido de uma escola e admitido em outra, o que
deixou de frequentar a escola (afastado por abandono) e o falecido. No célculo dos
indicadores de rendimento, cada unidade de agregacao usa um universo de alunos que exclui
os que foram transferidos, os falecidos e os que ndo continham informacdes de rendimento

naquele ano. Incluem-se no universo os alunos admitidos durante o ano letivo.

Para os propdsitos desse trabalho, serdo utilizados somente os indicadores de taxa de
aprovacao e de abandono. Segue abaixo a Tabela 8 que descreve o primeiro indicador em
questdo: a taxa de aprovacdo do ensino fundamental de Ribeirdo das Neves em comparacao
com Minas Gerais e Brasil nos anos de 2005 a 2015.

Tabela 8: Taxa de aprovacéo no ensino fundamental (anos iniciais e finais) na rede publica de Ribeirdo

das Neves, em Minas Gerais e no Brasil (2007-2015)

. Ribeirdo das Neves Minas Gerais Brasil
Anos Iniciais | Anos Finais | Anos Iniciais | Anos Finais | Anos Iniciais | Anos Finais

2007 97,0 78,3 90,6 78,3 84,6 78,2
2008 96,4 77,3 91,3 78,8 85,7 78,2
2009 96,4 77,4 92,9 80,6 87,3 79,7
2010 97,5 79,3 94,6 82,1 88,8 81,2
2011 97,9 79,0 96,0 83,2 90,2 81,8
2012 98,8 82,5 96,1 84,8 90,6 82,6
2013 99,1 87,4 97,5 89,0 91,8 83,7
2014 99,3 86,0 97,8 88,2 91,7 83,2
2015 99,2 85,0 97,7 87,0 92,2 84,1

Fonte: INEP/ Indicadores Educacionais, 2016. Elaboracao propria.

Notas: 1) Considera-se “anos iniciais do ensino fundamental” da 12 a 42 série / 1° a0 5° ano; e “anos
finais do ensino fundamental” da 5% a 82 série / 6° ao 9° ano. 2) Inclui-se apenas dados das redes de
escolas publicas (estadual e municipal).

Verifica-se que em Ribeirdo das Neves, em Minas Gerais e no Brasil as taxas de
aprovacao do ensino fundamental tiveram uma evolucdo positiva ao longo de periodo e sédo
superiores nos anos iniciais comparados aos anos finais. A taxa de aprovagdo em Ribeirdo das
Neves nos anos iniciais em 2007 era de 97% e em 2015 foi de 99,2% (crescimento de 2,2%).
Nos anos finais, em 2007 a taxa de aprovacao era de 78,3% e em 2015 passou para 85%
(crescimento de 6,7%). Em Minas Gerais, a taxa de aprovacao nos anos iniciais era de 90,6%

e nos anos finais 97,7 (crescimento de 7,7%). Nos anos finais a diferenga foi maior: 78,3% em
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2007 e 87% em 2015 (crescimento de 8,7%). Ja no Brasil a mesma taxa nos anos iniciais em
2007 representava 84,6% e em 2015 foi 92,2% (aumento de 7,6%). Nos anos finais, em 2007

a taxa era 78,2% enquanto em 2015 representava 84,1% (aumento de 5,9%)

Contrapondo Ribeirdo das Neves com Minas Gerais, verifica-se que nos anos iniciais
em todos os anos descritos, as taxas de aprovagdo no municipio sdo superiores as do estado.
Em 2005, a diferenca era de 6,4% e em 2015 a diferenca caiu para 1,5%. Entretanto, nos anos
finais ocorre o inverso: 0 municipio tem taxas inferiores ao estado. Em 2005 as taxas eram

equivalentes, mas em 2015 a diferenca era 2% maior no estado.

Defrontando Ribeirdo das Neves com o Brasil constata-se um fenémeno parecido com
0 estado nos anos iniciais: 0 municipio possui taxas superiores ao Brasil em todos os anos.
Em 2005 a diferenca era de 12,4% e em 2015 a diferenca caiu para 7%. Nos anos finais
existem diferencas ao longo dos anos. Em 2007 o municipio apresenta taxa maior (apenas
0,1% superior), de 2008 a 2012 o pais tinha taxa maior. E de 2013 a 2015 o municipio
consegue taxas melhores (no entanto, as diferengas sdo pequenas).

A Tabela 9 apresenta a taxa de aprovacdo nas redes estaduais e municipais de Ribeirdo

das Neves, no mesmo periodo de 2007 a 2015.

Tabela 9: Taxa de aprovacao do ensino fundamental (anos iniciais e finais),

por rede publica estadual e municipal de Ribeirdo das Neves (2007-2015)

Ano Anos Iniciais Anos Finais
Estadual Municipal Estadual Municipal

2007 97,3 96,5 78,0 80,9
2008 96,6 96,0 78,0 71,9
2009 97,0 95,3 77,7 75,0
2010 98,3 96,1 80,4 72,4
2011 98,7 96,6 79,1 78,6
2012 99,2 98,2 83,2 78,1
2013 99,2 99,0 87,1 89,4
2014 99,3 99,2 85,9 86,3
2015 99,2 99,2 84,7 86,8

Fonte: INEP/ Indicadores Educacionais, 2016. Elaboracao prdpria.

Nota:Considera-se “anos iniciais do ensino fundamental” da 12 a 42 série / 1° ao
5° ano; e “anos finais do ensino fundamental” da 5* a 8* série / 6° a0 9° ano.

Percebe-se que a taxa de aprovacdo no ensino fundamental tanto nos anos iniciais e

finais ndo se difere significativamente nas redes municipais e estaduais. Nos anos iniciais, a
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rede estadual apresenta uma taxa superior ao longo dos anos e nos anos finais ocorre 0 oposto,

a rede municipal apresenta melhor resultado.

Sobre a aprovacdo menor nos anos finais é preciso lembrar que a educagdo é um
processo continuo. A aprendizagem em fases de ensino mais avancadas depende de
conhecimentos que deveriam ter sido desenvolvidos e consolidados nas etapas anteriores.
Quando se acumulam muitas lacunas de uma fase para outra — como € a realidade para muitos
alunos brasileiros —, as dificuldades individuais vao se aprofundando progressivamente. As
turmas, em consequéncia, vdo se tornando cada vez mais heterogéneas, congregando alunos

que estdo em fases de aprendizagem diversas (Magalhé&es, 2015).

Por fim, a Tabela 10 apresenta a taxa de abandono em Ribeirdo das Neves, em Minas

Gerais e no Brasil nos ultimos dez anos.

Tabela 10: Taxa de abandono do ensino fundamental (anos iniciais e finais) na rede publica de Ribeir&o
das Neves, em Minas Gerais e no Brasil (2007-2015)

A Ribeirdo das Neves Minas Gerais Brasil
Anos Iniciais | Anos Finais | Anos Iniciais | Anos Finais | Anos Iniciais | Anos Finais

2007 1,3 4,0 1,5 59 3,5 7,4
2008 1,0 5,2 1,2 54 3,2 6,9
2009 0,8 4,6 0,9 4,6 2,5 59
2010 0,8 3,1 0,7 4,0 2,0 53
2011 1,0 3,2 0,6 4,0 1,7 4,8
2012 0,8 2,8 0,6 3,5 1,7 4,6
2013 0,7 3,3 0,4 3,0 13 4,0
2014 0,5 2,7 0,3 2,7 1,3 4,1
2015 0,6 2,2 0,4 2,6 1,1 3,7

Fonte: INEP/ Indicadores Educacionais, 2016. Elaboracéao prdpria.

Notas: 1) Considera-se “anos iniciais do ensino fundamental” da 12 a 42 série / 1° a0 5° ano; e “anos finais
do ensino fundamental” da 5% a 82 série / 6° a0 9° ano.2) Inclui-se apenas dados das redes de escolas
publicas (estadual e municipal).

Nota-se na Tabela 10 acima que em Ribeirdo das Neves, em Minas Gerais e no Brasil
houve uma melhoria nas taxas de abandono do ensino fundamental, que sdo superiores nos
anos finais comparados aos anos iniciais. A taxa de abandono em Ribeirdo das Neves nos
anos iniciais em 2007 era de 1,3% e em 2015 foi 0,6% (queda 0,7%). Nos anos finais, em

2007 a taxa de abandono era de 4% e em 2015 passou para 2,2% (queda de 1,8%).

Comparando Ribeirdo das Neves com Minas Gerais verifica-se que nos anos iniciais

ora 0 municipio tinha taxa de abandono menor e ora era o estado, mas as diferencas sdo
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insignificantes. Entretanto, nos anos finais 0 municipio tem taxas inferiores ao estado — exceto
no ano de 2013. Em 2005 a diferenca era de 1,9% e em 2007 e em 2015 a alteragéo foi apenas
0,4%. Em relacdo a média nacional, Ribeirdo da Neves apresenta taxas de abandono menores
em todos os anos, tanto para 0s anos iniciais quanto os anos finais do ensino fundamental.
Nos anos iniciais em 2007 a diferenca era de 2,2% e em 2015 a diferenca caiu para 0,5%. Nos
anos finais em 2007 a diferenga era de 3,4% e em 2015 a diferencga caiu para 1,5%.

Tabela 11: Taxa de abandono do ensino fundamental (anos iniciais e finais),

por rede publica estadual e municipal de Ribeirdo das Neves (2007-2014)

Ano Anos Iniciais Anos Finais
Estadual Municipal Estadual Municipal

2007 15 15 4,0 3,7
2008 11 0,9 5,4 4,1
2009 0,8 0,9 4,8 4,0
2010 0,6 1,0 2,9 4,4
2011 0,9 11 3,2 3,0
2012 0,7 1,0 2,8 31
2013 0,7 0,6 3,4 2,6
2014 0,5 0,6 2,5 3,8
2015 0,5 0,7 2,2 2,3

Fonte: INEP/ Indicadores Educacionais, 2016. Elaboracao propria.

Nota:Considera-se “anos iniciais do ensino fundamental” da 12 a 42 série / 1° ao
59 ano; e “anos finais do ensino fundamental” da 5 a 82 série / 6° ao 9° ano.

Confrontando dados das redes municipais e estaduais verifica-se que na rede estadual ha
taxas menores de abandono do que nos anos iniciais (diferenca de 0,2 no ultimo ano). Nos
anos finais de ensino ha variacdes entre as redes: em 2010, 2012, 2014 e 2015 a gestdo
estadual tem melhor desempenho enquanto nos demais anos analisados o municipio.
Comparando os anos iniciais e finais de ensino verifica-se maiores taxas de abandono nos
anos finais (2,2 na rede estadual nos anos finais, contra 0,5 na mesma rede nos anos iniciais
no ano de 2015 e 2,3 na rede estadual nos anos finais, contra 0,7 na mesma rede nos anos

iniciais no ano de 2015).

Nos anos finais do ensino fundamental ha a adaptacdo dos alunos ao novo sistema de
ensino composto por varios professores especialistas, no lugar do generalista. As demandas
antes organizadas por apenas um educador passa a ser realizadas por varios profissionais.
Muitas vezes os conteldos expostos ndo sdo tdo atrativos como antes, o aluno perde o

interesse e acaba abandonando a escola. Além disso, ha criangas que precisam contribuir com
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a sua forca de trabalho a fim de aumentar a renda da familia. Ainda ha que considerar a
gravidez precoce nesta idade, a escola ndo consegue muitas vezes receber as mées jovens e
essas alunas evadem o ambiente escolar. Em outras situacOes, a desestrutura familiar, a falta
de proficiéncia do docente e a oferta de uma escola pouco atrativa contribuem para
comportamentos indisciplinados e a pratica de atos infracionais que prejudicam o

desenvolvimento do aluno, resultando num quadro de repeténcias.

2.2.2 Indicadores de Qualidade no Ensino Fundamental em Ribeirdo das Neves

O Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (IDEB) foi criado pelo Inep em
2007 e representa uma iniciativa pioneira no pais de reunir em um so indicador dois conceitos
igualmente importantes para a qualidade da educacdo: fluxo escolar e médias de desempenho
nas avaliacdes. O indicador é calculado a partir dos dados sobre aprovacao escolar, obtidos no
Censo Escolar, e médias de desempenho nas avaliacbes do Inep, o Saeb e a Prova Brasil
(INEP, 2016).

Seguem abaixo os Graficos 1 e 2 que descrevem as notas deste indicador no municipio
de Ribeirdo das Neves, em Minas Gerais e no Brasil nos anos iniciais e finais do ensino
fundamental:

Gréfico 1: IDEB do ensino fundamental (anos iniciais) na rede publica de Ribeirdo das Neves, em Minas
Gerais € no Brasil (2005-2015)
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Fonte: INEP/ Indicadores Educacionais, 2016. Elaboracao propria.

Notas: 1) Considera-se “anos iniciais do ensino fundamental” da 1? a 42 série / 1° ao 5° ano; e
“anos finais do ensino fundamental” da 5% a 82 série / 6° ao 9° ano.2) Inclui-se apenas dados das
redes de escolas publicas (estadual e municipal).
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Gréfico 2: IDEB do ensino fundamental (anos finais) na rede publica de Ribeirao das Neves, em Minas
Gerais e no Brasil (2005-2015)
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Fonte: INEP/ Indicadores Educacionais, 2016. Elaboracéo prdpria.

Notas: 1) Considera-se “anos iniciais do ensino fundamental” da 1% a 42 série / 1° ao 5° ano; e
“anos finais do ensino fundamental” da 5% a 82 série / 6° ao 9° ano.2) Inclui-se apenas dados das
redes de escolas publicas (estadual e municipal).

No primeiro gréafico, que descreve 0s anos iniciais, observa-se que Ribeirdo das Neves
possui uma média inferior a média estadual e superior a média nacional. Em 2005, o
municipio tinha média de 4,2 e em 2015 subiu para 5,7. J& no segundo grafico (anos finais),
em 2005 o municipio tinha média 3,3 e em 2015 a nota foi de 3,9 (nos dois casos menor que

as médias estadual e nacional)

Em relagdo a Minas Gerais (nos anos iniciais), Ribeirdo das Neves tinha em 2005 nota
do IDEB 4,2 e o estado nota 4,6 (diferenca de 0,4). Em 2015, o municipio contava com uma
nota 5,7, enquanto o estado obteve média 6,1 (diferenca também de 0,4). J& nos anos finais
em 2005, o municipio obteve média 3,3, enquanto Minas Gerais contava com nota 3,6
(diferenca de 0,3). Em 2015 a diferenca aumentou: Ribeirdo das Neves com nota 3,9 e Minas

Gerais com nota 4,6 (diferenca de 0,6).

Ribeirdo das Neves possui média superior na nota do IDEB que o Brasil nos anos
iniciais. Em 2005, o pais contava com uma média de 3,6, enquanto o municipio 4,2 (diferenca
de 0,6). Ja em 2015 essa diferenca foi reduzida: Ribeirdo das Neves com nota 5,7 e Brasil
com nota 5,3 (diferenca de 0,4). Nos anos finais as médias quase se confundem. De 2005 a

2011 a diferenca da média era de 0,1 em todas as provas. Em 2013 ambos tiveram a mesma
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nota (4,0) e em 2015 a média municipal foi um pouco menor: 3,9 de Ribeirdo das Neves
contra 4,2 do Brasil.

A Tabela 12 apresenta as notas do IDEB em Ribeirdo das Neves, em anos iniciais e

finais, para as redes municipal e estadual de ensino:

Tabela 12: IDEB do ensino fundamental (anos iniciais e finais), por
rede publica estadual e municipal de Ribeirdo das Neves (2005-2015)

Ao Anos Iniciais Anos Finais
Estadual | Municipal | Estadual | Municipal

2005 4,2 4,3 3,3 3,5
2007 4,8 3,8 34 3,6
2009 51 4,7 3,7 3,3
2011 54 5,0 3,8 3,8
2013 5,6 5,0 4,0 4,0
2015 5,8 5,4 3,9 4,1

Fonte: INEP/ Indicadores Educacionais, 2016. Elaboracéo prépria.

Notas: 1) Considera-se “anos iniciais do ensino fundamental” da 1% a
42 série / 1° a0 5° ano; e “anos finais do ensino fundamental” da 5% a 82
série / 6° ao 9° ano.

Em relacdo aos anos iniciais houve variacdo ao longo dos anos, com destaque para um
desempenho melhor na rede estadual. Em 2005 escolas municipais tinham 4,2, enquanto
escolas municipais 4,3. Mas a partir de 2007 ocorre o inverso — a rede estadual supera a rede

municipal - e em 2015 se encontra superior a rede municipal, 5,8 e 5,4 respectivamente.

Nos anos finais as diferencas entre as duas redes sdo infimas. Em 2005 e 2007 a nota
da rede municipal foi pouco maior, em 2009 a rede estadual supera com uma pequena
diferenca, nos anos de 2011 e 2013 a média das notas é idéntica e em 2015 a rede municipal

teve média maior em relacdo a estadual (4,1 e 3,9 respectivamente).

Portanto, constatou-se diferencas bem expressivas nos anos iniciais nas redes estadual
e municipal, com melhor desempenho da primeira. No ano de 2015 as duas redes superaram a
meta estabelecida pelo INEP (média 5,0). Ja nos anos finais, o desempenho é menor tanto nas
redes estadual quanto municipal. Houve progressos, porém sem atingir a meta no fim do

periodo analisado (média 4,5).

Outro indicador capaz de medir a qualidade de ensino é a média do desempenho em
portugués e matematica. A Tabela 13 apresenta as medias de desempenho nestas disciplinas

para Ribeirdo das Neves, Minas Gerais e 0 Brasil.
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Tabela 13: Média padronizada do desempenho em portugués e matematica no ensino fundamental (anos
iniciais e finais) na rede publica de Ribeirdo das Neves, Minas Gerais e do Brasil (2005-2013)

A Ribeirdo das Neves Minas Gerais Brasil
Anos Iniciais | Anos Finais | Anos Iniciais | Anos Finais | Anos Iniciais | Anos Finais

2005 4,53 4,35 5,12 4,71 4,39 4,28
2007 4,75 4,39 5,05 4,83 4,69 4,49
2009 5,16 4,66 5,88 5,12 5,04 4,67
2011 5,38 4,84 6,01 5,29 5,25 4,73
2013 5,49 4,59 6,09 5,20 5,33 4,72
2015 5,72 4,63 6,27 5,25 5,74 4,97

Fonte: INEP/ Prova Brasil, 2016. Elaboracéo propria.

Notas: 1) Considera-se “anos iniciais do ensino fundamental” da 12 a 42 série / 1° ao 5° ano; e “anos finais do
ensino fundamental” da 5% a 82 série / 6° ao 9° ano.2) Inclui-se apenas dados das redes de escolas publicas
(estadual e municipal).

Observa-se que em relacdo aos anos iniciais, Ribeirdo das Neves possui uma média
inferior & média estadual e superior a média nacional (exceto no ano de 2015). Em 2005, o
municipio tinha média de 4,53 e em 2015 subiu para 5,72. J& nos anos finais, em 2005 o
municipio tinha média 4,35 (menor que a média estadual e maior que a média nacional) e em

2015 a nota foi 4,63 (menor que as médias estadual e nacional).

Em relagdo a Minas Gerais (nos anos iniciais), Ribeirdo das Neves tinha em 2005 nota
4,53 e o estado nota 5,12 (diferenca de 0,4). Em 2015, o municipio contava com uma nota
5,72 enquanto o estado obteve média 6,27 (diferenca também de 0,55). Ja nos anos finais em
2005, o municipio obteve média 3,35, enquanto Minas Gerais contava com nota 4,71
(diferenga de 1,36). Em 2015 a diferengca aumentou: Ribeirdo das Neves com nota 4,63 e

Minas Gerais com nota 5,25 (diferenca de 0,62).

Ribeirdo das Neves possui média superior de desempenho em portugués e matematica
que o Brasil nos anos iniciais em todos os anos, exceto em 2015. Em 2005, o pais contava
com uma média de 4,53, enquanto o municipio 4,39 (diferenca de 0,14). Ja em 2015 as
médias se inverteram: Ribeirdo das Neves com 5,72 e o Brasil com média 5,74. Nos anos
finais, os anos de 2007, 2009, 2013 e 2015 contaram com média inferior do municipio em

relacdo ao Brasil. Nos anos de 2005 e 2011 a média foi um pouco superior ao do pais.

Segue abaixo a Tabela 14, que representa a média padronizada do desempenho em
portugués e matematica do ensino fundamental (anos iniciais e finais), por rede publica

estadual e municipal de Ribeirdo das Neves.
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Tabela 14: Média padronizada do desempenho em portugués e matematica do
ensino fundamental (anos iniciais e finais), por rede publica estadual e municipal
de Ribeirdo das Neves (2005-2013)

Ano Anos Iniciais Anos Finais
Estadual Municipal Estadual Municipal

2005 4,51 4,62 4,29 4,69
2007 4,98 3,97 4,39 4,40
2009 5,24 4,96 4,70 4,34
2011 5,46 5,19 4,84 4,85
2013 5,65 5,09 4,61 4,47
2015 5,88 541 4,61 4,75

Fonte: INEP/ Prova Brasil, 2016. Elaboracédo propria.

Notas: 1) Considera-se “anos iniciais do ensino fundamental” da 12 a 42 série / 1° a0
5° ano; e “anos finais do ensino fundamental” da 5% a 82 série / 6° a0 9° ano.

Em relacdo aos anos iniciais houve aumento progressivo ao longo dos anos na rede
estadual, e na rede municipal houve ora aumentos ora quedas, porém com ligeiro crescimento
do resultado no fim do periodo analisado. Comparando as duas redes, com excecdo de 2005, a
rede estadual teve média superior a rede municipal. Em 2015, as escolas estaduais tinham

média de 5,88 enquanto as municipais tinham média de 5,41.

Nos anos finais as diferencas entre as duas redes sdo menores. Em 2005, 2007, 2011 e
2015 a nota da rede municipal foi pouco maior, em 2009 e 2013 a rede estadual supera com

uma diferenca de 0,36 e 0,14 respectivamente.

A questdo da qualidade é um grande desafio no municipio de Ribeirdo das Neves e em
todo o pais. Muitos fatores sdo capazes de contribuir para uma melhora nos indicadores do
IDEB e Média de padronizada do desempenho em Portugués e Matematica. A infraestrutura
escolar pode ajudar os alunos a se desenvolverem intelectualmente. Esposito et. al (2000)
encontraram resultados positivos para o efeito das condi¢cbes de funcionamento de
laboratdrios e espacgos adicionais para atividades pedagdgicas. Deve, ainda, ser enfatizado que
a pura e simples existéncia dos recursos escolares ndo é condicdo suficiente para que os
recursos fagcam diferenca: faz-se necessario que eles sejam efetivamente usados de modo
coerente no &mbito da escola. Outro fator esta ligado a organizacao e gestdo escolar. Lee et. al
(2004) registraram que a responsabilidade coletiva dos docentes, medida pelo empenho
coletivo dos docentes quanto ao aprendizado dos alunos, € fator relevante para a qualidade
escolar (apud FRANCO, Creso et al. p 282). Além disso, a formagao e salarios adequados dos
docentes tém efeito positivo, como reporta Albernaz et. al. (2002)
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A consolidacdo dos processos de avaliacdo educacional no Brasil tem levado ao
aprofundamento de estudos sobre os fatores associados relevantes que possam explicar o
desempenho escolar dos alunos. Entender esses fatores é de fundamental importancia para o
desenvolvimento de politicas publicas efetivas no campo da educacdo. A seguir serdo
apresentados dados de infraestrutura e contexto que dardo uma direcdo para explicacOes

ligadas para a qualidade de ensino no municipio de Ribeirdo das Neves.

2.2.3 Indicadores de infraestrutura e contexto no ensino fundamental em Ribeiréo das
Neves

Promover a educagdo requer a garantia de um ambiente com condicGes para que a
aprendizagem possa ocorrer. A infraestrutura escolar diz respeito aos materiais e estruturas
fisicas disponiveis nas escolas, incluindo os predios, as salas, 0s equipamentos, 0s
laboratérios, bibliotecas, dentre outros. Esses fatores sdo componentes fundamentais no
ambito escolar, pois o funcionamento da escola e 0 bom desempenho dos alunos dependem
também dos recursos. Conforme descreve Neto (2013), no Brasil existe uma enorme
disparidade existente entre as diversas redes de ensino, e entender esses fatores € de
fundamental importancia para o desenvolvimento de politicas publicas efetivas no campo da
educacdo. Dessa forma, abaixo serdo descritos alguns indicadores de infraestrutura escolar:

porcentagem de escolas que possuem bibliotecas, laboratério de informética e de ciéncias.

A Tabela 15 apresenta dados que dizem respeito ao primeiro indicador de
infraestrutura: porcentagem de escolas do ensino fundamental com biblioteca, por rede
estadual e municipal.

Tabela 15: Porcentagem de escolas do ensino fundamental

com biblioteca, por rede estadual e municipal do municipio
de Ribeirdo das Neves (2009-2015)

Ano Municipal Estadual
2009 72,5 98,0
2010 74,4 98,0
2011 81,8 98,0
2012 85,7 100,0
2013 88,4 100,0
2014 90,5 100,0
2015 94,1 100,0

Fonte: MEC/Inep/DEED/Censo Escolar, 2016
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O ndmero de bibliotecas cresceu do ano de 2009 até o ano de 2015, tanto na rede
municipal quanto estadual. Em 2009, na rede municipal a porcentagem de bibliotecas era de
72,5, enquanto em 2015 este nimero passa a ser 94,1 (21.6% de aumento). Ja na rede estadual
em 2009 a porcentagem das escolas estaduais era de 98% e em 2015, 100% das escolas
contavam com biblioteca (2% de aumento). Assim, percebe-se como a rede estadual se
encontra avangada neste quesito.

A biblioteca € um recurso indispensavel para o desenvolvimento do processo ensino
aprendizagem e formacdo do educando/educador. Maior nimero de bibliotecas na rede
estadual certamente tem impacto no aprendizado dos alunos, como visto na sec¢éo anterior em
que os dados indicaram um desempenho superior na rede estadual.

Segundo Sobral (1982), a pedagogia define biblioteca escolar como forca propulsora
do processo educacional, instrumento que colabora com as metas educativas e forca
responsavel pelas diversas atividades empregadas no desenvolvimento do curriculo. Para
Penalosa (1961), a presenca do aluno na biblioteca contribui para seu desenvolvimento
intelectual. Para que o estudante possa tirar todo o proveito de seus estudos, é mister que
tenha entrada em uma biblioteca escolar. Como destaca 0 mesmo autor, para as tarefas e os
trabalhos de classe a biblioteca é utilissima. Para o desenvolvimento intelectual é
indispensével.

A Tabela 16 apresenta dados que dizem respeito a porcentagem do ensino fundamental
com laboratério de informatica no municipio de 2007 a 2013 (ndo foram encontrados dados

por rede de ensino):

Tabela 16: Porcentagem de escolas do ensino
fundamental com laboratério de informética do
municipio de Ribeirdo das Neves (2007-2013)

Ano Ensino Fundamental
2007 19,1
2008 31,8
2009 43,8
2010 48,9
2011 49,5
2012 48,4
2013 52,2

Fonte: MEC/Inep/DEED/Censo Escolar, 2016
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Observa-se que no ensino fundamental o numero de escolas com laboratorios de
informatica foi crescendo progressivamente ano a ano. Em 2007 havia 19,1% das escolas com
laboratdrio de informatica, quanto em 2013 este percentual era de 52,2% (aumento de 33,1%).
Apesar do aumento significativo quase metade das escolas em Ribeirdo das Neves ndo

disponibilizam laboratorio de informética para seus alunos.

De acordo com Cysneiros (2000), a insercao da informatica no ambiente escolar faz-se
necessaria, permitindo o acesso dos individuos a um bem cultural que deveria ser disponivel
para todos. Cabe a escola publica propiciar as criancas e jovens a apropriacdo dessa
tecnologia. Ainda segundo Marcal Flores (1996), a informatica deve habilitar e dar
oportunidade ao aluno de adquirir novos conhecimentos, facilitar 0 processo
ensino/aprendizagem, enfim ser um complemento de conteddos curriculares visando o

desenvolvimento integral do individuo.

Por fim, a Tabela 17 apresenta dados ligados a porcentagem de escolas do ensino
fundamental com laborat6rio de ciéncias por rede estadual e municipal em Ribeirdo das Neves
nos anos de 2007 a 2015.

Tabela 17: Porcentagem de escolas do ensino fundamental
com laboratério de ciéncias, por rede estadual e municipal
do municipio de Ribeirdo das Neves (2007-2015)

Ano Municipal Estadual
2007 7,0 15,2
2008 5,0 20,8
2009 2,5 24,5
2010 2,3 30,6
2011 2,3 32,7
2012 2,4 32,7
2013 2,4 32,7
2014 4,8 32,7
2015 5,9 32,7

Fonte: MEC/Inep/DEED/Censo Escolar, 2016

De forma geral os dados apontam uma deficiéncia no nimero de escolas com
laboratdrio de ciéncias, tanto na rede municipal quanto estadual. Na rede municipal em 2007,
7% das escolas contavam com laboratdrio de ciéncias enquanto em 2015 o nimero passa a ser
5.9% (queda de 1.1%). Um dado preocupante: além de uma porcentagem muito baixa,
percebe-se que houve escolas municipais que fecharam seus laboratorios uma vez que houve
gueda. Hipoteticamente, as escolas ndo possuem insumos e materiais necessarios para sua
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manutencdo e funcionamento dos laboratérios, ja que estes necessitam de recursos para se
manterem. J& na rede estadual a situacdo é um pouco melhor: em 2007, 15.2% das escolas
contavam com laboratorio de ciéncias, enquanto no Gltimo ano este numero passa a ser 32.7%
(aumento de 17.5%).

Segundo Weissmann (1998) o laboratdrio de ciéncias constitui-se em um ambiente de
aprendizagem significativo no que se refere a capacidade do aluno em associar assuntos
relacionados a teoria presente nos livros didaticos, pela realizagcdo de experiéncias, sendo um
local de mudancas no ambiente de aprendizagem da sala de aula, permitindo ao aluno
visualizar a teoria da sala de aula de forma dindmica, vivenciando a teoria dos livros didaticos
por meio da experimentacdo. Na escola, esse espaco se constitui na materializacdo de uma
concepcao didatica, em uma maneira de visualizar e estruturar a producdo dos conhecimentos

cientificos.

A seguir sera descrito alguns indicadores de contexto, que dizem respeito a média de
alunos por turma, horas-aulas das turmas, escolas integrais e a formacao docente. A descri¢édo
desses indicadores ira propiciar uma melhor compreensdo, para que por fim, esse trabalho
possa realizar as conclus@es sobre a situacdo do ensino fundamental no municipio de Ribeirdo

das Neves.

A Tabela 18 apresenta dados que dizem respeito ao primeiro indicador de contexto:
média de alunos por turma no ensino fundamental nos anos iniciais e finais, por rede publica

estadual e municipal:
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Tabela 18: Média de alunos por turma do ensino fundamental
(anos iniciais e finais), por rede publica estadual e municipal de
Ribeirdo das Neves (2007-2015)

a Anos Iniciais Anos Finais
e Estadual | Municipal | Estadual | Municipal

2007 28,5 24,9 32,5 28,0
2008 28,7 24,5 334 30,0
2009 27,6 24,3 333 29,9
2010 26,8 23,5 32,6 29,6
2011 26,1 22,2 334 28,6
2012 25,6 22,0 33,5 27,7
2013 24,9 21,1 33,2 27,4
2014 24,9 21,0 33,5 27,2
2015 24,9 21,9 32,9 27,6

Fonte: INEP/ Indicadores Educacionais, 2016. Elaboracéo propria.

Notas: 1) Considera-se “anos iniciais do ensino fundamental” da 12 a
42 série / 1° ao 5° ano; e “anos finais do ensino fundamental” da 5% a
82 série / 6° ao 9° ano.

Nota-se que nos anos iniciais, a rede estadual possui média de alunos por turma
superior a rede municipal em todos os anos. No ano de 2007, a diferenca foi de 28,5 para 24,9
alunos. Enquanto no ano de 2015 este nimero diminuiu nas duas redes: de 24,9 (rede
estadual) e 21,9 (rede municipal). Nos anos finais acontece da mesma forma, porém as médias
sdo superiores nas duas redes. Em 2007 a média de alunos por turma das escolas estaduais foi
de 32,5 enquanto nas escolas municipais foi 28 alunos. Em 2015 na rede estadual o nimero
aumenta um pouco (0,2) enquanto na rede municipal a média diminui pouco (0,4). Em 2015

as médias estaduais e municipais foram 32,9 e 27,6 respectivamente.

Em 2010, o Conselho Nacional de Educagdo (CNE) aprovou um parecer (n° 8, de
maio de 2010) que, entre outras medidas consideradas essenciais para um ensino de
qualidade, limita a quantidade de estudantes em cada turma, que varia de acordo com a etapa
educacional. De acordo com o documento, nos anos iniciais do ensino fundamental as classes

ndo deveriam ter mais de 24 alunos, enquanto nos anos finais o limite seria de 30 alunos.

Assim, percebe-se que nos anos iniciais em Ribeirdo das Neves no Gltimo ano ha uma
média superior a meta estabelecida pelo CNE na rede estadual (0,9 alunos a mais) enquanto a
rede municipal consegue alcancar a meta (3,1 alunos a menos). Nos anos finais acontece algo
semelhante: a media de alunos nas escolas estaduais em 2015 superam 2,9 alunos da meta

estabelecida, enquanto a gestdo municipal consegue manter uma média inferior a 2,4 alunos.
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Uma hipdtese para esta média superior na rede estadual pode ser o nimero de matriculas do

ensino fundamental que permanece ainda em grande parte nas maos do estado.

Outro indicador de contexto é a média de horas-aula dos alunos. Em Ribeirdo das
Neves, a média de horas-aula, nos anos iniciais do ensino fundamental na rede municipal, era
de 4,3 e na rede estadual era de 4,5, e nos anos finais nas duas redes publicas era de 4,5.
Ligado a este dado, tem-se o nimero de escolas integrais no ensino fundamental, representada
na Tabela 19:

Tabela 19: Porcentagem de escolas do ensino fundamental
(anos iniciais e finais) com matriculas em tempo integral
do municipio de Ribeirdo das Neves (2011-2014)

Ano Anos Iniciais Anos Finais
2011 49,4 449
2012 39,2 22,4
2013 43,8 46,9
2014 63,6 29,2

Fonte: MEC/Inep/DEED/Censo Escolar, 2016

Notas: 1) Considera-se “anos iniciais do ensino
fundamental” da 1% a 4% série / 1° a0 5° ano; e “anos
finais do ensino fundamental” da 5 a 82 série / 6° a0 9°
ano. 2) O ano de 2011 foi 0 a data mais antiga que havia
disponibilidade de dados.

Verifica-se um aumento no nimero de escolas com matriculas em tempo integral nos
anos iniciais: 49.4% em 2011 e 63.6% em 2014 (aumento de 14.2%). Nos anos finais, no
entanto, houve oscilacbes ao longo dos anos. 44.9% em 2011 e 29.2% 2014 (queda de
15.7%).

A defesa de ampliacdo do tempo escolar (geralmente para 7 horas) como medida
necessaria para a protecdo de criangas e adolescentes diante do risco social estd presente em
todas as propostas de escola integral analisadas por Santos (2009), com maior ou menor
expressao. Entende-se por situacdo de risco social a condicdo de criangas e adolescentes
expostas a violéncia, ao uso e trafico de drogas e a outros problemas que possam afetar sua
integridade e prejudiquem seu pleno desenvolvimento. A outra justificativa forte é a insercdo
dos pais e maes no mercado de trabalho e a necessidade de um lugar para deixar os filhos.
Quando ndo se tem um lugar de ensino, as criangas e jovens ficam a mercé e expostos na rua,
por exemplo. A ampliacdo da jornada escolar seria, portanto, uma medida preventiva com a
finalidade de afastar o aluno dessas ameacas, além de propiciar o atendimento aos educandos

em situacdo de caréncia alimentar e nutricional.

52



O ultimo dado a ser analisado a respeito do contexto escolar municipal é o percentual
de docentes com curso superior no ensino fundamental nos anos iniciais e finais, conforme se
verifica na Tabela 20 a seguir:

Tabela 20: Percentual de docentes com curso superior do ensino

fundamental (anos iniciais e finais), por rede publica estadual e
municipal do municipio de Ribeirdo das Neves (2011-2015)

a Anos Iniciais Anos Finais

e Estadual | Municipal | Estadual | Municipal
2011 90,5 66,7 93,7 100,0
2012 92,3 70,6 93,0 98,0
2013 90,8 68,8 90,5 98,2
2014 90,4 75,9 92,9 98,2
2015 89,7 78,2 91,6 90,8

Fonte: INEP/ Indicadores Educacionais, 2016. Elaboracéo propria.

Notas: 1) Considera-se “anos iniciais do ensino fundamental” da 1% a
42 série / 1° a0 5° ano; e “anos finais do ensino fundamental” da 5% a
8% série / 6° a0 9° ano.2) O ano de 2011 foi o a data mais antiga que
havia disponibilidade de dados.

Verifica-se que nos anos iniciais a rede estadual possui maior nimero de docentes com
curso superior, comparada a rede municipal. Em 2011 o percentual em escolas estaduais era
de 90,5 enquanto nas redes municipais o percentual era 66,7% (diferenca de 23,8%). A
diferenca foi diminuindo ao longo dos anos e em 2015 a rede estadual contava com 89,7% de
docentes com curso superior contra 78,2% na rede municipal (diferenca de 11,5%). Nos anos
finais a diferenca entre os docentes com curso superior entre as redes € menor (diferenca de
6,3% em 2011 e 0,8% em 2015), porém aqui acontece o0 inverso — a rede municipal conta com

mais professores com curso superior, exceto no Gltimo ano.

Assim, a infraestrutura e contexto do ensino fundamental sdo essenciais para
compreender os indicadores anteriores apresentados. Observou-se que escolas estaduais
possuem uma infraestrutura superior comparado as escolas municipais (mais laboratérios de
ciéncia, mais bibliotecas), além de maior nimero de professores com curso superior. Estas
questdes certamente tém influéncia na qualidade do ensino. Observou-se que escolas
estaduais realmente tiveram um desempenho superior nas notas do IDEB e na média
padronizada do desempenho em portugués e matematica, principalmente nos anos iniciais do
ensino fundamental. Além disso, ligado ao rendimento, as escolas estaduais tiveram uma taxa

de aprovacao superior e menores taxas de distor¢cdo idade série nos anos finais de ensino.
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Este capitulo diagnosticou a situagdo socioecondémica do municipio e principalmente
fez uma andlise da situacdo educacional no ensino fundamental nos Gltimos dez anos. De
maneira geral, observa-se melhor desempenho na rede estadual que municipal. Outro
indicativo foram resultados melhores nos anos iniciais comparados aos anos finais. Alem do
mais, Ribeirdo das Neves teve desempenho quase sempre inferior ao de Minas Gerai, porém o

municipio apresentou melhor desempenho que a média nacional em vérios indicadores.

3. CONCLUSOES

O presente trabalho teve como principal objetivo a analise e apresentacdo de alguns
indicadores educacionais do ensino fundamental no municipio de Ribeirdo das Neves. Os
dados deste trabalho apontam a necessidade de aprofundamento e formulacdo de politicas no
municipio estudado assim como em outros que se encontrem com uma realidade educacional

semelhante ou até mesmo pior.

Ao analisar os indicadores de cobertura observou-se dois pontos: primeiro, queda do
numero de matriculas ao longo dos anos. Esta queda, observada em Ribeirdo das Neves, mas
também em todo pais e pode ser explicada em funcdo da taxa de natalidade que vem
diminuindo ao longo das ultimas décadas. Segundo, foi observada queda no nimero de
matriculas nas escolas municipais, tanto nos anos iniciais quanto nos anos finais, o que leva a
indagacdo de que o processo de municipalizacdo em Ribeirdo das Neves nédo foi progressivo
ao longo dos anos. Uma hipdtese € que a rede municipal ndo estava preparada
estruturalmente, e ndo possuia (e ndo possui) recursos suficientes para construcdo de novas

escolas que atendessem a demanda, por exemplo.

O indicador de distorgdo idade-série no municipio de Ribeirdo das Neves foi menor
gue aqueles observados no estado de Minas Gerais e no Brasil. Os anos iniciais apresentam
taxas bastante inferiores aos anos finais, 0 que revela uma preocupacgdo com esta fase escolar.
Uma das principais consequéncias da distor¢ao idade-série € o baixo desempenho dos alunos
em atraso escolar quando comparados aos alunos regulares, o0 que pode ser evidenciado pelos

resultados inferiores aos esperados nas avaliagdes nacionais do ensino fundamental.

Na taxa de aprovacdo foi verificada porcentagens superiores nos anos iniciais de
Ribeirdo das Neves comparando com Minas Gerais e Brasil, no entanto nos anos finais 0s
nameros sdo similares. Comparando as redes municipais e estaduais no municipio 0s

resultados na rede estadual foram superiores (com pouca diferenca) tanto nos anos iniciais
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quanto finais. Mais uma vez, verificou-se taxas significativamente maiores nos anos iniciais,
no estudo de caso e no pais e estado. Ja a taxa de abandono em Ribeirdo das Neves foi maior
gue em Minas Gerais, porém menor que a media nacional. Comparando as redes municipais e
estaduais ndo houve diferencas significantes entre as mesmas. Hipoteses para explicar os
desafios dos anos finais relacionadas com indicadores de rendimento sdo o complemento da
forca de trabalho dos jovens dentro do lar, incidéncia no crime e violéncia, meninas que se
tornam jovens mées entre outras questfes sociais que podem prejudicar o desempenho dos

alunos.

Os indicadores de qualidade estudados neste trabalho foram o IDEB e a Média
padronizada do rendimento em Portugués e Matematica. Para o primeiro indice foi constatado
gue nos anos iniciais a melhor média foi em Minas Gerais, seguida por Ribeirdo das Neves e
por Gltimo o Brasil. J& nos anos finais, Minas Gerais continuou liderando enquanto a média
nacional foi superior & média do municipio. Vale lembrar que a média do desempenho do
estado e do Brasil ndo € nada louvavel. As diferencas entre as redes municipais e estaduais em
Ribeirdo das Neves também ndo foram significativas. Em relacdo a média de Portugués e
Matematica as constatacdes foram as mesmas que o IDEB, porém comparando as redes

municipais e estaduais, a Gltima teve melhores resultados.

Por fim, os indicadores analisados que dizem respeito a infraestrutura e contexto
foram: percentual de bibliotecas, laboratérios de informética, laboratérios de ciéncias, média
de alunos por turma no ensino fundamental, média de horas-aula, percentual de escolas
integrais e percentual de docentes com curso superior. O primeiro indicador mostrou que o
percentual de bibliotecas € superior na rede estadual. Em relacdo aos laboratorios de
informética ndo foram encontrados dados por rede, porém os nimeros ainda sdo baixos. Os

laboratdrios de ciéncia também apresentam maior nimero na rede estadual.

A média de alunos na rede estadual é superior do que na rede municipal
(possivelmente pela quantidade maior de matriculas, sem a infraestrutura adequada para
diminuir a quantidade de alunos por turma). Foi verificado um menor nimero de alunos nos
anos iniciais. Isso pode explicar as médias baixas de desempenho escolar, maiores taxas de
aprovacao e baixa evasdo, comparado aos anos finais. Com menos alunos o professor pode
dar um suporte adequado aos alunos. A média de horas-aula foi semelhante nas redes e fases
do ensino fundamental. As escolas integrais variaram muito ao longo dos anos, chegando a
63,6% em 2015 nos anos iniciais e 29,2% nos anos finais. Por fim, o nimero de docentes com

curso superior é maior na rede estadual. Ao que se referem aos indicadores de infraestrutura é
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inegavel que a rede estadual possui um melhor desempenho, que acaba por influenciar outros

indicadores, como de qualidade, cobertura e rendimento.

De maneira geral ndo houve grandes diferencas entre as redes municipais e estaduais,
entretanto mesmo que em menor escala o estado obteve melhores resultados numa analise
global. Surpreendente, foram as diferencas colossais entre 0s anos iniciais e finais no ensino
fundamental em Ribeirdo das Neves. E necessario repensar sobre as politicas publicas e o
papel do governo em fomentar uma melhora neste sentido, certamente € um campo a ser

explorado por estudiosos da area.

A comparagdo entre Ribeirdo das Neves, Minas Gerais e Brasil feita ao longo deste
trabalho de forma geral, mostrou que Ribeirdo das Neves quase sempre ndo conseguia superar
a média estadual em diferentes indicadores, porém os resultados do estudo de caso foram
melhores em muitos indicadores que a média brasileira. Os indicadores socioecondmicos
explanados no inicio do segundo capitulo revelam como o municipio tem renda per capita

inferior e porcentagem de pobre e extremamente pobres mais baixas.

As analises da literatura e dos dados apontam para a necessidade do aprofundamento
de estudos acerca da municipalizacdo e indicadores educacionais, haja vista que o municipio
de Ribeirdo das Neves apresentou resultados baixos na analise dos indicadores e teve
dificuldade em acompanhar o processo de municipalizagdo. Assim como o estudo de caso em
questdo, essa pode ser uma realidade de uma série de municipios brasileiros. E inegavel que a
educacdo publica brasileira tenha apresentado ganhos ao longo da histéria - discutidas
anteriormente no capitulo 1 -, no entanto a educacdo continua enfrentando desafios que sem

duvida tém relacdo com os resultados observados neste trabalho.

No ano de 2014, um novo Plano Nacional de Educagdo (PNE) foi formulado. Ele
estabelece uma série de metas e estratégias a serem alcancadas durante a vigéncia do plano de
dez anos. Dentre elas: universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a
populacdo de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos e garantir que pelo menos 95% (noventa e cinco
por cento) dos alunos concluam essa etapa na idade recomendada, até o dltimo ano de
vigéncia deste PNE; fomentar a qualidade da educacdo basica em todas as etapas e
modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, de modo a atingir as
seguintes médias nacionais para o Ideb: 6,0 nos anos iniciais do ensino fundamental; 5,5 nos
anos finais do ensino fundamental; 5,2 no ensino médio. Para que essas e demais metas sejam

alcancadas e os cidaddos tenham seu direito de educacdo de qualidade respeitado o plano
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propde um investimento inicial de mais 37 bilhdes na area chegando em 2024, percentual
minimo de investimento de 10% do Produto Interno Bruto PIB para a educacao.

No entanto, o PNE ficou estagnado em 2016 em razdo da crise econémica e fiscal
vivenciada pelo pais. Segundo entrevista concedida pela secretaria executiva do MEC, Maria
Helena Guimardes de Castro, ao site “Agencia Brasil”® os investimentos em educacéo cairam
em 2015; quando, em relagdo a 2014, houve uma diminuicdo de 46% nos gastos. O
investimento global, envolvendo estados e municipios também caiu. Em 2015, segundo a
secretaria, o investimento total foi equivalente a 5,3% do Produto Interno Bruto (PIB). Em
2014, foi 6%. Essa foi a primeira queda desde 2004, quando o investimento de 4,5% do PIB
caiu em relacéo aos 4,6% investidos em 2003. Pelo PNE, o Brasil deve investir até 2024 pelo
menos 10% do PIB.

As perspectivas futuras para um progresso educacional em Ribeirdo das Neves e
também em todo o pais ndo sdo favoraveis. Apesar de avangos nos ultimos dez anos, o
municipio claramente necessita de mais investimentos para que a prestacdo do direito a
educacdo seja eficaz e que uma melhora nos indicadores educacionais aconteca. A crise
econbmica e fiscal atual atinge Unido, estados e municipios e € algo que pode comprometer a
evolugdo positiva verificada nos Gltimos dez anos, podendo ocorrer retrocessos em uma

situacdo que continua longe de ser desejavel.

8 Link para acesso a entrevista: http://agenciabrasil.ebc.com.br/educacao/noticia/2016-11/investimento-em-
educacao-cai-desde-2015-diz-secretaria-executiva-do-mec
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