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RESUMO

A Constituicdo de 1988 trouxe para o contexto brasileiro um grande
avanco no campo dos direitos sociais e ampliou a participacao da sociedade no
cenario politico. Dentre 0s novos sujeitos de direito, as criancas e
adolescentes ganharam destague na legislacdo, que buscou ampliar seus
direitos, bem como a garantia de aplicagcdo dos mesmos. Com a implantag&o
do Estatuto da Criangca e do Adolescente, o conceito de protecdo integral
passou a ser utilizado e criaram-se novos mecanismos de defesa e garantias
de direitos dessa populacédo. Dentre esses novos mecanismos destacam-se 0s
Conselhos Tutelares, 6rgaos autbnomos, formados por membros da sociedade
civil, que atuam na defesa de direitos e protecdo da crianca e adolescente.
Este trabalho apresenta um resgate histérico da evolucédo dos direitos sociais,
especialmente aos direcionados a crianga e adolescente e tendo em vista a
aplicacdo desses direitos, trouxe o Conselho Tutelar, em sua abordagem,
analisando o mesmo como um dos principais atores na defesa das normas
impostas pelo ECA.

Palavras Chaves: direitos sociais; Constituicdo de 1988; ECA; Conselho
Tutelar, crianca e adolescente
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INTRODUCAO

No Brasil, o debate direcionado as politicas sociais, sob uma otica
democratica, resultou em um novo contexto politico nos anos 1980, quando
emergiram de forma mais intensa as lutas contra o sistema autoritario e pela
democratizacao do Estado e da sociedade brasileira.

A mobilizacdo social, nesse periodo, deu inicio a luta pelo fim do
regime militar e desencadeou o processo de redemocratizagdo da sociedade.
Através da participacdo popular foram iniciados importantes debates quanto a
formulagcdo de um novo modelo de organizacéo e gestdo das politicas publicas,
principalmente aquelas voltadas ao carater social.

Nesse contexto, através da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, promulgada em 5 de outubro de 1988, foram conquistados avangos
significativos nos direitos das mulheres, dos indios e das criangas e
adolescentes, voltados principalmente a definicdo de direitos sociais.

Entende-se por direitos sociais aqueles que buscam garantir, aos
individuos, condicdes de igualdade, para que tenha uma vida digna, por meio
de protecdo e garantias concedidas pelo Estado Democratico de Direito.
Previstos no capitulo Il, artigo 6° da constituicdo federal os direitos sociais
foram assim definidos:

Art. 6° S&o direitos sociais a educacdo, a saude, a
alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigc&o.

As préticas de governo no pais comecavam a apresentar mudancas,
uma vez que, antes estavam fundadas numa relacao autoritaria entre o Estado
e a sociedade, passando a partir de entdo considerar o cidadao e seus direitos.
O novo modelo de gestdo, introduzido em 1988, agregou maiores
responsabilidades ao Estado e ampliou a participacdo da sociedade civil na
formulacdo e no controle das acdes voltadas para a populacdo em todos os
niveis do governo. Deste modo, a gestdo das politicas sociais, passou a
requerer a inter-relacao constante entre poder publico e os cidadéaos, atribuindo
maior a importancia da participagéo dentro da esfera publica.

Tratando a esfera publica como, “uma arena discursiva na qual os
valores democraticos se formam e se reproduzem.” — (AVRITZER, 1996, p.
121), os atores sociais deliberam sobre questbes que vao além dos direitos
individuais e sociais, mas preocupam-se com a coletividade nas decisGes do
Estado, consolidando um cenéario de exercicio da participagdo politica,
possibilitado pela nova Constituichio. Com isso, observa-se também o
surgimento de novos mecanismos de governo onde podemos destacar “como
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inovacdes democraticas os conselhos de gestdo setorial e os conselhos por
area das politicas sociais” (RAICHELIS, 2000).

Os conselhos de politicas e os de direitos existem, atualmente, nos trés
niveis de governo, fazendo parte da gestdo e apresentado natureza
deliberativa, uma vez atuando na esfera publica. A criacdo de conselhos
garante a legitimidade da a¢do publica e a institucionalizacdo da participacao
da sociedade em processos como 0 monitoramento e avaliacdo das politicas
publicas.

As politicas publicas voltadas para a garantia dos direitos sociais
construiram-se a partir de formulagdes setoriais, em alguns casos envolvendo
participagdo mais ativa de movimentos sociais ou apoiando-se em experiéncias
institucionais que ja vinham se consolidando gradativamente. Neste trabalho,
elegemos como foco a atuacdo de um conselho constituido especificamente
com a funcdo de assegurar direitos sociais, no caso aquelas direcionados as
criancas e adolescentes. Embora também possam ser enquadrados no
conceito participativo descrito acima eles constituiram-se, de fato, a partir do
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), que introduziu novos
mecanismos e espacos publicos para viabilizar a intervencdo ativa da
sociedade civil: trata-se dos Conselhos Tutelares, que constituirdo aqui nosso
foco de estudo.

O objetivo deste trabalho é analisar a aplicacdo dos direitos sociais
conquistados com a Constituicdo de 1988, voltados para o universo da crianca
e adolescente. Para isso, buscaremos compreender os Conselhos Tutelares
como ferramenta de defesa infanto-juvenil, ndo apenas enquanto uma questao
social, mas também como instrumento publico capacitado a instituir um nivel de
autonomia para exigir que o Estado e a prépria sociedade ndo sejam omissos
em relacdo as criancas e os adolescentes, porém atuando dentro da esfera
publica.

O Conselho Tutelar foi criado com o ECA (em 1990), sendo um dos
orgaos que compdem o Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do
Adolescente. Os municipios tém a responsabilidade de criacdo e manutencéo
dos conselhos, que séo instituicdes publicas ndo estatais, onde se combinam o
exercicio da democracia participativa e representativa. Sendo este 0Orgéo
encarregado pela sociedade de zelar pelos direitos de criancas e adolescentes,
por meio do carater representativo de seus membros.

Os conselhos possuem um importante papel no contexto democratico
brasileiro, no sentido de garantir direitos sociais, quando estes encontram-se
violados ou mesmo ameacgados. A partir dai nosso estudo sobre o Conselho
Tutelar, buscara responder as seguintes questbes: Como se deu
historicamente a criagcdo destes conselhos? Quais sdo as legislacdes que
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norteiam a acdo do Conselho Tutelar? Qual o a situacdo dos Conselhos no
Brasil?

Para responder a problematica proposta, o trabalho se inicia retomando
a evolucdo historica dos direitos sociais até a aprovagdo da Constituicao
supracitada, revisando a bibliografia até a concretizacdo das politicas sociais
que culminam na criacdo dos conselhos. Neste capitulo inicial intitulado
“Historia dos direitos, legislagdo e politicas publicas: O surgimento da protecao
social da crianca e adolescente.”, pretendemos apresentar uma breve
contextualizacdo, nos permita compreender tais direitos em sua trajetoria, até
nossa atual legislacao.

Tendo concluido o processo histérico, o segundo capitulo, “Direitos da
Crianca e Adolescentes”, abordara a criagdo do Estatuto da Crianca e
Adolescente, com maior detalhamento da implantacdo dos Conselhos
Tutelares no Brasil, o qual se configura como um novo instrumento na luta pela
garantia de direitos de criancas e adolescentes. Para tanto, irei expor suas
atribuicoes e o porqué da sua criagao.

No terceiro capitulo, analisa se o processo de implementacdo dos
Conselhos Tutelares, avaliar a interacdo desse 6rgao com os demais Poderes
e sua evolucdo desde a criacdo do ECA, mobilizando dados estatisticos do
IPEA, Cadastro Nacional de Conselhos Tutelares e IBGE para aprofundar no
seu formato atual. Ainda nesse capitulo ha uma subsecdo para avaliar a
interacao desse 6rgdo com os demais poderes.

Para finalizar sdo apresentadas consideracdes finais, pautadas no
que foi desenvolvido ao longo do projeto, buscando destacar o que vem sendo
positivo e negativos sob a otica do papel do Estado na garantia de direitos
sociais.

Este estudo consiste de uma revisdo bibliografica sobre o tema,
apresentando conceitos pertinentes, bem como expondo legislacdes e
decisbes relacionadas ao mesmo, dentre entras a Constituicdo Federal
Brasileira, 1988 e o Estatuto da Crianca e Adolescente — ECA (Brasil, 1990).
Sera complementado com dados secundarios produzidos pelo IBGE o
Cadastro Nacional de Conselhos Tutelares, no que se refere a disseminagao
dos Conselhos Tutelares no Brasil.



12

CAPITULO 1: Histéria dos direitos, legislacéo e politicas publicas: O
surgimento da protecao social da crianga e adolescente.

Ao abordarmos os direitos sociais conquistados pela populacéo infanto-
juvenil no pais, € importante retomar o contexto histérico das relacdes entre
Estado e sociedade, particularmente no que se refere a trajetéria de
consolidagéo dos diretos sociais.

De acordo com Norberto Bobbio (1942, A Era dos Direitos), os diversos
tipos de direitos expressam diferentes tipos de relacdes entre o cidaddo e o
Estado e nesse contexto os direitos sociais aparecem como demandas dos
cidadaos para dentro do Estado. Esses direitos sdo vistos, do ponto de vista
sociolégico, como mecanismos de integracdo dos grupos sociais que com o
surgimento do capitalismo se viram condenados a subordinacdo e/ou a
pobreza. O Estado deve atuar de forma a reduzir os problemas sociais,
propiciando a melhoria de condi¢cdes de vida aos necessitados. Seguindo
esses preceitos os direitos humanos estiveram de alguma forma presentes em
todas as constituicdes que vigoraram em nosso Pais, desde a do Império
(1824) até a atual, embora nas primeiras predominassem os direitos civis dos
homens livres, enquanto ao longo do tempo os direitos sociais passaram a
ganhar espaco crescente.

Este capitulo tem por objetivo resgatar brevemente evolucdo histérica
dos direitos sociais até a elaboracao da Constituicao de 1988, contextualizando
a evolucdo dos direitos fundamentais percorrendo o contexto politico e
legislativo brasileiro que resultou na consolidacéo da protecéo social da crianca
e adolescente.

1.1. Breve Contextualizagao: “Direitos Fundamentais/do Homem”

A transicdo da sociedade feudal para a sociedade capitalista, no velho
mundo, que apresentou um novo modelo de organizagcdo da sociedade e de
producéo, tendo sido impulsionada por revoltas camponesas e pelo surgimento
de uma nova forga social que movimentava o comércio: a burguesia. Composta
por pessoas que tinha independéncia frente as relacdes feudais, a nova classe
social possibilitou o crescimento das cidades, em decorréncia de suas
atividades produtivas e comerciais.

Inspirada por ideais, herdados de filésofos franceses, de liberdade,
igualdade e fraternidade, a burguesia promoveu entre os séculos XVII e XVIII,
revolucdes que buscavam o fim da ordem feudal, consolidando o capitalismo e
provocando alteracbes na estrutura e nas funcdes do Estado, para que este
passasse a atender seus interesses. Dentre as mudancas provocadas por tais
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revolucdes, a ideia de Constituicdo emerge como instrumento de limitacdo do
poder do Estado e garantia formal das liberdades individuais, chamados, por
Bobbio (1909), de direitos da primeira dimenséao.

Inicialmente as conquistas adquiridas foram registradas através de
declaracbes de direitos. A proclamacgéo dessas Declaracdes foi uma maneira
encontrada pela burguesia para abolir os privilégios conferidos, no periodo
feudal, ao clero e a nobreza. Ao criar novos direitos se transferia ao governo
maior responsabilidade diante dessa classe. As primeiras declaragbes de
direitos fundamentais foram as francesas e norte americana (SILVA,1992).

A Declaracao de Direitos do Bom Povo de Virginia (1776), reconhecia a
existéncia de direitos naturais inerentes ao homem, na Declaracdo de
Independéncia dos Estados Unidos da América (1776), os direitos do homem
passam a prevalecer sobre todos os demais direitos. Sobre as duas
declaracdes conclui COMPARATO (2008, p. 50):

O artigo 1 da Declaragéo que “o bom povo da Virginia” tornou publica,
em 16 de junho de 1776, constitui o registro de nascimento dos
direitos humanos na Historia. E o reconhecimento solene de que
todos os homens s&o igualmente vocacionados, pela sua propria
natureza, ao aperfeicoamento constante de si mesmos. A "busca da
felicidade", repetida na Declaracdo de Independéncia dos Estados
Unidos, duas semanas ap0s, € a razdo de ser desses direitos
inerentes a prépria condicdo humana. Uma razdo de ser
imediatamente aceitavel por todos os povos, em todas as épocas e
civilizacdes. Uma razéo universal, como a propria pessoa humana.

A Revolucédo Francesa modificou as condi¢cdes de vida das sociedades,
para além daquele pais, onde a criacdo de novos direitos pbde também
incentivar outros povos a seguir seus passos. Partindo do pensamento francés
e associado ao surgimento da maquina a vapor, foi durante a Revolucdo
Industrial, no século XVIII, que se iniciou a consolidacdo dos direitos humanos.
Nesse contexto, COMPARATO (lbidem, p. 65) diz que:

As declaracdes de direitos norte-americanas, juntamente com a
Declaragdo francesa de 1789, representaram a emancipagao
historica do individuo perante os grupos sociais aos quais ele sempre
se submeteu: a familia, o cla, o estamento, as organizacdes
religiosas.

Por fim as conquistas de novos direitos tiveram seu apice na
Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, promulgada pela Assembleia
Geral da Organizacao das Nag¢bes Unidas, em 10 de dezembro de 1948. Nela
estdo inscritos os direitos fundamentais do homem, chamados de direitos de
primeira dimensé&o. Bobbio definiu os direitos do homem da seguinte maneira:
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“Direitos do homem, sdo aqueles cujo reconhecimento é condigao
necessdaria para o aperfeicoamento da pessoa humana ou para o
desenvolvimento da civilizagdo...”. (Bobbio, A Era dos Direitos,1942,
p.37).

Contudo, as revolugbes burguesas e principalmente a revolucéo
industrial, causaram impactos nos campos sociais e econémicos decorrentes
das préaticas dos proprietarios dos meios de producdo. Desse modo, com a
finalidade de evitar a superacdo do modelo capitalista pelo modelo socialista,
foi concebido um estado social capaz de efetivar as necessidades minimas do
ser humano, sem as quais nao haveria dignidade.

O Estado Social visava conferir direitos sociais e econdmicos aos
cidaddos, através de um conjunto de politicas publicas. Em virtude destes
direitos sociais e econdmicos outorgarem aos individuos a faculdade de
exigirem uma prestacao positiva do Estado, estes direitos foram classificados
pela doutrina como direitos de segunda dimenséao, ou direitos sociais.

1.2. Os Direitos Sociais

Os direitos sociais tém inicio em decorréncia da Revolucdo Industrial
no século Xlll, que introduziu a utilizacdo de maquinas na producado, gerando,
como consequéncia o desemprego em massa, aumento da miséria e a
formacdo de um grande excedente de mao-de-obra. Essa onda de desemprego
que se formou ao longo do processo resultou em um grande numero de
individuos vivendo abaixo da linha da miséria e em um aprofundamento das
desigualdades sociais, fazendo com que o Estado se visse diante da
necessidade de protecdo ao trabalhador e a promocdo de direitos como: a
saude, a educacdo, o lazer, entre outros. Para contornar esse problema na
sociedade, o Estado precisou intervir e proporcionar um minimo de protecdo
aos trabalhadores, garantindo que eles tivessem condi¢cdes de integrar o
sistema (SILVA, 2012).

O Direito Social ganhou maior notoriedade no século XX muito em
funcéo dos impactos do marxismo e do socialismo. Essas correntes ideologicas
incentivaram movimentos sociais no mundo ocidental, criando um cenario no
gual os trabalhadores buscavam por seus direitos, questionando a divisdo do
trabalho e a acumulacdo do capital. Diante dos riscos, o Estado reagiu ao
movimento operario do século XX ofertando protecao social.

Segundo Bernado Sorj no modelo capitalista:

[...] o contrato de trabalho passou a ser mediado por um sistema de
regulacé@o social que uniformiza as condi¢des e os limites de dentro
dos quais ele é valido, e, portanto delimita as caracteristicas de um
acordo contratual mercantil entre duas partes livres. Com o direito do
trabalho, as rela¢des sociais de producdo passaram a serem medidas
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e pelo sistema politico-juridico, e os interesses e 0 destino dos
assalariados foram integrados na dinamica do sistema democréatico.
(Sorj, 2004, p. 37).

J4 na metade do século XX, de acordo com Bobbio (1942), um
processo denominado pelo mesmo como “multiplicagdo” novos direitos, com a
transformacdo dos direitos civis e politicos pela inclusdo de novos sujeitos
sociais (género, criancas, minorias sexuais), o surgimento de novas esferas de
direitos (como ecologia, reproducéo, informagao) e uma constante mutacéo de
direitos sociais aparentemente consolidados, em particular os ligados ao
mundo do trabalho.

A luta dos talhadores contribuiu para que os direitos sociais se
fizessem diretamente ligados a acdes do Estado na busca por condi¢cbes de
igualdade entre os individuos, ainda de acordo com Bernado Sorj, a luta por
direitos do trabalho:

[..] gerou um movimento que terminou por produzir uma nhova
percepcdo sobre os direitos sociais. Reconheceu-se que acima dos
direitos especificos associados ao contexto do trabalho encontra-se
uma pessoa humana, ou mais especificamente um concidadédo, com
direito a se reproduzir, independentemente de ter trabalho ou néo -
incluindo aquele que por alguma razdo (por exemplo, doenga ou
idade), ndo conseguem obter uma renda minima vital. Isso resultou
finalmente, na extensado dos direitos originados no mundo do trabalho
(incluindo uma renda minima, aposentadoria e servicos médicos) a
todos os cidadaos, o que configurou o estado de bem-estar social.
(Ibidem, p.39).

No Brasil, a Era Vargas trouxe grandes evolucbes nos direitos
trabalhistas. Contudo, esse novo contexto de um Estado voltado ao bem-estar
social, somente ganhou maior notoriedade na Constituicdo Federal de 1988,
que representou uma grande preocupacao quanto aos direitos sociais do povo
brasileiro, quando estabeleceu uma série de dispositivos que assegurassem ao
cidaddo todo o basico necessario para a sua existéncia digna e para que tenha
condi¢bes de trabalho e emprego ideais. Em resumo, ela deu passos decisivos
na construcdo de um Estado que abrangesse politicas universalizastes e
igualitarias.

1.3. Direitos Sociais — No Brasil

A primeira constituicdo brasileira foi outorgada no dia 25 de marco de
1824, inspirada pelo discurso liberal presente na Declaragdo dos Direitos do
Homem. A partir dessa constituicdo, foi estabelecido o governo monarquico,
hereditario e representativo. Os cidaddos tém seus direitos civis e politicos
expressos no Titulo 8°, onde o artigo 179 garante que todos serdo iguais



16

perante a lei (incisivo 13), ainda nesse artigo 0 governo assegura 0 ensino
primario gratuito (incisivo 32). Esta Constituicdo regeu a monarquia brasileira
por sessenta e sete anos, sendo substituida pela Constituicdo de 1891.

Apds um golpe de Estado, em 1889, o regime monarquico chegou ao
fim no Brasil e proclamou-se a Republica. Esta teve inicio com um Governo
Provisorio, que publicou um Decreto, onde estabelecia normas que passaram a
vigorar nos governos dos estados. A Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil
estabeleceu a Republica Federativa, como a nova forma de governo da nacéo
brasileira. Determinou a divisdo dos trés poderes, sendo o Poder Legislativo,
Executivo e Judiciario, independentes entre si. A nova Constituicdo n&o
apresentou evolucéo no contexto de direitos sociais e vigorou até 1934 (SILVA,
2012).

As questdes sociais somente foram despontar no ano de 1930,
quando Getulio Vargas subiu ao poder. Com ele na presidéncia, em 16 de julho
de 1934 foi promulgada a terceira Constituicdo do Brasil, que trouxe
importantes alteracdes nos direitos sociais, econdmicos e culturais.

A nova Constituicdo tinha por finalidade, assegurar a liberdade, a
justica e o bem-estar social e econémico, dos cidaddos. A mesma ainda
estabeleceu o sufragio feminino e voto secreto, a criagdo da Justica do
Trabalho, Ministério Publico, Tribunal de Contas e Conselhos Técnicos,
coordenados em Conselhos Gerais, assistindo aos Ministros de Estado, como
orgaos de cooperacdo nas atividades governamentais (SILVA, 2012).

Incluiu, ainda, importantes avan¢os em relacdo os direitos de
trabalhadores, como a proibicdo de diferencas salariais para um mesmo
trabalho, por motivo de sexo, nacionalidade ou estado civil; o salario minimo —
capaz de satisfazer as necessidades de subsisténcia — ; trabalho diario néo
excedentes as oito horas; férias anuais e remuneradas; indenizacdo ao
trabalhador dispensado sem justa causa; bem como a instituicdo da
previdéncia, mediante contribuicdo igual da Unido, do empregador e
empregado, a favor da velhice, da invalidez, da maternidade e nos casos de
acidente de trabalho.

Em seu art.138, a Constituicdo supracitada, estabeleceu como dever
da Unido, Estado e Municipios amparar os desprotegidos, estimular a
educagdo eugénical, amparar a maternidade e a infancia, socorrer familias
com varios filhos, proteger a juventude da exploracdo e adotar medidas
legislativas e administrativas para reduzir a mortalidade infantil.

1.“[...]JNo Brasil das décadas de 1930 e 1940, a “educacdo eugénica” foi aplicada as criangas, em
especial aos filhos da classe trabalhadora mais empobrecida, sobretudo, nos termos da época, entre
“6rfaos e abandonados, pretos ou pardos, débeis ou atrasados”. O termo “eugenia’ (“boa geragao”) foi
cunhado, em 1883, pelo antropélogo inglés Francis Galton. Eugenia seria a ciéncia que lida com todas
as influéncias que supostamente melhoram as qualidades inatas de uma pressuposta raca em favor da
evolucdo da humanidade...”(Retirado de http://www.revistadehistoria.com.br/secao/educacao/racismo-a-
brasileira)
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Com isso a Constituicdo Brasileira de 1934 representou avangos no
campo dos direitos sociais, concebendo um Estado intervencionista.

Posteriormente, a Constituicdo outorgada em 1937 fortaleceu o Poder
Executivo e esvaziou as funcdes dos demais, ao concentrar maiores poderes
nas maos do chefe do Executivo. Ainda, restringiu o papel do Parlamento e as
autonomias dos Estados. Essa Constituicdo tinha por caracteristica o
autoritarismo, tipico do periodo militar, além de ser fortemente centralizadora.
Em relacdo aos direitos sociais a mesma regrediu nas conquistas da
constituicdo anterior (SILVA, 2012).

Ja em 1945 com a Lei Constitucional n° 9, Getulio Vargas determinou
elei¢cdes presidenciais e parlamentares, formando o novo Congresso, 0 mesmo
teria poderes para reformular a Constituicdo vigente. Em outubro do mesmo
ano, Vargas deixou o governo do pais e foi realizada a instalacdo de um novo
governo de transicdo, presidido pelo Presidente do Supremo Tribunal Federal
(STF).

Visando elaborar uma nova Constituicdo, 0 governo provisorio editou a
Lei Constitucional n° 13, que concedia poderes ao Parlamento. A eleicdo que
formou a Assembleia Constituinte, foi realizada em 02 de dezembro, e resultou
na criacdo de uma Comissdo de Constituicdo, que ficou responsavel por
elabora um novo projeto. A quinta Constituicéo brasileira, de 1946, restaurou 0s
direitos e garantias individuais, quanto aos poderes do Executivo. A nova
Constituicdo limitou suas atribuicdes e reestabeleceu o equilibrio entre os
demais poderes e fixou o mandato presidencial de cinco anos. Além disso,

definiu direitos relacionados a assisténcia maternidade, a educa¢do como
direito de todos e destinou ao Estado o dever de amparar a cultura.

Sua vigéncia se estendeu até o Golpe Militar de 1964, que produziu
uma nova Constituicdo que entrou em vigor no dia 15 de marco de 1967, e
concentrou poderes na Unido — restringindo a autonomia dos outros poderes —
bem como trouxe novos conceitos para seguranca nhacional. De outro lado,
acrescentou modestas inovacdes, como por exemplo, a inclusdo do direito ao
salario-familia aos dependentes do empregador e, aposentadoria da mulher,
aos trinta anos de trabalho, com salario integral e ainda em seu art. 167,
acrescentou a protecdo do Estado através da assisténcia a infancia e a
adolescéncia.

A ditatura militar entrou em crise ja no final dos anos 70, produzindo um
cenario de instabilidade politica, inflacdo, greves e manifestacdes politicas e
sociais. Nesse contexto, em 1985, chegou ao fim a o periodo de ditadura e o
pais passa por um processo de redemocratizacdo, que resultou na eleicdo do
Presidente da Republica pelo colégio eleitoral. O presidente eleito foi Trancado
Neves, porém devido ao seu falecimento antes mesmo de assumir o cargo, seu
vice José Sarney tomou posse como presidente do Brasil.
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Durante sua campanha eleitoral Sarney assumiu o0 compromisso de
convocar, se eleito, uma Assembleia Nacional Constituinte, sendo esta
exercida no final das contas pelos proprios congressistas, que no dia 05 de
outubro de 1988, promulgaram a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil. Ao contrério das Constituic6es que a antecederam, onde o poder estava
concentrado nas méaos do Executivo, eram compostas por tracos autoritarios,
restricdo de direitos politicos e até censura aos o0rgdos de comunicacdo, a
CF/88 foi aquela que mais ampliou os direitos dos cidadaos, sendo a primeira a
iniciar seus capitulos com direitos e garantias fundamentais.

1.4. Constituicdo de 1988 — A positivacao dos Direitos Sociais

A Constituicdo de 1988 foi conhecida também como a Constituicdo
Cidada, pois visava garantir direitos sociais e politicos aos cidadaos, sendo a
primeira a abordar o respeito a dignidade da pessoa humana como um dos
fundamentos do Estado Democratico, que estava sendo formado ao fim da
ditatura. Ela foi considerada como a mais completa dentre todas as ja
existentes.

A elaboracdo da Constituicdo de 1988 foi fruto de um processo de
discussdo responsavel pela redemocratizacdo do pais, depois do periodo
militar. Foi a Constituicdo que mais tempo levou para ser finalizada, sendo seu
texto elaborado entre fevereiro de 1987 e outubro de 1988. Ela fundamentou
como valores supremos da sociedade o exercicio dos direitos sociais, 0 bem-
estar, o desenvolvimento e a igualdade (SILVA, 2012).

Ja& no seu artigo 1°, temos a definicdo do pais como um Estado
democratico de direito, sendo suas bases a soberania, cidadania, dignidade da
pessoa humana, valores sociais do trabalho e pluralismo politico. Ainda nesse
artigo estabelece que todo o poder emana do povo, que ira exercer esse poder
através dos seus representantes eleitos. Em seu artigo 3°, temos como um dos
objetivos da Constituicdo a reducdo das desigualdades sociais e regionais,
bem como a promoc¢ao do bem de todos, sem preconceitos de raga, sexo, cor,
idade ou qualquer outra forma de discriminagéo (BRASIL, 2012).

A nova Constituigdo institui um serie de direitos sociais, que
respondiam aos anseios da sociedade brasileira. Com isso expds em seu art.
6°, direitos e garantias, visando a concretizacdo da igualdade social e, em seu
artigo 7°, direitos dos trabalhadores urbanos e rurais.

Referente a este ultimo vale ressaltar a criagdo do seguro desemprego,
fundo de garantia por tempo de servigco, salario minimo fixado em lei,
irredutibilidade salarial, decimo terceiro salério, legislacées sobre a jornada de
trabalho, licenca maternidade e paternidade e o direito a aposentadoria. Ao



19

tratar os direitos de ambito coletivo, por sua vez, o artigo 9° abordou o direito a
greve.

No que tange aos direitos relativos a seguridade social, estes teriam
por objetivo amparar as pessoas que nado possuem recursos suficientes para
se sustentar, através da prestacdo de auxilios em caso de doencga, invalidez,
morte e idade avancada. Os servigcos prestados pela Previdéncia Social foram
descritos no capitulo II, art. 201: "a previdéncia social sera organizada sob a
forma de regime geral, de carater contributivo e de filiagdo obrigatoria,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial”. O regime
da previdéncia social teria como prestacdes: o pagamento de beneficio, como
aposentadoria, auxilios doenca, seguro desemprego, pensdo e licenca
maternidade; e prestacdes de assisténcia meédica, farmacéutica e hospitalar.

Na area da educacédo a CF/88 fixou a mesma como um direito de todos
e dever do Estado e da familia. No Capitulo I, artigo 205° diz:

“A educacgdo, direito de todos e dever do Estado e da
familia, ser4d promovida e incentivada com a colaboracdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho. ” (CONSTITUICAO FEDERAL, 2012: 205).

Em seguida, em seu artigo 206°, foram determinados os principios que
estabeleceram a base para o ensino publico, como a garantia de que todos
venham a exercer igualmente esse direito e a gratuidade do ensino.

Ao entrar nos direitos sociais relativos a familia, crianca, adolescente,
jovem e idosos, em seu capitulo VIl, a Constituicio de 1988, conceituou a
familia como “a unido estavel entre o homem e a mulher como entidade
familiar, devendo a lei facilitar sua conversdo em casamento” (artigo 226, § 3°).
Atualmente esse conceito foi estendido a unido entre pessoas do mesmo sexo.
Ficou sob responsabilidade do Estado a protecdo da familia, bem como a
criacdo de mecanismos que garantissem a aplicacao dos direitos previstos em
lei.

Com relacdo aos idosos, a Constituicdo prevé além dos direitos
previdenciarios e assistencial, o dever da familia, da sociedade e do Estado de
integrar o idoso na comunidade, garantindo sua protecao, a sua dignidade, seu
bem-estar e assegurar seu direito & vida. E previsto ainda a garantia de
transportes gratuitos aos maiores de 65 anos, independentemente da sua
condicéo social.

J& @mbito da crianca e adolescente a CF/88 exp0s que:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentacdo, a educacéo, ao lazer, a profissionalizacdo, a
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cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressao (Art.227) (CONSTITUICAO FEDERAL, 2012).

No 8§ 1° fiou definido, ainda, que & o dever do Estado; promover
programas de assisténcia integral a saude da crianca, do adolescente e do
jovem. Ficaram também, sob responsabilidade do Estado, a aplicacdo de
recursos destinados a saude materno-infantil, integracéo social do adolescente
e do jovem portador de deficiéncia, bem como o estabelecimento de norma que
auxiliem o acesso das pessoas com deficiéncia a logradouros, edificios
publicos e veiculos de transporte coletivo.

Ainda, no direito social da crianca e adolescente, sdo previstos na
Constituicao a limitacdo de idade minima (14 anos) para admissao de trabalho,
assisténcia juridicos e incentivos fiscais, do Estado, no acolhimento dos
abandonados ou 6rfaos, a punicdo para abusos e violéncia, legislacdo sobre a
adocao e a responsabilidade dos pais em criar e educar os filhos menores,
bem como os filhos maiores deve ajudar e amparar os pais na velhice, caréncia
ou enfermidade.

Por fim, a CF/88 trouxe avancos significativos no que tange os direitos
sociais, tratando especialmente daqueles que se referem a crianca e
adolescente, que ganham prioridade absoluta de direito a alimentacéo,
educacdo, saude e a todas as formas de protecao familiar, do Estado e da
sociedade. A nova Constituicdo trouxe uma nova forma de governar e,

principalmente, valores constitucionais voltados a dignidade humana.
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CAPITULO 2: Direitos da Crianca e Adolescentes: Criacdo dos Conselhos
Tutelares

Durante o periodo Colonial no Brasil, o modelo de soberania
paterna tinha como base a concepcdo de que criancas e jovens eram
totalmente regidos pela familia. Aos pais caberia decidir sobre a vida dos filhos
nos aspectos relacionados a educagdo, profissdo e casamento e 0s
governantes ndo viam motivos para interferir na familia (SANTOS, 2004).

Somente a partir do século XIX, o cuidado com a infancia
comecgou a aparecer na esfera politica do Brasil, sendo intensificado nos
séculos seguintes. Com a instauracao do Estado Moderno, 6rgdos destinados
ao “cuidado” das criangas, especialmente ligados as areas de salude e
educacdo comecam a ser criados no pais, dando inicio a um processo
desenvolvimento de mecanismos de protecdo do bem-estar da crianca e
adolescente, dentro do Estado (SANTOS, 2004).

Ja no século XX, foram criadas leis visando normatizar o
tratamento da crianca no pais, com definicdes minimas de cuidados infantis.
Nesse periodo foram definidas legislacdes sobre trabalho infantil, protecéo
contra o abuso e exploracdo sexual e obrigacdes dos pais para garantir a
matricula dos filhos em escolas, ampliando as responsabilidades do Estado
sobre direitos da populacao infanto-juvenil.

Ao longo de décadas, foram ampliados significativamente as
politicas e direitos das criancas e adolescentes, com legislacdes especificas
até a implantacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), em 1990.

Nesse capitulo iremos fazer um breve relato sobre a evolucao histérica
dos direitos e garantias fundamentais destinados as criancas e adolescentes
que contribuiram para a inclusdo de direitos especificos, passando pela
Constituicdo de 1988 para chegar até a criacdo do ECA, abordando a
implementacdo dos Conselhos Tutelares, como mecanismos de garantia de
direitos da populagéo infanto-juvenil, no Brasil.

2.1 Evolucéao Histéria dos Direitos da Crianca e Adolescente no Brasil

Ao abordamos as conquistas da crianca e adolescente no Brasil, é
necessario retomar os movimentos de trabalhadores, que moldaram as bases
para que esses direitos fossem constituidos no pais. Do conflito gerado entre o
capital e o trabalho, surgiu a necessidade da interven¢do do estado no ambito
social. De acordo com Bernado Sorj:

“O direito do trabalho — e ai esta sua importancia — revolucionou as
categorias fundamentais do mundo juridico, tal como postulado pela
democracia liberal, e abriu as comportas para a posterior implosao de
direitos. ” (Sorj, 2004, p. 40).
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Com os direitos do trabalho ganhando espaco no contexto legislativo,
como uma resposta as demandas dos trabalhadores, o Estado passou a
intervir nos conflitos sociais aplicando politicas que visavam o bem-estar entre
as classes. Dentro desse cenério a questdo da infancia e juventude surgiu na
esfera politica, ganhando maior notoriedade a partir do ano de 1927. Nesse
ano, as politicas sociais direcionadas as criancas e adolescentes foram
aplicadas através da criagdo do Cdédigo de Menores. Esse cdédigo trazia o
conceito de “menor” ao tratar a populagdo infanto-juvenil abandonada ou
delinquente, cabia ao Estado assumia a responsabilidade de assisténcia a
crianca 0Orfa e abandonada e garantir a protecdo das vitimas de omissao da
familia em relacéo os direitos basicos.

Bem mais tarde, no periodo de Ditatura, ainda sobre a regéncia do
Cddigo de Menores, novos orgaos foram criados no campo da crianca e
adolescente, entre eles o Conselho Nacional de Servico Social; e o
Departamento Nacional da Crianca, que entre suas funcdes tinha previsto
estimular e orientar a organizacdo de estabelecimentos destinados a protecdo
da maternidade, a infancia e a adolescéncia. Foi criado também o Servico de
Assisténcia ao Menor, o SAM, 6rgéo ligado ao Ministério da Justica, que tinha
por objetivo orientar os servicos de assisténcia a menores delinquentes,
realizar exames médicos e psicologicos, abrigar menores infratores, entre
outras ac0des relacionadas a atos infracionais. O SAM se fixou com sistema de
atendimento a menores e apos 24 anos, sendo substituido pela Politica
Nacional do Bem-Estar do Menor, que seria aplicada através da Fundacéo
Nacional do Bem-Estar do Menor, a FUNABEM. O intuito da nova politica era
um atendimento menos repressivo, ao imposto no Cédigo de Menores. A
FUNABEM e as Fundacdes Estaduais do Menor (FEBEM) eram encarregadas,
junto ao sistema de justica do menor, pelo encarceramento de jovens e sistema
de internacao (ASSIS, 2009).

Em 1979, um novo Cédigo de Menores passou a vigorar no pais. A Lei
n° 6.697/79, adotou a doutrina de protegcao do “menor em situagao irregular”,
tratando os casos de abandono, infracdo penal e falta de assisténcia. O novo
codigo néo tratava de forma preventiva os problemas da populagédo infanto-
juvenil, apenas cuidada dos conflitos j4 existentes. Deste modo néo
apresentava grandes mudancas em relagcdo de 1927, mantendo a forma
repressiva caracteristica do periodo de ditadura.

Diante do contexto insatisfatério das politicas direcionadas a crianga e
adolescente, movimentos sociais passaram a incluir essa questdao em suas
pautas reivindicatorias, buscando a efetivacdo dos direitos dessa populagéo.
Em consequéncia dessa mobilizagdo, surgiram criticas de 6érgdos como a
UNICEF, FUNANEM e SAS, ao Cadigo de Menores vigente, o que resultou em
parcerias entre 0S mesmo para a criagao, do Movimento Nacional de Meninos
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e Meninas de Rua (MNMMR). Esses fatores contribuiram para
enfraguecimento do Cddigo de Menores, que posteriormente acabou extinto
(ASSIS,2009).

A partir de 1980, a sociedade se organizou contra a ditatura e em
busca de redemocratiza¢do do pais, mobilizando os movimentos que lutavam
em torno de novos direitos politicos, civis e sociais, bem como os dos direitos
da crianca e adolescentes, onde buscavam mudancas nos conceitos sociais e
politicos adotados pelos responsaveis pela legislacdo nas politicas
direcionadas a essa populacéo.

Com a Constituicdo de 1988, consagrando a luta da sociedade pelo
processo de redemocratizacdo de pais e o fim do Cddigo de Menores, nasceu
em 1990, o Estatuto da Crianca e Adolescente — ECA (Lei 8.069/90). O
Estatuto foi uma prova da atribuicdo de cidadania a criancas e adolescentes,
que deixaram de ser vistos como “menores”, e passaram a serem vistos como
sujeitos de direitos.

2.2 O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)

A mobilizacdo popular ao final da Ditadura levou a conquista de uma
série de avancos quanto aos direitos sociais, sendo consagradas com a
Constituicdo de 1988. As lutas por novos direitos refletiram na populacéo
infanto-juvenil e resultaram na criacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), por meio da Lei n°8.069 de 13 de julho de 1990, tendo por base a
Doutrina de Protecéo integral.

A doutrina de protecao integral foi estabelecida em 20 de novembro de
1989, durante Assembleia Geral das Nacdes Unidas, estando atrelada a defesa
e garantia dos direitos da crianca e adolescente. Foi introduzida no ambito
juridico do pais, através do artigo 227 da CF/88, que colocou como dever do
Estado, da familia e da sociedade assegurar a crianca e adolescente,
prioritariamente, o direito a saude, alimentacdo, educacéo entre outros. Como
determina o ECA em seu artigo 3°:

A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecao integral de que
trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas
as oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em
condi¢cdes de liberdade e de dignidade. (ECA, 1990)
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Sendo o Estatuto constituido de 267 artigos, 0 mesmo inclui artigos que
tratam das garantias individuais, de medidas de protecdo e aqueles que se
referem a questbes socio educativas. Para uma melhor aplicacao da legislacao
destinada populagdo infanto-juvenil e por entender que a infancia e a
adolescéncia sao fases distintas de desenvolvimento, o Estatuto em seu artigo
2° define que:

Considera-se crianca, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze
anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e
dezoito anos de idade. Paragrafo Unico. Nos casos expressos em lei,
aplica-se excepcionalmente este Estatuto as pessoas entre dezoito e
vinte e um anos de idade. (ECA, 1990).

Com um novo conceito de protecdo social, o Estatuto apresenta
grandes mudancas e evolucbes comparadas as legislacbes que o
antecederam. Para melhor compreendermos os ganhos da nova legislacao, no
Tabela I, a seguir, apresenta um comparativo entre as normas estabelecidas
pelo Cddigo de Menores, de 1979 e aquelas estabelecidas pelo ECA.

Tabela | — Comparativo entre o Cédigo de Menores de 1979 e o Estatuto da
Crianca e do Adolescente
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Aspecto
considerado

Codigo de Menores (Lei n. 6697/79 e Lein.
4513/64)

Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n. 8069/90)

Base doutrinaria

Direito Tutelar do menor. Os menores eram objeto de
medidas judiciais quando se encontravam em
situagao irregular, assim definida legalmente.

Protec&o integral. A lei assegura direitos para todas as criangas
e adolescentes sem discriminacdo de qualquer tipo.

Viséo da crianca e do
adolescente

Menor em situagdo irregular, objeto de medidas
judiciais.

Sujeito de direitos e pessoa em condicdo peculiar de
desenvolvimento.

Concepgéo politico-
social implicita

Instrumento de controle social da infancia e da
adolescéncia vitima da omisséo e transgressdo da
familia, da sociedade e do Estado em seus direitos
bAsicos

Instrumento de desenvolvimento social, voltado para o conjunto
da populagédo infanto-juvenil do pais, garantindo protegao
especial aquele segmento considerado de risco social e
nessoal

Objetivo

Dispor sobre a assisténcia a menores entre 0 e 18
anos em situagao irregular, e entre 18 a 21 anos, nos
casos previstos em lei, por meio da aplicacdo de
medidas preventivas e terapéuticas.

Garantia dos direitos pessoais e sociais por meio da criacéo de
oportunidades e facilidades, permitindo o desenvolvimento
fisico, mental, moral, espiritual e social em condi¢cbes de
liberdade e dignidade.

Efetivacdo em termos
de politica social

Medidas restringem-se ao ambito da Politica Nacional
de Bem-Estar Social (Funabem e congéneres);
segurancga publica; justica de menores.

Politicas sociais bésicas; politicas assistenciais (em carater
supletivo); servicos de protecdo e defesa das criangas e
adolescentes vitimizados; protecao juridico- social.

Principios da politica
de atendimento

Politicas sociais compensatérias (assistencialismo) e
centralizadas.

Municipalizacdo das ages; participacdo da comunidade
organizada na formulagdo das politicas e no controle das
acoes.

Estrutura da politica
de atendimento aos
direitos da crianga e
do adolescente

O Cobdigo traz como retaguarda dos juizes a
Funabem, as Febems e os programas comunitarios.
A Segurancga Publica também tem papel central, além
da Justica de Menores.

Muda a concepgdo sistémica de politica e estabelece o
conceito de rede. Cria os conselhos dos direitos, fundos dos
direitos da crianga e os o6rgdos executores das politicas
bésicas, incluindo entre elas os programas assistenciais.

Funcionamento  da | Tragada pela Funabem, executada pelas Febems e | O 6rgéo nacional traga as normas gerais e coordena a politica
politica congéneres. no ambito nacional.
Posicao do | Ndo exige fundamentagfgo das dec(;soes relativas g Garante & crianga e ao adolescente o direito & ampla defesa.
magjistrado apreensao e ao confinamento de menores. Limita os poderes do juiz.
aubietivo
. N&o abre espacos a participacdo de outros atores A . N L
Mecanismos de - pag P pag . = Instancias colegiadas de participagdo (conselhos paritarios,
que limitem os poderes da autoridade policial,

participacao

judiciaria e administrativa.

Estado-sociedade) nos niveis federal, estadual, e municipal.

Vulnerabilidade
socioecondmica

Menores carentes, abandonados e infratores devem
passar pelas méaos do juiz.

Situacdo de risco pessoal e social propicia atendimento pelo
Conselho Tutelar.

Carater social

Penaliza a pobreza através de mecanismos como:
cassacéo do poder familiar e imposigdo da medida de
internamento a criangas e adolescentes pobres.

Falta/insuficiéncia de recursos deixa de ser motivo para perda
ou suspenséo do poder  familiar.

Em relacéo a
apreenséo

E antijuridico. Preconiza (art. 99 pardg. 4) a prisdo
cautelar, hoje inexistente para adultos.

Restringe a apreensdo a: flagrante delito de infragdo penal;
ordem expressa e fundamentada do juiz.

Direito de defesa

Menor acusado de infragdo penal é “defendido” pelo
curador de menores (promotor publico).

Garante ao adolescente, autor de ato infracional, defesa

técnica por profissional habilitado (advogado).

Infragdo

Todos os casos de infragdo penal passam pelo juiz.

Casos de infracdo que ndo impliguem grave ameaga ou
violéncia & pessoa podem sofrer remissdo, como forma de
exclusdo ou suspensado do processo.

Internagdo provisoria

Medida rotineira.

S6 em caso de crime cometido com grave ameaca ou violéncia
a pessoa.

Internamento

Medida aplicavel a criangas e adolescentes pobres,
sem tempo e condi¢des determinados.

S6 aplicavel a adolescentes autores de ato infracional grave,
obedecidos os principios de brevidade, excepcionalidade e
respeito & condi¢é@o peculiar de pessoa em desenvolvimento.

Crimes/infra¢des
contra criangas e
adolescentes

Omisso a respeito.

Pune o abuso do poder familiar, das autoridades e dos
responsaveis pelas criangas e adolescentes.

Fiscalizagéo do

cumprimento da lei

Nao ha fiscalizagdo do Judiciario por nenhuma
instancia governamental ou ndo governamental.
6rgdos do Executivo ndo promovem, em geral, uma
politica de participagdo e transparéncia.

Prevé participacdo ativa da comunidade e, por meio dos
menismos de defesa e prote¢@o dos interesses coletivos, pode
levar as autoridades omissas ou transgressoras ao banco dos
réus.

Fonte: Teoria e Préatica dos Conselhos Tutelares e Conselhos dos Direitos da Crianca e do
Adolescente; Cddigo de Menores (1927), Quadro sinéptico comparativo entre as leis 6.697/79 e
4.513/64 (Cddigo de Menores e Politica Nacional do Bem-Estar do Menor) e o projeto ECA —
Projeto de Lei 1.506 (Camara Federal/dep. Nelson Aguiar) e 193/89 (Senado Federal/sen.
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Ronan Tito). Quadro elaborado por Costa e reproduzido pelo Férum Nacional DCA, com
acréscimos de Pereira 1998) e Santos (1997).

Como podemos observar, no Tabela I, O Estatuto representou uma
verdadeira inovacdo nos direitos da crianca e adolescente no pais, com
grandes transformagbes no aspecto social, politico e juridico. Além da
alteracdo da doutrina, do direito tutelar para protecéo integral, da conceituacdo
de crianca e adolescente, substituindo o termo “menor’, o ECA ainda
estabeleceu uma politica de atendimento integral, sendo esta articulada entre
entidades governamentais da Unido, Estados e Municipios e entidades nao
governamentais, abrindo espaco para a participacao ativa da sociedade.

No que tange os direitos fundamentais da crianca e adolescente o ECA
regulamenta no Titulo Il, entre o seu artigo 7° e 69°, os seguintes direitos: a)
direito a vida e a saude; b) direito a liberdade, respeito e a dignidade; c) direito
a convivéncia familiar e comunitéria; d) direito a educacéo, a cultura, ao esporte
e ao lazer; e) direito a profissionalizacdo e a protecdo no trabalho. Ainda nesse
titulo legisla sobre familia natural e substituta, tutela, guarda e processo de
adocao.

Ja o Titulo Ill, do Estatuto, inicia com artigo 70° que coloca como
“dever de todos prevenir a ocorréncia de ameaca ou violacdo dos direitos da
crianga e do adolescente” (ECA,1990). Além da prevencgao, regulamenta a
proibicdo de vendas de armas e derivados, bebidas alcodlicas e produtos que
podem causar dependéncia quimica.

Quanto as medidas de protecéo, fica estabelecida sua aplicacdo deve
ocorrer sempre que os direitos estabelecidos foram ameacados ou violados,
seja por omissdo da sociedade, Estados, pais ou responsaveis. Para a
aplicacdo das medidas devem ser consideradas as necessidades pedagdgicas
que visem fortalecer os vinculos familiares e comunitarios.

Ja em relacdo a pratica do Ato Infracional, esta presente uma
significativa mudanca, a legislacdo aborda de forma distinta a crianga infratora
e 0 adolescente infrator. No caso da crianga o Conselho Tutelar € o 6rgéo
responsavel pela aplicacdo de medidas de protecdo, quando se trata de um
adolescente, 0 mesmo tera o encaminhamento realizado a Vara da Infancia e
Juventude, que ira determinar a medida sécio-educativa a ser aplicada.

7

Outro ponto de destaque no Estatuto € a regulacdo da forma de
atendimento a populacéo infanto-juvenil, que fica assim definido:
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Art. 88. Sao diretrizes da politica de atendimento:
| - municipalizacdo do atendimento;

Il - criacdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos
direitos da crianga e do adolescente, 6rgdos deliberativos e
controladores das acgfes em todos os niveis, assegurada a
participagdo popular paritaria  por meio de organizagfes
representativas, segundo leis federal, estaduais e municipais;

[l - criacdo e manutencdo de programas especificos,
observada a descentralizacao politico-administrativa;

IV - manutencdo de fundos nacional, estaduais e municipais
vinculados aos respectivos conselhos dos direitos da crianca e do
adolescente;

V - integracdo operacional de 6rgéos do Judiciario, Ministério
Publico, Defensoria, Seguranca Pulblica e Assisténcia Social,
preferencialmente em um mesmo local, para efeito de agilizagdo do
atendimento inicial a adolescente a quem se atribua autoria de ato
infracional;

VI - integracdo operacional de 6rgéos do Judiciario, Ministério
Publico, Defensoria, Conselho Tutelar e encarregados da execucdo
das politicas sociais basicas e de assisténcia social, para efeito de
agilizacéo do atendimento de criangas e de adolescentes inseridos
em programas de acolhimento familiar ou institucional, com vista na
sua rapida reintegracdo a familia de origem ou, se tal solucdo se
mostrar comprovadamente invidvel, sua colocacdo em familia
substituta, em quaisquer das modalidades previstas no art. 28 desta
Lei;

VIl - mobilizagdo da opinido publica para a indispensavel
participacdo dos diversos segmentos da sociedade.

A politica de atendimento estabelece uma série de mecanismos, que
buscam de forma articulada, garantir a aplicacdo dos direitos previstos no
Estatuto, trazendo assim um novo cendrio para a crianca e adolescente no
pais.

2.3 Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente:
Conselho Tutelar, Ministério Publico e Judiciario

O Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente
consiste na integracdo de Orgaos publicos e sociedade civil, como Ministério
Publico (MP), Conselho Tutelar (CT) e Judiciario, para garantir a aplicagdo dos
instrumentos normativos de direitos dessa populagcdo, bem como defesa e
controle desses direitos. Esse Sistema compreende trés eixos de atuacgao:

) Eixo de promocdo: estd relacionado ao desenvolvimento de
politicas de atendimento dos direitos humanos de criancas e adolescentes;
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) Eixo de controle social: fica responsavel pelo acompanhamento,
avaliacdo e monitoramento de politicas publicas direcionadas a criancas e
adolescente, com destaque para o controle social por meio da sociedade civil;

llI) Eixo de Defesa: 6rgédos responsaveis por de defender os direitos
da populacéo infanto-juvenil e por prestar protecao juridico-social.

Dentro do eixo de defesa os Conselhos Tutelares, Ministério Publico e
Judiciario (Juizado da Infancia e Juventude), se destacam na garantia de
aplicacoes dos direitos, bem como na atuacdo sempre que estes sao violados.

A Justica da Infancia e da Juventude fica responsavel por uma série de
competéncias no ambito juridico, na defesa da crianca e adolescente. Em seu
artigo 145, o ECA assim determina:

Os estados e o Distrito Federal poderéo criar varas especializadas e
exclusivas da infancia e da juventude, cabendo ao Poder Judiciario
estabelecer sua proporcionalidade por nimero de habitantes, dota-las
de infraestrutura e dispor sobre o atendimento, inclusive em plantdes.

Fica sob-responsabilidade do Juiz da Infancia e da Juventude, ou o juiz
que exerce essa funcdo, julgar processos nos quais estdo envolvidos
interesses da crianca e adolescente em situacdo de risco; definir medidas
preventivas a adolescentes que comentam atos infratores. Suas atribuicdes e
competéncias estao descritas nos artigos 147 e 148 do ECA.

O Juiz da Infancia pode ainda definir uma familia substituta para a
crianca e/ou adolescente, sempre que esta acdo for necesséaria, bem como
atuar sobre aspectos de definicdo da guarda, tutela ou adocéo.

J& no que se refere ao Ministério Publico, este assume o papel de
‘promotor” da justica. O ECA em seu Capitulo V, lhe designa as seguintes
atribuicdes, entre outras:

Il - promover e acompanhar os procedimentos relativos as infrages
atribuidas a adolescentes;

V - promover o inquérito civil e a acdo civil publica para a protecao
dos interesses individuais, difusos ou coletivos relativos a infancia e a
adolescéncia, inclusive os definidos no art.220, § 3° inciso Il, da
Constituicdo Federal;

Xl - inspecionar as entidades publicas e particulares de atendimento e
0s programas de que trata esta Lei, adotando de pronto as medidas
administrativas ou judiciais necessarias a remocao de irregularidades
porventura verificadas; (ECA,1990)

O CT e MP devem buscar atuar de forma cooperativa, para que suas
acdes em conjunto facam aplicar a legislacéo prevista no ECA. Ao Conselho
Tutelar cabe atender e avaliar casos em que ficam explicitas ameacas ou
violagbes dos direitos das criancas e adolescentes e, quando necessario,
encaminha-los ao Ministério Publico, que devera acionar a Justica da Infancia e
da Juventude.

2.Dados do Cadastro Nacional dos Conselhos Tutelares disponivel em:
http://www.sdh.gov.br/assuntos/bibliotecavirtual/criancas-e-adolescentes/publicacoes-
2013/pdfs/cadastro-nacional-dos-conselhos-tutelares
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Nota que para buscar uma efetiva aplicacdo do Sistema de Garantias
de Direitos, é importante a articulagdo da sociedade junto ao Poder Judiciario,
CT e Ministério Publico, na busca do bem estar da popula¢éo infanto-juvenil.

Sendo, ainda, o CT um 6rgéo fundamental na garantia de direitos, ele
tem como interlocutores, entidades governamentais e ndo governamentais de
atendimento a crianca e adolescente, que formam a Rede de Servigos
Municipais de Atendimento a Crianca e ao Adolescente. Sobre essas entidades
0 ECA, estabelece que:

Art. 90. As entidades de atendimento sdo responsaveis pela
manutencdo das proprias unidades, assim como pelo planejamento e
execucao de programas de protecdo e sdcio-educativos destinados a
criangas e adolescentes, em regime de: | - orientacdo e apoio sécio-
familiar; 1l - apoio sécio-educativo em meio aberto; Il - colocagéo
familiar; 1V - acolhimento institucional; V - liberdade assistida; VI -
semi-liberdade; VII - internagéo.

§ 1o As entidades governamentais e ndo governamentais
deverdo proceder a inscricdo de seus programas, especificando os
regimes de atendimento, na forma definida neste artigo, no Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, o qual mantera
registro das inscricbes e de suas alteracdes, do que fara
comunicacéo ao Conselho Tutelar e a autoridade judiciaria.

Sao 6rgaos que compde essa rede: escolas; creches; hospitais; postos
de saude; programas de assisténcia social, psicologos; associacdes civis e
empresariais; Faculdades de Medicina, Odontologia, Educacgéo, Servi¢co Social;
entre outros.

Essas parcerias sdo de extrema importancia para o CT, além de
auxiliar no atendimento a crianca e adolescentes, as medidas socioeducativas
aplicadas pelo conselho envolvem essas entidades, como por exemplo, a
prestacdo de servigo comunitario, imposta ao adolescente infrator. Que fica
assim definido no artigo 117, do ECA:

Art. 117. A prestacéo de servicos comunitarios consiste na realizagao
de tarefas gratuitas de interesse geral, por periodo ndo excedente a
seis meses, junto a entidades assistenciais, hospitais, escolas e
outros estabelecimentos congéneres, bem como em programas
comunitarios ou governamentais.

Essas entidades sao fiscalizadas pelo Judiciario, Ministério Publico e
pelos Conselhos Tutelares.

Neste capitulo apresentamos o desenvolvimento dos direitos da
crianca e adolescente como parte de um movimento mais geral de expanséao e
multiplicacdo de direitos sociais, ocorrido ao longo do século XX, bom como
tais direitos se desenvolveram e se firmaram no ordenamento juridico brasileiro
até a Constituicdo de 1988. No contexto dos instrumentos criada dos por esta
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altima, o Sistema de Garantia de Direito representa um conjunto de
mecanismos de defesa e aplicacdo dos direitos da crianca e do adolescente no
pais, tendo em seus 6rgdos uma atuacdo orientada pelo didlogo e respeito
entre comunidade e governo, no exercicio da sua funcao de protecéao.
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CAPITULO 3: O Conselho Tutelar

Segundo Bobbio (1942), o “direito” é:

“[...] um termo de linguagem normativa, ou seja, de uma linguagem na
gual se fala de normas e sobre normas. A existéncia de um direito,
seja em sentido forte ou fraco, implica sempre na existéncia de um
sistema normativo, onde por “existéncia” deve entender-se tanto o
mero fato exterior de um direito historico ou vigente quanto o
reconhecimento de um conjunto de normas como guia da propria
acdo. A figura de direito tem como correlato a figura da obrigag&o.”
(Bobbio, A Era dos Direitos, 1942, p.94)

Ao tratar dos direitos da crianca e adolescente, tomamos como um
sistema normativo o Estatuto da Crianca e Adolescente. O ECA representou
uma grande evolugcdo na normatizacdo do tratamento dessa populacdo em
ambitos internacionais. A legislacdo que subsistiu o antigo CAdigo de Menores,
que em sua esséncia acreditava que somente que o “menor” infrator era um
“‘problema” a ser tratado pelo Estado, mudou o cenario e passou a reconhecer
a crianga e adolescente como “sujeito de direitos”, incluindo inumeras normas
que visam atribuir ao Estado, sociedade e familia uma série de obrigacfes para
com a populacao infanto-juvenil.

Um dos 6rgaos criados pelo ECA, para fiscalizar o cumprimento dos
direitos de criancas e adolescentes foi o Conselho Tutelar. Orgdo que,
conforme descrito no capitulo anterior, € permanente e autbnomo, composto
por membros da sociedade. Ele exerce suas funcdes de forma independente,
porém, esta sob a fiscalizacdo do Ministério Publico e de entidades civis que
atuam com a populagdo infanto-juvenil. Os Conselhos séo regidos por
principios da democracia participativa, uma vez que, possibilitam a participacdo
direta da sociedade nas questdes da infancia e juventude do pais, mas eles
também sdo um importante mecanismo de garantia de direitos no pais.

Este capitulo tem por objetivo entender o processo de criagdo dos CT,
demonstrar sua a interacdo junto ao Executivo, Judiciario e Ministério Publico.
Além disso, expde de forma breve o panorama atual de estrutura dos
conselhos nos municipios brasileiros.

3.1 Conselhos de Direitos e Conselhos Tutelares

Os Conselhos de Direitos sao o6rgaos deliberativos, formados por
membros da sociedade civil e membros do governo, representados de forma
paritaria, distribuidos nas trés esferas de governo, Unido, Estados e
Municipios. Os Conselhos tém por atribuicAo ampliar a participacdo da
sociedade na esfera publica, contribuindo diretamente na formulagéo,
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supervisao e aplicagdo das politicas publicas. Atualmente, os Conselhos atuam
em diversas areas como a de assisténcia social, saude, promocdo da
igualdade social e direitos da crianga e adolescente.

Destacando o Conselho de Direitos da Crianca e Adolescente, temos
como atribuicbes do mesmo a formulacdo de politicas direcionadas a
populacdo infanto-juvenil, fiscalizar o cumprimento dessas politicas,
acompanhar o processo orcamentario, definir prioridades na aplicacdo de
recursos, registrar entidades nao governamentais que prestam atendimentos a
criangas e adolescente e promover o debate na esfera publica sobre os direitos
dessa populacéo.

No ambito nacional, o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (Conanda), foi estabelecido pela Lei 8.242, promulgada em 12 de
outubro de 1991. Ele tem por finalidade buscar a integracao e articulacdo dos
conselhos estaduais e municipais e atuar na defesa dos direitos da crianca e
adolescente. Em seu artigo 3° define que:

O Conanda é integrado por representantes do Poder Executivo,
assegurada a participacdo dos Orgdos executores das politicas
sociais basicas na area de acdo social, justica, educacgdo, saude,
economia, trabalho e previdéncia social e, em igual namero, por
representantes de entidades ndo-governamentais de ambito nacional
de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente. (Lei
8.242/1991)

Como previsto no artigo 204, Il da Constituicdo de 1988, as acdes
governamentais na area de assisténcia social terdo como base de sua
organizacdo a “participacdo da populacdo, por meio de organizacdes
representativas, na formulacao das politicas e no controle das acdes em todos
os niveis”. Pautados nessa norma, além dos Conselhos de Direitos, outro
mecanismo de aplicacdo da legislacéo voltada a crianca e adolescente, criado
pelo ECA, foi o Conselho Tutelar, descrito no artigo 131:

“O Conselho Tutelar é 6rgdo permanente e autbnomo, néo
jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento
dos direitos da crianga e do adolescente, definidos nesta Lei.” (ECA,
1990).

O Conselho Tutelar € um 6érgdo permanente e independente, pois seu
funcionamento ndo esta atrelado a decisbes dos gestores municipais,
eventualmente motivados por questdes partidarias, ou seja, mudancas de
governo ndo devem alterar o exercicio de suas fung¢des. Possui autonomia,



33

tendo liberdade no desempenho de atividades, ndo sendo subordinado a
nenhum outro 6rgao.

Conforme previsto no artigo 137 do ECA, “as decisdées do Conselho
Tutelar somente poderdo ser revistas pela autoridade judiciaria a pedido de
quem tenha legitimo interesse” (ECA,1990), ou seja, somente um cidadao que
julgue ter sido prejudicado por alguma acdo do Conselho pode recorrer a
Justica da Crianca e Adolescente para que esta revise a decisdo tomada. Além
disso, é considerado um 6érgao ndo jurisdicional, o que significa que ele ndo
possui vinculos com o Poder Judiciario, suas funcdes possuem carater
administrativo, sendo este vinculado ao Poder Executivo.

Os CT séo 6rgaos municipais, sendo exigido em lei 0 minimo de um
Conselho por municipio. Ele € composto por cinco membros, devendo ser
escolhidos pela comunidade, para um mandato de trés anos, podendo ser
reeleito — mandato alterado para quatro anos com a Resolu¢do 170/2014, do
Conanda. O processo de escolha desses membros deve ser regido por leis
municipais e ficam sob a responsabilidade do Conselho Municipal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente e sob a fiscalizacdo do Ministério Publico. Seus
membros devem ser maiores de vinte e um anos, ter idoneidade moral e residir
no municipio onde o atuardo. Dessa forma espera-se que os conselheiros
figuem mais proximos da realidade da sua area da atuacao.

O Estatuto de Crianca e Adolescente define também atribuicbes e
competéncias para o Conselho Tutelar. Em seu Capitulo Il da quinta secao,
intitulado “Das Atribui¢des do Conselho”, define como atribuicdes:

Atendimento: Os Conselhos Tutelares devem atender criangas e adolescentes
sempre que tiverem seus direitos violados, sofrerem abusos, estiverem em
situacdo de risco ou praticarem atos infracionais. Deve atender aos pais ou
responsaveis, aplicando medidas que visem a protecdo da crianca, previstas
no Estatuto (Artigo 129), como por exemplo, na obrigagdo de matricula e
frequéncia escolar e atendimento psicolégico.

Executar suas decisbes: O CT tem por atribuicdo colocar em préticas as
decisbes tomadas, podendo requisitar servicos publicos nas areas de saude,
educacdo, servico social; dentre outros, ou com representacdo junto a
autoridades judiciarias.

Encaminhamentos: Os casos em que se fizerem necessarias acdes do
Ministério Publico ou do Poder Judiciario devem ter o encaminhamento do
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Conselho. Cabe ainda ao CT, aplicar as medidas estabelecidas pela autoridade
juridica, em casos de atos infracional, praticado pelo adolescente.

Além disso, o Conselho Tutelar, ainda pode expedir notificacbes,
solicitar certiddo de O6bito da crianca e adolescente quando necessario,
assessorar o Poder Executivo na proposta de plano orcamentario, de
programas voltados a populacao infanto-juvenil, representar a familia e/ou o
Ministério Publico, em situacbes previstas na Lei e em casos que julgar
necessario solicitar o afastamento da crianca e adolescente do convivio
familiar, mediante a comunicacao dos fatos ao Ministério Publico.

J& sobre as competéncias do Conselho Tutelar, o Estatuto, em seu
artigo 147, determina que:

A competéncia sera determinada: | - pelo domicilio dos pais
ou responsavel; Il - pelo lugar onde se encontre a crianga ou
adolescente, a falta dos pais ou responsavel.

§ 1° Nos casos de ato infracional, sera competente a
autoridade do lugar da acdo ou omissdo, observadas as regras de
conexdo, continéncia e prevengdo. 8§ 2° A execucdo das medidas
podera ser delegada a autoridade competente da residéncia dos pais
ou responsavel, ou do local onde sediar-se a entidade que abrigar a
crianga ou adolescente. § 3° Em caso de infragdo cometida através
de transmisséo simultanea de radio ou televisdo, que atinja mais de
uma comarca, sera competente, para aplicacdo da penalidade, a
autoridade judiciaria do local da sede estadual da emissora ou rede,
tendo a sentenca eficacia para todas as transmissoras ou
retransmissoras do respectivo estado. (ECA,1990)

Dentre as competéncias do Conselho, ndo esta incluso a aplicacédo de
medidas judiciais, uma vez que, o 6rgdo é nao jurisdicional e ndo poder julgar
casos. Como previsto no ECA, em seu artigo 148, quando o ato infracional é
cometido pelo adolescente fica sob responsabilidade do Juizado da Infancia e
da Juventude a aplicacdo de medidas, somente quanto a infracdo for cometida
por uma crianca cabera ao Conselho Tutelar atuar. Também ndo séo de
responsabilidade o Conselho, apreenséo da criangca ou adolescente e decisao
sobre guarda legal.

3.2. A criacao e funcionamento dos Conselhos Tutelares

Os Conselhos Tutelares comecam a ser implementados no pais, logo
apos a promulgacédo do ECA. De acordo com a Resolucdo n® 170, de 10 de
dezembro de 2014, imposta pelo CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE — CONANDA ficou definido em seu capitulo I:

Art. 2° O Conselho Tutelar é o 6érgdo municipal ou do Distrito
Federal de defesa dos direitos da crianca e do adolescente, conforme
previsto na Lei n® 8.069/1990.
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Art. 3° Em cada municipio e no Distrito Federal havera, no
minimo, um Conselho Tutelar como o6rgdo integrante da
administracdo publica local, em cumprimento ao disposto no art. 132
do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

81° Para assegurar a equidade de acesso, caberd aos
municipios e ao Distrito Federal criar e manter Conselhos Tutelares,
observada, preferencialmente, a propor¢do minima de um Conselho
para cada cem mil habitantes.

8§2° Quando houver mais de um Conselho Tutelar em um
municipio ou no Distrito Federal, cabera a gestdo municipal e /ou do
Distrito Federal distribui-los conforme a configuracdo geogréfica e
administrativa da localidade, a populagéo de criangas e adolescentes
e a incidéncia de violagcdes de direitos, assim como os indicadores
sociais.

§3° Cabe a legislacao local a definicdo da area de atuacéo de
cada Conselho Tutelar, devendo ser, preferencialmente, criado um
Conselho Tutelar para cada regido, circunscricdo administrativa ou
microrregido, observados os parametros indicados no § 1° e no § 2°.

A coordenacdo do processo de eleicdo membros dos Conselhos
Tutelares, fica sob responsabilidade do Conselhos Municipais dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, que sao:

“[..]6rgaos deliberativos e controladores das agbes em todos os
niveis, assegurada a participacdo popular paritdria por meio de
organizagbes representativas, segundo leis federal, estaduais e
municipais. ” (ECA, 1990 Artigo 88)

Com isso a Resolucdo 170, em seu Capitulo Il, discorre sobre as
eleicbes dos membros do conselho, que deve cumprir as seguintes normas: a)
a escolha deve ser feita mediante ao sufragio universal e direto, sendo as
eleicOes de responsabilidade do Conselho Municipal; b) as candidaturas devem
ser individuas e fiscalizadas pelo Ministério Publico; ¢) os cinco candidatos
mais votados sdo empossados e nomeados pelo Chefe do Poder Executivo
Municipal; d) o candidato eleito terd um mandato de quatro anos — alterando o
texto inicial do ECA, que previa trés anos de mandato — permitida a reconducao
apos um novo processo de escolha.

O processo de escolha dos membros é publicado via edital, tendo o
Conselho Municipal ou do Distrito Federal dos Direitos da Criangca e do
Adolescente o dever de divulgacdo do mesmo, com até seis meses de
antecedéncia. Cabe ainda aos mesmos, a ampla divulgacdo do processo, com
publicacdo de Edital de Convocacao do pleito no diério oficial do Municipio. Em
seu artigo 9°, 81°, a Resolucédo 170 diz que:

A divulgacdo do processo de escolha deverd ser acompanhada de
informacdes sobre as atribuicbes do Conselho Tutelar e sobre a
importancia da participacdo de todos os cidaddos, na condicdo de
candidatos ou eleitores, servindo de instrumento de mobilizacdo
popular em torno da causa da infancia e da juventude, conforme
dispBe o art. 88, inciso VII, da Lei n° 8.069, de 1990.
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Os conselheiros eleitos devem exercer exclusivamente suas atividades
no 6rgdo, ndo sendo autorizada qualquer outra atividade publica ou privada.
Sua remuneragcdo é defina por lei municipal, sendo direito do conselheiro
salario mensal, férias, cobertura previdenciaria, 13° salario e licenca
maternidade e paternidade. Os membros dos conselhos devem ainda seguir
deveres e vedacdes previstos em lei, tendo seu mandato cassado em caso de
descumprimento das normas a ele impostas. E ainda de acordo com o artigo
135, do Estatuto da Crianca e Adolescente:

Art. 135. O exercicio efetivo da funcdo de conselheiro constituira
servico publico relevante, estabelecer4 presuncéo de idoneidade
moral e assegurara prisdo especial, em caso de crime comum, até o
julgamento definitivo.

Ja no que diz respeito ao funcionamento dos conselhos, fica definido
que ele devera funcionar em local de facil acesso, oferecer um espaco fisico
gue possibilite 0 desempenho adequado de suas atribuicdes e competéncias.
Deve ainda apresentar uma placa que indique o funcionamento do Conselho
naquele local, sala reservada de atendimento a populacdo, a casos e a
servicos administrativos. Sao fornecidos aos CT, desde 2011, pela Secretéaria
de Direitos Humanos da Presidéncia de Republica (SDH/PR), equipamentos
gue visam uma maior eficiéncia do trabalho dos conselheiros, sendo que esses
equipamentos incluem um automdvel, cinco computadores, uma impressora
multifuncional, um refrigerador e um bebedouro.

O funcionamento do Conselho Tutelar deve ainda seguir um Regimento
Interno, que fica assim, conforme exposto em Lei:

Art. 18. Observados os parametros e normas definidas pela
Lei n°® 8.069, de1990 e pela legislacdo local, compete ao Conselho
Tutelar a elaboracado e aprovagdo do seu Regimento.

81° A proposta do Regimento Interno devera ser
encaminhada ao Conselho Municipal ou do Distrito Federal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente para apreciacdo, sendo lhes
facultado, o envio de propostas de alteragéo.

§2° Uma vez aprovado, o Regimento Interno do Conselho
Tutelar serd publicado, afixado em local visivel na sede do 6rgéo e
encaminhado ao Poder Judiciario e ao Ministério Publico. (Resolugéo
n° 170/2014)

O horario de funcionamento dos CT deve ser estabelecido por Lei
Municipal, bem como também cabe ao governo do municipio a fiscalizacdo do
cumprimento dos horarios impostos.

Atualmente um Cadastro Nacional de Conselhos Tutelares?, em vigor
desde 2012, tem por funcéo avaliar a infraestrutura dos Conselhos e identificar
0S municipios que ainda ndo possuem Conselho Tutelar.
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3.3. Conselhos Tutelares: Deveres do Executivo

Ao tratar das relagdes institucionais entre os Conselhos Tutelares e o
Poder Executivo, este tem responsabilidade de manter os primeiros, provendo
sua instalacdo fisica, destinando-lhes recursos publicos, apresentando
prestacdo de contas referente aos mesmos, remunerando conselheiros,
realizando publicacbes em Diario Oficial, encaminhando processos
burocraticos — como pagamento de despesas — e licenca de conselheiros.

De acordo com a Resolucdo n° 170, ao Poder Executivo local cabe a
criacado de novos conselhos respeitando as normas de propor¢ao por habitante
e a definicdo da area de atuacdo de cada conselho — naqueles casos de mais
de um conselho por municipio — Ainda é de sua responsabilidade a
organizacdo das eleicbes, bem como a posse e nomeacgcao dos membros que
irdo compor o CT.

Ao governo municipal cabe, ainda, dispor na Lei Orcamentaria
Municipal a previsdo de verbas para o custeio das atividades exercidas pelo
Conselho Tutelar, conforme descrito na Resoluc¢éo supracitada:

Art.4° A Lei Orcamentéria Municipal ou do Distrito Federal devera
estabelecer, preferencialmente, dota¢do especifica para implantacao,
manutenc¢do, funcionamento dos Conselhos Tutelares, bem como
para o processo de escolha dos conselheiros tutelares, custeio com
remuneracéo, formacao continuada e execucao de suas atividades.

Tratando do orcamento, compete a prefeitura o financiamento de
gastos com mobiliario, agua, luz, telefone, internet entre outra necessidade
para o funcionamento basico dos Conselhos. Também deve estar previsto na
Lei Orgamentéria dos municipios:

[...] ¢) custeio de despesas dos conselheiros inerentes ao exercicio de
suas atribuicdes, inclusive didrias e transporte, quando necessario
deslocamento para outro municipio; d) espago adequado para a sede
do Conselho Tutelar, seja por meio de aquisicdo, seja por locacéo,
bem como sua manutencéo; e) transporte adequado, permanente e
exclusivo para o exercicio da funcao, incluindo sua manutencdo e
seguranca da sede e de todo o seu patriménio; [...]

A Lei Orgcamentaria também dever conter 0os gastos para a capacitacao
dos Conselheiros.

Outras importantes atribuicdes do Poder Executivo sao:

8§4° Cabe ao Poder Executivo garantir quadro de equipe
administrativa permanente, com perfil adequado as especificidades
das atribuicbes do Conselho Tutelar.

Art. 16. Ocorrendo vacancia ou afastamento de quaisquer dos
membros titulares do Conselho Tutelar, o Poder Executivo Municipal
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ou do Distrito Federal convocard imediatamente o suplente para o
preenchimento da vaga.

Art. 23. Cabe ao Poder Executivo Municipal ou do Distrito Federal
fornecer ao Conselho Tutelar os meios necessarios para
sistematizagcdo de informagdes relativas as demandas e deficiéncias
na estrutura de atendimento a populacéo de criancas e adolescentes,
tendo como base o Sistema de Informacdo para a Infancia e
Adolescéncia — SIPIA, ou sistema equivalente. (Resolucao 170/2014)

Na mesma lei ficou explicito que o Poder Executivo municipal,
desempenha um papel essencial para a criacdo e manutencao dos Conselhos
Tutelares, gerindo 0s recursos financeiros e atuando nOS processos
necessarios para o desempenho das atividades do mesmo. Caso 0 municipio
nao cumpra com suas obrigacdes ou deixe de criar o CT, 0 mesmo pode ser
multado pela Justica, sendo de responsabilidade do Ministério Publico
encaminhar a acédo civil e repassar o valor pago — em multa — ao Fundo
Municipal da Crianga e Adolescente.

3.4. Panorama Geral: Estrutura dos Conselhos Tutelares nos municipios
brasileiros

Instituido o ECA, como a legislacdo que normatiza o tratamento da
crianca e adolescente no pais, 0s municipios brasileiros deram inicio a criacao
e instalacdo dos Conselhos de Direitos da Crianca e Adolescente, que é
responsavel pela elaboracdo e controle das politicas voltadas a essa
populacao, e os Conselhos Tutelares.

Para demonstrar esse processo implementacdo dos conselhos, uma
pesquisa realizada pelo IBGE, a Munic (Pesquisa de Informacbes Basicas
Municipais), realizada em 2009, retratou a propor¢cdo de conselhos sendo
criados nos municipios entre 1999 e 2009. Como mostra o Grafico 1.

Gréfico 1 - Percentual de municipios, por ano de criacdo dos
Conselhos Tutelar e de Direito da Crianca e do Adolescente Brasil - 2009
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE — Munic/2009

A pesquisa aponta que no ano de 1999, nove anos apoés a criacdo do
ECA, apenas 55% dos municipios possuiam CT. Ja em 2009 esse indice
cresceu consideravelmente e passou para 98,3%. A Munic mostra que 5.472
municipios possuem CT, sendo que desse total, todos aqueles com mais de
50.000 habitantes tém conselho instalado. A distribuicdo dos conselhos por
estado por ser observada no Mapa 1.
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Mapa 1: Municipios sem Conselho Tutelar e/ou Conselho Municipal de Direitos
da Crianca e do Adolescente — 2009

Cartograma 9 - Municipios sem Conselho Tutelar e/ou Conselho Municipal de Direitos da
Crianca e do Adolescents - 2009

Municipios sem Conselho

= Tutelar
=  Munigpal de Direiios da Crianga & do Adolescenis
=  Ambos

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE — Munic/2009
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A auséncia de conselhos em municipios € considerada
descumprimento da legislacao, quanto a isso fica assim definido em lei:

Art. 50. Qualquer cidaddo, o Conselho Tutelar e o
Conselho Municipal ou do Distrito Federal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente é parte legitima para
requerer aos Poderes Executivo e Legislativo, assim
como ao Tribunal de Contas competente e ao
Ministério Publico, a apuracao do descumprimento das
normas de garantia dos direitos das criangas e
adolescentes, especialmente as contidas na Lei n°
8.069, del1990 e nesta Resolucédo, bem como requerer
a implementacdo desses atos normativos por meio de
medidas administrativas e judiciais.

Criados os CT, os governos locais tém por dever o provimento de
infraestrutura adequada para seu funcionamento. Coube ao Conselho Nacional
dos Conselhos Tutelares, a responsabilidade de criar um Cadastro Nacional de
Conselhos Tutelares, o que foi consumado em outubro de 2012. O cadastro
tem por objetivo mapear e quantificar os Conselhos Tutelares, registrando
informacdes como endereco, telefone, e-mail, horario de funcionamento, bem
como avaliando a infraestrutura dos conselhos.

Ao analisar a infraestrutura dos CT, foram considerando, nesse
aspecto, equipamentos basicos de informatica, comunicacao e conectividade e
meios de transporte.

O Gréfico 2, mostra o percentual (%) de CT que possuem
equipamentos basicos de informatica e comunicacdo. Podemos identificar que
de forma geral, que 0s municipios e a Secretaria Especial dos Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR) tém fornecido de forma
satisfatoria os recursos de informéatica, porém a comunicacdo meio importante
de acionamento e atendimento a populacéo, apresenta indices baixos, uma vez
que, 25% dos CT revelaram nao ter telefone fixo e 37% disseram nao ter
celular.

Grafico 2 - Equipamentos de Informatica e Comunicacdo
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http://www.sdh.gov.br/assuntos/criancas-e-adolescentes/programas/fortalecimento-de-conselhos/cadastro-nacional-dos-conselhos-tutelares-1
http://www.sdh.gov.br/assuntos/criancas-e-adolescentes/programas/fortalecimento-de-conselhos/cadastro-nacional-dos-conselhos-tutelares-1
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Fonte: Cadastro Nacional dos Conselhos Tutelares, SDH/PR/2012

Cabe aos conselheiros agilizar o atendimento das criancas e dos
adolescentes, sempre que for comunicado da situac&o de risco ou violacdo de
direitos. H4 casos em que se faz necessario o deslocamento do membro do
conselho até o local onde se encontra a crianca ou adolescente, bem como sua
familia ou instituicdo responsavel por acionar o Conselho Tutelar. Com isso, foi
analisada a situacdo dos meios de transportes disponiveis, os dados apontam
que 44% dos conselhos nao tem veiculo de uso exclusivo, sendo essa situagéo
agrava nos municipios de pequeno porte e areas rurais.

Tabela 2: Resumo nacional de situacdo dos Conselhos Tutelares,
Brasil

Tém veiculo de uso exclusivo 56%

Media de veiculos 0,6

Média de veiculos (municipios com mais de 200.000

1,02
habitantes)

Fonte: Cadastro Nacional dos Conselhos Tutelares, SDH/PR/2012

Ainda sobre infraestrutura, a Resolucdo n° 170, do Conanda, ao tratar
guanto as sedes dos conselhos diz em seu artigo 17°, 81°:

81° A sede do Conselho Tutelar deverd oferecer espago fisico e
instalacdes que permitam o adequado desempenho das atribui¢cdes e
competéncias dos conselheiros e o acolhimento digno ao publico,
contendo, no minimo: | - placa indicativa da sede do Conselho; Il -
sala reservada para o atendimento e recep¢do ao publico; Il - sala
reservada para o atendimento dos casos; IV - sala reservada para o0s
servigos administrativos; e V - sala reservada para os Conselheiros
Tutelares.

Ao levantar os dados referentes as sedes, o resultado mostra que a
norma ndo vem sendo efetivamente cumprida no pais, uma vez que, apenas
59% dos conselhos possuem sedes exclusivas e 2% nao possuem, sequer,
uma sala de uso exclusivo. J& 41% dos CT, ndo possuem instalactes fisicas
necessarias para garantir a privacidade no atendimento. O gréafico 3, apresenta
um resumo geral das sedes por regido do Brasil.
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No arcabouco juridico-legal temos normas que visam garantir aos
conselhos estrutura minima de atendimento e acolhimento da populacéo,
sempre que esta recorre aos seus servi¢cos, contudo ao avaliar os dados do
cadastro nacional observa-se déficits nesse aspecto. Essas falhas podem
prejudicar o cumprimento do dever dos 6rgdos responsaveis por zelar pelo
cumprimento dos direitos estabelecidos pelo ECA.

Outro levantamento utilizado, para tracar um panorama dos CT, foi
realizado Centro de Empreendedorismo Social e Administracdo em Terceiro
Setor (CEATS) da Fundacdo Instituto de Administracdo, em parceria com
Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica
(SEDH/PR) e o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(Conanda), sendo divulgado através do relatério da pesquisa nacional,
denominado, “Conhecendo a Realidade”.

A pesquisa realizada entre fevereiro e novembro de 2006, teve por
objetivo tracar um amplo perfil dos Conselhos dos Direitos da Crianca e do
Adolescente e dos Conselhos Tutelares. Foram analisados aspectos como
perfil dos conselheiros e avaliagdo de efetividade no exercicio de suas funcgdes.

O estudo buscou entender a composicdo do CT, tratando de
caracteristicas pessoais e profissionais dos membros dos conselhos. O
primeiro aspecto analisado foi quanto a escolaridade dos conselheiros. Onde
se identificou que 56% dos CT, declaram que seus membros terminaram o
Ensino Médio, 30% tem ensino superior completo ou incompleto e ainda ha
uma pequena parcela de membros que nao terminaram o ensino médio, como
mostra o Grafico 4.
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Grafico 4 - Escolaridade dos Conselheiros
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados extraidos da PESQUISA
CONHECENDO A REALIDADE/2006 CEATS / FIA — Centro de Empreendedorismo
Social e Administracdo em Terceiro Setor da Fundacao Instituto de Administracéo

As regides Sul e Sudeste sdo as que possuem o0 maior % de
conselheiros com formacéao superior. A pesquisa ainda aponta os profissionais
da area de Educacdo sdo maioria nos conselhos, sendo Magistério e
Pedagogia as formacg@es profissionais com mais elevada frequéncia.

Outro ponto verificado foi o processo de escolha dos membros que
compde os CT, foi analisado o formato aplicado pelos municipios e gerenciado
pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Nesse
aspecto 70% dos conselhos optaram por escolher seus membros através da
eleicdo direta e aberta a todos os eleitores do municipio, ou no territério de
atuacdo do conselho. Outra forma adotada é a eleicdo direta onde somente
membros de entidades que atuam na area da crianca e adolescente podem
votar, esse foi a escolha de 10% dos conselhos. E valido ressaltar que a
comunidade local deve ser informada do processo eleitoral para membro dos
conselhos.

A pesquisa conhecendo a realidade avaliou também a capacitagao
para o exercicio da funcdo (ndo é exigida em lei) e a participacdo dos
conselheiros em foruns ou associagdes, utilizados para a troca de experiéncias
na area de atuacao deles.

No que tange a capacitacdo, constatou-se que 45% dos Conselhos
Tutelares tinham todos os seus membros recebendo alguma capacitagcéo
especifica para exercer suas func¢des, conforme podemos observar no Grafico
5.
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Grafico 5 - Capacitacdo dos Conselheiros
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Fonte: Elaboracao propria a partir de dados extraidos da PESQUISA CONHECENDO
A REALIDADE/2006 CEATS / FIA — Centro de Empreendedorismo Social e
Administracdo em Terceiro Setor da Fundacéo Instituto de Administracéo

Mesmo que ndo sendo uma exigéncia legal, a capitacao do conselheiro
parece ser fundamental para um bom desempenho da funcdo, os dados
referentes a esse aspecto apontam que menos da metade dos Conselhos
buscam capacitar seus membros, em totalidade. Com destaque para a regiao
Nordeste, que estd acima da média nacional nesse quesito.

Buscou-se avaliar também questdes relacionadas ao horario de
funcionamento e atendimento do CT. A Resolu¢édo 170, do Conanda determina
que:

Art. 19. O Conselho Tutelar estara aberto ao publico nos moldes
estabelecidos pela Lei Municipal ou do Distrito Federal que o criou,
sem prejuizo do atendimento ininterrupto & populagdo. Paragrafo
Unico. Cabe a legislacdo local definir a forma de fiscalizagdo do
cumprimento do horéario de funcionamento do Conselho Tutelar e da

jornada de trabalho de seus membros.

A pesquisa apontou, nesse campo, que 55% dos conselhos funcionam
de segunda a sexta durante oito horas diarias, além disso, 83% dos
pesquisados apresentam um esquema de plantdo para atendimento 24 horas
da populacéo, durante todos os dias da semana, como mostra o Grafico 6.
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Grafico 6 - Conselhores Tutelares com plantao
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados extraidos da PESQUISA CONHECENDO
A REALIDADE/2006 CEATS / FIA — Centro de Empreendedorismo Social e
Administracdo em Terceiro Setor da Fundacao Instituto de Administracdo

Com os aspectos analisados observamos um perfil dos Conselhos e
seus e membros no pais, onde estes apresentam um nivel de escolaridade
mediano e baixo indice de capitacdo, um ponto que requer atencdo visto que
muitas das atividades desenvolvidas pelos conselheiros requem amplo
conhecimento da legislacdo que os norteia.

Prevalece na escolha dos conselheiros principios basicos da
democracia, por meio da eleicdo direita e com participacdo popular. Além
disso, cumprem na maior parte dos municipios as obriga¢cdes quanto a horarios
de atendimento a populacdo, estando o Conselho de plantdo em tempo

integral, para a realizacdo do mesmo.

Por fim, os CT realizaram uma auto avaliacdo, para diagnosticar como
esta o0 cenario, quando se trata do exercicio de suas atribuicbes basicas,
previsto em lei.

O indice desenvolvido para avaliar esse quesito, ficou assim definido:
de 0 a 0,33 baixa eficiéncia; 0,33 a 0,67 média eficiéncia; 0,67 a 1,0 alta
eficiéncia. Como mostra o Grafico 9, cada uma das atribuicbes foi avaliada
conforme o indice de eficiéncia definido para aplicacdo do questionario.
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Grafico 7: indice de avaliagio do Conselho Tutelar sobre a
eficiéncia no exercicio de suas atribuigdes
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LEGENDA

Encaminhar a autoridade judiciaria os casos de sua competéncia

Atender e aconselhar os pais ou responsaweis, aplicando as medidas previstas no art. 129, 1a VII

Promower a execucgao de suas decisfes, requisitando senicos publicos nas areas de saude, educacéo, senigo social,
previdéncia, trabalho e seguranca

\% Atender criangas e adolescentes ameagados ou violados em seus direitos e aplicar as medidas de proteg&o

v Requisitar certiddes de nascimento e de 6bito de crianga ou adolescente quando necessario (cépias de registros
existentes e ndo sua determinag&o)

VI Encaminhar ao Ministério Publico noticia que de fato constitua infragdo administrativa ou criminal contra os direitos da
crianga ou adolescente

Vil Tomar providéncias para que sejam cumpridas as medidas protetivas aplicadas pela justica a adolescentes infratores

VI Representar junto a autoridade judiciaria os casos de descumprimento injustificado das deliberagdes do CT
Repassar informagdes sobre ameacas ou violagdes de direitos ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do

IX Adolescente e as instancias do poder publico, de forma a contribuir para a qualificagédo das politicas publicas e dos
programas de atendimento.

X Fiscalizar as entidades de atendimento governamentais e ndo-governamentais, aplicando a medida de adwerténcia e, nos
casos de reincidéncia, representando a autoridade judiciaria competente

X Contribuir, por meio do CMDCA, com o Poder Executivo local na elaboragado da proposta orgamentaria para planos e

programas de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente

Fonte: Elaboracao propria a partir de dados extraidos da PESQUISA CONHECENDO
A REALIDADE/2006 CEATS / FIA — Centro de Empreendedorismo Social e
Administracdo em Terceiro Setor da Fundacao Instituto de Administracdo

Dente as atribuicbes dos Conselhos Tutelares, a que recebeu maior
indice em eficiéncia foi a de encaminhar a autoridade juridica os casos que
lhes compete, apontando uma boa interacdo entre o CT, MP e Judiciario.
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Destacou-se também a funcdo de atender e aconselhar pais. A atribuicdo
exercida com menor eficiéncia foi a de contribuir com o Poder Executivo local
na elaboracédo da proposta orcamentaria,

Aparece, ainda, com baixo indice de eficiéncia, a fiscalizacdo do
atendimento prestada por outras entidades e repassar ao Conselho Nacional
dos Direitos da Crianca e Adolescentes dados de ameacas ou violagbes
atendidas pelos conselhos, o que merece atencdo, uma vez que um banco de
informagdes qualificado possibilita uma melhor formulagdo e aplicagdo das
politicas publicas propostas nessa area.

Por fim, nesse capitulo, buscamos compreender os CT, como
mecanismo de protecdo da crianca e adolescente, criados pelo Estado para
uma atuacdo conjunta com a sociedade civil, articulado ao MP, Judiciario e
Poder Executivo.

Observou se que desde a criacdo de ECA, estamos em evolugcao
quanto a adesdo dos municipios a legislacdo, bem como, os proprios CT
encontram se processo de desenvolvimento e melhoria. Nota se que ainda ha
aspectos que precisam de uma maior atencdo por parte dos governantes,
como infraestrutura e qualificagdo dos membros que compde os CT.

Assim, concluo que o CT foi uma grande conquista da sociedade na
luta pelos direitos e defesa da crianca e adolescente. Este nos remete, em seu
contexto de atuacdo, aos principios basicos da democracia participativa,
trazendo a sociedade civil para atuar dentro da esfera publica. Contudo, no
contexto brasileiro sabemos que a infancia ainda carece de uma maior
intervencao do Estado e da sociedade.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esse trabalho teve por objetivo compreender a aplicagéo dos direitos
sociais, voltados para o universo da crianca e adolescente e especialmente
apos a constituicdo de 1988, tendo como foco os Conselhos Tutelares, vistos
como mecanismo de garantia dos direitos dessa populacdo. Buscou-se
entender a evolucao historica dos direitos sociais da populagéo infanto-juvenil
até a criacdo do Estatuto da Crianca e Adolescente, que transformou estes
publicos em “sujeitos de direitos”, atribuindo ao Estado, familia e sociedade
responsabilidades sobre o seu bem-estar.

Para tanto, iniciamos este trabalho contextualizando a evolucdo dos
direitos fundamentais no ambito internacional, onde foi resgatado o lugar do
embate entre a classe burguesa e o poder absolutista. Entendendo o contexto
de criagéo de direitos do homem e a mudanca de concepcao de Estado, frente
as exigéncias dessa nova classe social.

Em seguida, trouxemos a evolugédo historica dos direitos sociais, frutos
das mudancas nas relagbes entre capital e trabalho, o que provocou um
aumento das desigualdades sociais e obrigou o Estado a atuar por meio de
politicas publicas, visando suprir as deficiéncias impostas pelo capitalismo.

Ao tratar dos direitos sociais no Brasil, vimos que as lutas trabalhistas
foram a base para a criacdo de um novo conjunto de direitos, que
transbordando para além das questdes de trabalho, passaram a atender varios
outros “sujeitos coletivos de direitos”, de forma a contemplar outros segmentos
da sociedade.

Realizou-se um breve resgaste da ampliacdo dos direitos sociais ao
longo dos governos e constituicbes que vigoraram no pais desde a monarquia,
passando pelo periodo de ditadura e chegando a atual Constituicédo, vista como
aguela que positivou os direitos sociais no Brasil.

Ao final desse capitulo, concluimos que as revolugdes burguesas e
industriais causaram uma grande transformacdo na concepc¢éo dos direitos do
homem e forcaram o Estado a atuar na garantir de tais direitos. Com a chegada
do capitalismo, as relacbes sociais tornam-se mais complexas e as
reinvindicacdes dos trabalhadores ganharam for¢ca no cenario politico, sendo
responsaveis pela disseminacdo de uma série de novos direitos voltados para
guestdes sociais. No Brasil, esses direitos ganham maior visibilidade e atencao
do governo através da ConstituicAo de 1988, fruto de um processo de
redemocratizacéo e da mobilizacdo social, ao fim da ditatura.

Em seguida, discutimos, no capitulo 2, os direitos sociais da crianca e
adolescente no Brasil. Resgatando a evolugdo historica desses direitos
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passamos pelo Codigo de Menores, criado em 1927, para nortear a acdo do
Judicidrio quanto ao tratamento de criancas e adolescentes em situagdo
irregular. Com uma sociedade cada vez mais voltada para as questdes sociais,
o modelo de tratamento adotado com o “menor infrator” ganhou maior
visibilidade e novas exigéncias, fazendo com o Estado criasse novos 6rgaos
para o atendimento a populacao infanto-juvenil. Em 1979 um novo “Cédigos de
Menores” foi implementado, porém sem grandes avangos, mantendo a postura
autoritaria do seu antecessor. O modelo legislativo, adotado, comecou a sofrer
duras criticas de importantes instituicbes que atuavam com questdes da
infancia, como por exemplo, a ONU. Isso impulsionou uma mudancga na visao e
tratativa do Estado quanto a crianca e adolescente, que em 1990 cria o ECA.

O ECA trouxe, assim, uma série de mudanca nos direitos e defesa da
crianga e do adolescente, substituindo a doutrina de protecdo irregular do
antigo coédigo, pela doutrina de protecdo integral. Novos mecanismos de
fiscalizacdo e defesa de direitos sdo estabelecidos e a sociedade civil passa a
atuar junto ao Estado, na garantia de aplicacdo dos direitos. Nesse novo
cenario de participacdo popular os Conselhos de Direito e Conselhos Tutelares
ganham destaque.

Assim concluimos, nesse capitulo, que, os direitos sociais das criancas
e adolescentes evoluiram de forma lenta no Brasil, passando por legislacdes
autoritarias e rigidas no tratamento do “menor” até a promulgacdo do ECA.
Esse, por sua vez, trouxe um novo cenario no campo do direito da crianca e
adolescente para o pais, exigindo uma maior atuacdo do Estado e envolvendo
a sociedade na elaboracdo e execucdo de politicas publicas voltadas a essa
populacdo. Aos Conselhos de Direito e Conselhos Tutelares coube garantir a
aplicacdo das normas do ECA, aos ultimos atribuiu-se, ainda, o atendimento a
populacdo infanto-juvenil e sua familia sempre que esse tem seus direitos
violados.

Por fim, no ultimo capitulo, examinamos especificamente os Conselhos
Tutelares em sua integralidade, resumindo seu processo de criagcdo e
implantagdo, com base na legislagdo que o norteia. Os Conselhos como 6érgaos
permanentes, tem autonomia em sua atuacdo e s&o municipalizados. Aos
municipios foi repassada a responsabilidade na criagdo, manutencao,
processos burocraticos e orcamentarios destes Conselhos.

Os Conselhos Tutelares, além da articulagdo com o Poder Executivo,
atuam ainda junto ao Ministério Publico, que tem papel fiscalizador e promotor
quando solicita a criagdo de inquérito civil e agéo civil publica para a protecéo
dos interesses individuais da crianca e adolescente. No julgamento de casos
encaminhados pelos conselhos e Ministério Publico, o Judiciario, representado
pela Justica da Infancia e da Juventude, age na definichio de medidas
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preventivas e atribuicbes quanto a recolocacdo da crianca e adolescente,
quando essa se faz necesséria.

O estudo nédo se aprofundou na atuacdo desses dois atores ou nha
efetividade de suas acfes junto a populacdo infanto-juvenil, questdes como
participacdo do judiciario na aplicacdo da legislacdo trazida pela ECA, bem
como suas intervencdes em processos de adocdo e julgamento de atos
infracionais permanecem em aberto, mas poderdo ser aprofundados em
estudos futuros.

Ao final, buscou-se trazer um panorama geral da situacdo dos
Conselhos Tutelares, nos municipios brasileiros, apresentando dados
secundarios relacionados a esse 6rgao. Os dados foram extraidos da pesquisa
do IBGE sobre municipios brasileiros — MUNIC, do o Cadastro Nacional dos
Conselhos Tutelares e da pesquisa nomeada “Conhecendo a Realidade”, feita
pelo Centro de Empreendedorismo Social e Administracdo em Terceiro Setor
(CEATS) da Fundacao Instituto de Administracao.

O trabalho identificou que desde a implantacdo do ECA, a criacdo de
CT tem evoluido no pais, e quase todos 0s municipios apresentam pelos
menos um conselho instalado. Contudo, h& ainda em questdes de estrutura
fisica, onde se observou que em grande parte dos municipios requisitos
minimos de infraestrutura ndo tem sido cumprindo.

Para além da estrutura fisica, foram analisados também dados que
tracam um perfil dos membros, que compde os CT e o processo de escolha
dos mesmos. Observou-se que mais da metade dos CT (56%) tem em seus
membros formacgéo equivalente ao ensino médio completo. Cabe nesse ponto
buscar entender se a legislacao atual, que ndo exige escolaridade, esta de fato
congruente com o conhecimento que a funcdo de conselheiro exige,
especialmente ao tratar de leis orcamentarias e as préprias hormas que regem
o conselho. A proporcao em que a escolaridade dos conselheiros pode, ou néo,
impactar no exercicio da atividade nao foi aprofundado nesse trabalho, porém
poderao ser aprofundados em estudos futuros.

No que se refere ao processo de escolha dos mesmos, prevalece a
eleicdo direita com participagdo da sociedade, sendo esta feita dentro dos
principios de democracia.

Y

Quanto a capacitacdo dos conselheiros para o exercicio da fungéo
pudemos constatar que apenas 45% dos CT tinham todos os seus membros
capacitados, indicando a necessidade de se entender melhor a complexidade
da funcéo, a legislacdo que norteia seu trabalho, bem como as politicas
publicas voltadas a sua area de atuacdo. Sem uma capacitacdo minima esses
aspectos ficam prejudicados e pode reduzir a qualidade do atendimento
prestado a populagéo infanto-juvenil.
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Por ultimo, apresentamos dados da avaliacdo dos CT, quanto a sua
efetividade no exercicio das suas atribuicdes, onde, de forma geral, os CT
consideram ter uma atuacao eficiente na grande maioria das suas atribuigcdes.

Contudo, podemos concluir que a CF/88 e o ECA representaram
uma inovacao na garantia e defesa de direitos das criancas e adolescente e
possuem normas bem definidas em seus textos. Os CT tém papel fundamental
na garantia de aplicacao das leis, bem como no atendimento da populagao que
carece dos seus servicos. Porém mesmo com instrumentos normativos e
administrativos direcionados aos direitos e bem-estar da crianca e adolescente,
ainda ha muito a se evoluir principalmente no que tange a atuacdo dos CT e
entidades de atendimento. E importante manter a continuidade nos processos
que envolvem o CT, visando ampliar a participacdo da sociedade na esfera
publica, com politicas cada vez mais aplicaveis a realidade e que assegurem o
desenvolvimento sadio da populagdo infanto-juvenil.

“As criancas, quando bem cuidadas, sdo uma semente de paz e
esperancga.” (Zilda Arns Neumann)
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