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RESUMO

O trabalho traz informac6es sobre a gestdo de recursos hidricos, com foco no funcionamento e
mecanismos de comités e subcomités de bacia hidrografica. Analisa, especificamente, o
subcomité de bacia hidrografica do Rio Bicudo, destacando o papel da sociedade civil. Para
inferéncia da participagcdo dos atores, serdo analisadas atas, relatorios técnicos, relatorios
finais anuais, relatorios de acGes finalizadas, memoriais e registros tanto do Subcomité do Rio
Bicudo como do Comité de Bacia Hidrografica do Rio das Velhas, além de entrevista
estruturada. Dos documentos citados as falas foram categorizadas por meio do livro de
codigos desenvolvido e com auxilio do software Atlas T.l. Além disso, serdo apresentados
aspectos da construcdo do papel de lideranca da sociedade civil, adquirido no decorrer das
reformas, dos parametros que regem a politica de agua e a necessidade da gestdo de recursos
hidricos compartilhada. A conclusdo aponta positivamente para a presenca da sociedade civil
e dos demais poderes no subcomité em questdo e é capaz de inferir sobre o perfil dos atores

que participam dessa gestao.

Palavras-chave: gestdo publica, recursos hidricos, participacdo, sociedade civil, comité de

bacia hidrografica, subcomité de bacia hidrografica.



ABSTRACT

This article provides information on the management of water resources, focusing on the
functioning and mechanisms of hydrographic basin committees and subcommittees. The work
specifically analyzes the Bicudo river basin subcommittee, highlighting the role of civil
society. In order to infer the participation from actors, minutes, technical reports, annual final
reports, completed action reports, memorandums and records of both the Bicudo
subcommittee and the Velhas river hydrographic Basin Committee will be analyzed, as well
as a structured interview. From the cited documents the statements were categorized through
the developed codebook and with the help of the Atlas T.I software. In addition, aspects of the
construction of the leadership role of civil society acquired during the reforms, of the
parameters governing the policy of water management and the need for shared water
resources management. The conclusion points positively to the presence of civil society and
other powers in the subcommittee in question, and of the able to infer about the profile of the

actors that participate in this management.

Key words: management, water resources, participation, civil society, hydrographic basin
committee, hydrographic basin subcommittee.
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INTRODUCAO

A principal questdo ou problematica proposta no presente trabalho é a de observar e
analisar a participacdo da sociedade civil dentro do subcomité de bacia hidrografica do Rio
Bicudo, que faz parte do Comité de Bacia Hidrografica de Rio das Velhas. Embora, por meio
dos resultados, seja possivel inferir sobre a participacdo de todos os segmentos representados
no subcomité analisado. Para chegar ao objetivo de analisar a atuacdo da sociedade civil, no
Subcomité da Bacia do Rio Bicudo, foi realizada a revisdo das atas das reunides e demais
fontes documentais listadas a seguir, desde a fundagdo do subcomité, em 2011, até a Gltima
reunido, em 2016.

Sobre a metodologia, serdo analisadas atas, relatorios técnicos, relatdrios finais anuais,
relatorios de acdes finalizadas, memoriais e registros tanto do Subcomité do Rio Bicudo como
do CBH Velhas, além de entrevista estruturada. Recorreu-se a um software com carateristicas
qualitativas para a analise das atas. A apostila de treinamento classifica o Atlas T.I. como um
software para a analise de dados qualitativos, que nao processa e interpreta as informacdes,
sua principal funcdo esta em garantir maior sistematicidade para o trabalho de analise, através
da melhor organizacdo do material. S&o aceitas midias de diferentes formados, desde textos
até videos. Neste caso, foram analisados documentos relativos as atividades do subcomité de
bacia hidrogréafica do Rio Bicudo, e para tal, foi desenvolvido ainda um livro de cédigos — em
anexo —, com a codificacdo de cada um dos pontos de anélise.

E preciso informar ainda que o Livro de Cddigos é bem mais extenso do que o
apresentado no resultado das analises. Isso ocorreu em virtude de alguns fatores como: falas

ndo identificadas, temas ndo delimitados, resultados pouco relevantes.

A Lei n® 9.433, de 08 de janeiro de 1997, chamada Lei das Aguas, no inciso VI, do
artigo primeiro, institui que “a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar
com a participacdo do poder publico®, dos usuérios e das comunidades” (BRASIL, 1988). Da
mesma forma, no inciso V, define que “a bacia hidrografica ¢ a unidade territorial para
implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuagdo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos” (BRASIL, 1988).

Bacia hidrografica é definida, a partir deste momento, como unidade territorial de

planejamento e gestdo, em detrimento de outras unidades politico-administrativas, como

! A nocdo de poder publico abarca todos os poderes que sdo préprios do Estado, sendo eles: o poder legislativo
(cria e modifica leis), o poder judicial (aplica essas normas) e o poder executivo (desenvolve politicas de
governo) através de diversas institui¢des.
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municipios, estados e regifes (SALDANHA, 2003, p. 125). Todavia, a dimensdo de analise
proposta incorpora uma pluralidade de poderes e interesses muitas vezes conflitantes e
incompativeis, de forma que foi proposto um novo instrumento que, pela diversidade de
protagonistas, intencionava a participacao e a descentralizacdo dos poderes: os Comités de
Bacias Hidrogréaficas (CBH). Diversos comités foram criados, dentre eles o CBH Rio das
Velhas, ao qual foi atribuida a anélise de uma &rea que abrange 51 municipios, 29.173 km2,
com contribuicdo de 62% do PIB do Estado de Minas Gerais e uma populacdo de,
aproximadamente, 4,5 milhdes de pessoas (CAMARGOS, 2005, p.25) (LEMOS, 2011, p.10).
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Figura 1 — Subcomités da Bacia do Rio das Velhas
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Sendo assim e para total entendimento dos termos trabalhados, com base nos conceitos
pré-determinados da Secretaria do Estado de Meio Ambiente e Recursos Hidricos
(SEMARH), bacia hidrogréafica ou bacia de drenagem é o conjunto de terras que fazem
a drenagem pluvial para o curso d’agua. E composta por todos os elementos ao redor, como
fazendas, cidades, populagcfes, em resumo, o conjunto de elos que se cria ao redor de rios e
afins.

Baseando-se didaticamente na concepcdo de comité de bacia hidrogréafica, tem-se que:

Os Comités de Bacia Hidrogréafica sdo organismos colegiados que fazem parte do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e existem no Brasil desde
1988. A composicdo diversificada e democratica dos Comités contribui para que
todos os setores da sociedade com interesse sobre a agua na bacia tenham
representacdo e poder de decisdo sobre sua gestdo. Os membros que compdem o
colegiado sdo escolhidos entre seus pares, sejam eles dos diversos setores usuarios
de 4gua, das organizacGes da sociedade civil ou dos poderes publicos. Suas
principais competéncias sdo: aprovar o Plano de Recursos Hidricos da Bacia;
arbitrar conflitos pelo uso da agua, em primeira instancia administrativa; estabelecer
mecanismos e sugerir os valores da cobranca pelo uso da agua; entre outros.
(BRASIL, Cartilha CBH)

O Comité de Bacia Hidrografica do Rio das Velhas foi criado através do decreto n°
39.692, em 29 de junho de 1998. O CBH Velhas, diferentemente do que ocorreu em outros
comités de bacia, em que a interagdo com outros entes da sociedade civil e do poder publico
ndo foi concretizada, foi capaz de estabelecer essas conexdes e contribuir para que a
participacdo da sociedade civil fosse maior e mais concentrada. Também articulou acfes e
decisbes junto ao poder publico, tais como o0s entendimentos entre entes municipais e
organizagOes capazes de contribuir para a gestdo das aguas, criacdo de acdes e projetos de
recuperacdo ambiental.

Entdo, destacam-se, principalmente, tais aspectos de mobilizacdo e articulagdo como os
grandes diferenciais do CBH Velhas e o seu éxito em se estabelecer, de fato, como comité.

Nesse contexto ressalta-se a criacdo dos Nucleos Manuelzdo, que

“sao foruns de discussdo, elaboracdo e execugdo de metas relativas a gestdo das
aguas, a educacdo ambiental e, também, participam da formulacdo e avaliacdo de
politicas publicas por bacia hidrografica. Eles buscam a participacdo de
organizagOes da sociedade civil, do poder publico e da iniciativa privada”. (NGcleos

Projeto Manuelz&o, autor ndo identificado).

E a divisdo e a criacdo dos subcomités ligados as sub-bacias do Rio das Velhas. Pela
extensdo e diversidade dos rios e corregos que compdem o Rio das Velhas a agdo se mostrou
efetiva, possibilitando atuacfes mais proximas e projetos pensados por membros capacitados

e conhecedores dos ambientes em questéo.
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A criacdo dos subcomités ligados ao Rio das Velhas se deu a partir da deliberacdo
normativa CBH Velhas n° 02/2004, que estabeleceu as diretrizes para a criacdo e 0
funcionamento dos subcomités, vinculados ao Comité de Bacia Hidrografica do Rio das
Velhas. Nesse documento, a composi¢do do subcomité estabelece a participacdo da sociedade
civil, de representantes do poder publico, dos usuérios dos recursos hidricos e das entidades
civis legalmente constituidas, com atividades relacionadas a sub-bacia. Os subcomités
poderédo ser consultados sobre conflitos referentes aos recursos hidricos e, também, poderao
levar ao conhecimento do CBH Velhas e dos 6rgaos e entidades competentes os problemas
ambientais porventura constatados em sua sub-bacia (SEPULVEDA, 2006).

A criacdo dos subcomités permite a participagdo da populacdo, tanto dos usuarios da
agua, que influenciam na delimitacdo dos usos da agua e das liberacbes de outorgas, quanto
dos membros de associacBes e entidades interessadas na promocao de melhores condicdes
socioambientais. Os moradores dos arredores da bacia, no subcomité em questdo, também
estdo incluidos como membros e, de forma geral, sdo os maiores conhecedores da bacia,
assim como 0s mais indicados para levantar questionamentos e apontar falhas da gestdo

hidrica. Além disso,

(...) predominam as atividades vinculadas & educacgéo ambiental, mobiliza¢do social,
formacéo de bancos de dados e, por vezes, a elaboragdo de diagnosticos da bacia e
realizacdo de expedi¢bes. Em alguns subcomités foram formados grupos de
trabalho: Grupos de Educacdo Ambiental, de Planejamento e Projetos, Agros -
silvopastoril, Urbano/Industrial. (SEPULVEDA, 2006).

A formulacdo e a implementacdo de um subcomité, desde que ele seja capaz de agir e
tenha membros eficientes em seus papéis, tém a capacidade de modificar a estrutura de toda a
vivéncia ao redor de suas ac¢bes, ndo apenas as ambientais, mas também as sociais. Uma peca
chave para o bom funcionamento do subcomité é a mobilizacdo social, trazendo para o
individuo o sentimento de pertencimento e identificacdo territorial.

Tuan cita, em seu “Espago e Lugar”, que “lugares s@o centros aos quais atribuimos valor
e onde sdo satisfeitas as necessidades biologicas de comida, dgua descanso e procria¢do.”
(TUAN, 1983). Moradores de comunidades, sejam elas ribeirinhas ou urbanas, que vivem a
margem de determinada sociedade, ou ainda que enfrentam 0s mesmos problemas
cotidianamente, desenvolvem lacos entre si e percepcOes parecidas. Desse modo, as
populagdes presentes ao redor dos cursos d’dgua enfrentam dificuldades semelhantes, por
exemplo: na época das cheias sofrem com a ndo canalizagdo de esgoto — percebe-se que diz
respeito ao esgoto, ndo a canalizagdo dos cursos d’agua — e com as pragas e doencas

provenientes da ma gestdo dos recursos hidricos. O sentimento gerado por essas
17



consequéncias pode atingir graus catastroficos de relagdes de 6dio e desprezo. O curso d’agua
ganha aspectos de inimigo e passa a ser combatido.

A ideia de pertencimento, desenvolvida pelo CBH Velhas, subcomités e nucleos, tem o
intuito de modificar essa realidade, trazendo o cidad&@o para o cerne do problema da gestéo de
aguas: com educacdo ambiental e projetos socioeducativos, mostrar que a solucdo vai além do
“cobrir o corrego porque ele esta poluido”. Inserir o morador no sistema faz com que ele
perceba que deve lutar pelo seu espaco, pelo bem-estar da comunidade e dele préprio. Aos
poucos, as acdes transformam os sentimentos e o édio da lugar a valorizagcdo, ao empenho em
buscar e pleitear mudancas para a sua comunidade e para 0 seu espaco de convivio. A
identificacdo com o lugar de origem é de extrema importancia para a valorizagdo local e
pessoal, contribuindo também para que o individuo se veja como parte de algo maior: um ator
qgue busca melhorias para a sua vida e a de outros. Por fim, a percepcdo geral de
pertencimento e identificagdo é importante para a caracterizacdo do cidaddo, para a visao
geral e completa de suas obrigacdes, deveres e direitos perante a sociedade.

Por outro lado, as dificuldades sdo extensas: passam pela complexidade das leis que
regem os recursos hidricos, até a formulacdo e consolidacdo de um grupo de trabalho
heterogéneo. A dificuldade em estruturar o subcomité e cumprir as metas estabelecidas é
recorrente, assim como gerir o territério da bacia hidrografica com os territérios
administrativos municipais, regionais e estaduais, onde ha diferencas limitrofes entre
documentos e registros.

N&o seria possivel identificar resultados imediatos a implementacdo dos subcomités,
que fossem além da sociedade civil sentir-se inserida e parte do processo de preservagdo e
decisdo na bacia hidrografica em que se encontram. Acdes, planos e projetos necessitam de
tempo para medir, definir resultados e conclusdes favoraveis, ou nao.

Ainda que seja encontrada literatura sobre a participacao da sociedade civil em conselhos
e Orgdos consultivos, como sera apresentado nos capitulos seguintes, ndo ha producédo tao
vasta nos assuntos relacionados a gestdo participativa de recursos hidricos no Brasil. Os
trabalhos de Rebecca Abers e Margaret Keck sobre a politica da dgua e os comités de bacia
hidrografica foram referéncias importantes no marco teérico e se voltam para a questdo. E
imprescindivel que gestores pablicos se atentem e se apeguem a causas ambientais, que sejam
capazes de se inserir nesse contexto e desenvolver estudos que possibilitem a implantacéo de
novos modelos e novas alternativas para os problemas dessa area do planejamento e da

gestdo. Com esse trabalho, € esperado que outra visdo seja dada aos comités e subcomités,
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demonstrando suas potencialidades e falhas, estimulando gestores a desenvolver alternativas
para essas colocagfes. Ha necessidade de que a gestdo publica se aproprie de novos
instrumentos, e esse trabalho, vem de forma bastante timida, incentivar outros pensamentos.
Em relacdo a estrutura que vira a seguir: no primeiro capitulo estardo presentes conceitos
e um debate sobre instituicGes participativas e gestdo publica. Em seguida, serdo apresentados
0s comités e subcomités de bacia em si, sua estrutura, cenario de atuacdo, dificuldades e
vantagens, com énfase no subcomité de bacia hidrografica do Rio Bicudo e a atuacdo da
sociedade civil® nele, enfoque dado neste trabalho. Por dltimo, sera tratada a efetividade das
instituicOes participativas na gestdo de aguas, juntamente com os resultados obtidos das

andlises de material e leituras pertinentes ao assunto.

1. PARTICIPACAO NA GESTAO DE AGUAS: INSTITUICOES PARTICIPATIVAS
E GESTAO PUBLICA

Como mencionado na introducdo do presente trabalho, o primeiro capitulo vem orientar
sobre a participacdo na gestdo de aguas por parte da sociedade civil, a reconfgiracdo da
representacdo e ainda dificuldades para legitimar e mensurar a representacdo da sociedade
civil.

No século XX, estudiosos chegaram a afirmar que o papel da sociedade civil, numa
cultura democratica, era de vital relevancia. “A Sociedade Civil € um conjunto de instituicdes
e associacdes que sdo suficientemente fortes para evitar a tirania, mas que, no entanto, sdo

permeaveis para a livre entrada e saida pelos individuos (...)” (GELLNER, 1994).

A promulgacdo da Constituicdo de 1988 é o marco dos processos de mudangas no
que tange & descentralizacdo da administracdo publica no Brasil. Uma das
caracteristicas desse processo de descentralizacdo é a municipalizacdo, ou seja, a
transferéncia de responsabilidades dos niveis de governo estadual ou federal para as
prefeituras. (REZENDE e PEREIRA, 2013, p 1).

A redemocratizacdo das décadas de 80 e 90 foi marcada pela crescente participacao

dos movimentos sociais. Despontava a “nova sociedade civil”, composta pela

(...) emergéncia de novos atores civis autbnomos, de um associativismo civico cujas
qualidades encerrariam promissoras consequéncias: arraigados no tecido social e

2 Sociedade Civil é o conjunto de organizacBes e instituicdes civicas voluntarias que constituem os alicerces de
uma sociedade em funcionamento, em oposi¢do com estruturas que séo ajudadas pelo Estado. Sdo exemplos de
sociedade civil: AssociacBes profissionais; Clubes civicos; Clubes sociais e esportivos; Cooperativas;
Corporacfes; Grupos ambientalistas; Grupos por género, culturais e religiosos; InstituicGes de benemeréncia;
Instituicdes politicas; Orgéos de defesa do consumidor.
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destinados a elucidar publicamente questfes relevantes para 0 conjunto da
sociedade, eles escapariam a Orbita dos interesses particularistas inerentes a politica
e a economia, preservando, todavia, a capacidade de instar a esfera politica a atender
seus reclamos legitimos. (...) mais especificamente, a nova sociedade civil foi
definida como uma trama diversificada de atores coletivos, autbnomos e
espontaneos a mobilizar seus recursos associativos mais ou menos escassos — via de
regra dirigidos a comunicacdo publica — para ventilar e problematizar questdes de -
interesse geral. (LAVALLE, 2003, p.91).

O advindo da redemocratizacdo foi, entdo, o gatilho para a demanda por participacéo
social. O surgimento de conselhos gestores foi um dos maiores reflexos dessas demandas.
Tais conselhos também foram os primeiros a demonstrar a dificuldade de se organizar a
sociedade civil e o poder publico, numa mesma arena, com poderes relativamente
equivalentes. Esses novos instrumentos foram classificados como Instituicfes Participativas
(IP’s), conceituadas de forma bastante clara por Avritzer (2008): “formas diferenciadas de
incorpora¢do de cidaddos e associacdes da sociedade civil na deliberacdo sobre politicas.”
(AVRITZER, 2008, p. 45). Em 2011, Borba afirma que o conceito de IP’s ¢ amplo e com
estruturas internas distintas, gerando, portanto, resultados diferentes quando analisadas. De
modo que conselhos ndo sdo iguais a comités e subcomités, mas seus resultados salientam a
participacdo da sociedade na tomada de decisdes e no cenario politico nacional.

Sobre os conselhos, Abers e Keck pontuam que “os estudos sobre novos féruns de
participacdo no Brasil os tém visto segundo diversos angulos: como participacdo da sociedade
civil, democracia deliberativa incipiente, democratizacdo de tomada de deciséo, e criacdo de
novas dimensdes da cidadania” (ABERS e KECK, 2008, p.99). Ainda sobre conselhos e
participagcdo da sociedade civil: “o papel das associagdes da sociedade civil € representar
setores sociais que, de outra forma, ndo teriam vez” (ABERS e KECK, 2008, p.100).

Do ultimo trecho do paragrafo anterior tém-se, mais uma vez, a relevancia da presenca da
sociedade civil em conselhos, comités e subcomités. Destaca-se, aqui, que 0s representantes
da sociedade civil devem ficar atentos aos interesses coletivos e prezar pelo seu papel
representador de todo um segmento, ignorando possiveis ascensdes ou ganhos pessoais. Eis,
ai, um dos dificultadores da implementacdo adequada e com demandas reais de comités ou
conselhos: o ator representante que pode, ocasionalmente, ndo agir de modo a alcancar, de
forma mais efetiva, os interesses dos representados e da sociedade civil como um todo. Em
contrapartida ao papel dos representantes da sociedade civil e a importancia de sua articulagao
em defesa da participacdo de uma parcela pouco ativa desta sociedade, o representante do
Estado agird conforme seu dever de oficio, pautando as demandas por igualdade no interior

das instituicbes participativas. Cabera, entdo, aos representantes da sociedade civil, a
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representacdo da diversidade da sociedade, uma vez que ela é plural e heterogénea (ABERS,
KECK, 2008).

Para muitos, os conselhos sdo vistos como ampliagdo da democracia representativa,
muito embora estudos mostrem que os resultados podem ndo corresponder a expectativa
daqueles que acreditam neste papel. Isto porque é possivel identificar alguns problemas,
desde a falta de articulacdo e comunicacdo entre oS atores, aos interesses individuais se
sobrepondo ao coletivo, as abordagens dos atores do poder publico — apesar da paridade ser

prevista na lei — e, por fim, a auséncia de qualificacao técnica de determinados membros.

Estudos empiricos desses conselhos encontraram pouca evidéncia de que eles
contribuem, de fato, para que as vozes dos excluidos sociais e politicos sejam
ouvidas pelo Estado, e quase todos os estudos mostraram que os individuos que
compdem os conselhos ndo sdo representativos das classes populares. (ABERS e
KECK, 2008, p.103).

Como resultado dos fatores elencados anteriormente,

(...) as razdes pelas quais os conselhos ndo correspondem as expectativas dos
movimentos sociais que os apoiaram podem ser divididas em duas categorias: ou 0s
representantes da sociedade civil deixaram de refletir as aspiracfes e de representar
efetivamente setores tradicionalmente excluidos da populacdo, ou o Estado resistiu
em compartilhar o poder da tomada de decisdo com eles (ABERS e KECK, 2008,
p.104).

A participacdo popular e a atuacdo de atores sociais em temaéticas relevantes séo
necessarias, uma vez que € através da voz e da organizacdo desses atores que a maior parte da
populacdo pode se ver e ser representada. Em razdo da importancia dos recursos hidricos 0s
conflitos pelo dominio das areas alagadas ndo sdo raros e atuais. Ha um historico de disputas e
sobreposicdo de poder. As sociedades se organizaram para que esse embate fosse
minimamente igualitario. A industrializacdo avancada, nas Gltimas décadas, evidenciou a
caréncia por demandas de protecdo ambiental, uma vez que a producdo acelerada provocou
problemas ambientais graves.

“A despeito das dificuldades, é cada vez maior a participacdo cidada nos diversos
segmentos do poder local” (REZENDE e PEREIRA. 2013, p 4). Os recortes feitos no artigo
de Jodo Batista Rezende e José Roberto Pereira (2013) demonstram o momento historico da
Constituicdo de 1988 e a diminuicdo do Estado, em virtude da crise e do baixo caixa estatal. O
periodo marca a autonomia municipal e, consequentemente, abre espago para que a sociedade
possa interferir e pleitear causas relevantes. Na época, 0 pais estava tentando se recompor
apos os anos de ditadura militar, assim como tentava organizar os cofres publicos. A alcunha
de “década perdida” ndo veio sem motivos. A divida externa e os niveis inflacionarios eram
alarmantes. O conjunto de fatores esvaziava a maquina publica e obrigava os cidaddos a
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mudancgas diarias e a uma labuta sem fim. A sociedade civil buscava direitos e atuacdo. A
Constituicdo da Republica de 1988 proporcionou autonomia municipal que antes ndo era
possivel. “Com a descentralizagdo do poder e com a imensiddo do territério, 0 povo se
aproxima cada vez mais de seu governo local e o idealiza como autbnomo, pois € dele que se
esperam as solugdes para seus anseios mais imediatos” (PEIXOTO, 2012, p. 4.).

O Artigo 18 da Constitui¢ao descreve: “a organizagdo politico-administrativa da
Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, todos autdnomos, nos termos desta Constituigdo.”. O Art. 18, entdo, confere
poderes administrativos, financeiros e politicos para o municipio. Hely Lopes Meirelles define

municipio sob o aspecto socioldgico:

(...) é o agrupamento de pessoas de um mesmo territério, com interesses comuns e
afetividade reciprocas, que se relinem em sociedade para a satisfacdo de
necessidades individuais e desempenho de atribui¢Bes coletivas de peculiar interesse
local. (MEIRELLES, 2003).

A Constituicdo abriu espaco para que a participacdo social fosse mais proxima ao
municipio, facilitando a atuacdo da sociedade civil organizada. A proximidade com o ambito
municipal ¢ importante para o andamento de projetos e acGes pensadas pelo comité e
subcomité, principalmente, porque ha presentes neles, membros do poder publico municipal.

Na prética, as fronteiras entre estado, sociedade civil, familia e mercado se revelam
complexas, conforme Hegel discorre em seus trabalhos, demonstrando que a sociedade civil
vai além do Estado e do mercado, abrangindo diversos espacos, atores e formas institucionais,
variando em seu grau de formalidade, autonomia e poder. Consiste, primordialmente, na
esfera publica, criando grupos que se engajam em debates e pressionam em direcdo a
determinadas opcdes politicas, de forma que a maior parte das lutas pela cidadania sdo
realizadas em seu ambito.

Em municipios de pequeno porte € com poucos recursos, o papel da sociedade civil é
facilmente evidenciado. Em um cenario no qual hd maior desigualdade e fragilidade da
economia local, as dificuldades materiais sdo maiores e nem sempre as agdes propostas pelo
governo federal e estadual atendem as realidades locais. Torna-se necessaria uma maior
fiscalizacdo do poder publico municipal, de maneira a tornd-lo permeavel as demandas

sociais. Sendo assim, os individuos inseridos no terceiro setor’ sio porta vozes dessa

% O Terceiro setor é formado por associacdes e entidades sem fins lucrativos, e é classificado como terceiro setor,
em sociologia. Como exemplo de terceiro setor, tem-se as ONGs (Organiza¢cBes ndo governamentais)
e OSCIPs (OrganizacGes da Sociedade Civil de Interesse Publico). O terceiro setor é composto quase que, em
sua totalidade, de mdo-de-obra voluntéria, pessoas que trabalham e ndo recebem remuneragéo para isso.

22



populacdo em desvantagem, levando as demandas ao poder publico local e providenciando,
por meio de mobilizacdo social e articulagdes politicas, a devida aten¢do aos casos especiais.

Nesse contexto de maior grau de diversidade em aspectos sociais e econémicos, 0s
municipios tocados pelo subcomité do Rio Bicudo apresentam alguns dados relevantes para a
andlise de atuacdo. Além de possuirem menor grau de desenvolvimento humano (IDH), a
atividade econémica predominante é a producao agropecudria, na fase priméaria: em Morro da
Garca, com PIB de R$ 47.681,15 a agropecuaria é responsavel por 50,3% desse valor e o IDH
é 0,648 (médio); Corinto possui PIB de R$ 249.102,30, sendo 33% desse valor gerado pela
agropecuéria, com IDH de 0,680 (médio).

Com os dados apresentados, evidencia-se a importancia da gestdo dos recursos
hidricos, uma vez que o maior gerador das rendas municipais é a agricultura tradicional e
familiar, que com auséncia da devida fiscalizacdo e marcado pelo empreendedorismo
capitalista, ameaca as reservas hidricas locais e, em larga escala, compromete todo o
fornecimento da bacia. Assim, a presenca e a constante fiscalizagdo do subcomité permitem
qgue o CBH Velhas tome providéncias, caso algum dos proprietarios exceda a cota de gastos,
ou mesmo atue de forma ilegal com pogos ndo autorizados, ou pela retirada direta de cursos
d’agua.

A importancia da preservacdo ambiental e o desenvolvimento sustentivel sdo de
grande relevancia social, j& que interferem diretamente ndo s6 na economia, mas,
principalmente, na qualidade de vida de toda a populagdo. Quando ha desequilibrio ambiental,
ha impacto no processo saude/doenca, evidenciado pela elevacdo da ocorréncia de problemas
respiratdrios, doencas de pele, leptospirose, quadros de diarreia e doencas transmissiveis por
mosquitos, como Dengue, Zika e Chikungunya. Nesse aspecto, o subcomité assume, mais
uma vez, o seu poder fiscalizador e evidenciador de situa¢cdes de risco junto ao poder publico.
Sendo um subcomité de bacia, as situacdes de risco a saude da populacdo local devem ser
levadas ao conhecimento de todos e o caso podera ser movido por um projeto e apresentado
ao CBH, que, com sua articulacao politica, tem poderes para acionar 0s 0rgaos necessarios e
agilizar as solugdes definitivas ou paliativas.

Na esfera global, portanto, promover o desenvolvimento local garante a diversificagéo
da base econdmica com sustentabilidade ambiental, disponibilidade de agua e solos de
qualidade, fatores que ajudardo na agricultura, principal fonte de renda das familias dos

municipios analisados. A participacdo social, td&o marcada neste estudo, torna as acOes
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empreendidas na sub-bacia do Rio Bicudo mais efetivas, reduzindo os custos e aumentando a
qualidade de vida, auxiliando na renda familiar e propiciando melhores condicdes sociais.

1.1. Reconfiguracao da representacao

O processo de redemocratizacdo pos-ditadura e a Constituicdo de 1988 possibilitaram
novas formas de organizacdo, “que envolvem atores (...) num partilhamento de processos
deliberativos”. Além da redemocratizagdo ha de se citar, também, “a crise do Estado de bem
estar e 0 abandono do desenvolvimentismo no plano das politicas econdmicas (...)”
(LAVALLE & ARAUIJO, 2006), bem como “as transformagdes do mercado de trabalho, isto
é, a informatizacdo infrene (...) minaram o (...) sindicalismo (...) e os partidos de massa como
expressdo politica” (LAVALLE & ARAUJO, 2006). Esses fenomenos conduziram os
individuos a se organizar, buscarem conjuntamente por meios de garantir direitos e bem estar.
A auséncia do Estado em prestar auxilio e as mudancas estruturais das formas de trabalho e da
sociedade, impulsionaram as relacdes de semelhanca, agrupando aqueles que possuiam ou
procuravam algo em comum.

As reformas e as inovacgdes institucionais participativas foram responsaveis por
imprimir carater protagonista as organizacbes publicas (LAVALLE, HOUTZAGER,
CASTELLO, 2006). Almeida (2008) em suas “Reflexdes a partir da pratica da sociedade civil

nos conselhos de politica” aponta para um aspecto importante dessa nova representagao,

E preciso ressaltar que, especificamente na América Latina, a efervescéncia dos
movimentos sociais e as mudancgas institucionais ocorridas nas Gltimas duas
décadas tém dado lugar a estruturas formais de participagdo e ao envolvimento da
sociedade civil no processo de formulagdo de politicas publicas. (ALMEIDA, 2008,
p. 03)

Especialmente,
0 pais tornou-se, na Ultima década, referéncia imprescindivel do debate internacional
acerca da reforma da democracia gracas a uma onda de novas experiéncias
participativas no desenho de politicas publicas (...) em administragdes municipais

sob o comando do Partido dos Trabalhadores (PT). (LAVALLE, HOUTZAGER,
CASTELLO, 2008, p. 03).

Percebe-se, portanto, nessa discussdo, a emergéncia de dois fendmenos: a crescente
presenca da sociedade civil e das institui¢Oes participativas (AVRITZER, 2006).

Alguns aspectos importantes que levaram a essa reconfiguracdo e ao crescente papel
representativo da sociedade civil precisam ser abordados: a crise do sistema representativo

eleitoral, a crise dos partidos politicos, a dificuldade de controle da representacdo da
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sociedade civil (accountability), a forma como diferentes partidos politicos influenciam “a
inser¢do de associacdes da sociedade civil nas politicas publicas” (AVRITZER, 2007).

O primeiro tema abordado sera a crise do sistema representativo eleitoral, tomando-se
por introducdo a frase do primeiro capitulo do livro Democracy, Accountability and
Representation, de Adam Przeworski, Susan C. Stokes e Bernard Manin (1999), publicado no
Brasil em 2006, “as eleicdes ndo sdo mecanismos suficientes para assegurar que 0s
governantes fardo tudo o que puderem para maximizar o bem-estar dos cidaddos”
(PRZEWORSKI, STOKES & MANIN, 1999). Assim como também ndo sdao o Unico
mecanismo passivel da promocdo de representacdo (LAVALLE & ARAUJO, 2006). E
necessario apontar que a colocacdo dos autores de Democracy, Accountability and

Representation gera polémica na literatura. Como indicadores da crise sdo apresentados:

a diminuicdo progressiva da participagdo eleitoral, 0 aumento da apatia politica, o
descrédito nas (e das) institui¢des, a perda da capacidade dos partidos de mobilizar
seu eleitorado, a perda do carater representativo e do elemento ideoldgico dos
partidos, o nocivo papel da midia etc. (POGREBINSCHI, SANTOS. 2011, p. 267).
(...) “O efeito esperado (...) é o de permitir que o exercicio da democracia ndo se
esgote nas elei¢Oes, propiciando que os cidaddos manifestem suas preferéncias de
uma forma ndo mediada por partidos e politicos profissionais e por meios outros que
ndo o voto. (POGREBINSCHI, SANTOS, 2011, p. 260/261).

O que os autores quiseram dizer, com 0s muitos aspectos listados como responsaveis
da crise representativa, podem ser entendidos como diminuicdo do interesse dos cidaddos por
politica e, consequentemente, seu afastamento da atuacdo e discussdo dos assuntos politicos;
aumento da falta de confianca em relacdo as instituicdes publicas, uma vez que passaram a
ndo corresponder as demandas estruturais da sociedade; os partidos, assim como as
instituicdes perderam forca e simpatizantes, foram também descaracterizados com o passar do
tempo e a nova face ndo foi convincente; os cidaddos pararam de se identificar com o0s
partidos e os representantes eleitos, o que gera maior desconfianca e insatisfacdo, ja que a
aparente escolha na eleicdo de nada lhe serviu e, por fim, o papel altamente influenciador das
midias nas decisOes da sociedade, capazes de mudar resultados de elei¢cbes e moldar o
imaginario da massa. Desse modo, a crise do e no sistema representativo tradicional eleva a
busca por alternativas que fossem capazes de suprir o papel que esses elementos perderam, a
sociedade civil surge como alternativa viavel e confiavel para as demandas levantadas.
Portanto, seria uma das explicacfes para essa nova forma de representacdo, baseada na
sociedade civil e em atores ligados a ela, dai 0 aumento significativo no nimero de conselhos

e semelhantes em diversas areas da sociedade. Tais como os comités de bacia hidrogréfica,
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uma esfera pouco relacionada aos cidaddos de modo geral, e que agora, mesmo com todas as

limitacGes de uma gestéo, estdo mais proximos.
Segue-se a argumentacdo da problematica das elei¢des com a colocagédo

[0] modelo legitimo disponivel de representacdo politica — mandato representativo
mediante elei¢cbes — foi edificado historicamente por atores e para desempenhar
funcgdes que ndo coincidem em hipotese alguma com o perfil das organizacdes civis.
Assim, a auséncia de modelos parece levar ao siléncio nos debates voltados para a
reforma da democracia, ao passo que na literatura da reconfiguracdo da
representacdo parece conduzir a uma conclusdo implicita: se as eventuais préaticas de
representacdo politica exercida por organizacfes civis ndo encaixam nas instituicdes
do governo representativo, sequer cabe cogita-las. (LAVALLE, HOUTZAGER &
CASTELO, 2006, p.4).

Assim, com base no postulado citado, a representacdo feita pela sociedade civil ndo
seria compativel com o desenho institucional vigente. A reforma da democracia seria uma
alternativa para que esse tipo de representacdo fosse incluida — de forma efetiva — nas tomadas
de decisdo. A representacdo da sociedade civil, como demonstrado pelos textos e citacdes,

aparenta gerar maior interacdo entre os individuos e as suas demandas.

Cabe, ainda, acrescentar que:

Elei¢des e representatividade distam de ser sinbnimos, como atestado ndo apenas
pelas inOmeras denuncias da impoténcia dos partidos para sanar o déficit de
representacdo das democracias contemporaneas (Chalmers et al., 1997; Friedman e
Hochstetler, 2002; Roberts, 2002), mas também por diagndsticos agudos acerca das
limitagdes do mecanismo eleitoral e do parlamento como I6cus da representagdo
para garantir a responsividade e o controle dos representantes eleitos (Sartori, 1962;
Manin et al., 1999b). (LAVALLE, HOUTZAGER & CASTELO, 2006, p.14).

Nessa afirmacdo, como nas pontuadas anteriormente, ha mais limitac6es e argumentos
para a crise da representacao tradicional e o surgimento da representacdo da sociedade civil.
No que diz respeito as limitagbes dos mecanismos eleitorais e do parlamento como forma de
representacdo do eleitorado, ndo foge da discussdo ja realizada sobre a falta de
representatividade dos eleitores perante os representantes eleitos. Garantir a responsividade de
todos os eleitos é uma tarefa utopicamente dificil. A partir do momento que o cargo é ocupado
por um represente eleito, ele pode simplesmente abandonar todos os slogans pregados durante
a campanha e operar como bem entender, mesmo que isso dificulte fortemente a sua
reeleicdo. No caso da sociedade civil, os individuos atuantes pouco estdo ligados — ha
excecOes — a cargos e a remuneragdes que pudessem corromper. A sua atuacdo se da por
interesses diferentes de uma elei¢do, assim como — geralmente — estd ligada a ideologias
proprias e a possibilidade de melhoria de aspetos negativos da sociedade.

Para Almeida (2006) uma das causas para a crise democratica € o déficit democratico

de experiéncias de representagdo, “é possivel detectar uma crise do sentimento de estar
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representado, que compromete os lagos que idealmente deveriam ligar os eleitores a
parlamentares, candidatos, partidos e, de forma mais genérica, aos poderes constitucionais”
(ALMEIDA, 2006, p. 02, apud MIGUEL, 2003, p. 123). Evidéncias sdo percebidas na
auséncia em massa das eleices, o descrédito em instituicGes politicas e os politicos, bem
como o esvaziamento dos partidos (ALMEIDA, 2006). (...) “as elei¢cdes engendram a
representacdo, mas ndo engendram os representantes. Elas, no minimo, produzem um governo
responsavel e limitado, mas ndo um governo representativo” (ALMEIDA, 2008, p. 11, apud
URBINATI 2000, p. 224).

O cidaddo, entdo, se Vvé representado ou cria lacos empaticos maiores com a
representacdo da sociedade civil, uma vez que ela parece mais préxima de seus problemas e
sua realidade do que o parlamento, por exemplo. H4, ainda, a visdo cada vez mais enraizada
no interior da sociedade de que “a representacao ¢ um processo politico sempre imparcial, na
medida em que nenhum representante é capaz de representar completamente nossos interesses
ou identidades” (SAWARD, 2008, p. 1003 apud ALMEIDA, 2006, p. 14). Avritzer (2007)
afirma que o futuro da representacdo eleitoral se dard apenas com a colaboracdo dos
representantes eleitos e os representantes da sociedade civil.

Novas formas de representagdo surgem para suprir a necessidade da sociedade e

colocar em cheque o sistema tradicional de politica.

Por um lado, a politica esta se movendo amplamente da politica eleitoral para as
formas ndo eleitorais e informais, por outro lado, modos de influéncia estdo se
expandindo para além do poder baseado no Estado, incluindo também a influéncia
publica e o poder econdmico (ALMEIDA, 2008, p. 16).

Conjunta a essa discussdo, ha a crise na relacdo dos cidaddos com os partidos
politicos, de forma geral e no Brasil, minando a crenca na instituicdo dos partidos. Em aula,
Avritzer comentou em 2016, algo como: “E um momento preocupante. A falta de
identificacdo do cidaddo com partidos pode ser perigosa. Veremos como isso sera retratado
depois. Mas os reflexos sobre a democracia podem durar anos”. E percebido pela literatura
que os partidos politicos tem perdido a preferéncias dos eleitores, que passaram a se apegar
mais a figura dos candidatos alavancados pela comunicagdo de massa (LAVALLE,
HOUTZAGER & CASTELO, 2006). Ha, ndo resta davidas, um “déficit democratico da
representacdo tradicional” (ALMEIDA, 2008, p. 3).

Segundo o Indice de Democracia, divulgado pela revista The Economist para
examinar o estado da democracia em 167 paises, o Brasil era 0 42° colocado com 7.38 pontos
(em um maximo de 10) em 2006 e em 2015 cai para 51° com 6,96 pontos. Ndo ha dados

anteriores a esses, de forma que ndo seria possivel inferir sobre a diferenca democratica por
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partidos no poder. Porém, historicamente, partidos de esquerda tém como caracteristica maior
abertura para a participacéo da sociedade. O Brasil passou por oito anos* de governo PSDB
(Partido da Social Democracia Brasileira) presidido por Fernando Henrique Cardoso.
Seguindo-se a ele treze anos® de governo PT (Partido dos Trabalhadores), presidido por Luiz
Inécio Lula da Silva e Dilma Russef®. Atualmente, o pais é governado hé oito meses’ por
Michel Temer do PMDB (Partido do Movimento Democrético Brasileiro).

Partidos de esquerda tem como projeto a participacdo dos cidadd@os por meio da
sociedade civil ou diretamente da acdo do individuo como no caso do orgcamento
participativo, em que esse tipo de experiéncia acontece a partir da organizagao da sociedade
civil (PINTO, 2004).

A participagdo direta do cidaddo no planejamento e no or¢camento é uma politica
desejada pelos partidos de esquerda no governo pelo menos por trés razGes. Em
primeiro lugar pela propria postura politica ideoldgica desses partidos, que
defendem o alargamento da democracia e da inclusdo social. A segunda diz respeito
a sua incapacidade de formar legislativos majoritarios em seus governos; e, agindo
dessa forma, as decisdes dos corpos participativos rompem com préticas clientelistas
e retiram poder de decisdo dos adversarios politicos Por fim, ndo se pode deixar de
levar em consideragdo o fato de que 0s governos nos paises em exame, sejam
municipais, estaduais ou federais, atuam em cenarios de grande escassez de recursos
e de caréncia de servigos basicos para as populagdes pobres. A inclusdo dessas
populagbes no sentido de tomarem decisdo sobre as formas de aplicacdo dos
recursos escassos contribui para a legitimac&o da prépria aplicacdo. (PINTO, 2004,

p. 5).

Embora seja um diferencial, ndo é somente a gestdo por partidos de esquerda que
proporciona tal participacdo, deve-se também a presenca de uma sociedade civil consolidada
(PINTO, 2004).

Apds a discussdo das causas para a reconfiguracdo da representacdo, com base na crise
de sua dimenséo eleitoral, resta estabelecer os pardmetros que facam entender os motivos da
sociedade civil emergir como a representacao buscada pela populagéo.

“Young define sociedade civil como um espaco amplo de auto-organizacdo de grupos
gue ndo se expressam por meio de discursos politicos e onde ha um grande potencial para a
inovagdo social e a criacdo de servigos que nao visem ao lucro.” (PINTO, 2008, p. 13).
Avritzer (2007) pontua que a crescente expansédo da sociedade civil nas politicas publicas se
da pela especializacdo e experiéncia das agdes e mecanicismos usados e testados com o passar

do tempo.

*1° de janeiro de 1995 a 1° de janeiro de 2003
> 1° de janeiro de 2003 a 1° de janeiro de 2011 / 1° de janeiro de 2011 a 31 de agosto de 2016
® Sofreu impeachment em 31 de agosto 2016.
" Inicio em 31 de agosto de 2016
28



Argumenta-se que a democracia representativa € uma forma diferenciada de
participacdo, bem como é uma opcédo superior as demais (URBINATI apud LAVALLE &
ARAUJO, 2006). Ha, no entanto, uma intrincada malha de dificuldades, davidas e questdes
sobre como essa representacdo se da e como pode ser apresentada pela literatura. A seguir,
haverd o esforgo de se expor alguns argumentos que marquem essas dificuldades e os motivos
delas estarem presentes na reorganizacgao da representacao.

Com a nova funcdo de representacdo da sociedade/organizacfes civis, surgem
guestionamentos sobre a sua representatividade efetiva, uma vez que diferentemente dos
partidos politicos — por exemplo —, as organizagdes civis ndo utilizam mecanismos eleitorais
ou possuem sistema de filiagdo para que a representacdo seja medida. O que existe s@o
algumas nocdes de representacdo, parcialmente construidas e quica concretizadas
(LAVALLE, HOUTZAGER & CASTELO, 2006). Dentro das organizacdes civis,

é reconhecida a relevancia da representacdo politica exercida por essas organizagdes
ndo como canal alternativo e genuino perante as instituices tradicionais da
representacdo politica, mas como esforco de intermediagdo orientado a conectar

segmentos da populacdo mal ou sub-representados ao Estado e aos circuitos da
politica eleitoral (LAVALLE, HOUTZAGER & CASTELO, 2006, p. 02).

O Brasil destaca-se nessa participacdo da sociedade civil quando se concretiza
exitosamente o orgamento participativo ¢ algumas a¢des dos governos PT em municipios, “os
atores da sociedade civil emergem em continuidade ou animados por uma conexao genuina
com o tecido social (...)” (LAVALLE, HOUTZAGER & CASTELO, 2006, p.04).

Toca-se no conceito de representacdo presuntiva,

A presuncao publica de representar alguém néo equivale & sua efetiva representagéo,
mesmo se amparada empiricamente pelo desempenho de atividades que, em
principio, pressuporiam o exercicio de alguma modalidade de representacéo politica.
Contudo, o comprometimento com 0s interesses representados € um componente
vital da representacdo, irredutivel a dispositivos institucionais. No limite, segundo
afirmara Burke (1942[1774]), o melhor dispositivo para garantir a autenticidade da
representacdo — sua representatividade — seria a existéncia de um compromisso
representativo genuino; entrementes, dada a contingéncia desse componente
subjetivo, a introducdo de mecanismos institucionais formais tornava-se iniludivel e
desejavel (LAVALLE, HOUTZAGER & CASTELO, 2006, p.05).

De modo que a sociedade civil pode afirmar — na maioria dos casos — ser
representativa, tendo em seu escopo, 0 comprometimento com o0s interesses daqueles que
representa. H4 o “sentimento de representacdo” (SARTORI, 1962), mas por outro lado, ndo
h&, especificamente, instrumentalizacdo formal de medigédo dessa representacdo — desejavel —

como afirma a citagcdo anterior.
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Se for tomada apenas como representacdo presuntiva, as organizagdes civis cumprem
com o seu papel. A problemaética estd em identificar as diferentes percepcbes que esses atores
tem de sua representatividade: diariamente desempenham tarefas de representacdo, porém,
ndo ha um modelo de representacdo politica que os oriente e legitime. Apesar das
organizacdes civis apresentarem mecanismos de eleigdo das liderangas/diretorias, & mais uma
justificacdo do aparato formal do que de fato instrumento de mensuragdo de representacéo
(LAVALLE, HOUTZAGER & CASTELO, 2006). Ainda que, como ja visto, as elei¢bes —

sejam elas em qualquer cenario —, ndo estdo livres de julgamentos.

Percebe-se, entdo, uma forte negligéncia no que diz respeito a “relacdo entre
representacdo politica e organizagdes civis” (LAVALLE, HOUTZAGER & CASTELO,
2006, p.16). Aparenta receio, uma vez que a reconfiguracdo afeta o padréo tradicional da
politica, dos partidos e agrega uma parcela da populacdo que raramente tem voz ou pode se
expressar, inserindo “as organizagdes civis como uma nova instdncia de mediacdo entre

representantes e representados” (LAVALLE, HOUTZAGER & CASTELO, 2006, p.17).

Almeida (2008) toca em um ponto importante da representacdo da sociedade civil: o
seu papel inclusivo.
registra-se o crescimento da demanda por reconhecimento de grupos, assim como
por formas de igualdade relacionadas diretamente as necessidades, caracteristicas,
identidades e condigdes da populagdo, que denunciam a insuficiéncia dos padrdes

igualitarios e universalistas da representacdo politica atual (ALMEIDA, 2008 p.02,
apud YOUNG, 2006).

Apesar das limitacGes ja apresentadas, tedricos sdo capazes de demonstrar as
potencialidades das novas formas de representacdo, principalmente, no que diz respeito as
contribuicdes na formacdo de opinido publica e na proposicdo de politicas publicas fora da
exclusividade do circulo estatal (ALMEIDA, 2008). Consequéncia da crise no modelo atual
que perpassa mais por um monop06lio de representacdo territorializada, legando a margem do
processo a representacdo por afinidade, que pode ser entendida como a relacdo de
identificacdo entre o representado e o representante, de modo que “o ator que age por sua
propria conta fala em nome de outros atores, ndo deixa de haver representacdo, ainda que,
nesse caso, ela se dé por identificacao” (AVRITZER, 2007).

Para justificar a necessidade da representagdo da organizacdo civil e de sua
legitimacdo, cita-se “a inclusdo da participagdo do cidaddo nos processos de decisdo ¢

discussdo politica, combinada com 0s mecanismos representativos, foi apontada como uma
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forma de recuperar a articulagdo entre cidadania e soberania popular” (MACPHERSON,1978
apud ALMEIDA, 2008). A juncao dos atores da sociedade civil aos do poder publico como
representantes pode mudar a realidade dos representados, ja que o corpo parlamentar é visto —
e se vé — distante da maioria das populacdes ou de nichos especificos da populacgéo,

geralmente aquele grupo que possui maiores demandas por politicas publicas.

Confirma-se a argumentacdo por meio da citacao:

A democracia deliberativa surge como alternativa tedrica a analise da participacao
em contraponto a teoria democratica centrada no voto, propondo valorizar o
processo comunicativo de opinido e formagdo da vontade que precede o voto,
entendendo que este ndo resolve os problemas de preferéncias diversas e nao
concede a todos direitos iguais de fala em sociedades complexas (BOHMAN, 1996,
p. 28). A ideia é que o debate em féruns publicos ajuda na formagdo e mudanga de
preferéncias das pessoas, constrangendo o individuo a agir de forma mais
cooperativa e reflexiva (ALMEIDA, 2008, p. 10).

Sobre o debate da representacdo, Urbinati (2006), argumenta que a representacdo em
discussdo nesse topico, deve ser fruto de uma relacdo entre Estado e sociedade civil. PropGe
ainda, que o foco no mecanismo eleitoral seja diminuido (URBINATI, 2006 apud
ALMEIDA, 2008 p. 11).

a representacdo realizada pela sociedade civil é pluralista e se superpde com outras
formas de representacdo que, em geral, tomam decisfes vinculantes em relacdo ao
mesmo tema, no mesmo territdrio, desafiando, portanto, a estrutura monopolista de
representacdo. O que implica a necessidade de se buscar um conceito mais amplo de

representacdo que inclua tanto a dimenséo eleitoral quanto a sua dimensdo néo
eleitoral (AVRITZER 2007, p. 444 apud ALMEIDA, 2008, p.16).

Como resultado dessa interacdo apontada por Urbinati (2006) e a ideia de mdltiplas
dimens@es de Avritzer (2007), é necessaria atencao aos

limites e possibilidades dos mecanismos participativos e para o reconhecimento da

complexidade das relacdes que se estabelecem entre estes mecanismos e o sistema

politico tradicional. Outro importante passo diz respeito a constatagdo da

representacdo politica exercida pelos atores da sociedade civil (...) (ALMEIDA,
2008 p. 18).

Tomando por base de anélise os conselheiros de conselhos e 6rgéos semelhantes — que
mesclam diferentes esferas de poder —, ¢é possivel perceber que a “representagdo politica
envolve um elemento de identificagdo entre representante e representado que gera uma
relagdo de afinidade”, que nada mais seria que a demonstragdo pura da legitimidade da
representacdo da sociedade civil. A legitimacdo dos conselheiros acontece por meio da
identidade e da solidariedade compartilhada por representado e representante (ALMEIDA,
2008, p. 20).
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Considera-se que as associacOes civis, por dever, devem representar ndo apenas
interesses, mas também valores, principios e perspectivas. Espera-se que a sociedade civil seja
capaz e optante por representar ndo apenas a sua pauta de discussdo, mas acrescentar,
defender ou postular sobre outras que sejam relevantes socialmente (ALMEIDA, 2008;
YOUNG, 2006).

Conclui-se, portanto, que a representacdo da sociedade civil dependera ndo apenas da
capacidade dos conselheiros de dialogarem em beneficio da sua pauta, mas também dos
projetos e dos arranjos politicos e governamentais (ALMEIDA, 2008).

Depois de percorrer o caminho que demonstra as crises e reformas que
proporcionaram a inser¢do da sociedade civil na arena representativa, tem-se a discussao que
expde a dificuldade de autorizacdo, legitimacéo e prestacdo de contas dessa representacdo. Ha
grandes dificuldades em mesclar essas caracteristicas essenciais no que diz respeito a
organizacao civil e sua forma de representar. Os autores recorridos tem se debrugado sobre o
assunto, pontuado que algumas mudancas podem ser necessarias, uma Vvez que a
representacdo tratada € diferente da forma tradicional.

Os teoricos tem se preocupado sobremaneira com a auséncia de modelos ou
instrumentos que sejam capazes de nortear a legitimidade democrética das novas formas de
representacdo (ALMEIDA, 2008). Avritzer (2007) destaca que ndo ha nenhum requisito
explicito de autorizacdo na representacdo das organizacgdes civis, assim como, também, ndo ha
uma delimitacdo monopolista e territorialista.

Primeiro, ha de se expor que 0 novo papel da sociedade civil difere do desempenhado
pelos partidos e sindicatos — ja com aparatos de legitimac&o e autorizagdo concretos —, e como
ja afirmado, as organizacdes civis ndo se comportam da mesma forma e ndo possuem
mecanismos eleitorais e afiliativos estabelecidos (LAVALLE, HOUTZAGER &
CASTELLO, 2006).

Hé& a proposta de que um novo desenho institucional deve ser desenvolvido, de forma
que englobe as novas formas de representacdo, tornando-as legitimas e que ndo estejam —
obrigatoriamente — ligadas ao modelo eleitoral tradicional (DRYZEK 2000 apud AVRITZER,
2007). Cria-se, assim, um novo conceito capaz de mesclar as dimensdes eleitoral e néo-
eleitoral, reforcando-as e transformando a representacdo em multiplas soberanias (HELD,
1995 apud AVRITZER, 2007).

A éardua e complicada tarefa ¢ a de criar “mecanismos formais e¢ delimitados de

accountability e autoriza¢do” (ALMEIDA, 2008, p. 07). Um dos pontos-chave dessa questéo
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é que a accountability é associada a um Unico aparato, o voto. Isto, a despeito do fato de as
eleicdes ndo serem o Unico ou melhor critério para a manutengdo da accountability ou da
representatividade (ALMEIDA, 2008).

[E] preciso considerar que as propostas contemplam mudancas mais na direcio da
accountability do que da autorizacdo, na medida em que o foco de anélise é a
representacdo tradicional. Para Urbinati e Warren (2008, p. 396), accountability e
autorizacdo sdo elementos genéricos que especificam somente como se da o
relacionamento democratico e, portanto, uma variedade de atores pode
potencialmente se adaptar a estes critérios: tanto representantes eleitos quanto os que
se autorizam a si préprios (self-authorized representatives), como no caso das
organizagfes ndo governamentais, cidaddos leigos, comités e outras entidades
(ALMEIDA, 2008, p. 13 € 14).

Nesse postulado defende-se a ideia de que a accountability € adaptavel, de modo que
qgualquer uma das formas de representacdo citadas tem a possibilidade de construir
instrumentos e mecanismos capazes de gerar autorizacdo, legitimacao e prestacdo de contas.
Assim, a accountability pode ser a solucdo tdo procurada pelos tedricos e pela sociedade civil,
uma vez gue ja se provou que as elei¢cdes ndo séo perfeitas no que se propde. A accountability
pode ser capaz de resolver a questdo da representatividade (ALMEIDA, 2008 apud
LAVALLE & CASTELLO, 2008).

Por fim, Almeida (2008) resume os maiores dilemas apresentados em seu trabalho —
gue reune a obra de outros diversos estudiosos do assunto —, onde conclui que a
accountability e autorizacdo sdo noc¢des diferentes e compreendé-las em separado possibilita
mais de uma forma de mecanismos e instrumentos para a representatividade; votar ndo
garante equidade de representacgdo e a representacao se estende além do voto.

Todos os apontamentos revelam a importancia da representacdo das organizacfes
civis, assim como, também, marcam a dificuldade de se implementar novas ferramentas de
legitimacdo e autorizacdo dos representantes. Percebe-se, ainda, que aspectos ja evoluiram e
que, futuramente, espera-se que a sociedade civil possa ser considerada um ator representativo

expressivo e dotado de legitimidade.

2. OS COMITES E SUBCOMITES DE BACIAS: NORMATIVIDADE, DESENHO
INSTITUCIONAL E ATRIBUICOES PRINCIPAIS

O capitulo traz a apresentacdo e conceituacdo dos comités, agéncia de bacia e

subcomités.
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2.2. Os comités e subcomités de bacia hidrografica

Com os abundantes recursos hidricos brasileiros tornou-se necessario 0
estabelicimento de uma gestdo compartilhada. O primeiro grande obstaculo enfrentado foi a
disparidade e falta de articulacdo entre as agéncias federais, estaduais e municipais, no que diz
respeito as leis do uso e a disponibilizacdo da agua.

Alguns Estados viram a necessidade de criacdo de leis especificas para a gestdo dos
recursos hidricos. Apos a publicacédo da Lei Federal 9.433/97 — que completa 20 anos — abriu-
se a possibilidade para que os entes estaduais mudassem as regras e regimentos.

A Lei citada institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) e cria o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SNGRH), que regulamenta o inciso XIX
do art. 21 da Constituicdo Federal.

No art. 1° A Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) a participacdo da
sociedade civil e dos usuarios da &gua fica clara, assim como a percep¢do da agua como
recurso publico, mensuravel financeiramente, e a delimitacdo do espago que cabe a bacia
hidrografica. Todos esses pontos contribuiram para a adaptacdo e o fomento dos comités e
demais 6rgdos ligados a gestao de aguas.

O Capitulo IV da lei supracitada dispem sobre outorga e a cobranca pelo uso dos
recursos hidricos, dois instrumentos profundamente ligados a autonomia e funcionalidade dos
comités. A outorga parte dos usuarios da agua, compreendendo a analise, determinacédo e
liberacdo por parte do comité ou subcomité. A cobranca dos recursos, tdo tratado nesse
trabalho, corresponde a maior conquista e ganho dos comités: o poder de determinar e impor
limites que possam, de alguma forma, inibir o mau uso dos recursos hidricos, além de garantir
fundos para a aplicacdo dos projetos e ac6es planejadas.

Resumidamente,

0 conjunto dessas leis das aguas propdem quatro principios gerais como base de um
novo e complexo sistema de gestdo: 1) integralizacdo das politicas publicas de
6rgdos federais e estaduais, tradicionalmente independentes; 2) descentralizacdo da
tomada de decisGes em relacdo as bacias hidrograficas; 3) participacdo de
stakeholders® em novos organismos deliberativos (comités de bacia e conselhos
estaduais e nacional de recursos hidricos); e 4) compreensdo da agua como um bem
publico de valor econdmico (ABERS e KECK, 2004, p.57).

® Stakeholder significa publico estratégico e descreve uma pessoa ou grupo que tem interesse em uma empresa,
neg6cio ou industria, podendo ou néo ter feito um investimento neles.
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Desde 1988, no inciso XIX do artigo 21 da Constituicdo Federal j& estava prevista a
obrigatoreidade do governo em criar um sistema nacional de gestdo de recursos hidricos, o
destaque da lei estd na cobranca pelo uso desses recursos. Tal pensamento ganhou forca na
Conferéncia Internacional de Recursos Hidricos de 1992. No mesmo ano, a Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento pauta que a 4gua é parte integral do
ecossistema, um recursos natural e um bem social e econdmico, cuja quantidade e qualidade
determinam a natureza de seu uso. Argumenta, ainda, que apos satisfazer as necessidades
humanas basicas e a protecdo dos ecossistemas, 0s usuarios de agua devem ser cobrados

adequadamente. Além disso, debates internacionais e nacionais clamavam por uma

(...) gestdo descentralizada para o nivel de bacia hidrogréfica: integraria todas as
politicas setoriais envolvidas na gestdo da dgua; envolveria os usuérios da agua e a
sociedade civil no processo decisorio; e trataria a 4gua como um bem de valor
econdbmico, e ndo mais como uma dadiva inesgotavel da natureza (ABERS e
JORGE, 2005, p. 1).

Segundo as leis federais e estaduais, até entdo, o pagamento pelo uso dos recursos
hidricos era relativo ao “poluidor-pagador”: os usuarios da agua (industrias, companhias de
saneamento, companhias elétricas, irrigadores, entre outros), deveriam pagar pelo uso das
aguas e da poluicdo lancada nela. Em contra proposta, 0os comités de bacia — em comum
acordo entre todos 0s seus membros, a saber - usuarios da agua, poder publico e sociedade
civil — poderiam participar do processo de descricdo e da metodologia adotadas para a
cobranca pelo uso da agua. Percebe-se que o maior poder dos comités estaria justamente nesse
instrumento de cobranga, uma vez que o recurso adquirido poderia ser revertido em acdes e
projetos de protecdo, além de proporcionar o uso mais racional das aguas.

“Os comités de bacia traduzem os ideais de gestdo participativa das novas politicas da
agua (...)” (ABERS, FORMIGA-JOHNSSON, FRANK, KECK e LEMOS, 2009, p.115).
Tendo como um dos diferenciais o ideal de identidade de “territorialidade”, uma vez que o
comité é formado ao redor de uma bacia, do curso do rio, ignorando limites politicos e
imagindrios. A participacdo paritaria dos membros € imprescindivel, pois representa um dos
principais aspectos para fazer com que as decisfes tomadas sejam igualitarias e que nenhum
dos atores tenha maior poder de voto/veto que outros. Dentre as principais atribuicdes
entregues aos comités estdo: “o estabelecimento de diretrizes e prioridades para a gestdo das
aguas, através de planos de bacia; a deliberacdo sobre metodologia, critérios e precos de
cobranga; e a criacdo das agéncias de bacia” (ABERS e KECK, 2004, p.57).

Tem-se, entdo, que cada bacia possui caracteristicas proprias, desde a sua extenséo,

presenca em areas rurais ou urbanas, potencial econdmico, até a capacidade dos atores de
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articularem-se com os entes municipais ou relevantes para a causa. Na falta dos recursos
advindos da cobranga pelo uso da agua, os comités foram forcados a buscar outros tipos de
recursos, principalmente humanos e sociais. Os recursos sociais sdo responsaveis pela criacéo
das redes de articulagdo entre atores, organizacdes e outras redes com a finalidade de
proporcionar uma intrincada e conjunta malha de conhecimento e técnicas. “Na bacia do Rio
das Velhas, o comité comegou a ganhar vitalidade, depois de anos de estagnacédo, construindo
parcerias entre governos municipais e usuarios em pequenas sub-bacias” (ABERS e KECK,
2004, p. 62). Infere-se aqui 0 subcomité do Rio Bicudo por sua articulacdo forte entre entes,
resultando em sua escolha para o projeto Agua Boa e projetos aprovados na camara técnica.

“Independente da capacidade de gerar ou obter recursos, comités devem ser criados
para que os interesses locais sejam ouvidos e articulados” (ABERS e KECK, 2004, p. 65). O
comité tem papel de definir prioridades para a gestdo das 4guas, muito embora isso ndo tome
o0 lugar do Estado: é o Estado quem executara as propostas apresentadas. Entdo, de forma
I6gica, a colaboracdo do poder publico é essencial para que as a¢des propostas pelos comités
ndo sejam apenas teodricas. “Sem o cultivo cuidadoso de lacos com oOrgdos estatais, tao
essenciais para a implementacdo das politicas de recursos hidricos, os comités de bacia
encontrardo resisténcia no reconhecimento de sua autoridade” (ABERS e KECK, 2004, p.
66).

Até 2005, foram identificados “91 comité estaduais ja criados, instalados e com seus
membros empossados, além de 6 comités federais” (ABERS e JORGE, 2005, p. 6). A
atualizacdo desses dados comprova um numero bem maior, em 2017, consta no site dos
Comités de Bacia Hidrografica de responsabilidade federal, 205 comités, distribuidos no
territério nacional®.

A maioria dos comités foi criada apds a promulgacdo do marco legal federal de 1997,
E como fator principal para a criagcdo dos comités, os membros apontaram que “est4 associada
a intencdo de resolver problemas concretos da bacia, como o agravamento de problemas
ambientais, conflitos entre usos da agua ou a ocorréncia de algum evento critico” (ABERS E
JORGE, 2005, p. 12). Além da propria instauracdo da Lei Federal 9.433/97, pode-se citar:

quatro fatores que promovem a criacdo de comités: a possibilidade de que as
politicas que modificardo a estrutura de incentivos sejam futuramente
implementadas; a necessidade generalizada hoje de se criar instancias de negociacdo

® Amazonas (1 comité), Tocantins (4 comités), Maranhéo (2 comités), Piauf (2 comités), Cearéa (12 comités), Rio
Grande do Norte (4 comités), Paraiba (3 comités), Pernambuco (6 comités), Alagoas (5 comités), Sergipe (3
comités), Bahia (14 comités), Mato Grosso (6 comités), Goias (8 comités), Distrito Federal (3 comités), Mato
Grosso do Sul (2 comités), Minas Gerais (35 comités), Sdo Paulo (21 comités), Espirito Santo (12 comités), Rio
de Janeiro (9 comités), Parana (11 comités), Santa Catarina (17 comités), Rio Grande do Sul (25 comités) em
bacias estaduais e 9 comités de bacias interestaduais.
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entre multiplos atores em torno de problemas relacionados a agua; a crenga, dos
técnicos de gestdo de recursos hidricos atuando em todo o pais, no modelo de gestéo
por bacia; e a crescente legitimidade social e politica da gestdo participativa
(ABERS E JORGE, 2005, p.21).

A demora em aprovar a lei federal de cobranca de recursos hidricos contribuiu para a
pouca participacdo de atores nos comités: sem a cobranca ndo ha, de fato, um atrativo real
para que o ator se disponibilize a encarar o empreendimento. Ndo ha ganhos para o seu
esforgo. Por isso, em muitas bacias o que se vé é a pura criacdo do comité, uma formalizacéo
sem grandes aparatos e sem verdadeira participacdo da sociedade civil, uma mera
formalidade.

A cobranga da dgua geraria um “circulo virtuoso”: induzindo o uso racional da dgua
por parte dos usuérios que reduziram o consumo e lancariam menos efluentes nos corpos
d’agua; a cobranga geraria recursos para investiment0S de projetos; esses recursos
estimulariam a colaboracdo de O6rgdos municipais e estaduais, gerando uma governca
colaborativa. Sem a cobranga “dever-se-ia esperar um circulo vicioso de inércia e
esgotamento” (ABERS e KECK, 2004, p.59).

Ainda sobre os recursos gerados pela cobranca, alguns adendos devem ser feitos: a
maioria das bacias ndo teria recursos suficientes para a implementacdo de projetos, mesmo
com a cobranca ativa, 0 que geraria a dependéncia de outras fontes de renda que reduziriam o
poder de atuacdo dos comités. Ja com relacdo as bacias com maiores possibilidades de
arrecadacao, o risco estaria por conta dos grupos econémicos influentes, geralmente mais
articulados que os membros da sociedade civil, pois poderiam se apropriar dessa arrecadacéo.
“O modelo definido por lei padece da falta de defini¢des legais em questdes-chave, tais como
0s mecanismos administrativos e financeiros através dos quais a cobranca deve ser
implementada” (ABERS e KECK, 2004, p.61).

A proposta do comité é excepcional no papel, em suas delimitacbes, funcdes e
obrigacBes. Porém, o que se nota é que 0 modelo ndo tem correspondido as expectativas dos
participantes, principalmente, no que tange a dificuldade de implementar a cobranca dos
recursos hidricos, com destaque para a auséncia de apoio dos Estados. “Comités somente
serdo efetivos se os Orgdos gestores federais e estaduais reconhecerem a sua autoridade e
implementarem as suas decisdes” (ABERS e KECK, 2004, p.58).

Outros agravantes encontrados para a funcionalidade adequada dos comités estdo
relacionados a disputa de poder e desconfianca publica, além da oposicdo de grupos
econémicos e de agricultores com receio do comité comprometer suas atividades, e, por fim,

“a oposi¢do de técnicos e politicos em 6rgdos do estado com “visdes tradicionais” sobre a
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gestdo de recursos hidricos, que contestaram a visdo alternativa dos grupos envolvidos na

criacdo dos comités” (ABERS e JORGE, 2005, p.14). Cabe ainda aqui, apresentar que

aprovar o plano de recursos hidricos da bacia — atribuicdo do comité em quase todos
os estados — tem implicacbes politicas ambiguas quando se leva em conta que o
poder publico tem frequentemente ignorado planos desse tipo (ABERS e JORGE,
2005, p.19).

Apesar dos problemas, alguns comités tem conseguido gerir a cobranca de recursos e
implementar projetos e planos de acdo, principalmente, no que se refere a recuperagdo
ambiental. Esses mesmos comités também foram capazes de se articularem de forma
satisfatoria com outros entes — estaduais, municipais e privados —, como € o caso do Comité

de Bacia do Rio das Velhas, gestor primario do subcomité do Rio Bicudo.

2.2.1 O Comité de Bacia Hidrogréafica do Rio das Velhas

O Decreto n°® 39.692, de 29 de junho de 1998, instituiu o Comité de Bacia
Hidrogréfica do Rio das Velhas, com a funcdo de promover a gestdo dos recursos hidricos, de
forma sustentavel, pela bacia. O decreto ainda estabelece as atribuicbes do CBH Velhas.
Dentre elas, destaca-se a proposicdo e a programacdo para a utilizacdo dos recursos hidricos, a
deliberacdo sobre projetos de aproveitamento destes recursos, a promocdo do debate das
questBes relacionadas a agua, assim como a articulagdo das entidades envolvidas e o
estabelecimento dos mecanismos e valores para a cobranca do uso da agua, além de propor a
criacdo dos subcomités de bacia, a partir de uma proposicdo que retna poder publico,
sociedade civil e usuérios da agua.

O CBH Velhas, ao contrério de outros comités, possui a divisdo entre subcomités.
Essa divisdo pode ser capaz de proporcionar maior articulacdo entre entes municipais e
organizagOes capazes de contribuir para a gestdo das aguas, tal como para a criacdo de acdes e
projetos de recuperacdo ambiental. Como apreendido nos textos ja citados ao longo do
trabalho, percebe-se a dificuldade de realizar a gestdo das aguas. Nesses aspectos, a
subdivisdo do CBH Velhas proporcionou grandes avancos.

A Bacia Hidrografica do Rio das Velhas esta localizada dentro do estado de Minas
Gerais, ocupando uma area de drenagem de 29.173 km? (FEAM, 1998). O rio possui 801 km,
sendo ele o maior afluente, em extensdo, da Bacia do S&o Francisco. Sua nascente esta em
Ouro Preto, no Parque Municipal das Andorinhas e ele desagua no rio Sdo Francisco, no

distrito de Barra do Guaicui, em Varzea da Palma. Seus municipios tém populacdo estimada
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em 4.406.190 milhdes de habitantes (IBGE, 2000), distribuida pelos 51 municipios cortados
pelo rio e seus afluentes.

O Rio das Velhas se divide em: a) Alto Rio das Velhas, compreendendo toda a regido
do Quadrilatero Ferrifero, com Ouro Preto sendo o seu limite ao sul e Belo Horizonte,
Contagem e Sabara como seu limite ao norte; b) Médio Rio das Velhas, com a linha de limite
sendo o rio Parauna seu principal afluente, atravessando o municipio de Curvelo, pela
margem esquerda e, em outro trecho, coincidindo com os limites do municipio de Corinto; c)
Baixo Rio das Velhas, que compreende, ao sul, a linha divisoria entre 0s municipios de
Curvelo, Corinto, Monjolos, Gouveia e Presidente Kubitscheck e, ao norte, os municipios de
Buendpolis, Joaquim Felicio, Varzea da Palma e Pirapora.
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Figura 2 A Bacia do Rio das Velhas
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Por meio destas articulagdes, algumas acbes foram possiveis, tais como:

e Enguadramento dos cursos dos corpos de agua do Rio das Velhas, regulamentada na
DN COPAM 020/97;

e Plano Diretor de Recursos Hidricos da Bacia do Rio das Velhas, em 1999;

e Atualizacdo do Plano Diretor aprovado pela DN CBH Velhas 03/04, em 10 de
dezembro de 2004;

e Meta 2010 — navegar, pescar e nadar no Rio das Velhas, aprovada pela DN CBH
Velhas 04/04, em 10 de dezembro de 2004;

e Criacdo da Associacdo Executiva de Apoio a Gestdo de Bacias Hidrograficas Peixe
Vivo/AGB — Peixe Vivo, em 15 de setembro de 2006.

Dentre os principios elaborados e aprovados, em 31 de agosto de 2004, destacam-se 0s
principios Il e VIII, nos quais se percebe a importancia delegada & sociedade civil e aos
subcomités quando pauta sobre a participacdo da populacdo, promovendo a gestdo de aguas
de maneira igualitaria, capaz de articular as trés esferas do poder e ainda os usuarios da agua —
populacdo e empresas —, garantindo melhoria dos indicadores sociais e protecao ecossistémica
(Declaracgdo de Principios do CBH Velhas, 2004).

O conselho do CBH Velhas apresenta composicdo paritaria entre poder publico
estadual, poder pablico municipal, usuarios de recursos hidricos e sociedade civil organizada.
Tanto representantes do poder publico municipal, usuarios da agua e sociedade civil sdo
atores envolvidos com varias das sub-bacias que compdem o Rio das Velhas, de forma que
ndo haja privilégio as sub-bacias com maiores recursos ou maiores articulagdes.

Além do conselho, h&a as camaras técnicas, onde se vé, também, a paridade entre
membros dos poderes, usuarios da agua e sociedade civil. As camaras técnicas sao colegiados
formados a partir das instituicbes que compdem a Plenaria do CBH Velhas e tém como
finalidade debater, com o tempo e a dinamica que julgarem necessarias, as discussoes
temaéticas, técnicas e complexas.

A Camara Técnica de Planejamento, Projetos e Controle (CTPC) tem por funcéo
acompanhar os projetos, discutir de forma inicial as prioridades de aplicagdo dos recursos, a
partir das prioridades do Plano Diretor de Recursos Hidricos (PDRH), e acompanhar a
execucdo de projetos e demandas apresentadas ao CBH Rio das Velhas.

A Céamara Técnica de Educacdo, Mobilizacdo e Comunica¢do (CTECOM) encarrega-

se de acompanhar os processos de comunicagdo e mobilizacdo que estdo em andamento, no
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ambito do CBH Rio das Velhas e de seus parceiros. A CTECOM tem como finalidade pensar
as acOes educativas e de comunicacgdo a serem executadas em projetos e acées do CBH Rio
das Velhas ou de projetos contratados pela agéncia.

A Céamara Técnica de Outorga e Cobranca (CTOC) é responsavel pela analise dos
processos de outorga, bem como pela discusséo das formulas e valores da cobranca pelo uso
da agua.

A Cémara Técnica Institucional e Legal (CTIL) responde pelo exame da legalidade e
institucionalidade das atividades, documentos e deliberacbes do CBH Rio das Velhas. A
CTIL é responsével por adequar as decisbes e as prioridades do CBH Rio das Velhas as
formas e padrdes legais.

Em relacdo a cobranca dos recursos hidricos da bacia do rio das Velhas, o IGAM

pontua:

Todo o dinheiro arrecadado com a cobrancga pelo uso da agua serd aplicado na Bacia
Hidrografica do Rio das Velhas com duas finalidades: 92,5% serd gasto em
investimentos definidos como prioridade pelo Comité de Bacia Hidrografica. Sao
programas, projetos, estudos e obras para a melhoria da quantidade e qualidade das
aguas como, por exemplo: - Recuperacéo de nascentes e matas ciliares. - Projetos de
estacBes de tratamento de esgotos e aterros sanitarios. - Programas de educacdo
ambiental. - Estudos para despoluicdo das aguas. Os demais 7,5% dos recursos
arrecadados serdo usados na manutencdo da Agéncia de Bacia Hidrografica.” O
valor arrecadado na Ultima consulta possivel aponta recolhimento, somando o
rendimento financeiro de R$ 6.122.154,29 em 2016 (AGB — Peixe Vivo).

2.2.2 AGB Peixe Vivo

A implantacdo das Agéncias de Bacia foi instituida pela Lei Federal N° 9.433 de
1997 e sua atuacdo faz parte do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(SINGREH). S&o entidades juridicas, descentralizadas e sem fins lucrativos. As agéncias de
Bacia prestam apoio administrativo, técnico e financeiro aos seus respectivos Comités de
Bacia Hidrogréfica.

A AGB Peixe Vivo € uma associacao civil, pessoa juridica de direito privado, criada
em 2006 para exercer as funcbes de Agéncia de Bacia para o Comité da Bacia Hidrografica

do rio das Velhas.
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2.2.3 Projeto Manuelzdo

Criado em 1997 por iniciativa de professores da Faculdade de Medicina da
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) ligados ao internato rural. Ao perceber a
reincidéncia de doencas nas populagdes de areas rurais, a ideia de que a salde ultrapassa as
barreiras apenas médicas foi o estopim para a concep¢do do Projeto Manuelzdo: “lutar por
melhorias nas condi¢cGes ambientais para promover qualidade de vida, rompendo com a
pratica predominantemente assistencialista.” (PROJETO MANUELZAO).

A bacia do rio das Velhas foi escolhida para abrigar o projeto, como “forma de superar
a percepgio municipalista das questdes ambientais” (PROJETO MANUELZAO), indo além

do que um municipio estipula como territorio.

A parceria com a sociedade cresceu consideravelmente ao longo da existéncia do
Projeto Manuelzdo, sobretudo no ambito dos Nucleos Manuelzao espalhados pela
bacia. Esses Nucleos contam com a participacdo da sociedade civil e, também, de
representantes do poder publico e de usuarios de agua. Seu objetivo é discutir e
promover atividades relacionadas a questdes ambientais locais, podendo contar com a
parceria e orientacdo do Projeto Manuelz&o. (PROJETO MANUELZAO).

Aos 20 anos, em 2017, o Projeto Manuelzao conta com trabalhos de capacitacdo em
escolas, eventos culturais e atendimentos pontuais, onde quer que seja solicitado. A falta de
recurso é ainda um dos maiores problemas. Além disso, o Projeto Manuelzdo é um dos
grandes e importantes parceiros do CBH Velhas, tendo em comum o representante da
presidéncia dos dois entes.

Foi possivel perceber, neste capitulo, a importancia da gestdo de &guas e do papel
fundamental desenvolvido pela sociedade civil por meio das atividades das entidades
competentes. Foi também possivel compreender a complexa dinamica que envolve a gestao
dos recursos hidricos e os comités de bacia. Em seguida, serdo tratados especificamente

comités e subcomités de bacia.
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2.3. O subcomité de bacia do Rio Bicudo
Figura 3 Territério do Subcomité do Rio Bicudo
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O Subcomité da Bacia Hidrogréafica do Rio Bicudo foi aprovado e instituido na
reunido ordinéria do CBH Velhas em 06 de maio de 2011, no municipio de Corinto, contanto
com a participacdo de membros dos trés poderes: poder publico, usuarios da agua e sociedade
civil. Muito embora a acdo dos membros do Comité se dé desde 1998, sem a presenca desses
atores, as demandas para as realiza¢des das a¢des na bacia do Rio Bicudo, provavelmente, ndo
possuiriam a dimensé&o e ampla produtividade que tém atualmente.

O subcomité localiza-se no Baixo Rio das Velhas, ocupa uma area de 2.274,48 km2 e
detém uma populacdo de 20.813 habitantes, possuindo 148,76 quilébmetros de extensdo. A
bacia do Rio Bicudo possui alguns cursos d’agua intermitentes, ocasionando problemas de
disponibilidade de agua nos periodos de seca. Destaca-se, ainda, a representativa populagéo
rural que utiliza a agua na producao agricola e na pecuaria. No Rio Bicudo ha captacdo de
agua para abastecimento de 100% do municipio de Morro da Garca e 28% de Corinto. O
consumo per capita do Rio Bicudo (111,6 L/hab.dia) é inferior ao da bacia do Rio das Velhas
(136,23 L/hab.dia). N&o dispde de qualquer tratamento parcial de dejetos, sendo langados in
natura nos corpos receptores. Quanto aos residuos sélidos, em Morro da Garca a destinacao
final é o aterro controlado.

A érea de abrangéncia do Rio Bicudo compreende uma estacdo de amostragem da
qualidade das adguas. As aguas, nessa estacdo, estdo enquadradas na Classe 1 que compreende,
pela descricdo do CONAMA, possuir quatro finalidades: 1) estarem aptas para consumo
humano apds tratamento simplificado; 2) protecdo aquéatica — abrange areas de comunidades
tradicionais —; 3) recreacao e 4) irrigagao.

Dentre a relacdo descrita nas atas disponibilizadas pelos membros do CBH Velhas,
percebe-se a forte presenca da sociedade civil, e ndo ha uma reunido sequer sem a
representacdo do seguimento. Cabe a eles as propostas especificas, com foco na vivéncia e
conhecimento da regido. Estdo, também, presentes nas acOes de prestacdo de contas e na
elaboracdo dos relatérios técnicos, juntamente com os membros designados pelo CBH
Velhas. Isto porque cada subcomité é acompanhado por, pelo menos, 2 (dois) servidores
publicos capacitados para a funcdo, que comparecem as reunifes, articulam e recebem as
propostas de acOes e projetos, auxiliam na elaboragdo das propostas, dao suporte técnico e
material para as visitas de campo, assim como, também, sdo os responsaveis pela redacéo
das atas.

Em 2011 acontecem quatro reunifes formais; em 2012 foram trés reunides formais;

2013 foram quatro reunides formais; em 2014 foram cinco reunides formais; em 2015
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aconteceram quatro reunides formais e em 2016 — maior nimero de reunies — foram nove
reunides formais. A partir de 2016 as reunides ganharam maior frequéncia e organizagéo. A
intencéo para 2017 é que elas passem a realizadas mensalmente™.

Dentre as acBes conseguidas e executadas na bacia do Rio Bicudo, destaca-se 0
“Projeto de recuperacdo da bacia do rio Bicudo e a “constru¢ao de barraginhas”. O projeto
hidroambiental abrange a construcdo de 308 barraginhas em Morro da Graca e Corinto.

O projeto hidroambiental foi elaborado como resultado das propostas apresentadas em
oficina realizada com os membros do SCBH Rio Bicudo e representantes das comunidades da
bacia, na reunido do dia 23 de margo de 2012. A primeira etapa do projeto previu a execugao
no periodo compreendido entre 29 de abril de 2013 e 28 de julho de 2013 e consistia,
primeiramente, em um levantamento ambiental e na elaboracdo de um plano de acdo para a
bacia do Rio Bicudo, com valor previsto para sua execucdo fixado em R$135.879,98.
Objetivava o cadastramento de proprietarios e a realizacdo de levantamentos capazes de
embasar o desenvolvimento de agdes nas regides contempladas pelo projeto em questdo. Isto
se daria por meio de futuras intervencfes ambientais e economicamente vidveis, com vistas a
recuperacdo e a conservacdo de areas degradadas, contemplando toda a populacdo da bacia do
Rio Bicudo, produtores e trabalhadores rurais, liderancas comunitérias, entidades da
sociedade civil, gestores publicos municipais e estaduais, educadores e alunos da rede publica
e privada de ensino.

A segunda etapa do projeto teve inicio com a assinatura do contrato no dia 09 de

fevereiro de 2015, no valor total de R$ 438.922,03. Nessa etapa, apds o cadastro e

10 Ressalta-se aqui o conceito de practical authority ou “autoridade pratica” formulado por Abers e Keck (2013),
que pode ser interpretado como o poder necessério para que o0s atores — nesse caso, 0s conselheiros — sejam
capazes de se fazer ouvir, de influenciar e de obter espaco politico e articulagfes dentro das instituicdes formais.
As reunides legitimam a atuacdo desses atores, incorporado ao saber pratico e académico acumulado durante os
anos junto ao subcomité e as diversas tematicas desenvolvidas dentro dele.

“O conceito de autoridade pratica nos ajuda a identificar padrdes possiveis (em)
interacfes . (...) Com poucas excecdes, os comités da bacia hidrografica que
estudamos foram estabelecidos como resultado de uma nova legislagdo, com
propdsitos e responsabilidades formais. Uma vez que seu desempenho depende da
capacidade de coordenar outras organiza¢cdes — ndo necessariamente comprometidas
com a gestdo de recursos hidricos — a lista das responsabilidades formais dos
comités muitas vezes representa mais uma aspiracdo do que uma agenda possivel e
viavel. Quando os comités iniciaram suas articulagBes para transformar as aspiragdes
em acOes, perceberam que os meios para fazé-las ndo estavam incluidas no pacote
do dialogo. Seria necessario “exigir ou montar” uma autoridade.” (ABERS e
KECK, 2013, p.28).
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levantamento, houve a construgdo das barraginhas''. O projeto ja foi concluido conforme
pode ser conferido nos anexos na pagina do Sub Comité do Rio Bicudo na internet?,
Recentemente, o subcomité do Rio Bicudo foi o Unico contemplado na bacia do Rio
das Velhas para as a¢Bes do projeto Cultivando Agua Boa. O Cultivando Agua Boa é uma
iniciativa socioambiental concebida a partir da mudancga na misséo institucional da Itaipu
Binacional, promovida em 2003. Tratam-se de a¢0es estratégicas voltadas para a protecéo dos
recursos da bacia hidrografica em questdo, promovendo a protecdo de matas ciliares e da

biodiversidade.

2.4. Participacéo da sociedade civil

A particularidade presente nas reunifes do subcomité do Rio Bicudo estd em que,
apesar de ndo haver convite especifico para toda a populacdo da regido, elas sdo abertas ao
publico em geral. A maioria das pessoas esta ali para ouvir, comentar e, entdo, caso percebam
demandas relevantes, se dirigem ao ator mais proximo a sua realidade e expdem a situacéo. E
importante lembrar que, tanto Morro da Garc¢a quanto Corinto, sdo cidades interioranas, com
poucos habitantes e fontes de renda escassas, onde hé parcas op¢des de ensino superior, além
de populagdes que residem na zona rural. A cultura da participacdo nao esta enraizada, e o
misto de ingenuidade e humildade, ndo permite que muitos cidaddos se aproximem das arenas
de discussdo, por se acharem incapazes de discutir com os atores “letrados”. Entdo, eles se
colocam timidamente no fundo, sendo pouco notados, mais ouvintes do que participantes. E a
presenca desses individuos ao contrario do que pode parecer é de grande valia, eles aprendem,
compreendem assuntos que ndo dominavam, descobrem alternativas para seus impasses e
suas duvidas. Cabe também aos palestrantes atentarem para a presenca dessa parcela da
populacdo e adequarem os conteudos ao entendimento pleno de qualquer um, letrado ou nao.
Carole Pateman (1992), mostra na sua analise em a Teoria da Democracia Participativa, que a
participacdo é ilimitada, pautada pelo dever e poder participar das tomadas de decisdo. Enté&o,
a presenga dos cidaddos nas reunides do subcomité “¢ educativa; educativa no mais amplo

sentido da palavra, tanto no aspecto psicolégico quanto no de aquisicdo de praticas de

! Barraginhas que s&o mini barramentos em forma de meia lua, com objetivo de recolher a 4gua da chuva para
facilitar a infiltracdo da agua superficial, elevar o nivel do lencol freatico, diminuir a erosdo e o assoreamento de
cérregos e rios e, por fim, criar condicdes para a sustentabilidade familiar.

12 Documento disponivel em <http://cbhvelhas.org.br/projeto-subcomite-rio-bicudo/>.
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habilidades e procedimentos democraticos” (PATEMAN, 1992, p. 61,62). Ao final, tanto os
conselheiros quanto os envolvidos pelas a¢es do subcomité s&o beneficiados: o aprendizado
adquirido tanto por um grupo quanto pelo outro, e as ac6es que serdo desenvolvidas com base
em conhecimentos amplos e exatos.

Os representantes da sociedade civil, em sua maioria, estdo mais afeitos a convivéncia
com essa populacao e j& possuem meios de interagir e trazer as demandas deles para as pautas
das reunides do subcomité. Essa ligacdo requer manutencdo constante e proxima, é preciso
adquirir e manter a confianca desses individuos, as duvidas devem ser respondidas de maneira
simples, pois eles ndo serdo capazes de compreender uma explanacao rebuscada e com termos
técnicos, uma vez que sao pessoas com saberes praticos daquelas tematicas.

Refere-se, em particular, as abordagens metodoldgicas similares aquela defendida na
pesquisa-acdo. Barbier (1996) afirma que a pesquisa-agdo tem como “defini¢do (...) uma
estratégia de intervencdo baseada na construcdo de relagdes mais democraticas entre 0s
atores”. E ¢ essa a funcdo dos conselheiros, eles sdo os responsaveis por levar ao
conhecimento dos entes do poder publico — seja municipal, estadual ou federal — as demandas
de uma populacédo que, de outra forma ndo teria voz, sdo os articuladores dessa construcao tao
importante em um pais de grandes dimensdes e diferengas regionais extremas, além de
condigdes e oportunidades dispares. Ainda pontuando Barbier, esse tipo de relagdo “(...)
permite avangos no dialogo técnico, ampliando a percepcdo dos atores envolvidos quanto a
realidade (..., a ponto de produzir conhecimentos para transforma-la”. Ainda que o
conselheiro ndo seja o0 ator que mudara, especificamente, a situacdo ele é o porta voz e o
instrumento para que a realidade seja alterada.

Tem-se, desse modo, a grandeza dessas pessoas, capazes de provar a outro o seu valor,
a sua percepcao e o seu entendimento — mesmo que ndo académico — sobre determinado
assunto. Como ja elucidado aqui anteriormente, a constru¢do da participacdo politica e
articulacdo dos conselheiros com a populacdo se da de forma lenta, gradual e espera-se ser
mantida. Mudancas de cargos e de atores compromete o bom funcionamento dessa dificil teia
de informagfes. A rotatividade de conselheiros, porém, é necessaria para que ndo haja
nenhum dos problemas de identificacdo e apropriacdo tratados em outros topicos desse
trabalho.

O segundo capitulo finaliza com o proposito e expectativa de se ter demonstrado como

a gestdo de recursos hidricos é dificultosa, assim como a importancia de determinados atores
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torna-se indispensavel para que essa organizacdo seja possivel e concreta. O préximo tdpico
tratara de apresentar dados que corroborem a participacao efetiva da sociedade civil.

3. EFETIVIDADE DAS INSTITUICOES PARTICIPATIVAS NO BRASIL: GESTAO
DE AGUAS E SEUS RESULTADOS

No ultimo capitulo sdo apresentados os dados capazes de indicar a efetividade da
participacdo da sociedade civil na gestdo das aguas, com base no caso especifico do
subcomité de bacia hidrografica do Rio Bicudo.

Em Morro da Garcga, o subcomité foi criado durante o final da gestédo do entéo prefeito
Antbénio Boaventura Filho, do Partido da Republica (PR) em 2011. O periodo eleitoral
seguinte tem a volta ao poder de José Maria de Castro Matos, filiado em 2012 ao PR e em
2016 ao Partido Humanista da Solidariedade.

Ja em Corinto, a época da fundacdo do subcomité, tem-se o final do primeiro mandato
de Nilton Ferreira da Silva, do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) em 2011 e
sua posterior reeleicdo em 2012. Em 2016, SAcrates de Lima Filho do PPS é eleito.

Com o objetivo de estabelecer a relagéo entre a atuacdo da sociedade civil organizada,
através do Subcomité da Bacia Hidrografica do Rio Bicudo nos municipios de Morro da
Garca e Corinto, documentos foram analisados, como atas e relatérios técnicos.

Para a pesquisa em questdo, os dados foram coletados a partir de documentos e
principalmente das atas do Subcomité desde a sua fundagdo, em maio de 2011 até dezembro
de 2016. Sdo 30 atas, com informacdes sobre a formulacdo e eleicdo dos membros, assim
como a proposicdo das demandas sugeridas e das acGes implementadas. H&, ainda, 0s
relatorios técnicos das obras empreendidas, com cronogramas, dados financeiros e demais
informacBes necessarias para analise de projetos. Ressalta-se aqui, alguma dificuldade em
obter tais relatorios.

As informagdes observadas nas 30 atas e na ata de composi¢do do subcomité do Rio
Bicudo nos permitem descrever os atores presentes em cada um dos trés segmentos descritos
abaixo.

O Poder publico: composto em sua maioria por membros das secretarias de meio
ambiente e desenvolvimento social de Corinto e de Morro da Garga. Ha, também, presenca
constante de representantes da EMATER e do IEF.
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Usuarios da &gua: composto por representantes da COPASA; COSSISA (participacao
esporédica); CALSETE (participacdo esporadica), além de produtores rurais que consomem
maior quantidade de dgua (necessitam de outorga).

Sociedade civil: composta em sua maioria por membros de associacdes de moradores,
tanto da zona urbana quanto rural dos municipios de Corinto e Morro da Garga. E importante
ressaltar que os membros da sociedade civil s&o prejudicados na disponibilidade de
participacdo em detrimento de outras fungbes desempenhadas no ambito de suas
organizagOes. A presenca do referido segmento pode ser comprometida ainda por dificuldades
de deslocamento, falta de auxilio monetéario e horario das reuniGes, esses sdo 0s motivos mais
frequentemente apresentados como justificativa de auséncia.

No que diz respeito a frequéncia de reunides, conforme apreendido da anélise das atas
de 2011 a 2016, sendo: em 2011 quatro reunides, onde 33,88% dos participantes com poder
de articulacdo eram do poder publico; 29,62% eram da sociedade civil e dos usuarios da agua.
Em 2012, nas trés reunides formais, contabiliza-se 38,46% dos participantes com poder de
articulacdo eram do poder publico; 48,27% eram da sociedade civil e 17,24% dos usuarios da
agua. Em 2013, nas quatro reunifes formais, 50,81% eram do poder publico; 37,70% eram da
sociedade civil e 11,47% dos usuérios da d&gua. Em 2014, nas cinco reunides formais, 53,48%
eram do poder publico; 32,55% eram da sociedade civil e 13,95% dos usuarios da agua. Em
2015, nas quatro reunides formais, 47,05% eram do poder publico; 38,23% eram da sociedade
civil e 14,70% dos usuarios da agua. Em 2016, nas nove reunibes formais, 55,78% dos
participantes eram do poder publico; 32,63% eram da sociedade civil e 11,57% dos usuarios
da agua. Os resultados sdo aproximados.

O poder publico mantém maior participacdo, mas deve-se considerar a presenca de
outros membros das prefeituras de Corinto e Morro da Garga, gerando maior quérum. A
sociedade civil seguiu durante os anos de andlise o segundo lugar em presenca, com diferenca
consideravel em relacéo aos usuarios da agua.

Como observado por Faria e Coelho (2011, p.127):

estratégias metodoldgicas diferentes, envolvendo métodos quantitativos e
qualitativos, passaram a ser mobilizadas com o objetivo de aferir a capacidade
dessas institui¢des participativas (IPs) em realizar (ou ndo) alguns principios basicos
que nortearam sua criagdo como a equidade e a pluralidade na participacdo, a
publicidade e o controle da politica e a promogao de maior justica na distribui¢do de
bens publicos. Neste sentido, parte dos trabalhos que estudam as dinamicas internas
dessas instituicGes analisa tais praticas a partir da identificacdo dos atores sociais e
politicos que delas participam, valendo-se (...) da andlise dos processos de discussdo

e decisdo que nelas ocorrem, usando métodos como a observagdo participante e/ou a
andlise das atas que contém os registros das reunides.
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A seguir, sera apresentado o resultado geral da andlise das atas por meio de gréaficos
gerados com o0 apoio do Sotfware Atlas.ti 7.0. Foi elaborado um livro de cddigos para orientar
a analise e mensurar a participacdo dos atores de cada um dos segmentos presentes nas

reunioes.

3.1 Analise quali-quanti das atas do Subcomité de Bacia Hidrografica do Rio Bicudo
(2011- 2016)

3.1.1 Coleta de Dados

As atas foram solicitadas via e-mail e enviadas por parte dos membros responsaveis
pelo subcomité de bacia hidrografica do Rio Bicudo, vinculados ao CBH Velhas. Séo 30 atas,
com média de 4 paginas cada em formatos diferentes (word, pdf e excel). As informacdes sdo
simples e, por vezes, ndo ha identificacdo do orador de determinada proposicao. Desse modo,
todas as falas identificadas, de conselheiros ou ndo, foram codificadas e transcritas abaixo de
forma simplificada. Ao final, gréaficos serdo apresentados, para demonstrar o poder de fala dos
representantes do poder publico, usuarios da agua e da sociedade civil. H4, ainda, a presenca
constante de convidados, membros do poder publico ndo vinculados diretamente ao
subcomité e técnicos do CBH Velhas que acompanham as reunides.

3.1.2 Observacéao participante

Insere-se breve relato da autora como observadora participante de algumas reunides

ocorridas em anos diferentes.

Os representantes do poder publico em geral estdo ligados as secretarias de meio
ambiente, IEF, IMA, EMATER e ocasionalmente algum vereador ou politico de fato. Por
tanto, aparecer, dialogar, formar redes e estabelecer contatos é extremamente importante para
0s representantes do poder pablico. N&o surpreende que seja 0 maior nimero de falas dentro

do subcomité. Também representam a parcela letrada.
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Os representantes da sociedade civil estdo ligados as associagdes comunitérias rurais e
urbanas, e a projetos culturais, sociais e ambientais. Sdo pessoas que desempenham outras
funcBes, e em seu tempo livre — ou no tempo que conseguem disponibilizar para outras causas
— assumem essas incumbéncias. A dificuldade de se locomover, de se envolver de forma mais
aprofundada e de dialogar é muito menor do que a do poder publico. Sdo conselheiros muito
mais simples, porém, mais envolvidos com a populacdo em geral e mais inteirados da real

situacdo dos municipes.

Os usuérios da agua sao representados por diferentes seguimentos: ha os fazendeiros,
as empresas privadas ja citadas e a COPASA. Sdo dispares em interesse, em modo de
abordagem e didlogo. Raramente 0s membros das empresas sdo Vvistos nas reuniées ou se
pronunciam, a COPASA ¢é presente, assim como 0s pequenos proprietarios, donos de grandes

empreendimentos também n&o sdo atuantes.

Ja em relacdo a propria dindmica das reunides, enquanto observadora, fica aparente
parte do que é percebido das atas, embora a participacdo de todos os seguimentos seja
diferente. Como apontado, vérias falas ficam sem identificacdo, na reunido é possivel saber
quem é quem e de que forma esses conselheiros se portam. Em geral, de fato, a sociedade
civil se manifesta menos. Os usuérios da dgua que aparecem e que tomam a palavra, sao 0s
fazendeiros ligados principalmente a agricultura familiar. Os representantes das empreses que

utilizam a dgua na sua producao sdo pouco frequentes, assim como os latifundiarios.

Outro aspecto diz respeito a construcao das propostas ambientais e de obras. Sempre
gue ha necessidade de maiores didlogos ou de explicacdes mais técnicas — mesmo que em
linguagem simplificada — ha o cuidado e interesse em levar pessoas que sejam referéncia no
assunto e que uma palestra seja dada em uma das reunibes, para que assim, todos 0s
envolvidos sejam capazes de compreender em detalhes 0 que o empreendimento proposto

gerara.

Conforme descrito sobre a bacia, ela abastece Morro da Garga em sua totalidade e uma
parcela de Corinto. Em tempos de seca, a agua torna-se escassa e chega a faltar em
terminados pontos. A atengdo dos 6rgéos fiscalizadores e do préprio subcomité é redobrada,
uma vez que os donos de outorga — empresas ou fazendeiros — tendem a ndo cumprir com as
cotas estabelecidas e colocam em risco a dindmica da bacia. E um ponto importante e no

citado nas atas, embora seja sabido que s&o discutidos nas reunides do subcomité e ainda fora
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dele. Além de todos os problemas dbvios do subcomité do Rio Bicudo, é importante ressaltar
esse conflito relacionado ao uso das aguas.

3.1.3 Reunides de 2011-2016

Abaixo serdo apresentados dados da participagdo do poder publico, dos usuarios da
agua e da sociedade civil no primeiro ano de implementacdo do subcomité de bacia

hidrografica do rio Bicudo.

Primeiro, serdo demonstrados o total de falas*® proferidas pelos seguimentos que
constituem a representacio no comité. E preciso esclarecer esse ponto sobre a metodologia
adotada no trabalho: a fala de cada um dos atores foi tomada como a unidade de analise.
Deste modo, a leitura das atas foi feita e cada fala foi marcada e categorizada de acordo com o

livro de cAdigos exposto nos anexos.

A primeira compilacdo de dados apresentada sera o conjunto de reunies de 2011 a
2016 com o numero de colocacgdes/falas separadas por seguimento e a totalidade durante os 5
anos de andlise. Em seguida a tabela, ha um grafico que representa os dados agregados da
tabela.

Em relacdo ao numero de falas, percebe-se que o poder publico tem a maior
representacdo. A andlise apresenta apenas numeros de frases, de modo que aqui ndo se
descreve o contetido delas. E perceptivel a diferenca de atuacio dos usuarios da agua nos anos
de 2013 (GESOIS) e 2016 (CONSOMINAS), empresas privadas responsaveis pela
elaboracdo do Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) e elaboracdo do Termo de
Referéncia para ao Projeto barraginhas. Diferenca que se acentua quando os dados séo

agregados. Assim, a sociedade civil ficou com a menor representacdo em nimero de falas.
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Tabela 1 — Dados agregados

2011 32
2012 34
2013 81
Comité de Bacia 2014 40
2015 21
2016 68
TOTAL 276
2011 28
2012 26
2013 31
Poder publico 2014 24
2015 41
2016 134
TOTAL 284
2011 9
2012 5
2013 8
Sociedade Civil 2014 5
2015 10
2016 9
TOTAL 46
2011 5
2012 4
2013 30
Usuérios da agua 2014 15
2015 7
2016 56
TOTAL 117

Fonte: elaboragdo propria
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Gréfico 1 - Falas 2011/2016

Falas nas reunides (2011 - 2016)
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Fonte: elaboracéo prépria

O agregado do “o que representa” ndo se mostra relevante para a pesquisa, Uma vez
que a maioria das falas de encaixa em “explicagdes de membros do subcomité” e “exposi¢ao”
feita pelos presentes nas reunides. Esperava-se que maior detalhamento fosse dado as
colocacBes, de forma que a identificacdo de possiveis demandas e temas relevantes fosse
clara. A seguir, a tabela representa o contetdo das falas identificadas nas atas no periodo de
2011 a 2016.
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Grafico 2 - O que representa 2011/2016

O que representa (2011 - 2016)
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Fonte: elaboragdo propria

Em relacdo as proposicOes diretas de agcdes pelos membros do subcomité, ha poucas
ocorréncias. O que destoa dos projetos implementados e sugeridos, conforme conferido no
site do CBH Velhas.

Diferentemente do ano de 2011 e 2013, nos demais ndo foram encontradas evidéncias
claras de proposicdes, ha referéncia apenas a sugestfes, que ndo se proclamam como
“propostas” vistas nos outros anos. Sao feitas 27 proposicdes de acdes'®, em sua maioria, pelo

poder publico.

Abaixo, segue grafico demonstrativo:

1415 pelo poder pablico (1 ambiental; 9 educacionais e 5 obras de recuperagio).
6 pela sociedade civil (2 educacionais e 4 obras de recuperacao).
6 pelos usuarios da dgua (4 educacionais e 2 obras de recuperagao).
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Gréfico 3 - Proposi¢des 2011/2016

Proposicédo de acGes (2011 - 2016)
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Fonte: elaborag&o propria

Os gréficos sintetizam a participacdo dos conselheiros do subcomité no que diz
respeito as falas e por Gltimo o que essas falas refletem em termos de proposicdes de agdes
voltadas para a melhoria da sub-bacia. O tépico finaliza tendo demonstrado como é a
dindmica das reunides do subcomité de bacia do Rio Bicudo e como a atuacdo dos
conselheiros é dividida. A seguir, serdo apresentados trechos de entrevistas feitas com
membros do subcomité e do CHB Rio das Velhas, que complementam as informacdes
distribuidas nos graficos, além de proporcionar uma visdo que vai além do namero de falas e

proposicoes de acoes.

3.1.7 Entrevistas

Com o proposito de apresentar informagdes complementares a analise das atas, de tal
forma que pudessem ser mais proximas as atividades efetivamente exercidas pelo subcomité,
conselheiros e membros do CBH Velhas foram entrevistados. Foi, entdo, possivel estabelecer
uma relacdo real dos acontecimentos do subcomité, uma visdo — provavelmente —
desconhecida para a gestdo publica, que pouco trata do assunto. O presente trabalho, entéo,

mostra a funcionalidade e organizagdo interna de um subcomité e comités de bacia
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hidrogréfica, demonstrando positivamente a atuacdo dos trés seguimentos — poder publico,
sociedade civil e usuarios da &gua — na sua participacdo direta na gestdo das dguas que tangem
a bacia em questdo. A analise serve ndo apenas como demonstrativo, mas também como
comparativo e parametro para outras analises e possibilidades de insercdo da populacdo —
geral e técnica — nesse tipo de gestdo. Seria possivel ainda, averiguar a diferenciacdo de
comités de bacia que possuem subcomités e delegam poder para as entidades locais em estudo
mais aprofundado, tendo por base essa analise primaria.

Apesar da autorizacdo prévia dos entrevistados para que seus nomes fossem
divulgados, partiu-se do pressuposto de resguardar a identidade dos conselheiros e estagiarios.

Ressalta-se, de maneira importante, que diferentemente de outros estados e
municipios, a identidade partidaria no interior pouco se mostra relevante, a figura do
candidato tem mais importancia que o partido de filiacdo. Encontram-se casos em que 0s
eleitores desconhecem o partido — funcéo e plataforma — do candidato em questé&o.

Foram recebidas respostas de conselheiros do poder publico, da sociedade civil e dos
usudrios da agua, atuantes desde a fundacdo ou ha mais de quatro anos. De forma gque sejam
percebidas as mudancas ocorridas e a importancia dos seguimentos de poder.

Sobre a questdo se ha ou ndo influéncia politica — em relacdo a mandatos e prefeitos —

no subcomité eles argumentam:

Sim. Houve sim um déficit na participacdo, que estd sendo corrigido aos poucos,
infelizmente sempre acabam entrando pessoas novas sem experiéncias na area,
apenas cargos politicos, muitas vezes sem nenhum compromisso, gerando uma
desarticulacdo e comprometendo um pouco a atuagdo. Entrevistado 1

Com toda certeza. A qualidade, mobilizagdo e o interesse do executivo municipal da
um suporte e credibilidade ao trabalho, e isso repercute na quantidade e qualidade
das pessoas envolvidas. A sociedade civil participa muito mais quando esta aliada ao
poder publico, com ideias e agdes conjuntas. Entrevistado 2

Na verdade comecei a participar o Subcomité a partir de 2014, no caso de Morro da
Garca-MG, o prefeito continuou 0 mesmo, com 0 mesmo apoio que dava sempre, ja
0 municipio de Corinto sempre achei pouco interesse do poder publico
(Prefeitura). Entrevistado 3

Nota-se que indicagcOes politicas estdo presentes no cenario do subcomité e, como
destacado pelos conselheiros, 0s membros indicados apenas por questdes mandatarias podem

comprometer o bom funcionamento do subcomité.
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Em relacdo a participacdo dos trés poderes — poder publico, sociedade civil e usuarios
da agua —, eles afirmam que:
Neste comité especificamente, ha um consenso das acBes que sdo propostas, mas
normalmente o poder puablico quer projetos de acao imediata e se dispde a ajudar na
educacdo ambiental, uma vez que existe uma estrutura para isso (ndo muito

adequada). Ja a sociedade civil quer a recuperacdo, controle da devastagdo e outras
acles que sejam permanentes. Entrevistado 2

Outro conselheiro também opinou sobre a participacdo dos entes componentes do subcomité:

Diria que todos contribuem de maneira Unica. O poder publico por sua vez acaba
sendo um pouco mais atuante, devido sua posi¢do de ja& ter um dever institucional
em trabalhar para a promoc&o de projetos como 0s que 0 Subcomité desenvolve, que
é a recuperacdo da Bacia. Entrevistado 1

No Subcomité do Rio Bicudo todos os seguimentos (poder publico, sociedade civil e
usudrios da éagua) andam de bragos dados em defesa do da bacia do Bicudo.
Entrevistado 3.

H4&, entdo, uma visdo geral de que o poder publico, por seu aparato instrumental,
representa maior participacdo na proposicdo de agenda dentro do subcomité. Além da
instrumentalizacdo, essa maior participacdo pode ter fins politicos, por isso a pontuacdo de
“acOes imediatas”. A sociedade civil pouco visa politicamente as agOes propostas ou
implementadas. E importante perceber que dois dos conselheiros entrevistados apontam para
a cooperacdo entre os poderes na proposicao de acles e atuacdo, essa relacdo €, ainda mais
importante, do que a presenca individual dos poderes.

Foi perguntando ainda, como funcionam as elei¢des no subcomité. Apesar das atas
darem o panorama de como elas acontecem e registrarem todas as mudancas de mandato,

considerou-se a visdo dos conselheiros sobre ela.

As pessoas sdo indicadas por seus seguimentos e distribuidas paritariamente.
Normalmente sdo em nimero suficiente, entdo ndo ha eleicdo tradicional com votos.
N&o temos excesso de pessoas interessadas. Eleicdo tradicional somente para
coordenadores de cada seguimento e do coordenador geral. Entrevistado 2

De dois em dois anos em reunido ordinaria. Cada entidade que ja faz parte apresenta
suas indicacBes por meio formal e encaminha ao subcomité, e aquelas que tiverem
interesse em participar da mesma forma, tudo é apreciado em plenéria e homologado
por meio de ata. Entrevistado 1

Observa-se que os conselheiros sdo indicados pelos seguimentos de poder, nédo
havendo eleicdo por meio de votos, a ndo ser para o cargo de coordenadores. E importante
salientar a afirmacéo de que ndo ha publico interessado suficiente que possibilite ou viabilize

eleigdes tradicionais. Como ja exposto nesse trabalho, o chamariz para participagdo em
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comités, subcomités e organizacbes semelhantes € pequeno. Pode-se dizer, de certo modo,
que os participantes — em sua maioria — sdo de fato, interessados na gestdo de recursos
hidricos e na preservacao ambiental.

Os conselheiros foram perguntados sobre as dificuldades e vantagens/recompensas de

se trabalhar em um subcomité. Entre as desvantagens foram constatados:

Falta de participacdo de alguns membros; falta de envolvimento e desinteresse de
outros e, em alguns casos, a falta de transportes para as reuniBes por serem
itinerantes, divididas em um més em Corinto e outro em Morro da Garca.
Entrevistado 1

Falta de participacdo dos habitantes das comunidades ribeirinhas; falta fiscalizacéo e
falta de interesse dos grandes proprietarios de terras. Entrevistado 3.

Deslocamento do pessoal da zona rural para as reunides; o pouco relacionamento
entre os subcomités e as agéncias de bacia, ja que sdo elas que montam o0s processos
licitatérios e os projetos e a falta de interesse do poder publico, que melhorou a
partir do momento que eles visualizaram recursos disponiveis nesta area.
Entrevistado 2

O maior problema apresentado € o de deslocamento e participacdo dos membros,
situacdo que é complementar: os conselheiros e demais interessados ndo podem ou ndo tem
meios de se deslocarem de sua habitacdo para o local de reunido, dessa forma, ha poucos
participantes presentes quando da reunido. A distancia entre subcomité e agéncias de bacia
também foi apreendida, esse tipo de ocorréncia oprime ideias e mantém a populacdo em geral
afastada dos processos burocraticos técnico-legais que possibilitam os projetos desenvolvidos
e propostos pelo subcomité. Seria fundamental que as agéncias de bacia se integrassem ao
processo de reunibes e de proposicdo de acles, explicando seu papel de forma clara —
compreensivel a qualquer seguimento e qualquer nivel educacional —, como se da a gestdo

financeira dos subcomités.

Quantos as vantagens, os conselheiros pontuam:

A descentralizacdo das ideias para acBes. As ideias vem das pessoas que sentem na
pele e na prética o descaso com o meio ambiente; a “amunicipalidade”, ou seja, o
limite ndo € municipal e sim uma bacia, isso faz com que o poder publico tenha que
se integrar, deixar um pouco a politica de lado e pensar no social. A troca de
informacdes, acBes e resultados que motiva aqueles que ainda ndo estdo engajados
nesta area. Isso aumenta o niimero de “adeptos” da nossa causa. Entrevistado 2.

Planejamento de Gestdo de Bacia hidrogréafica, execucao de projetos de recuperacdo
ambiental, garantia de recursos para execucdo dos mesmos, promogao de educagdo e
mobilizacdo na bacia e resultados do que se planeja. Entrevistado 1

Gratiddo em estado ajudando o meio ambiente, na recuperacdo de uma grande bacia
que é o rio Bicudo. Entrevistado 3.
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Apesar das dificuldades encontradas, ha quantidade significativa de vantagens e
ganhos para as ac¢oes do subcomité. Com especial cuidado aos resultados alcangados e o que
eles proporcionam: maior qualidade de vida social e ambiental, contato com as atividades
ambientais elaboradas pelo subcomité, possibilidade de parcerias e articulacGes e, finalmente,
novos membros interessados na promocdo da recuperagdo da bacia.

A JUltima pergunta € um convite ao conselheiro, para que ele relate, de forma
voluntaria e opcional, sobre a experiéncia de se trabalhar com subcomité.

O Entrevistado 1, registra:

Entendi que muito além de uma profissdo, ou uma politica de governo; Vejo que na
verdade a gente aprende que isso é questdo de sobrevivéncia, como de garantia de

economia, de alimento, de desenvolvimento, enfim... A (nica maneira de se garantir
a vida para as atuais e futuras geracdes.

Entrevistado 2, conta que:

Trabalho nesta area desde 1995. E gratificante ver como evoluiu ndo s6 na
quantidade e qualidade de pessoas conscientizadas e participantes, mas também na
organizagdo, que trds a credibilidade das ideias e acBes. A cada projeto de
revitalizagdo de curso d’agua que ¢ constatado um aumento da quantidade e
qualidade da &gua, temos a sensagdo fantéastica de dever cumprido: ndo s6 0 nosso
mas de todas as pessoas envolvidas.

Uma das intengBes aqui € mostrar ndo apenas a outros individuos e entidades, mas
também aos prdprios conselheiros e envolvidos no subcomité, a importancia desse trabalho, a
importancia desse olhar critico e real sobre a situa¢do da bacia hidrografica na qual estdo
inseridos. E o poder que sdo capazes de disseminar, além da melhoria de vida de toda a
populacéo.

Em relacdo aos funcionarios do CBH Velhas que acompanham o subcomité do
Bicudo, ha também registro de opinides e pontuacdes:

Entrevistado 4 iniciou o acompanhamento em 2014, como estagiario de mobilizag&o.
Por comparecer apenas as reunides, ndo pode opinar sobre a influéncia das eleigdes
municipais dentro do subcomité. Ele destaca o papel do poder publico em relacdo a atuacéo e
proposicdo de acbes, como ja relatado por outros conselheiros.

Sobre as elei¢Oes ele diz que acontecem

De maneira paritaria e tripartite. Primeiro séo eleitos os titulares e suplentes, em
seguida escolhe-se 0 coordenador de cada segmento (usuarios de agua, poder

publico e soc. civil). Por fim escolhe-se o coordenador geral, por aclamagdo ou
eleicdo. Entrevistado 4.

61



Sobre vantagens e desvantagens:

Desvantagens: dificuldade de mobilizacdo de entidades; falta de pautas propostas
pelos préprios conselheiros e alienacdo de membros do conselho.

Vantagens: realizacdes de acdes/projetos hidroambientais; networking e valorizacéo
das sub-bacias. Entrevistado 4.

Por fim, ele responde sobre a sua experiéncia com o subcomité:

E uma experiéncia gratificante, pois pode-se ter contato direto com as pessoas e com
seus sonhos e anseios. E, ainda, uma experiéncia desafiadora, pois leva em
consideracdo a descentralizacdo da gestdo e a participacdo popular. Ou seja, se hdo
houver mobilizacdo é quase impossivel realizar a gestdo. Entrevistado 4.

Apesar da diferenca de fungdes, é possivel perceber o mesmo viés de observacdo entre
os conselheiros e alguém ligado a mobilizacdo pelo CBH Velhas. Com isso, de forma
combinada a analise dos dados extraidos das atas, foi possivel compreender como se
desenvolvem as atividades no subcomité de bacia hidrografica do Rio Bicudo. Assim como a

dindmica, dificuldades e vantagens de se inserir nessa esfera da gestdo publica.

CONCLUSAO

O trabalho evidencia a importéncia/relevancia da sociedade civil, e demonstra a
proeminéncia da atuacdo do poder publico em relacdo aos demais guimentos, segundo as
conclusBes das analises das atas. Como apresentado nos capitulos anteriores e embasado na
literatura de participacdo da sociedade civil, varios entraves sdo apresentados, e 0s resultados
obtidos nada mais sdo que o espelho do que foi abordado por tantos autores no decorrer
dessas paginas. Pode-se argumentar que o material tenha enviesado a andlise e que outra
forma de pesquisa poderia ou deveria ser aplicada para que a sociedade civil se evidencie. O
formato e contetdo das atas, como ja relatado, comprometeram os resultados finais, com a
auséncia de identificacdo de atores.

Como percebido pelos registros, os maiores debatedores séo os conselheiros do poder
publico, além dos representantes do comité, que por guiarem as discussdes apresentam
namero elevado de falas. Segundo os relatos dos demais conselheiros e membros do
subcomité, a maior participagdo do poder publico ocorre em virtude da organizacdo do
aparato publico, assim como interesses politicos pautados na logistica da eleicao/reeleicdo. Os
usuarios da agua evidenciaram-se por consequéncia das empresas e dos projetos
hidroambientais em desenvolvimento nos anos de analise, verdadeiramente, fora desse eixo,
pouco se pronunciam. Abrem-se parénteses sobre os usuarios da agua voltando para a
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participagdo dos proprietarios rurais: as poucas colocagdes foram, em sua maioria, proferidas
por eles, os atores ligados aos 6rgdos municipais/estaduais e as empresas de extracdo ndo
foram relevantes.

Percebe-se também uma carga de ingenuidade ou timidez de determinados atores, que
é comumente encontrada em individuos do interior, com baixa escolaridade e imenso
conhecimento prético e real. Esses conselheiros sentem-se acanhados perante as pessoas
letradas, e mantém o mutismo da observacdo. E possivel conferir conselheiros da sociedade
civil da area rural, que estiveram presentes em praticamente todas as reunides que nunca
emitiram nenhuma frase — ressaltam-se as frases nédo identificadas, que poderiam ser de
qualquer conselheiro presente — Isso, de forma alguma, aponta para apatia ou n&o
participacdo e entrosamento com o subcomité e suas acGes, apenas ndo ha relato delas.

Mesmo refutando a hipo6tese primaria, o trabalho contribui sobremaneira para a
compreenssdo do mecanismo e instrumentalizacdo dos comités e subcomités de bacia
hidrografica. De modo que, apesar de proporcionar uma visdo geral do funcionamento do
subcomité, o material de estudos pode e sera explorado, buscando responder diretamente ao
guestionamento imposto nessa pesquisa.

A gestdo publica poderia se atentar para as causas ambientais e debrugar-se sobre o
conhecimento das novas formas de organizagdo da sociedade civil. E dito por experiéncia e
observagao, que poucos — ou nenhum — aspectos ambientais séo tratados durante a graduacgao
e mesmo o0s que sdo, tratam de forma vaga e superficial a problematica. Conforme ja
elucidado no decorrer do trabalho, abordar a gestdo inserida nos contextos ambiental e
hidrico, tanto em trabalhos de conclusdo de curso, quanto mestrado e afins, trazem luz para
essa discussdo td0 necessaria para a sociedade vigente. E necessario que o gestor publico
conheca e saiba atuar em situacdes que requerem demandas diferentes das comuns. A atuacao
nos meios elencados aqui é de importancia impar e ainda pouco tratada, ndo apenas na prépria
gestdo publica como em outros campos do conhecimento. A contribuicdo que o trabalho deixa
é a percepcdo de que existem outras formas de atuar no campo da gestdo publica, levando
bem-estar as populacgdes e contribuindo para a melhoria e mudanca do sistema falho vigente.

O contato frequente e interesse pessoal motivaram esse trabalho, e continuardo
motivando. Espera-se que outros gestores publicos — ou futuros —, percebam a grandeza desse

campo e dediquem tempo a exploracédo de novas alternativas e caminhos.
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ANEXOS

ANEXO |
DECLARACAO DOS PRINCIPIOS DO CBH RIO DAS VELHAS
Transcreve-se abaixo a Declaracdo de Principios do Comité da Bacia
Hidrogréfica do Rio das Velhas, aprovada em 31 de agosto de 2004, por tratar-
se de ato normativo que explicita o compromisso de atores sociais e
governamentais para com a revitalizacdo da bacia hidrografica do rio das
Velhas.

(..

PRINCIPIO |

O Comité da Bacia Hidrografica do Rio das Velhas promovera constante e estreita relacdo
orgénica e dialdgica com o Comité da Bacia Hidrografica do Rio S&o Francisco, a fim de
compatibilizar os planejamentos de gestdo das aguas e executa-los de forma integrada com a

gestdo ambiental da totalidade do territério da bacia hidrogréafica do rio S&o Francisco.

PRINCIPIO I

O Comité da Bacia Hidrografica do Rio das Velhas zelara pela efetividade do Principio da
Participacdo Publica , que encontra fundamento no artigo 225, caput, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, propiciando amplos foruns a permitir a participacdo das
comunidades pertencentes a bacia nos processos decisérios daquele érgdo, quando assim
solicitado por 2/3 (dois tercos) de seus membros.

PRINCIPIO 111

O Comité da Bacia Hidrografica do Rio das Velhas priorizara, no exercicio de suas atividades
de gestdo e gerenciamento, a elaboracao, efetivacdo e as atualizagdes de seu Plano de Bacia,
que consiste no principal elemento a orientar e fundamentar a implementacdo dos demais
instrumentos da Politica Estadual de Recursos Hidricos, de forma integrada com as diretrizes
do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos e do Sistema Estadual de Meio

Ambiente.
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PRINCIPIO IV

O Comité da Bacia Hidrogréafica do Rio das Velhas aprovara, com fundamento no Plano de
Bacia, um programa estratégico e operacional de revitalizacdo da bacia, com a elucidacao de
conceitos afetos a gestdo das aguas e a definicdo de prioridades tecnicamente justificadas que
promovam sua preservacgao, conservacdo e recuperagdo, privilegiando a biodiversidade, a
sustentabilidade ambiental, econémica e social, a qualidade e quantidade das aguas, e
considerando que a satisfacdo das necessidades humanas encontra-se a depender da
consolidacéo de efetivos instrumentos de educacdo ambiental, que propiciem as comunidades
autonomia critica e discursiva e demonstrem a estas a franca relagdo de interdependéncia

entre os meios natural, socioecondmico e cultural.

PRINCIPIO V

O Comité da Bacia Hidrografica do Rio das Velhas pugnard, mediante articulagdo com a
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD), o Instituto
Mineiro de Gestdo das Aguas (IGAM), a Fundacdo Estadual de Meio Ambiente (FEAM), o
Instituto Estadual de Florestas (IEF), o Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH) e o
Conselho Estadual de Politica Ambiental (COPAM) pela aplicacdo do conhecimento técnico-

cientifico, respeitando as caracteristicas do ciclo hidrol6gico da Bacia.

PRINCIPIO VI

O Comité da Bacia Hidrografica do Rio das Velhas comprometer-se-& com a constante
adocdo de firmes atitudes éticas em defesa do interesse publico, do desenvolvimento
sustentavel, da revitalizacdo, preservacao e conservacdo dos ecossistemas e da biodiversidade

da bacia.

PRINCIPIO VII

O Comité da Bacia Hidrografica do Rio das Velhas buscara contribuir para a necessaria
integracdo entre gestdo ambiental e gestdo das aguas, considerando que a qualidade e
quantidade destas se encontra em relacdo de interdependéncia com a sustentabilidade dos
ecossistemas da bacia, com sua biodiversidade e 0 bem-estar social e que a agua consiste em
um bem natural, social e essencial a vida, que por sua escassez e fatores inerentes a sua

gestdo, adquire valor econémico.
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PRINCIPIO VIII

O Comité da Bacia Hidrogréafica do Rio das Velhas promovera constante articulagdo com o
Poder Publico Estadual e Municipal, os sub-comités e os usuarios, a fim de promover nao
apenas a gestdo das aguas da bacia, mas do conjunto dos ecossistemas de seu territorio de

abrangéncia e a melhoria dos indicadores sociais.

PRINCIPIO IX

O Comité da Bacia Hidrografica do Rio das Velhas, buscara, junto ao Conselho Estadual de
Recursos Hidricos (CERH) e ao Conselho Estadual de Politica Ambiental (COPAM) quando
pertinente, propor atos normativos, com vistas ao aperfeicoamento do sistema democratico de

gestdo sustentavel das dguas do territdrio da bacia hidrografica do rio das Velhas.
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ANEXO 11
LEI N°9.433, DE 8 DE JANEIRO DE 1997
TITULO |
DA POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS
CAPITULO |
DOS FUNDAMENTOS

Art. 1° A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes fundamentos:
| - a 4gua é um bem de dominio publico;
Il - a &gua € um recurso natural limitado, dotado de valor econdmico;

Il - em situacBes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos € o consumo humano e a

dessedentacdo de animais;
IV - a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das aguas;

V - a bacia hidrografica € a unidade territorial para implementacdo da Politica Nacional de

Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

VI - a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a participacdo do

Poder Publico, dos usuarios e das comunidades.
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ANEXO 111
LEI N°9.433, DE 8 DE JANEIRO DE 1997
CAPITULO IV
DOS INSTRUMENTOS
Art. 5° Sdo instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:

| - os Planos de Recursos Hidricos;

I - 0 enquadramento dos corpos de d&gua em classes, segundo 0s usos preponderantes da agua;

Il - a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos;
IV - a cobranca pelo uso de recursos hidricos;
V - a compensagao a municipios;

VI - o Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos.
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ANEXO IV
RESOLUCAO N° 357, DE 17 DE MARCO DE 2005
Publicada no DOU n° 053, de 18/03/2005, pags. 58-63

Dispde sobre a classificacdo dos corpos de &gua e
diretrizes ambientais para o seu enquadramento, bem
como estabelece as condicdes e padrbes de langamento

de efluentes, e da outras providéncias.
CAPITULO I
DA CLASSIFICACAO DOS CORPOS DE AGUA

Art.3° As aguas doces, salobras e salinas do Territério Nacional séo classificadas, segundo a

qualidade requerida para 0s seus usos preponderantes, em treze classes de qualidade.

Paragrafo unico. As aguas de melhor qualidade podem ser aproveitadas em uso menos
exigente, desde que este ndo prejudique a qualidade da agua, atendidos outros requisitos

pertinentes.
Secéo |

Das Aguas Doces
Art. 40 As aguas doces sdo classificadas em:
| - classe especial: aguas destinadas:
a) ao abastecimento para consumo humano, com desinfecc¢éo;
b) & preservacao do equilibrio natural das comunidades aquéticas; e,
c) a preservacao dos ambientes aquéaticos em unidades de conservacéo de protecao integral.
Il - classe 1: aguas que podem ser destinadas:
a) ao abastecimento para consumo humano, apés tratamento simplificado;

b) a protecdo das comunidades aquaticas;
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C) a recreacdo de contato primario, tais como natacdo, esqui aquatico e mergulho, conforme
Resolugdo CONAMA n° 274, de 2000;

d) a irrigacdo de hortalicas que sdo consumidas cruas e de frutas que se desenvolvam rentes

ao solo e que sejam ingeridas cruas sem remocéo de pelicula; e

e) a protecdo das comunidades aquéaticas em Terras Indigenas.
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ANEXO V
LIVRO DE CODIGOS
O Livro de Codigos presente nesse trabalho foi desenvolvido mediante a anélise e
compreensdo do anteriormente desenvolvido por Regiane Lucas de Oliveira Garcéz, em sua
tese “Representacdo politica e lutas sociais: quem fala em nome de quem no debate sobre a

educagdo de surdos”, de 2015, com as devidas alteragdes.

Unidade de analise: atores que expressam demandas de representacdo, com enfoque na

figura do conselheiro.

a) Arena/Reunides ordinarias e extraordinarias do subcomité de Bacia do Rio Bicudo
ReuniBes em espaco fisico em Morro da Garca ou Corinto —intercaladas —, onde ocorrem as
demandas para a sub-bacia e onde os representantes das trés instancias (poder publico,
usuarios da agua e sociedade civil), estdo presentes para discutir e propor.

1) Reunido Ordinaria

2) Reunido Extraordinéria

b) Quem representa
Individuo atuante no subcomité identificado por seguimento do poder que representa
1) Nao é possivel identificar
2) Comité de bacia hidrografica
3) Poder publico
4) Sociedade civil

5) Usuérios da agua

¢) Cargo/Funcéo/Entidade que representa
Ocupacéo, fungédo ou profissao:
1) Nao é possivel identificar
2) Associacdo comunitaria rural
3) Associagdo comunitaria urbana
4) Funcionario comité de bacia hidrografica
5) Empresa privada

6) Prefeitura municipal/Camara Municipal
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7) Usuérios da dgua — empresas estatais
8) Usuérios da &gua — empresas privadas

9) Usuarios da agua — fazendeiro

d) Instancia de representacdo formal e a quem representa
Orgao, instituicdo ou poder o qual representa:
1) Representacdo: Ndo é possivel identificar
2) Representacdo: Comité: poder publico, sociedade civil e usuarios da dgua
3) Representacdo: Poder publico
4) Representacdo: Sociedade civil
5) Representagéo: Universidades
6) Representacdo: Usuarios da agua

7) Representacdo: Outras instituicbes e/ou empresas

e) O que representa
O que a fala do ator representa nas reunides do subcomité:
1) Informe inicial ou final da ata
2) Informe de deliberacdes
3) Informe explicativo do Comité
4) Informe administrativo municipal
5) Informe didatico/explicativo®
6) Informe legal™®
7) Informe opinativo
8) Informe expositivo'’
9) Informe das condi¢fes ambientais da bacia
10) Informe de obras ja concluidas
11) Proposicéo de agBes ambientais™
12) Proposicao de acdes educacionais™®

13) Proposicgéo de obras de recuperagao

B ExplicagGes dadas por técnicos ou atores qualificados sobre alguma questdo apresentada

' Quando alguma lei for apresentada e/ou explicada durante as reunides

Y Quando o ator expde alguma situacao

18 Acdes ambientais serdo identificadas como expedicgdes, visitas a pontos estratégicos da bacia, etc.
19 Acdes realizadas direto nas escolas ou comunidades da bacia, com intuito de conscientizar alunos e
populagdo.



f) Fontes de autoridade
1) Nenhuma fonte identificada
2) Eleicdo/Nomeacdo
3) Expertise ou conhecimento técnico
4) Intermediacdo dos interesses dos representados/ Reconhecimento (afinidade) entre 0s
pares

5) Trajetoria participativa prévia do ator

g) Tipo de pronunciamento de representacio
1) Controle da politica (fiscalizacdo)
2) Controle do fundo/recursos da politica
3) Coordenacao entre os niveis da politica
4) Diagnostico socioambiental
5) Gestdo atendimento (usuérios de agua)
6) Gestdo de servigos/contratacdes
7) Gestdo especialidade (6rgaos ambientais)
8) Informe/convite/manifestacdo/sugestéo
9) Normatizacao da politica
10) Organizacdo interna

11) Saudacdo/Formalidade/Encerramento
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ANEXO VI

ENTREVISTA

Pesquisa opinativa para auxilio de trabalho de concluséo de curso

Garante-se, primeiramente que o nome do respondente ndo sera divulgado, a ndo ser

com prévia autorizacao.

O pesquisado autoriza que o nome seja incluido ocasionalmente no trabalho de

conclusdo de curso? Ressalto que o trabalho terd dominio publico.

O N o O

( )sim ( ) néao

A vontade do pesquisado sera respeitada.

H& quanto tempo desempenha funcbes no subcomité de bacia hidrografica do Rio
Bicudo?

Quais funcbes ja desempenhou no subcomité em questdo?

Qual dos seguimentos (poder publico, sociedade civil e usuérios da &gua), em sua
opinido, propde 0 maior nimero de a¢des? Ou seria mais atuante em relacéo a defesa e
promocdo da recuperacdo da bacia?

Para o presente trabalho, o periodo de tempo analisado sera de 2011 a 2016. Houve
mudanca de mandato das prefeituras municipais nesse intervalo de tempo. Em sua
opinido, a mudanca de mandato refletiu na articulacdo e participacdo de conselheiros
no subcomité?

Como ¢€ realizada a eleicdo de conselheiros no subcomité?

Se possivel, cite 3 dificuldades em se trabalhar em um subcomité.

Se possivel, cite 3 vantagens/recompensas em se trabalhar em um subcomité.

Relate, caso seja de seu interesse, um pouco sobre a experiéncia de trabalhar com
gestdo de recursos hidricos. (Pergunta optativa).

78



