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RESUMO

A presente monografia desenvolveu uma pesquisa acerca do funcionamento do financiamento de
campanha eleitoral no Brasil, abordando as recentes reformas realizadas nos textos legislativos
sobre tema, bem como uma anélise de aspectos relacionados ao financiamento, quais sejam, a
corrupgdo e o caixa 2. Parte-se da ideia que a discussdo sobre os tipos de financiamento de
campanha é controversa e estd em constante mutacdo. Este trabalho abordou as especificidades
de cada tipo e projetou um possivel cenario baseado nas alteracdes realizadas pela Lei 13.165/15,
que, fundamentalmente, vetou a possibilidade de que pessoas juridicas realizassem doacGes para
candidatos ou partidos politicos.

Palavras-chave: Financiamento de campanha eleitoral, reforma politica, corrupcao, caixa 2.






ABSTRACT

This study develops a research about how the electoral campaign financial system works in
Brazil, including the recent reforms in the legislatives texts about the subject and also an analysis
of related aspects about the financial system, which are, corruption and slush fund. From the idea
of how the discussion about campaigns financial system are controversial and in constant
changing, was said the specificities of each type and projected one possible horizon based on the
changes made by the Law 13.165/15, which, fundamentally, banned the possibility that juridical
persons made donations to candidates or political parties.

Keywords: electoral campaign financial, political reform, corruption, slush fund
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1 INTRODUCAO

E not6rio que o financiamento de campanha eleitoral tem ocupado grande parte das atuais
discuss@es sobre o resultado das eleicdes, bem como a atuagédo dos agentes politicos eleitos. Nos
ultimos tempos, observa-se uma série de episddios de corrupcdo envolvendo tais recursos,
juntamente com uma sensacdo de insatisfacdo popular acerca dos interesses defendidos por
politicos eleitos que, em tese, ndo estariam em sinergia com o interesse publico e/ou dos
cidad&os.

Este cenério trouxe a tona uma série de deliberacGes e propostas que ja povoam o Poder
Legislativo hd mais de uma década, visando a alteracdo do atual modelo de financiamento de
campanhas. A letargia do Parlamento se encerrou, e alguns projetos de lei foram votados.
Contudo, quem assumiu papel de destaque foi o Poder Judiciario que, no més de setembro de
2015, encerrou o julgamento, no &mbito do Supremo Tribunal Federal (STF), apds um pedido de
vista do Ministro Gilmar Mendes que obstou a votagdo por mais de um ano, da Acao Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) proposta pela Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), declarando
inconstitucional a doacdo de pessoas juridicas para campanhas politicas, autorizada anteriormente
pelo projeto de lei votado na Camara dos Deputados.

Tal cenéario de dissenso e incerteza demonstra que o debate acerca do tema vem cada vez
mais se tornando necessario, devendo extrapolar o limite dos Trés Poderes, pois, observa-se que,
no Brasil, os gastos em campanhas eleitorais vém aumentando em uma escalada galopante,
havendo indicios de convergéncia entre 0 montante gasto e o0 éxito na elei¢cdo. Tal fato sugere que
muitas vezes o eleito, a despeito de seu dever de representar a populagdo, tem representado
apenas os interesses de seus financiadores, que integram uma minoria empreséaria influente.

As alteracdes na legislacdo, portanto, buscariam estabelecer uma sintonia adequada entre
representantes e representados, alcangando um aprimoramento da nossa democracia e uma
simetria maior com o0s principios republicanos que devem reger as escolhas feitas para a
conducéo do Pais. Contudo, apesar do campo de possibilidades dispostas, ndo se pode afirmar
que a mudanca de regras do financiamento gerara necessariamente os resultados esperados.

Insta salientar que o assunto ndo deve ser abordado apenas no aspecto do financiamento
realizado legalmente, sendo manifesta a existéncia de doacdes envolvendo o “Caixa 2”. Dessa

maneira, ndo se pode tecer uma analise sobre as possiveis mudangas sem que haja atencdo as
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consequéncias reflexas que podem acontecer. Nesse sentido é imperativo dizer que as instituicbes
de controle e fiscalizagdo podem e devem assumir papel relevante nesse possivel novo cenério,
cumprindo posicdo ainda mais destacada do que nos dias de hoje.

Serdo, portanto, expostos, ao longo deste trabalho, aspectos relativos as possiveis
mudangas que estdo ocorrendo, tal como suas consequéncias, expondo 0s aspectos positivos e/ou
negativos entre as modalidades do financiamento de campanhas eleitorais. Buscando realizar uma

analise prudencial do cenario que se propde com as atuais mudancas na legislacéo eleitoral.
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2 O FINANCIAMENTO DE CAMPANHA ELEITORAL

O financiamento de campanha de eleitoral € o meio pelo qual os partidos politicos e
candidatos recebem recursos, pecuniérios ou ndo, para que seja feito o custeio e a realizacdo da
campanha eleitoral. Todavia, os meios de financiamento néo séo livres e estdo submetidos a um
regramento legal. No ordenamento juridico patrio, grande parte dessas regras se encontra em dois
diplomas juridicos, a Lei n°® 9504/97, denominada Lei das EleicGes, e a Lei n°® 9096/95, a Lei dos
Partidos Politicos.

Ressalte-se que estas leis foram sancionadas na época com o intuito de estabilizar a
legislacdo acerca do processo eleitoral, pois, anteriormente a estas, a cada pleito eleitoral se
estabeleciam novas regras. Vislumbrou-se que com a edicdo destas leis a fase conturbada antes
vivida seria solucionada. Todavia, o efeito desejado ndo foi alcancado e a constante tonica da
reforma politica continua em voga, com a presenca de alteracGes legais a cada elei¢do. (REIS,
2010).

E imperioso salientar que o financiamento também se submete a outros limites legais,
como principios constitucionais que irdo assentar os objetivos do pleito eleitoral e outros atos
normativos, como as resolu¢ées do TSE, que venham disciplinar os temas ndo dispostos pela
legislagdo supracitada.

Nesta senda é imprescindivel citar o diploma legal que sera um dos pontos centrais na
discussdo deste trabalho, a atualissima Lei n® 13.165/2015, sancionada no dia 29 de setembro de
2015, que alterou artigos relevantes das leis mencionadas alhures. Dentre as mudancas, se
inserem Varios aspectos do financiamento de campanha.

O financiamento de campanhas eleitorais, dentro sistema politico eleitoral pode ser

classificado como:

a) Sistema exclusivamente publico;
b) Sistema exclusivamente privado;

c) Sistema misto.
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Serdo abordados, mais a frente no trabalho, o funcionamento de cada modalidade de
financiamento, suas especificidades, vantagens e desvantagens e como estes foram, sdo e seréo
utilizados em nosso sistema politico.

Podemos perceber, ao longo do tempo, alguns problemas referentes ao financiamento,
quais sejam: a influéncia do poder econdémico, a vulnerabilidade dos candidatos perante os
financiadores de sua campanha, 0 encarecimento das campanhas, a falta de controle e de
transparéncia dos recursos e uma manutencdo do status quo. (FLEISCHER, 2000; BOHN,
FLEISCHER E WHITACKER, 2002; SPECK, 2004, 2005; SAMUELS, 2006).

Dessa maneira, 0 tema desponta como uma importante e atual analise no Direito Eleitoral
e na Ciéncia Politica, bem como de toda sociedade que se encontra sujeita as decisdes tomadas
pelos eleitos, abrangéncia essa que traz contornos controversos e contemporaneos ao debate.

A partir dos principios democréaticos que regem a disputa eleitoral, o0 modelo ideal de
financiamento seria um modelo eficaz no controle da movimentagdo dos recursos para partidos e
candidatos, que contribuisse efetivamente no combate a corrupgdo e, principalmente, na
extirpacdo do abuso do poder econémico, ndo permitindo que este seja um fator preponderante no
éxito eleitoral.

Como podemos observar nos graficos e na tabela abaixo, as doacBes para candidatos,
comités e diretdrios partidarios vém crescendo e, consequentemente, aumentam também os

problemas supracitados.

Tabela 1 — Evolucéo do financiamento eleitoral ao longo dos anos

Doagoes a Doacoes a

Ano S o detivics Compensacao* Liquido Custo do voto

2002 RS 678,372,927 RS 142,287,527 - R§ 28,113,522 RS 792,546,932 RS 1,30
2004 RS 1,080,934,664 R$ 322,399,055 ~ R$ 10,171,303 RS 1.393.222.416 RS 6,83
2006 RS 1.514,190.740 RS 370,471,360 - RS 155,619,523 RS 1.729,042.577 R$ 3,05
2008 RS 2,100,058.975 R 545,418,465 - R§ 133,071,291 RS 2.512,406,149 RS 11,79
2010 RS 3.223,126,295 RS 1.631,668.178 - RS 1,188,189,264 RS 3,666,605.190 R§ 5,53
2012 RS 3.977.057,221 RS 2.027,115.487 - RS 1.376.961,387 RS 4.627.211.322 RS 20,61
204 RS 4.341,740,868 RS 2.683.875.227 =~ RS 2.209.910,306 RS 4.815,705,789 R$7,90

Doacoes r2aliza0as por CaNAIGaL0s @ Comites & outros Canaidatos & Comites, @ QUE GRIEM Ser ComPEnsacss na totalizacao,

Fonte: AS CLARAS...,2015
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Na tabela 1 pode-se perceber um grandioso aumento do montante doado tanto aos
candidatos como aos comités e diretdrios, evidenciando o encarecimento das campanhas nos
ultimos doze anos. Por conseguinte, ha um aumento no custo do voto, sendo este mais caro nas
eleicbes municipais, como também vamos observar nos graficos a seguir. Tal fato,
provavelmente, acontece devido ao grande numero de candidatos e cargos disputados nas
eleicdes municipais, a despeito da importancia e vulto destinado as elei¢bes estaduais e

presidenciais.

Gréfico 1 — Evolucao do financiamento
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Fonte: AS CLARAS...,2015

O grafico 1 representa a evolucdo do financiamento de acordo com o volume de doacGes
demonstrados na tabela 1, confirmando a natureza de que as candidaturas sdo mais individuais do

que partidarias.

Gréfico 2 — Evolugéo do custo do voto
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No grafico 2 é demonstrado o fenémeno do custo do voto nas eleigdes, utilizando os
dados da tabela 1. Como ja abordado, o custo do voto é acentuadamente maior nas eleigcdes
municipais. Neste cendrio, é oportuno citar a cientista politica Fatima Anastasia ao analisar o

individualismo das elei¢Ges e o grande nimero de candidatos:

Nossas campanhas sio individuais — e esse eu acho um ponto muito importante. E um
ntmero assombroso de candidatos. Cada partido pode langar um nimero de candidatos
correspondente a uma vez e meia 0 nimero de cadeiras na Camara, e isso corresponde a
milhares de candidatos a cada eleicdo. E obviamente é muito mais dificil ter o controle
sobre milhares de candidatos do que sobre algumas dezenas de partidos. (ANASTASIA,
2005)

Outro ponto que mostra certa debilidade do sistema partidario atual é bem representado
pela pesquisa Indice de Confianca na Justica da Fundacio Getllio Vargas, que afere a confianca
da populagdo nos partidos politicos no ano de 2014, apontando uma variacdao entre 5% e 8%,
ficando em ultimo lugar entre as institui¢cbes pesquisadas. (MELO, 2015).

N&o se pode, em vista disso, culpar exclusivamente a legislaco atual. E importante situar
a importancia e a posicdo que ocupam em uma democracia representativa os partidos politicos e
os candidatos eleitos, ainda rodeados por uma cultura semi-oligarquica.

Noutro giro, o controle dos recursos das campanhas deve ser também ponto central nesta
discussdo, sendo impossivel discutir o assunto sem abordar a questdo do controle de como o0s
recursos entram e de como eles saem. E necessario que seja dada grande publicidade aos gastos,
para que se evite que os recursos tenham origem ou destinagéo ilegal.

Outra dimensdo de grande relevancia a ser abordada é a relacdo da representacdo politica
moderna com 0 voto, e se este cada vez esta mais vinculado ao aporte financeiro na campanha.
Sendo assim, em tese, a representacdo estaria sendo exercida de uma maneira falha. Marcio Nuno

Rabat apresenta um estudo sobre o tema atraves da Gtica de Sartori:

Giovanni Sartori acabou por chegar, no fim da década de 1950, a conclusdo de que,
apesar de todas as criticas, é no processo eleitoral que reside o fator decisivo para que
um estado, na atualidade, possa ser considerado representativo. E isso justamente porque
0 voto estabelece um vinculo, de caracteristicas muito especificas, entre representantes e
representados. De acordo com Sartori, ¢ um erro “considerar as eleigdes como um ato de
nomeacao”; na verdade, elas constituem “um poder, e um poder recorrente, de
nomeacado. E isto estabelece toda a diferenca, porque quem detém o poder de confirmar
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ou ndo, em prazos determinados, um dirigente, mantém um poder continuo sobre ele” (p.
78). Embora, tal como afirmaram muitos criticos, a representagdo politica moderna seja,
em certo sentido, uma ficcdo juridica, pois 0 mandato representativo, por definicdo, ndo
garante a sujeicdo permanente do eleito a vontade ou mesmo aos interesses e valores de
seus especificos eleitores, a renovacdo periédica dos mandatos ndo deixa de produzir,
continuamente, efeitos de vinculacdo entre eleitos e eleitores no conjunto do sistema.
(SARTORI apud RABAT, 2010, p.17).

Encerrados os primeiros aspectos acerca do que é o financiamento e apontados alguns
problemas e desafios, passa-se a levantar os pontos-chave da legislacéo eleitoral que trata sobre o

financiamento das campanhas.

2.1 Legislacao

No que tange as leis mais importantes para a tematica, ja foram citadas as denominadas
Lei das EleicBGes e Lei dos Partidos Politicos. Estas, contudo, desde a origem, ja passaram por
algumas reformas, sendo alteradas partes importantes. Neste tdpico, serd apresentado como a
atual legislacdo regula a entrada e saida dos recursos que servirdo de aporte para as campanhas,
para posteriormente ser feito o debate sobre a atual reforma de 2015.

O financiamento trata-se de um tema controverso em quase todos os sistemas politicos
modernos. Sendo aceito o conceito de que a disputa politica necessita de aporte para que o
candidato se apresente ao eleitor, cria-se um obstaculo para todas as nac¢des, qual seja, a criacdo
de uma regulacdo através de limitacdes e incentivos que evitem distorcdes e garanta condicoes
para uma disputa democratica. (SPECK, 2005).

Até as eleicdes de 2014, as fontes de receitas podiam ser divididas em cinco, quais sejam:

a) Pessoas juridicas, com doacGes limitadas a 2% do faturamento bruto do ano anterior a
eleicéo (Lei 9.504, artigo 81, paragrafo 1°.).

b) Pessoas fisicas, com doacGes limitadas a 10% dos rendimentos brutos do ano anterior a
eleicdo (Lei 9.504, artigo 23, paréagrafo 1°, Inciso I).

c) Recursos proprios do candidato, com doagdes limitadas ao valor maximo de gastos
estabelecido por seu partido (Lei 9.504, artigo 23, paragrafo 1°, Inciso II).

d) Fundo partidario. Este Fundo é uma fonte exclusiva dos partidos e é composto

principalmente por dotagdo orcamentaria anual da Unido, mas também recebe recursos de
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multas e penalidades eleitorais, doa¢es de pessoas fisicas ou juridicas, e outros recursos
destinados por lei (Lei 9.096/95, artigo 38). 95% do Fundo séo distribuidos aos partidos
na proporc¢do dos votos obtidos na Ultima eleicdo para a Camara dos Deputados, e 0s 5%
restantes sao distribuidos igualmente a todos os partidos com estatutos registrados no
Tribunal Superior Eleitoral (TSE) (Lei 9.096, artigo 41-A). Os partidos podem aplicar
uma parte do Fundo Partidario em campanhas eleitorais.

e) Comercializacdo de bens e realizacdo de eventos. (KANAAN, 2012; SANSEVERINO,
2012).

Ja as despesas estdo dispostas no artigo 26 da Lei das Elei¢des:

Art. 26. Sdo considerados gastos eleitorais, sujeitos a registro e aos limites fixados nesta
Lei:

I - confeccdo de material impresso de qualquer natureza e tamanho, observado o
disposto no § 30 do art. 38 desta Lei;

Il - propaganda e publicidade direta ou indireta, por qualquer meio de divulgacdo,
destinada a conquistar votos;

111 - aluguel de locais para a promocéo de atos de campanha eleitoral;

IV - despesas com transporte ou deslocamento de candidato e de pessoal a servico das
candidaturas;

V - correspondéncia e despesas postais;

VI - despesas de instalacdo, organizacdo e funcionamento de Comités e servigos
necessarios as eleicdes;

VII - remuneragdo ou gratificacdo de qualquer espécie a pessoal que preste servigos as
candidaturas ou aos comités eleitorais;

VIII - montagem e operacdo de carros de som, de propaganda e assemelhados;

IX - arealizacdo de comicios ou eventos destinados & promo¢éo de candidatura;

X - produgdo de programas de radio, televisdo ou video, inclusive os destinados a
propaganda gratuita;

XII - realizacdo de pesquisas ou testes pré-eleitorais;

XV - custos com a criacdo e inclusdo de sitios na Internet;

XVI - multas aplicadas aos partidos ou candidatos por infracdo do disposto na legislagédo
eleitoral.

XVII - produgdo de jingles, vinhetas e slogans para propaganda eleitoral. (BRASIL,
1997)

A partir destas informagdes, pode-se depreender de onde deveriam vir 0s recursos e em
quais situaces eles devem ser gastos. Bruno Speck (2005) elenca quatro valores que a legislacao
do financiamento deve ter como preocupacao, quais sejam, a preocupacdo com equidade cidada,
a distorcéo da disputa eleitoral em virtude do acesso aos recursos, a prevencao da corrupgéo entre
os doadores e 0s representantes eleitos e, por ultimo, a capacidade de implementacdo de novo

regramento para acompanhar as possiveis nuances que possam alterar a realidade da disputa.
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Nesta senda, deve-se observar que as reformas politicas que alterem o atual cenario tém,
de maneira precipua, que seguir as preocupacfes observadas acima, na medida que o fluxo de

capital deve ser mais igualitario e na mesma medida fiscalizado.
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3 FINANCIAMENTO PUBLICO X PRIVADO

Como arrolado no capitulo anterior, o financiamento de campanha pode ser realizado de
trés maneiras: investimentos publicos, privados ou misto. E nesta diferenciacdo recai a polémica
sobre qual a melhor solugdo. Apesar de haver entusiastas para que haja o financiamento
exclusivamente publico ou privado, a discussdo em grande parte dos paises recaem na graduacao
de quanto cada um ira interferir em um sistema misto.

Desta forma, é preciso entender as peculiaridades de cada um, principalmente, o sistema
amplamente adotado, o misto. Em virtude de ser um sistema que adota investimentos de ambos
os setores € possivel que esse financiamento seja feito de diversas maneiras, com a
predominancia de um ou de outro. Sendo assim, vislumbra-se que este sistema seja capaz de
filtrar os aspectos positivos e negativos de ambos, criando um sistema mais harmdénico as
peculiaridades do contexto politico-social.

Em estudo realizado pelo Instituto Internacional para a Democracia e Assisténcia Eleitoral
em 111 paises demonstra que existem diversos mecanismos de financiamento dos partidos e das
campanhas, todavia, em nenhum deles existe o financiamento exclusivamente publico ou
exclusivamente privado. (CARVALHO; LACOMBE; RODRGUES, 2015). O Brasil, atualmente
adota como a maioria dos paises um sistema misto, mas como poderemos ver mais a frente com
uma perigosa predominancia do capital privado.

Como se pode observar na imagem abaixo, é possivel compreender, em sintese, como
funciona a origem das receitas que irdo financiar as campanhas eleitorais. Sera desenvolvido nos

préximos tépicos um panorama acerca destas receitas.



26

Imagem 1 — Elementos do financiamento politico
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Fonte: BOURDOUKAN, Adla Y.O bolso e a urna: o financiamento politico em perspectiva comparada. 2010.
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3.1 O financiamento privado

O financiamento privado de campanhas eleitorais advém, primariamente, da liberdade de
associacao para fins licitos. Dessa forma, é permitida a doacéo de valores do proprio candidato ou
de terceiros, pessoa fisica ou pessoa juridica, para um candidato ou para um partido. (KANAAN,
2012).

Em geral, sdo impostos a estas doacGes limites quantitativos, formais, temporais e
pessoais. (SANSEVERINO, 2012). Para que as doacOes privadas ndo gerem efeitos indesejados
devido a falta de controle, estes limites visam uma maior transparéncia e fiscalizacdo dos
recursos.

Como fundamento positivo para o financiamento privado temos que a doagdes feitas por
pessoas fisicas ou juridicas sdo uma forma de participacdo politica, permitindo assim que o0s
doadores colaborem com os candidatos com quem tenha afinidade ideoldgica, ou também o
partido, proporcionando que os partidos tenham uma maior identidade com a sociedade e 0s
setores sociais que o0 apoiam.
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Outro aspecto ventilado a favor do financiamento privado é independéncia dos partidos
politicos perante o Estado, mantendo assim sua importdncia no sistema democratico
representativo de exercer em uma sociedade plural uma espécie de intermediacdo entre 0s grupos
sociais e o Estado, de uma maneira autbnoma.

Noutro giro, as criticas ao financiamento privado baseiam-se na influéncia do poder
econdmico na disputa eleitoral, fator que gera um desequilibrio na competicdo, pois, candidatos
buscam uma maior arrecadacao para investir em aparatos como o marketing politico. Porquanto,
devido ao alto grau de investimento, principalmente feito por pessoas juridicas, favorecem um
possivel cenério para ocorréncia da troca de favores entre os candidatos e os doadores, fenémeno
conhecido com clientelismo.

Neste ponto, relevante citar a obra de Wanderley Guilherme dos Santos (2006), que
distingue os tipos de clientelismos existentes, colocando o clientelismo concentrado como o
grande cerne do conflito. No clientelismo concentrado, os bens serdo produzidos coletivamente,
todavia, sua apropriacdo serd privadamente consumida por minorias através de uma interacdo
entre grupos de interesses e corporaces com legisladores e burocratas.

Ademais, muitas vezes o financiamento privado se vale de meios escusos na realizacdo
das transferéncias de recursos, dificultando assim, um maior controle da origem dos valores

repassados.

3.2 O financiamento publico

No financiamento publico os recursos para a campanha eleitoral terdo como fonte o
Estado, sendo variaveis as fontes das quais estes recursos serdo viabilizados. Desta forma, divide-

se o financiamento publico em direto e indireto.

3.2.1 O financiamento puablico direto

Esta modalidade de financiamento esta assentada no repasse direito de valores pecuniarios
do Estado para os partidos politicos mediante o cumprimento de certas condices legais.
(KANAAN, 2012). O modo e os valores do repasse, obviamente, variam de pais para pais. No

Brasil ele é realizado através do fundo partidario.



28

A respeito da criacdo do fundo partidario no Brasil e da aloca¢éo dos seus recursos:

O Fundo Partidario foi introduzido na legislacdo brasileira com a promulgacédo da Lei n°
4.740, de 15 de julho de 1965 (Lei Organica dos Partidos Politicos — LOPP), logo
substituida pela Lei n° 5.682, de 21 de julho de 1971 (LOPP). Trata-se de uma forma de
financiamento publico, ndo exclusivo, dos partidos politicos, que ndo se restringe as
campanhas eleitorais.

[-]

Dispde a lei que a previsdo orcamentaria de recursos para o Fundo Partidario deve ser
consignada, no Anexo do Poder Judiciario, ao Tribunal Superior Eleitoral. O Tesouro
Nacional depositar4, mensalmente, os duodécimos no Banco do Brasil, em conta
especial a disposicdo do TSE. Nessa mesma conta especial serdo depositadas as quantias
arrecadadas pela aplicacdo de multas e outras penalidades pecuniarias, previstas na
legislacéo eleitoral. (CARVALHO; LACOMBE; RODRIGUES, 2015, p. 10-11).

Os valores devidos pelo fundo partidario sdo repassados aos diretérios nacionais dos
partidos e posteriormente divididos segundo critérios proprios.Insta salientar que este recurso
também serda usado para outras atividades partidarias além do periodo eleitoral, ndo sendo,
portanto, um financiamento exclusivamente destinado as campanhas.

No ano de 2015, a Presidente Dilma sancionou o Orcamento Geral da Unido com uma
relevante alteracdo nos valores do fundo partidario. O relator do Orcamento no Congresso,
Senador Romero Jucd, apresentou emenda elevando o valor do repasse do projeto original de
R$289,5 milhdes para R$867,5 milhdes de reais. Este fato pode sugerir o inicio de um processo

para tornar o financiamento de campanhas predominantemente publico.

3.2.2 O financiamento publico indireto

O financiamento indireto é aquele pelo qual o Estado oferece aos partidos politicos e
candidatos recursos, excetuada a pecunia, sendo relativo aos servicos e/ou beneficios fiscais
concedidos pelo Estado para estes. Como, por exemplo, a cessdo de espaco publico, uso dos
meios de comunicagdo e custeio de correios. (KANAAN, 2012).

Em nosso sistema eleitoral podemos ressaltar dois destes “incentivos”, quais sejam, a
imunidade tributéria, e o horério eleitoral gratuito. O primeiro vem esculpido na Constitui¢do

Federal da Republica Brasileira, vejamos:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

L]
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VI - instituir impostos sobre:

[.-]

c) patriménio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas fundacdes, das
entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicdes de educacdo e de assisténcia
social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;[...]. (BRASIL, 1988, grifo
Noss0).

Tal beneficio é de extrema relevancia, ainda mais em nosso pais que detém uma elevada
carga tributaria. Com essa imunidade, a Constituicdo Federal demonstra a importancia dada aos
partidos politicos em nossa democracia. A ndo incidéncia de tributos da maior autonomia aos
partidos. Todavia, embora tenham surgido como importante peca em nossa democracia,
atualmente alguns partidos politicos, conforme pontua Rabat, se afastaram da sua real funcéo,

sendo necessaria a efetiva participagdo popular:

De certa maneira, os partidos politicos vieram introduzir na politica representativa algo
parecido com o que se espera desses espacos de democracia participativa, pois o esforco
de construcdo das agremiacdes partidarias e as iniciativas comuns de seus filiados
acabam por funcionar como mecanismos para que setores especificos da sociedade,
trabalhando por seus especiais interesses, entrem em contato com a dindmica politica
global e se qualifiquem para a atuacio politica consistente e esclarecida. E certo que,
depois que os partidos se consolidam, com suas maquinas politicas j& bem implantadas,
eles podem parecer tdo distantes do cidaddo comum como a prépria maquina estatal,
que, em principio, também nédo lhe deve ser estranha. Mas esse € um risco presente em
qualquer arranjo institucional. Dele decorre, alias, uma importante conseqiiéncia: os
defensores de novos formatos politicos, que facilitem a participagdo, precisam estar
atentos para a possibilidade de perda de dinamismo apds a institucionalizacdo de suas
propostas. E que, repita-se, as instituicdes dependem do que os atores facam delas. N&o
bastam desenhos institucionais bem feitos, é preciso efetiva participacdo popular.
(RABAT, 2010, p. 22)

E ponderoso observar no prisma partidario, um cerne da quest&o acerca do financiamento
de campanhas, pois, podemos perceber que a intencdo do constituinte, ao determinar que o0s
partidos politicos sejam pessoas juridicas de direito privado, foi que estes guardassem o seu
enraizamento social, sendo um elo entre esfera privada e esfera publica, a origem dos recursos do
financiamento, portanto, pode reforcar este ideal ou afasta-lo.

O segundo meio de financiamento indireto no Brasil é o horario eleitoral gratuito, que de
plano ja podemos notar sua importancia, pois, a partir dos meios de comunicacdo é que sera
facilitada a apresentacéo aos cidaddos dos ideais e propostas dos partidos politicos e candidatos.

E importante diferenciar que existem dois tipos de publicidade eleitoral: a veiculada

durante o periodo eleitoral e a veiculada em periodos ndo eleitorais. Assim como o fundo
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partidario, este tipo de financiamento indireto tem previsdo constitucional, como podemos ver
abaixo:

Art. 17. E livre a criagdo, fusdo, incorporagdo e extingdo de partidos politicos,
resguardados a soberania nacional, o regime democratico, o pluripartidarismo, o0s
direitos fundamentais da pessoa humana e observados 0s seguintes preceitos:

[-]
§ 3° Os partidos politicos tém direito a recursos do fundo partidario e acesso gratuito ao
radio e a televisdo, na forma da lei. (BRASIL, 1988).

A regulamentacdo de como e quando ocorrerdo os programas na televisao e radio durante
o0 horério eleitoral gratuito esta na Lei n® 9.504/97 em seus artigos 47 e 49. Um dos pontos mais
importantes esta no 82° que determina que a divisdo do tempo serd realizada, 90%
proporcionalmente ao nimero de representantes do partido ou coligacdo na casa legislativa
respectiva e, 10% divididos igualitariamente. (BRASIL, 1997).

Contudo, a Lei 9096/95 em seu artigo 45 veda expressamente que os partidos politicos
facam propaganda paga nos meios de comunicacdo, ou seja, estes ficam restritos ao horario
eleitoral gratuito. Tal vedagdo baseia-se no principio da igualdade da disputa eleitoral.

Outro ponto alterado pela Lei 13.165/15 é o tempo das campanhas eleitorais. Além da
reducdo da duracdo do numero de dias em que se realizard, reduziu-se também o tempo de
exposicdo dos programas eleitorais no radio e na televisdo. Tal mudanca, em tese, visa a reducao
do custo das campanhas.

Ainda que em ambos os meios de financiamento indireto os partidos ndo recebam valores
em espécie, é forcoso dizer que tais beneficios geram uma grande rendncia fiscal por parte do
Estado, que beneficia os partidos com a imunidade e da uma compensacao fiscal as emissoras,
devido a veiculacdo do horério eleitoral. Entretanto, ressalta-se que esta rentncia ndo tem um fim
em si mesmo, mas, € uma busca pela democratizacdo do pleito eleitoral.

Ja brevemente analisadas as duas formas de financiamento publico de campanhas e
também o financiamento privado, passamos a apontar as vantagens e desvantagens do sistema
publico, ressaltando as caracteristicas do modelo brasileiro.

Entre os aspectos favoraveis ao financiamento publico, podemos citar uma reducdo da
desigualdade e desproporcionalidade entre os candidatos, uma reducdo dos custos atualmente
exorbitantes das campanhas, maior transparéncia dos gastos que serdo publicos, permitindo dessa

forma um melhor controle social sobre as verbas destinadas para as campanhas.
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J& os argumentos contrarios, basicamente, sdo uma possivel perda de autonomia e
estatizacdo dos partidos politicos, causando eventuais dindmicas de deslegitimacdo dos mesmos,
bem como uma aproximacao perigosa do Estado, um aumento desordenado dos gastos estatais e a
dependéncia hierarquica dos diretdrios partidarios perante o diretdrio nacional.

Diante do exposto, € notoria a controvérsia existente entre os modelos, havendo para
ambos os lados argumentos robustos para o apoio ou rejeicdo. Percebe-se ainda que essa
controvérsia ocorre tanto entre os proprios politicos como na doutrina. Contudo, ndo se pode
esquecer que os modelos ndo se anulam. Eles podem, e sdo, na maioria das democracias,
utilizados conjuntamente. E necessério, portanto, que seja feita uma anélise prudencial dos
panoramas que se vislumbram para cada mudanca que se impde ao sistema politico e apesar de
estudos comparados e da histdria brasileira, as peculiaridades de cada Estado sdo fundamentais

para a futura conjuntura.

3.3 O modelo de financiamento brasileiro

O Brasil adota 0 modelo do financiamento misto de campanha eleitoral com a grande
maioria das caracteristicas ja descritas no topico anterior para cada tipo de financiamento. Com a
reforma eleitoral de 2015, importantes mudancas estdo sendo realizadas. Porém, antes de entrar
nas mudancas sera feita uma breve revisdo de como funcionou o sistema nos Gltimos anos.

O fato que no periodo mais recente tem chamado a atencdo para o financiamento de
campanha brasileiro € o aumento vertiginoso de gastos, principalmente tendo como fonte de
recursos o capital de pessoas juridicas diretamente envolvidas em contratos com 0s governos e
também em escéndalos de corrupgéo.

O estudo de Mancuso e Speck (2014) mostra a relevancia dos recursos privados nas

campanhas, principalmente em ambito federal e estadual, como demonstrado no trecho abaixo:

[...] a importancia do financiamento empresarial para todos os cargos. Nas eleices
presidenciais, as doa¢bes empresariais diretas representam 73% do total de recursos. Nas
elei¢cdes para governador, proporcdo se aproxima de 60%. Nas disputas para o senado, a
camara e as assembleias legislativas, o financiamento empresarial direto também se
destaca como a principal fonte de recursos. Somente nas eleicBes municipais é que
outras fontes de recursos sdo mais importantes. Mesmo assim, nas elei¢bes para prefeito,
a importancia das doacfes empresariais diretas é quase igual a das transferéncias
partidarias. (MANCUSO; SPECK, 2014, p. 142-143).
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De acordo com o excerto acima, é possivel confirmar que o capital privado tem exercido
forte influéncia sobre as campanhas, influenciando fortemente até mesmo o financiamento
publico indireto, pois, um dos carros-chefes na disputa politica atualmente encontra-se no
marketing politico, ou seja, apesar do horario eleitoral ser “gratuito” os partidos e candidatos
investem uma verdadeira fortuna para produzir sua propaganda.

A pergunta que se impde, portanto, € como reduzir a distor¢do e a grande influéncia do
poder econdmico em nosso modelo. Claudio W. Abramo (2014) sugere que a simples proibicao
do capital privado permitiria que os mecanismos decisérios ficassem centrados no debate de
ideias e programas de governo. Todavia, seria ilusorio pensar que todo o fluxo de recursos que
visam exercer a influéncia politica iria cessar repentinamente, abrindo margem, em tese, para que
estes recursos passassem do Caixa 1 para o Caixa 2, gerando um efeito contrario a ideia da
proibicdo no que tange a publicidade.

Uma das mais graves distor¢des que se percebe no Brasil é a concentracdo de doadores.
Dessa maneira, 0 principio da participagdo politica € minguado, pois, ndo ha uma grande
variedade de doadores a uma grande variedade de partidos ou candidatos, mas sim, um pequeno
numero de grandes empresas doando para uma pequena parte de candidatos e partidos com mais
forca politica e potencialidade de sucesso eleitoral.

Este fato é relatado por Samuels, que diz que possivelmente o sistema brasileiro, apesar
de ndo ser possivel generalizar, € mais propicio para florescer relacdes antirrepublicanas entre

alguns candidatos e financiadores:

O mercado de financiamento de campanha estd dominado por relativamente poucos
atores, quer pessoas fisicas ou juridicas. Em média, poucos contribuem, mas quando o
fazem, tendem a dar muito dinheiro. Doac¢Bes maiores de poucos individuos sdo
claramente mais importantes para os candidatos do que as doagGes menores de um
grande nimero de pessoas. A natureza fechada’ do financiamento de campanha no Brasil
implica que os candidatos provavelmente estdo mais proximos de seus financiadores, ao
contrario dos Estados Unidos, onde os candidatos estdo familiarizados com alguns, mas
ndo com todos os contribuintes. 1sso sugere que o financiamento de campanhas no Brasil
¢, em grande medida, ‘voltado para servigos’, mais do que voltado para a “politica’ 0S
contribuintes esperam um ‘servigo’ especifico, que apenas um cargo publico pode
oferecer em retomo pelo seu investimento. (SAMUELS, 2006, p.147)

Segundo Abramo (2014), nas elei¢bes de 2010, apenas trinta empresas, em um universo
de vinte e um mil doadores para campanhas, foram responsaveis por 37% do valor total doado

aos candidatos eleitos. E citado ainda o exemplo da empresa JBS em 2014, a maior doadora com
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o equivalente a 6% do total de doagdes, “ajudando” a eleger um presidente, sete governadores,
sete senadores, quarenta deputados federais e dezenove estaduais.
Outro grave vicio do sistema brasileiro é a grande influéncia e o excessivo investimento

no marketing politico, artificio pode levar a sérias perversdes na disputa eleitoral:

Ressalte-se que o marketing eleitoral, o financiamento privado de campanhas, enfim, a
influéncia decisiva do poder econdmico e da midia no resultado das eleicbes é pratica
perfeitamente aceita nas “democracias” contemporaneas, o que as transforma em uma
ritualizacdo de procedimentos pseudolegitimadores de uma vontade ja previamente
estabelecida e supostamente colocada como origindria do mito “povo”, ou por este
legitimado pelo voto. (MAGALHAES, 2010)

O que se pode perceber, a partir da analise das informagdes expostas em uma interface
com o que € observado nos casos de corrup¢do que acompanham a histéria do nosso pais, € que o
sistema vigente possui graves falhas. Obviamente seria tolice imaginar que isto seja apenas fruto
do financiamento irregular de campanhas, que é apenas uma engrenagem de problemas

endémicos que assolam nosso pais desde o periodo de formacéao.
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4. REFORMA POLITICA

Apesar da recorréncia do tema a cada nova legislatura, as mudancas necessarias nem
sempre acontecem na velocidade esperada. Nos ultimos anos houve alteracdes importantes na
legislacdo, ndo apenas relativas ao financiamento, mas a todo sistema politico e combate a
corrupgdo. Podemos citar as mais relevantes, como a Lei Complementar n® 135 de 2010, a Lei
12.846 de 2013, a 12.891 de 2013 e a 13.165 de 2015, denominadas, respectivamente, Lei da
Ficha Limpa, Lei Anticorrupcéo, e as Minirreformas eleitorais.

A primeira e a segunda ndo estéo diretamente ligadas com o financiamento de campanhas.
Todavia, muitos crimes cometidos por candidatos estdo relacionados a corrup¢do e outros fatos
tipicos relacionados aos recursos de campanha, tornando, portanto, estes candidatos inelegiveis.
Trata-se, assim, de uma maneira de trazer um pouco mais de ética ao campo politico, impedindo
que cidadaos que nao tenham a “ficha limpa” possam se candidatar.

J& as duas ultimas implicaram em efetivas mudangas no jogo eleitoral com mudancas em
varios ambitos, como a fidelidade partidaria, propaganda eleitoral, mecanismos de controle, o
financiamento de campanha e outros temas adjacentes. No tocante as regras que envolvem
principalmente a captacdo e gestdo dos recursos, podemos observar as seguintes mudancas no
quadro abaixo.

Quadro 1 — Alteracdes na gestdo de recursos para o financiamento de campanhas eleitorais
segundo a Lei 13.165/2015

Continua

Temas

Até 2014

Apbs a Lei 13.165/15

Limites de gastos
da campanha.

No registro de seus candidatos, os partidos e
coligagBes comunicavam aos respectivos
Tribunais Eleitorais os valores méximos de
gastos que fardo por cargo eletivo em cada
eleicdo a que concorrerem.

Os limites de gastos de campanha, em cada
eleicdo, sdo os definidos pelo Tribunal Superior
Eleitoral com base nos parametros definidos em
lei.

Financiamento de
campanha.

O candidato fazia diretamente ou por
intermédio de pessoa por ele designada, a
administracdo financeira de sua campanha,
usando recursos repassados pelo comité,
inclusive os relativos a cota do Fundo
Partidario, recursos préprios ou doacGes de
pessoas fisicas ou juridicas, na forma
estabelecida em Lei.

Foi excluida a doacdo de pessoas juridicas,
agora o candidato a cargo eletivo fara,
diretamente ou por intermédio de pessoa por ele
designada, a administracdo financeira de sua
campanha usando recursos repassados pelo
partido, inclusive os relativos a cota do Fundo
Partidario, recursos proprios ou doacBes de
pessoas fisicas, na forma estabelecida em Lei.
Consiste na mais relevante mudanga da Lei.
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Comités

e

abertura de contas.

a) O banco deveria abrir a conta apés
solicitacio do comité financeiro ou
candidato escolhido em convencéo

b) identificar, nos extratos bancarios das
contas correntes o CPF ou o CNPJ do
doador.

a) Foi suprimida a competéncia do comité
financeiro para abertura de contas.

A regra do item b foi mantida. mas novas regras
foram criadas:

Os bancos séo obrigados a encerrar a conta
bancaria no final do ano da eleicdo, transferindo
a totalidade do saldo existente para a conta
bancaria do 6rgdo indicado pelo partido e
informar o fato a Justica Eleitoral.

Limites
doacoes

para
de

pessoas fisicas.

Pessoas fisicas poderiam fazer doacdes em
dinheiro ou estimaveis em dinheiro para
campanhas eleitorais.

a) ficavam limitadas a dez por cento dos
rendimentos brutos auferidos no ano
anterior a eleicéo;

b) no caso em que o candidato utilizasse
recursos proprios, a doacdo ficaria limitada
ao valor maximo de gastos estabelecido pelo
seu partido.

O limite das doacOes das pessoas fisicas,
ndo era aplicado a doacdes estimaveis em
dinheiro relativas a utilizagdo de bens
moveis ou imoveis de propriedade do
doador, desde que o valor da doagdo ndo
ultrapasse R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais).

Pessoas fisicas podem fazer doacBes em
dinheiro ou estimaveis em dinheiro para
campanhas eleitorais.

As doagdes das pessoas fisicas ficam limitadas
a dez por cento dos rendimentos brutos
auferidos pelo doador no ano anterior & eleig&o.
O candidato podera usar recursos préprios em
sua campanha at¢é o limite de gastos
estabelecido na Lei 9.504/1997 para o cargo ao
qual concorre.

Para as proximas eleicdes a regra continuara a
mesma, alterou a penas o “quantum”,
portanto, 0 valor estimado ndo podera
ultrapassar R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

Devolucéo

valores

de
recebidos

de fontes vedadas.

O artigo 24 da lei 9.504/1997, elenca as
fontes vedadas de doagfes aos partidos e
candidatos.

A nova regra de devolucéo determina:

“O partido ou candidato que receber recursos
provenientes de fontes vedadas ou de origem
nao identificada devera proceder a devolugao
dos valores recebidos ou, ndo sendo possivel a
identificacdo da fonte, transferi-los para a
conta Unica do Tesouro Nacional.” (BRASIL,
2015).

Fonte: Elaborado pelo autor com dados extraidos de ENTENDA O QUE MUDOU COM A REFORMA
ELEITORAL, 2015.

Como se pode notar, a mudanca que gerou maior impacto € a proibicdo de doacbes por

pessoas juridicas. Todavia, € importante salientar que essa alteracdo ndo estava prevista no texto

votado na Camara dos Deputados. O dispositivo que permitia tais doacfes foi vetado pela

Presidente da Republica. O fato que motivou o veto foi o julgamento do STF, que declarou a

inconstitucionalidade das doag0es feitas por pessoas juridicas.

Com relacdo a Lei 12.891/13, nota-se como importante alteracdo a obrigatoriedade de se

identificar o doador, ndo importando quem esteja repassando. Desta maneira, € possivel tracar

uma rota dos recursos que, anteriormente, eram mais dificeis de rastrear devido as operacgdes

feitas entre doadores, comités, partidos e candidatos.
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A despeito das mudancas feitas por essa lei, ainda tramita no Congresso Nacional o
Projeto de Emenda & Constituicdo (PEC) n° 182, que poderd trazer ainda mais mudancas.
Contudo, nem mesmo essas possiveis alteracOes terdo capacidade de alterar os efeitos da
declaracdo de inconstitucionalidade das doacgdes privadas por pessoas juridicas, julgada pelo STF
na ADI n°4650.

Ao verificarem a possivel manobra do Congresso para “constitucionalizar” as doagdes
empresariais, juristas renomados como Celso Bandeira de Mello, Dalmo Dallari, Luiz Flavio
Gomes, Juarez Tavares, Fabio Konder Comparato, entre outros, emitiram um manifesto em

defesa da Constituicdo, no qual repudiam a aprovacéo da referida PEC:

A influéncia do poder econémico sobre a politica é absolutamente incompativel com a
Constituicdo Federal, em cujo cerne residem principios como a republica, a democracia
e a igualdade. Se a PEC vier a ser aprovada, a desigualdade e a corrupg¢do invadirdo a
esfera constitucional, e o preceito vigorara como um corpo estranho na Constitui¢do
Republicana e Democrética do Brasil. (MELLO et. al, 2015).

4.1 O julgamento do STF

Considerando que ¢ funcéo legislativa implementar uma reforma politica em nosso pais,
como tem-se observado corriqueiramente, no Brasil , que o Poder Judiciério tem decidido uma
série de questdes polémicas, as quais na sua maioria ndo sdo resolvidas ou regulamentadas pelo
Parlamento. E, mais uma vez, foi possivel observar o ativismo judicial sendo preponderante para
a decisdo acerca do financiamento de campanha politica.

Em virtude do cenario ja citado nos capitulos acima, qual seja, a observancia da influéncia
do capital privado na competicéo eleitoral e também na atuacdo dos agentes politicos, a OAB foi

levada a agir, como salientam Mancuso e Speck:

Esta situagdo levou o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), em
setembro de 2011, a propor uma Acédo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) ao STF,
questionando dispositivos da Lei dos Partidos Politicos e da Lei das Eleigdes que tratam
do financiamento de campanhas. Em sintese, a ADI da OAB, que recebeu o nimero
4.650/11, fez trés solicitagBes: (i) a proibicdo imediata e a declaracdo de
inconstitucionalidade das doacGes de pessoas juridicas; (ii) a declaragdo de
inconstitucionalidade das regras relativas a doagdo de pessoas fisicas e a doacdo de
recursos proprios dos candidatos, permitindo-se, no entanto, que as regras atuais
mantenham a eficdcia por até 24 meses, para evitar a criacdo de “lacuna juridica”; e (iii)
a recomendacdo ao Congresso Nacional de adocdo, em 18 meses, de legislagdo que
limite, de modo uniforme e em patamar suficientemente baixo, as doacfes de pessoas
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fisicas e 0 uso de recursos proprios pelos candidatos em campanhas eleitorais.
(MANCUSQO; SPECK, 2014).

O julgamento supracitado teve fim no més de setembro do ano de 2015, quando por oito
votos contra trés foi declarada a inconstitucionalidade da doacdo de pessoas juridicas para

candidatos e partidos politicos.

O Supremo Tribunal Federal, em sesséo nesta quinta-feira (17), por maioria e nos termos
do voto do ministro relator, Luiz Fux, “julgou procedente em parte o pedido formulado
na Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4650 para declarar a
inconstitucionalidade dos dispositivos legais que autorizavam as contribuigcbes de
pessoas juridicas as campanhas eleitorais, vencidos, em menor extensdo, 0s ministros
Teori Zavascki, Celso de Mello e Gilmar Mendes, que davam interpretacdo conforme,
nos termos do voto ora reajustado do ministro Teori Zavascki”. O Tribunal rejeitou a
modulacdo dos efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade por n&o ter alcancado o
namero de votos exigidos pelo artigo 27 da Lei 9.868/99, e, consequentemente, a decisdo
aplica-se as eleicBes de 2016 e seguintes, a partir da sessdo de julgamento,
independentemente da publicagdo do acérdio”. Com relagdo as pessoas fisicas, as
contribui¢des ficam reguladas pela lei em vigor. (STF..., 2015).

E forcoso citar que durante o do julgamento, o Ministro Gilmar Mendes pediu vista do
processo em abril de 2014, obstando-o por um ano e meio sem que houvesse qualquer
fundamentacédo juridica para tal embargo, sendo que na época do pedido ja havia seis votos
favordveis a ADI e consequente proibicdo do financiamento empresarial. Tal atitude foi
fortemente repreendida pela sociedade civil e entidades com a OAB.

Nota-se que nem mesmo o 6rgdo de cupula do nosso Poder Judiciario tem um consenso
sobre a legalidade das doag6es para campanhas eleitorais. Percebe-se, do mesmo modo, nos votos
proclamados pelos Ministros, que as razbes favoraveis ou contrarias as doacGes por pessoa
juridicas sdo as mesmas jé citadas e ventiladas pela doutrina.

Em seu voto contra a inconstitucionalidade, o Ministro Teori Zavascki cita Zovatto para
demonstrar que a legislacdo sobre o financiamento de campanhas € interminével, sendo, desta

maneira, improprio que o Supremo Tribunal Federal proiba abruptamente o aporte empresarial:

Foi enfatizado, com base em diagnostico de renomado especialista latino-americano, que
o financiamento da atividade politica é tema de caréater flutuante e conjuntural e como tal
sujeito “a sucessao de distintas reformas legais. (...) Nao por acaso, ela ¢ chamada de
‘legislagdo interminavel’ na Alemanha,pais que vem dando [ao tema] atencdo destacada
nos ultimos 50 anos”(ZOVATTO, cit., p. 329/330). Parece impréprio, nesse contexto,
esperar do Supremo Tribunal Federal uma intervengdo que leve a solucBes drasticas que
resultem na proibicéo linear e absoluta do aporte de todo e qualquer recurso proveniente
de pessoas juridicas a partidos e campanhas politicas. Afinal, a Constituicdo Federal ndo
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condena a mera presenca do capital empresarial nas elei¢des. Reprova, isto sim, o abuso
do poder econdmico, seja qual for a sua origem. (ZOVATTO apud ZAVASCKI, 2015,
p. 1-2).

Do lado dos argumentos que julgaram inconstitucional a doacdo de pessoas juridicas,
podemos ilustrar os votos das Ministras Rosa Weber e Carmem LdUcia, a primeira apesar de
afirmar que ndo ha um sistema perfeito que possa evitar fraudes, salientou que a interferéncia do
poder do capital pode tornar o pleito eleitoral um jogo de cartas marcadas. J& Carmem Ldcia
citou o artigo 1° da Constituicdo Federal “todo poder emana do povo, que o elege por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constitui¢do” e frisou que a influéncia do
poder econdémico desvia 0s interesses que deveriam fundar a democracia.

Com o resultado do julgamento e a declaracdo de inconstitucionalidade das doacbes
realizadas por pessoas juridicas, a Presidente da Republica ficou em uma posi¢cdo confortavel
para vetar o dispositivo da Lei 13.165/15 que autorizava as referidas doagoes.

Neste cenario, o desafio torna-se efetivar as leis vigentes, pois, sem mecanismos de
controles eficientes, ainda que as leis proibam, havera doacGes realizadas de maneira ilegal. E
como se observa na maioria dos votos dos Ministros do STF, qual fosse o resultado do
julgamento, mais importante seria como o sistema normativo avancgara para criar uma protecdo ao

sistema eleitoral em face do abuso do poder econémico.

4.2 Corrupcao e controle

A corrupcao no sistema politico e eleitoral deve ser estudada vinculada ao processo de
tomada de decisdes, podendo ser caracterizada como o uso do res publica para realizacdo de
interesses privatistas. Pode ser dito, portanto, que a corrup¢do decorre de um mau funcionamento
das organizagdes do sistema politico, que possibilitam que os comportamentos desviantes
tornem-se comuns. (ANASTASIA; SANTANA 2008, FILGUEIRAS, 2008).

Como salientado pelo cientista politico Juarez Guimardes a corrup¢do é um fendmeno

complexo que envolve uma relagdo promiscua da ja ténue linha entre as esferas publica e privada:

O fendmeno da corrupcdo no Brasil é sistémico: ndo é eventual nem localizado em uma
parte do Estado brasileiro mas esta tipificado no modo de operacdo das relagdes do
Estados com os interesses privados, em particular aqueles de maior poder econdémico.
Ele é frequente, atinge os trés poderes e os trés entes da federacdo e se reproduz no
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proprio funcionamento do sistema politico. A sua origem é histdrica e esta diretamente
vinculada as raizes antirrepublicanas e antidemocraticas de formacao do Estado nacional
brasileiro desde a sua origem. (GUIMARAES, 2014)

A corrupcdo pode se procedimentalizar por diversas formas, todavia, Carlos Ranulfo
esclarece que ¢ possivel distinguir as mais comuns, entre elas “o uso da maquina publica em
favor de determinado candidato; o financiamento de campanha visando vantagens diferenciadas
no plano politico e/ou administrativo; a compra de voto”. (MELO, 2008, p.374).

E importante salientar que em virtude da corrupcdo ser um sistema complexo,
multidimensional e adaptativa, o Estado também deve criar estruturas de mesmas caracteristicas
para, assim, jogar um jogo de xadrez contra a corrupcao, o Estado, portanto, o enfrentamento a
corrupcao deve ser uma politica de Estado. (GUIMARAES, 2014).

Pode-se observar que o Estado brasileiro vem criando e aperfeicoando mecanismos e
instituicdes importantes para o enfrentamento da corrupcdo, como a ENCCLA - Estratégia
Nacional de Combate a Corrup¢do e a Lavagem de Dinheiro, criada em 2003 no ambito do
Ministério da Justica, a Controladoria Geral da Unido, Policia Federal entre outras. O veto as
doacOes empresariais € mais um movimento do Governo para impedir uma prética que vinha
sendo deturpada e geradora de graves distor¢Bes no sistema politico brasileiro.

E inevitdvel que se aborde os temas de corrupcio e caixa 2 quando se fala de
financiamento de campanha eleitoral. E neste ponto talvez resida grande parte das controvérsias
acerca do financiamento. E estes temas sempre vém a mente das pessoas quando se pensa na
reforma politica, na busca da solucdo para reducdo da corrupcdo. Todavia, é necessario constatar
que nada ira banir a corrupc¢do, e mesmo medidas positivas para combaté-la podem demorar certo
tempo para surtir efeitos. (REIS, 2013).

Um dos possiveis meios de fraude para a arrecadacdo de recursos para campanhas
eleitorais € o caixa 2, que, em sintese, é a arrecadacdo de recursos por fontes que ndo sejam
identificadas, uma espécie de dinheiro sem rastro, que pode ser provenientes das mais diversas
atividades, principalmente as ilegais.

Apesar de ndo ser de facil apuracdo o fluxo monetario que circula pelo caixa 2, Bruno
Reis cita 0 estudo de David Samuels, para quem, em 2002, 80% dos recursos eram provenientes
do caixa 2, sendo apenas 20% declarados nas respectivas prestacdes de contas. Destaca-se,
porém, que apés a deflagracdo de esquemas de combate a corrupcdo, como o Mensaldo, esta

proporcao tenha se tornado menos dispare. (REIS apud SAMUELS, 2013).
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Uma das solucBes propostas para repreender o caixa 2, € a criminalizacdo desta pratica,
embora seja necessario olhar com ponderacdo e cautela atual midiatizacdo e punitivismo acerca
dos ultimos escandalos de corrupgdo, a criminalizacdo pode ser mais uma medida capaz de
desestimular o uso deste artificio

Sendo assim, deixando de lado a utopia, a qual seria a extin¢do da corrupgéo e do caixa 2,
deve-se elaborar mecanismos eficientes no controle do deste fluxo de recursos. Constitui-se,
portanto, tarefa importante a fiscalizacdo e ao controle, principalmente da arrecadacdo de
recursos, pois nesta se localiza a atual concentracdo de doadores que reinem em poucas maos o
dinheiro doado aos partidos e candidatos.

Diante desta anélise, é possivel depreender que o controle dos recursos deve ir além das
prestacbes de contas posteriores as eleicdes. E neste ponto, a Lei 13.165/15 traz algumas
inovacOes, como, a prestacdo de contas feita pelo candidato e ndo pelo comité e a divulgacao
discriminada dos recursos recebidos no prazo de até 72 (setenta e duas) horas apds o
recebimento. Destaca-se, também, que a Justica Eleitoral devera julgar a prestacdo de contas em
prazo mais célere, bem como podera requisitar informacbes e determinas diligéncias para

apuracdo correta dos dados informados.
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5 CONCLUSAO

O que se percebe a partir da pesquisa desenvolvida € que, nos ultimos tempos, 0
financiamento de campanhas no Brasil se tornou um instrumento para que, na grande maioria das
vezes, ocorra uma supremacia do capital sobre o interesse publico. Dessa forma, o abuso do
poder econdmico tdo repudiado pela nossa Constituicdo Federal em seu artigo 14, esta claramente
distorcendo a normalidade do pleito eleitoral.

A desigualdade promovida por este fenémeno durante as elei¢Ges se prorroga para toda a
legislatura e atuacdo do agente politico, de maneira que a ilegitimidade das eleicBes ressoa
também na atuacdo do politico, que deveria de maneira precipua atuar em favor do interesse
publico, a despeito de seus financiadores.

Pois, atraves de aportes financeiros robustos de grupos privados, estes sdo capazes de
captar a burocracia estatal e o poder decisoério, sendo que desta promiscuidade entre o publico e o
privado surjam os efeitos perversos do clientelismo concentrado, caracteristico de nosso Estado
ainda semi-oligarquico, abordado por Wanderley G. dos Santos (2006).

Nesse contexto, a Lei 13.165/15 proibiu que pessoas juridicas realizem doagfes para
campanhas politicas, bem como estabeleceu limites para as outras fontes de doacgdes. Tal fato se
mostra relevante na medida em que se observa a quantidade de recursos foram investidos por
empresas nas recentes elei¢des e, principalmente, a relacdo destas empresas em contratos com o
Governo e também em escandalos de corrupcao.

Esta mudanca visa a reducdo exatamente dos efeitos que o poder econdmico exerce sobre
a politica. Todavia, cumpre salientar que, em principio, a Camara dos Deputados ndo tinha
vetado tal tipo de doacdo, sendo esta suprimida apds declaragdo de inconstitucionalidade pelo
STF e posterior veto da Presidente da Republica. Este fato pode sugerir que grande parte do
nosso parlamento tem interesse que 0 jogo permanega como esta.

E forcoso dizer que apesar de algumas mudancas efetuadas pela referida lei, ainda ha
muitos progressos a serem realizados. A legislacdo eleitoral ainda apresenta mecanismos que
geram desigualdade na disputa e que continuam a viger, como a divisdo do fundo partidario, do
tempo de propaganda e campanha e até mesmo uma alta permissividade nos valores autorizados

que podem ser doados por pessoas fisicas.
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Ainda que possivelmente se gaste uma grande quantia nas campanhas, mais importante
que o valor absoluto gasto, é necessério que se reduza a concentragdo e o poder que o dinheiro
exerca sobre o éxito eleitoral, espraiando tanto os recursos como as fontes doadoras.

No que se refere ao controle e a fiscalizacdo da corrupcdo e outras fraudes, pode-se
observar que os 6rgdos de controle tém obtido mais autonomia e meios para investigar. Desse
modo, foi observada nos ultimos anos a deflagracéo de diversas opera¢es que envolviam, entre
outros esquemas de corrup¢do, mecanismos associados ao financiamento eleitoral.

O horizonte que desponta para as proximas elei¢des ainda ¢ uma incognita. Mesmo com
as vedagdes e limites impostos, o jogo politico parece um mercado com uma alta demanda e
procura, ndo sendo apenas uma “reforma” apta para diminuir o impeto e o interesse das pessoas
juridicas. Veremos entdo, como funcionara o aparelho repressivo do Estado para evitar a possivel
pratica de artimanhas ilegais.

Um Estado como o brasileiro, com trés esferas federativas e elei¢des a cada dois anos
pode tornar um financiamento exclusivamente publico extremamente oneroso aos cofres publicos
que ja sofrem, muitas vezes, com a méa gestdo dos recursos e com a corrupcdo. O sistema atual
apos a promulgacdo da Lei 13;165 de 2015 ainda ndo € o ideal, pois, os limites e tetos estipulados
ainda permite que haja distor¢des e abuso do poder econémico por parte de pessoas fisicas.

Diante dos argumentos estudados, no presente momento, o0 sistema misto, sem a doacéao
de pessoas juridicas, me parece ainda o mais adequado, com uma preponderancia do
financiamento publico, para que seja possivel ter maior publicidade, fiscalizacéo e, na medida do
possivel, a neutralizacdo das distor¢bes geradas pela influéncia exacerbada do capital. Ademais,
me parece justo que as pessoas fisicas possam participar do processo politico apoiando seu
candidato ou partido politico com contribuices pecuniarias. E preciso achar um equilibrio, uma
espécie de Curva de Laffer, na medida em que se permita o financiamento privado e também o
publico, mas sem que as restricdes forcem a existéncia de fontes ou destinagdes escusas dos
recursos.

Um Estado como o brasileiro, com trés esferas federativas e elei¢des a cada dois anos
pode tornar um financiamento exclusivamente publico extremamente oneroso aos cofres publicos
que ja sofrem, muitas vezes, com a mé gestdo dos recursos e com a corrupgao. O sistema atual
apos a promulgacdo da Lei 13.165 de 2015 ainda néo é o ideal, pois, os limites e tetos estipulados
ainda permite que haja distor¢oes e abuso do poder econdmico por parte de pessoas fisicas.
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Ainda que o financiamento de campanhas seja um dos elementos chave na democracia, e
este trabalho tenha tentado centrar-se sobre este ponto, é importante lembrar que outros
elementos sdo importantes em uma analise macro, como o sistema politico adotado. E nosso atual
sistema politico ndo me parece ser congruente com o modelo que perdurou até hoje em nosso
pais.

A legislagdo eleitoral como ja salientado, deve manter certa estabilidade, contudo, é
fundamental que ela seja também em alguns aspectos capaz de se adaptar as mudancas da
democracia, e tenha mecanismos que a possibilitem ser adaptativa tanto as mudancas sociais e
institucionais, tal como as perversdes da corrupgdo que, atualmente, possui tal capacidade de
criar arranjos para continuar a agir de acordo com a dinamica legislativa.

O que se pode concluir acerca do financiamento de campanha eleitoral é que ndo existe
um sistema perfeito e que seja plenamente democratico e a prova de fraudes e irregularidades.
Em um pais como o Brasil, com seus vicios de formacdo, incluindo o que podemos chamar
corrupcao sistémica, muito mais que mudangas na legislacdo e rigor na fiscalizacdo e controle, é
necessario investir mais em uma educacdo democrética e voltada para todos os cidadaos, para que

haja um maior respeito a res publica.
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