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RESUMO

Esta monografia tem por objetivo fazer uma descri¢do e discussao sobre a Lei de
Mobilidade Urbana 12.587/2012, avaliando sua contribui¢do para a melhoria do
transporte coletivo publico na cidade de Belo Horizonte. O tema mobilidade urbana,
apos a Lei 12.587/2012, tem despertado cada vez mais a atengdo dos gestores publicos
municipais, na tentativa de adequarem as cidades as normas exigidas pela mesma, na
busca por cidades mais sustentaveis. Este trabalho utiliza como metodologia a pesquisa
bibliografica e analise documental e propde um recorte para a cidade de Belo Horizonte,
analisando como a referida Lei afetou o desenho das suas politicas publicas de
mobilidade urbana a partir a andlise do seu Plano de Mobilidade e da proposta de

implantacao do transporte coletivo publico pela via do BRT.

Palavras-Chave: Mobilidade Urbana; Sustentabilidade ambiental, BRT; Lei de
Mobilidade Urbana 12.587/2012
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O tema mobilidade urbana tem cada vez mais despertado o interesse da
sociedade e também dos gestores publicos governamentais, de modo a proporcionar
cidades que oferegcam mais qualidade de vida as pessoas e que sejam sustentaveis, ndo

somente sob o ponto de vista ambiental mas também econdmico e social.

Nao ha um consenso, sobre a defini¢do do termo “mobilidade ”, que envolve
uma dimensdo ampla, ndo somente associada a transportes, € por isso, a Lei de
Mobilidade Urbana 12.587/2012 assim o definiu em seu artigo 4°: “Para os fins desta Lei,
considera-se: II - mobilidade urbana: condi¢do em que se realizam os deslocamentos de pessoas
e cargas no espaco urbano. (BRASIL, Lei n® 12.587/2012)

O presente trabalho propde uma analise documental e bibliografica com foco na
Lei de Mobilidade Urbana e no transporte publico coletivo, sob o modelo Bus Rapid
Transit (BRT) , Sistema de Transporte por Onibus, na cidade de Belo Horizonte,
inaugurado em 2014. E desafiante e complexo o assunto mobilidade urbana e cada vez
mais sua discussdo tem colocado a necessidade de um novo tipo de gestdo, com
politicas publicas que levem em conta a fun¢do social das cidades e com foco em
sistemas de transporte mais eficientes. Este modo de atuacdo ird exigir dos governos
federal, estadual e municipal, nos proximos anos e talvez décadas, agdes e solucoes
planejadas, coordenadas e com uma abordagem que deve envolver também consulta e

participagdo das partes envolvidas nas escolhas propostas.

O planejamento das ag¢des na dindmica de locomogdo das cidades visa
proporcionar qualidade de vida aos cidaddos ndo somente no tempo presente, mas
também para as geragoes futuras, visto que a mobilidade afeta a economia, a dindmica
da vida das pessoas e o meio ambiente urbano.

A dinamica de transito, principalmente transporte publico coletivo, detém a
prioridade das atengdes da lei, mas ndo somente, pois visa também a participag¢do social
no planejamento e equidade dos servidos oferecidos. As estratégias de como lidar como
o problema de mobilidade nas cidades anteriormente a referida lei, certamente
existiram, porém eram pontuais e segmentadas, pois ndo havia tal instituto, que impos
aos municipios um prazo até abril de 2015 para que as mudancgas fossem implementadas
sob pena de ndo terem os recursos federais para transporte publico repassados pela
Unido.

Atualmente procura-se valorizar as pessoas que habitam as cidades, oferecendo-

lhes espacos especificos, como por exemplo pedestres, ciclistas e deficientes bem como



o incentivo ao uso do transporte publico integrado com o uso do solo e planejamento
das formas de ocupagdo do territorio. O crescimento quase sempre desordenado e nao
planejado das cidades tem reflexos negativos tais como a frequéncia dos
congestionamentos, aumento do tempo de deslocamentos, poluicdo sonora ¢ ambiental e
ocorréncia de acidentes.

Outra linha de atuacdo que busca uma mudanga de paradigma tem incidido sobre
o estimulo ao uso da bicicleta, ndo como lazer, mas como forma alternativa de
transporte, em cidades que possuem uma topografia mais plana, bem como a
possibilidade de integragdo desta com outros modos de locomocao. O lado sustentavel
desse tipo de transporte, em especial seus beneficios ambientais, além de outros, tem
despertado o interesse crescente da populagdo, principalmente dos jovens .

O metr6 de Belo Horizonte, por exemplo, ja permite o acesso de bicicletas em
horarios estabelecidos ¢ o Ministério das Cidades elaborou a Cartilha do Ciclista, na
qual busca informar sobre legislagdo, sinalizagdo e seguranca para a circulagdo segura
nas cidades, numa tentativa de transferir o foco da atencdo dos meios motorizadas para
as pessoas.

Na busca por alternativas sustentaveis, utilizar a bicicleta como meio de
transporte, por exemplo, passou a ser mais uma forma diferenciada de se pensar em
locomogao, podendo ser integrada com outros tipos de transporte, como ja ¢ realidade
em cidades como Amsterdam na Holanda, e Barcelona na Espanha.

No Brasil hd 80 milhdes de bicicletas e a elaboracdo de uma nova politica de
mobilidade urbana traz também possibilidades de que cada municipio possa planejar e
gerir os sistemas locais de mobilidade pautados em suas caracteristicas particulares,
como topografia do solo.

Em diversas cidades foram montadas parcerias com institui¢des privadas no
sentido de favorecer este tipo de locomog¢do, mesmo para aqueles que nao possuem
uma. Sao as bicicletas compartilhadas, distribuidas estrategicamente em certos locais
das cidades e que podem ser utilizadas mediante o pagamento de tarifa.

O futuro das cidades traz, assim, desafios para o transporte publico de modo a
tornd-lo mais sustentavel, flexivel e com custo atrativo para operadores, gestores e
principalmente usudrios. Mas o cidadao também sente o impacto e os transtornos que
trazem as mudancas na tentativa de reverter o atual quadro de mobilidade deficiente em
que se encontra boa parte das grandes cidades brasileiras. Até que as modifica¢des

sejam concluidas, muito frequentemente, as cidades tem se assemelhado a um canteiro
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de obras, com projetos que privilegiam o transporte motorizado individual e de eficacia
no maximo temporaria.

Ter uma politica de mobilidade urbana normatizada em lei, portanto, ¢
proporcionar uma diretriz a nivel nacional para a questdo, de modo a atender as
reivindicagdes da populagdo e a orientar as acdes publicas. A lei 12.587/2012 veio
preencher esta lacuna ao estabelecer regras para o transporte publico no tocante a
fiscalizagdo, ao planejamento a nivel macro, a execucao , a responsabilidade dos atores
envolvidos tais como a Unido, Estados, Municipios ¢ a sociedade. Ela traz também
novos arranjos possiveis, além das fontes existentes de financiamento, e aponta quais
subsidios e como concedé-los.

A articulagdo do plano de mobilidade com os planos Diretores tornou-se
fundamental porque a lei de mobilidade urbana ampliou o conceito de transporte
urbano. Entretanto, até mesmo pelo seu carater recente, ainda sabemos pouco sobre
como a referida lei impactou a formulagdo das politicas de mobilidade urbana nos
grandes centros. Diante desta lacuna, este trabalho se propde a explorar quais foram
seus principais desdobramentos em um destes grandes centros: o Municipio de Belo
Horizonte.

Para tanto, apds esta introdug@o, no primeiro capitulo sera abordado o processo
de urbanizagdo ocorrido no Brasil, e os principais problemas vivenciados pelas cidades
brasileiras. No segundo, serd analisada a lei 12.587/2012, seus principios, diretrizes e
artigos referentes ao transporte coletivo publico. No terceiro, serd abordado o Plano de
Mobilidade de Belo Horizonte e a implementacao do transporte coletivo publico sob o

modelo do BRT . Por ultimo sera feita a conclusdo com as consideragdes finais.



CAPITULO 1: Contextualizagio do problema de mobilidade urbana
no Brasil e sustentabilidade ambiental

Conforme menciona o pesquisador Fausto Brito, em seu estudo sobre o
Deslocamento da Populagdo Brasileira para as Metropoles, o Brasil vivenciou em um
periodo relativamente curto, em torno de quarenta anos, um processo de concentragao
de pessoas nos centros urbanos, bem como evolucdo das cidades em metrdpoles. Esse
processo impactou as cidades brasileiras de um modo muito peculiar, pois atualmente ¢

nelas que a maioria e da populagdo do Brasil se concentra e trabalha:

“A sociedade brasileira, na segunda metade do século XX, teve a marca

estrutural do seu acelerado processo de urbanizacdo. A construgdo
irreversivel da hegemonia do urbano independe das variagdes dos estoques
demograficos dos seus grandes aglomerados bem como da realidade do

movimento migratdrio de retorno” (BRITO, 2006),

Essa rapida urbanizagao da sociedade brasileira, que deixou de ser rural e passou
a ser predominantemente urbana em cerca de quarenta anos, ndo foi somente devido a
causa demografica, tendo dimensdes amplas, que inclui migracdes internas,
concentragdes e redistribuigdes, e coloca as cidades como além de concentradoras de
uma parcela crescente da populacdo, mas também como um ambiente privilegiado das
atividades econdmicas mais relevantes e que agregam novos padroes de relagdes sociais
de producdo e estilo de vida (BRITO; SOUZA, 2006).

Os deslocamentos da populagdo rural para os grandes centros urbanos ocorreram
principalmente a partir de década de 1960, na qual a maioria da populacao era rural. Em
2010, segundo dados do IBGE, a populagdo residente em area urbana atingiu o patamar

de 84,4% (IBGE, 2010).



Grafico 1: Proporcao da populacao residente por situagdo de domicilio
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Fonte: IBGE, Censo demografico 2010

Aliado a tal fato, o modelo de desenvolvimento urbano no Brasil ndo tem
proporcionado um crescimento pautado na equidade, inclusdo social e sustentabilidade
ambiental, acarretando nas cidades um transito muitas vezes caotico, engarrafamentos
rotineiros, aumento dos tempos de deslocamentos casa—trabalho / estudo, poluicdao
ambiental e sonora, bem como crescentes numeros de mortes de pedestres e motoristas
no transito.

Além disso, ndo tem sido rara a implementagdo de politicas publicas federais
que estimulam o uso de veiculos automotores, bem como de politicas locais que
privilegiam, nos centros urbanos, a modelagem de ruas e avenidas cada vez mais largas
de modo a favorecer o transito, o que tem proporcionado um padrao de mobilidade no
qual o transporte privado assume papel predominante. (VASCONCELLOS et al., 2011;
RAMIS; SANTOS, 2012; CARVALHO et al, 2013; PEREIRA; SCHWANEN, 2013).
Tais escolhas tem prejudicado a mobilidade e colocado em debate politicas direcionadas
para o uso racional do transporte individual, bem como o incentivo ao transporte
publico coletivo, o que significa uma inversdo na logica atual dominante,
principalmente nas grandes cidades.

Cada vez mais o tema transporte e deslocamentos urbanos tem motivado o
interesse académico como objeto de pesquisa, pois nos movimentos de protesto nas
cidades de todo o mundo, hé incéndios, depredacdo e atos de vandalismo envolvendo

transportes publicos.



No Brasil em 2013 a dindmica de protestos generalizados, principalmente nas
cidades, comecou no setor de transporte, com o aumento da tarifa na cidade de Sao
Paulo, e logo espalhou-se por outras capitais. Em Belo Horizonte, tem sido recorrentes
os embates juridicos e mobilizagdes de rua da populacao civil organizada contra as
empresas de 6nibus, quando estas aumentam suas tarifas, trazendo a tona um tema que
merece estudos mais aprofundados no tocante a subsidios e tarifas de transporte
coletivos.

Nos ultimos anos o Governo Federal apresentou dois programas incidindo sobre
a questdo: o Programa de Aceleragdo de Crescimento (PAC), com foco na mobilidade
urbana, ¢ 0 PAC Mobilidade Grandes Cidades, que prioriza solugdes para o transporte
publico setorialmente. Este Gltimo foi langado em 2011 e prioriza o transporte de média
e alta capacidade para os 51 municipios com mais de 700 mil habitantes, em todo o
Brasil, propondo-se a beneficiar mais de 53 milhdes de pessoas.

Aliado a isso, o impacto dos gastos com transporte no or¢amento das familias
tem sido expressivo, conforme verifica o estudo feito por pesquisadores do IPEA
(PEREIRA & CARVALHO, 2012), sobre gastos das familias com transporte urbano
publico e privado no Brasil em 2003 e 2009. Observou-se, neste trabalho, que as
familias brasileiras gastam cerca de 15% de sua renda com transporte urbano e que os
gastos com transporte privado sdo cinco vezes superior aos gastos com transporte
publico. Esse gasto verificado pelo estudo é expressivo, s6 perdendo para aqueles como
habitag¢ao e alimentagdo, no orgcamento das familias.

Segundo o mesmo estudo, nas cidades ha uma tendéncia de que os novos bairros
residenciais populares sejam mais distantes das areas centrais das cidades, o que implica
deslocamentos maiores por parte dessa populacdo que reside distante da area central e
que efetua deslocamentos diarios para trabalho, estudo e lazer.

A quantidade de veiculos automotores e motos, em nimero expressivo e
superior ao de veiculos coletivos no transito, gera um impacto negativo ao aumentar o
tempo de deslocamento nas cidades.

A populagido brasileira ndo acompanhou o crescimento da frota de automoveis e
motos, apresentando um crescimento de 12,48% num periodo de dez anos conforme

revelado no Censo de 2010 do IBGE
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O grafico 2 permite visualizar que o quantitativo de automdveis passou de 24,5
milhdes em 2001 para 50,2 milhdes em 2012, bem como o expressivo nimero de motos,
que passou de 4,5 milhdes para 19,9 milhdes no mesmo periodo. Ambos os veiculos
s30 0s que estdo presentes em maior numero no espago urbano, comprometendo a
circulacao e influindo na qualidade de vida das pessoas.

Também a sustentabilidade ambiental sofre o impacto da rapida urbanizagao das
cidades, ja que a fonte mais utilizada no setor de transportes no Brasil ainda ¢ a de
combustivel fossil, que gera como consequéncia altas emissdes de gases poluentes no

ambiente urbano.

Gréfico 2- Frota no Brasil de veiculos automotores periodo de 2001-2012

Frota de veiculos automotores no Brasil por tipode veiculo - 2001
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Fonte: Observatorio das Metropoles ( DENATRAN, 2013, P. 19.)
Pelo grafico 3, percebe-se que as regides metropolitanas que, envolvendo a cidade e

municipios vizinhos, possuem maior crescimento percentual da frota de automdveis sdo

as de Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Belo Horizonte.
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QGrafico3

Percentual do crescimento da frota de automaoveis das 15 principais
regioes metropolitanas no total do crescimento-2011a 2012
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Fonte: Observatorio das Metropoles (DENATRAN, 2013 ).

A dissertagdo de mestrado em sociologia, intitulada Deslocamentos urbanos e
desigualdades sociais: um estudo do movimento didrio da popula¢do de Belo Horizonte
(NETO, 2009) apresenta uma abordagem sociologica sobre deslocamento urbano e
busca a relacdo existente entre os deslocamentos das pessoas na cidade de Belo
Horizonte para atingir seus destinos e as desigualdades sociais presentes. Este trabalho
trata da a relacdo entre a organizacdo da cidade, a localizacdo da populacdo,
desigualdades sociais, sistemas de transportes e deslocamentos cotidianos, elementos de
importancia na formulagdo de propostas no setor de transporte urbano.

O trabalho destaca que o status socioecondmico importa, pois individuos de
poder aquisitivo mais elevado residem em areas com melhor infraestrutura e dependem
menos do transporte coletivo, pois tem acesso a mais espagos € servicos. Também
demonstrou também que género e raga sdo fatores importantes no padrdo e na

intensidade dos deslocamentos.

Alexandre Gomide, em estudo sobre Transporte urbano e inclusdo social:
Elementos Para Politicas Publicas (GOMIDE, IPEA, 2003), abordou os impactos do
transporte urbano sobre a pobreza, esta ndo somente como uma situagdo de insuficiéncia
de renda para satisfazer necessidades basicas como moradia, vestuario, alimentagdo,

mas também quanto a privagdo aos servigos essenciais como o transporte coletivo. O
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autor destaca o processo de urbanizagdao perverso das cidades que, via de regra, nao
dispde de uma infraestrutura de transporte eficiente, principalmente para a parcela da
populacdo que vive nas periferias, favelas, loteamentos irregulares, e regides limitrofes

com outros municipios.

O estudo do autor traz uma reflexdo sobre o tema transporte € pobreza como
também sobre os impactos crescentes do transporte sobre a renda familiar e a
necessidade de formulagdo de politicas publicas com foco em transporte urbano mais
abrangente e eficiente, como modo de minimizar as condigdes muitas das vezes
precarias , que esta parcela dos habitantes das cidades se encontra, também com respeito

a mobilidade.

Como parte do estudo realizado pelo IPEA, e denominado Sistema de
Indicadores de Percepcdo Social (IPEA, 2011), a tabela abaixo evidencia em termos de
média nacional qual o tipo de transporte utilizado dentro da cidade, por regido e a nivel
nacional. O transporte publico (6nibus) € o que apresenta maior percentual (44,3%) e a
bicicleta o menor (7%). Quando se analisam as regides isoladamente, percebe-se que
podem ocorrer variagdes quanto ao meio de transporte mais utilizado. A regido Sudeste
¢ aquela onde a porcentagem de utilizagcdo do transporte publico ¢ mais expressiva
(50,7%). A regido Centro-Oeste ¢ a que mais utiliza o carro para locomogao, entre as
cinco regides, € quanto a locomog¢do por moto, o maior percentual se encontra na regiao
Nordeste (19,4%).

Pode-se perceber com essa andlise da tabela que o plano de mobilidade a ser
executado pelos municipios, por exigéncia da lei 12.587/2012, deve ser individualizado,

pois cada cidade vivencia uma realidade diferente.

Tabela 1
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Qual meio de transporte que vocé mais usa para se locomover em sua

cidade? (%)
Brasil Sul Sudeste Centro- Nordeste Norte
Oeste

Transporte 443 463 507 39.6 375 403
Publico
Carro 238 317 256 36.5 13.0 17.6
Moto 12.6 12.4 11.6 6.5 194 8.2
A pe 123 T6 83 13.7 18.8 16.1
Bicicleta 7.0 20 38 3.7 11.3 17.9

Fonte: SIDS, Mobilidade Urbana,(IPEA ,2011 P 4)

Diante do cenario brasileiro apresentado até o momento, compreende-se a
importancia da criacdo da Lei de Mobilidade Urbana e a urgéncia de sua implementacao
nas cidades do pais. No proximo capitulo faremos uma andlise critica dos artigos

contidos na referida Lei.
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Capitulo 11: A LEI DE MOBILIDADE URBANA 12.587/2012

A Lei 12.587/2012 institui a Politica Nacional de Mobilidade Urbana e atendeu
a determinacdo constitucional, tendo sido inclusive a Constituicdo Federal de 1988 a
primeira que trouxe um capitulo dedicado ao tema. A Lei atribui a Unido competéncia
para instituir as diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive no que se refere aos
transportes, além de tratar de questdes da politica urbana estabelecida pelo Estatuto da
Cidade (MINISTERIO DAS CIDADES, 2011).

Trata-se de uma norma juridica regulatéria que tem vinte e oito artigos, dos
quais seis dizem respeito ao tema transporte publico coletivo, o que denota a dimensao
dada pelo legislador federal ao assunto mobilidade nas cidades.

A lei de mobilidade urbana vai ao encontro da Politica Nacional de

Desenvolvimento Urbano (PNDU) que ¢

um conjunto de principios, diretrizes e objetivos, construidos
democraticamente, a partir da 1* Conferéncia Nacional das Cidades em 2003,
para nortear os investimentos em habitagdo, saneamento ambiental,
mobilidade urbana, transporte e transito,bem como promover uma politica
fundiaria e imobilidria includente e fortalecer institucionalmente os
municipios brasileiros. (PNDU, 2004)

Na constru¢do da PNDU ¢ importante ressaltar a atuacdo de instituicdes como o
Ministério das Cidades, criado em 2003, que desenvolve agdes e politicas nas areas de
transporte € mobilidade urbana, transito, questdo fundiaria e planejamento territorial,

As agdes e politicas existentes direcionadas para esses temas se mostraram
segmentadas e até pouco eficazes de 1986 até 2003, pois ndo havia uma politica
integrada referente ao tema no governo federal. Exemplificando esta postura existente,
cabe citar que a inclusdo, via emenda da funcao social da propriedade e da funcgao social
da cidade a Constituicdo Federal de 1988, partiu de iniciativa popular.

A lei 12.587/2012 visou garantir sustentabilidade e eficiéncia nos deslocamentos
nas cidades, colocando como prioridade o transporte publico coletivo sobre o individual
motorizado. E uma conquista da sociedade, principalmente porque foi promulgada apos
um tramite de dezessete anos, em que foram feitas significativas alteragdes, inclusive no
que diz respeito ao termo mobilidade urbana.

Inicialmente o termo mobilidade era utilizado de forma restrita para se referir ao

transporte coletivo, tendo assumido uma concep¢ao mais abrangente a partir da Politica
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Nacional de Mobilidade Urbana, que priorizou também, pedestres e modos alternativos
de transporte.

Conforme esclarece a cartilha sobre Mobilidade Urbana (MINISTERIO DAS
CIDADES, 2011), os principios tratados na lei no artigo 5° referem-se a conceitos
abrangentes e que visam orientar a compreensdo do texto da Lei, podendo servir como
base para elaboragcdo de novas normas a respeito do assunto, ou seja, leis, decretos ou
outros atos administrativos.

Percebe-se que o legislador, neste mesmo artigo, trouxe a preocupacao de tornar
o ambiente urbano mais inclusivo e sustentavel, dando especial destaque a
acessibilidade de todos, a equidade no acesso a infraestrutura de transporte coletivo,
bem como a importancia do controle social na gestdo e avaliagdo da Politica Nacional
de Mobilidade Urbana. Conceitos como eficiéncia, eficacia e efetividade na prestagdo
do servico publico também estdo elencados neste artigo. Textualmente o artigo define o

seguinte:

Art. 5° A Politica Nacional de Mobilidade Urbana estd fundamentada

nos seguintes principios:
I - acessibilidade universal;

II - desenvolvimento sustentdvel das cidades, nas dimensoes

socioecondmicas e ambientais;
III - equidade no acesso dos cidaddos ao transporte publico coletivo;

IV - eficiéncia, eficacia e efetividade na prestagdo dos servigos de

transporte urbano;

V - gestdo democratica e controle social do planejamento e avaliagao

da Politica Nacional de Mobilidade Urbana;
VI - seguranca nos deslocamentos das pessoas;

VII - justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do uso dos

diferentes modos e servicos;

VIII - equidade no uso do espago publico de circulagdo, vias e

logradouros; €
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IX - eficiéncia, eficacia e efetividade na circulagdo urbana.

Também segundo a mesma cartilha, as diretrizes trazem orientagdes sobre os
caminhos a seguir para que sejam atingidos os objetivos da Lei. Na enumeracdo dos sete
itens desse artigo hé a intengdo de priorizar o transporte publico, o que até entdo nao
vinha sendo feito. As cidades tentavam alargar suas ruas e avenidas em detrimento,
muitas vezes, do espago destinado aos pedestres e canteiros de vegetacdo, de modo a

permitir a circulagdo de um numero crescente de veiculos automotores.

Art. 6° A Politica Nacional de Mobilidade Urbana ¢é orientada pelas

seguintes diretrizes:

I - integragdo com a politica de desenvolvimento urbano e respectivas
politicas setoriais de habita¢do, saneamento basico, planejamento e gestdo do
uso do solo no ambito dos entes federativos; A busca por tecnologia menos
poluente e renovavel destacando o modo de transporte ndo motorizado como

alternativa viavel.

IT - prioridade dos modos de transportes ndo motorizados sobre os
motorizados e dos servigos de transporte publico coletivo sobre o transporte

individual motorizado;
III - integragao entre os modos e servicos de transporte urbano;

IV - mitigagdo dos custos ambientais, sociais e econdmicos dos

deslocamentos de pessoas e cargas na cidade;

V - incentivo ao desenvolvimento cientifico-tecnoldgico ¢ ao uso de

energias renovaveis e menos poluentes;

VI - priorizagdo de projetos de transporte publico coletivo
estruturadores do territorio e indutores do desenvolvimento urbano integrado;

€

VII - integragdo entre as cidades gémeas localizadas na faixa de

fronteira com outros paises sobre a linha divisoria internacional.

Quanto aos objetivos descritos no artigo 7°, estdo elencadas cinco acdes que

visam, na esséncia, reduzir as desigualdades sociais, melhorar as condi¢des urbanas de
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mobilidade e oportunidades de acesso pautadas pela equidade e definir uma concepgao

de acdo continuada a longo prazo.

Art. 7° A Politica Nacional de Mobilidade Urbana possui os seguintes

objetivos:
I - reduzir as desigualdades e promover a inclusao social;
II - promover o acesso aos servigos basicos e equipamentos sociais;

IIT - proporcionar melhoria nas condi¢des urbanas da populagdo no

que se refere a acessibilidade e a mobilidade;

IV - promover o desenvolvimento sustentavel com a mitigacdo dos
custos ambientais e socioecondmicos dos deslocamentos de pessoas e cargas

nas cidades; e

V - consolidar a gestdo democratica como instrumento ¢ garantia da

construgdo continua do aprimoramento da mobilidade urbana.

A Lei veio preencher a auséncia de uma politica publica direcionada a
mobilidade urbana e procurou conjugar esforcos utilizando recursos publicos e privados
(parcerias publico privadas). Trouxe uma nova maneira de estruturar e dimensionar a
mobilidade urbana e estabeleceu, também, que as acdes deveriam estar em consonancia
com o Plano Diretor do Municipio, enfatizando a importancia das ag¢des planejadas e
coordenadas. Especificou, ainda, as atribui¢des da Unido, estados e municipios, assim
como priorizou o transporte publico coletivo, os veiculos nao motorizados - como por
exemplo ciclovias - a integragdo entre os modos e servigos de transporte urbano, bem
como o uso do solo de modo para que o deslocamento urbano seja minimo, como por
exemplo pistas exclusivas de transito para coletivos.

A Lei trouxe, ainda, a possibilidade de restricio de acesso e horarios em
determinadas areas urbanas, a preocupagdo com o pedestre e suas limitagdes fisicas, as
atribuicdes especificas da Unido, estados € municipios, bem como direitos dos usudrios
no tocante a itinerdrios, horarios e a participagdo no planejamento e avaliagdo de
politicas de mobilidade urbana. Enfatizou, também, a obrigacdo de licitagdo para

contratagdo de transporte publico.
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Ao priorizar a circulacdo do Onibus na via urbana, a Lei 12.587/2012 teve por
objetivo estimular o proprietario do automdvel a migrar para o transporte publico e,
como consequéncia, reduzir os custos ambientais, sociais € econdmicos, trazendo
melhorias da qualidade de vida para a cidade. O prazo de elaboragdo do plano de
mobilidade para as cidades acima de 20 mil habitantes, entretanto, expirou em abril de
2015.

O modelo brasileiro de urbanizagdo produzido nas ultimas décadas trouxe
consequéncias negativas impactantes na qualidade de vida das pessoas, tendo os
servigos e programas sociais em sentido mais amplo, e ndo somente aqueles ligados ao
tema mobilidade urbana, tais como politicas sociais habitacionais, de regulacdo
territorial e de equidade no acesso a bens e servicos (GOMIDE, 2006) assumido grande
importancia dentro de uma estratégia mais geral de reorganizagdo do espago urbano.

O tema mobilidade urbana e acesso com equidade aos servigos publicos denota,
com mais evidéncia, as desigualdades de oportunidades presentes no Brasil e
pontualmente evidenciadas nas cidades, principalmente para os cidaddaos que utilizam
diariamente os servigos para se deslocarem rumo ao trabalho ou estudo (movimento
pendular), fonte de estudos por parte da comunidade académica.

Cabe ressaltar que, ao promover investimentos na melhoria do transporte
coletivo, em ultima analise se estd investindo em inclusdo social, dado o impacto
esperado do uso do primeiro no or¢amento das familias de baixa renda, conforme ja
apontado em estudo do IPEA (GOMIDE, 2003). O beneficio deste tipo de transporte
nao se restringe, como no caso dos veiculos particulares, ao uso de vias mais extensas e
amplas, mas também na constru¢do de um ambiente melhor para a cidade como um
todo.

A lei 12.587/2012 trouxe esta preocupacdo de maior equidade em seus artigos,
como também condicionou o Plano de Mobilidade do municipio adequado ao Plano
Diretor, este definido em lei federal em 2001, e que busca regular o uso e a propriedade
do solo em prol do bem coletivo e do equilibrio ambiental.

Belo Horizonte teve seu plano Diretor estabelecido pela Lei 7165/1996, como
parte integrante do planejamento municipal , em 23/09/2015, foi encaminhado a Camara
Municipal o Projeto de Lei do novo Plano Diretor, em conformidade com a atual Lei do
Estatuto da Cidade, que inclui temas de preservagao do patrimdnio historico, questdes

ambientais, desenvolvimento sustentdvel, mobilidade urbana e habitagao popular.
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CAPITULO I11: O PLANO DE MOBILIDADE DE BELO
HORIZONTE

Atualmente com a concentragdo de 84% da populagdo brasileira (IBGE 2010)
em centros urbanos, ocorrem constantes problemas na locomog¢ao urbana e necessidade
de constantes investimentos publicos no setor de transportes. O gerenciamento da
demanda e da qualidade dos servigos de transporte publico ¢ um tema complexo ¢ a
grandiosidade do desafio exige uma mudanga de abordagem na formulacdo do

planejamento da infraestrutura do sistema de transporte.

Belo Horizonte, foi inaugurada em 1897, tendo sido a primeira cidade brasileira
planejada e projetada naquela época, com previsdo de abrigar duzentos mil habitantes.
Sua projecdo foi realizada em cinco anos. Na década de 1930 era conhecida como
“Cidade jardim” e o gerenciamento de transito e meio ambiente da cidade ainda ndo se
defrontava com situagdes-problema alarmantes. Atualmente, nas primeiras décadas do
século XXI, a cidade vivencia problemas tipicos das grandes cidades, como aqueles
relativos a mobilidade e a falta de sustentabilidade ambiental, impactando a qualidade
de vida dos moradores da cidade e da regidao metropolitana.

A atual Regido Metropolitana de Belo Horizonte engloba 34 municipios que
respondem por 35% do Produto Interno Bruto de estado de Minas Gerais (BHTRANS,
2011). A cidade possui um Plano Diretor, determinado por lei para cidades com mais de
500 mil habitantes, e o Plano de Mobilidade foi criado em consonancia com este Plano
Diretor, seguindo os objetivos, diretrizes e metas da lei 12.587/2012.

Belo Horizonte, centro da terceira maior regido metropolitana do pais, como a
maioria das grandes cidades, também vivencia um dos principais problemas atuais

modernos, que ¢ a falta de mobilidade urbana.

Portanto o transporte publico urbano, no caso especifico da cidade de Belo
Horizonte, merece melhorias no sentido de atender as parcelas de populagdo em bairros
mais isolados e de baixa renda, de modo a minimizar o impacto das desigualdades ja
presentes.

Em grandes metropoles os padroes de deslocamentos sdo o resultado de uma
complexa relagdo entre estrutura sécio demografica, rede de transportes, contexto

institucional, hierarquia de espagos, desejos e necessidades das pessoas (TIMMERMAN
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ET al, 2002; GRUNFELD, 2006) e vem sendo cada vez mais objeto de estudo ao se

implantar um novo modo de locomogao.

O Plano de mobilidade da cidade de BH na busca por solugdes, procurou
primeiramente identificar os pontos criticos e que apresentam sinais de saturagdo de
locomogdo como nas vias de acesso e passagem pela area central, as avenidas Cristiano
Machado, Presidente Antonio Carlos e Cristiano Machado e Amazonas.

Buscou-se fazer uma proje¢ao para o ano de 2020, na hipotese de ocorréncia de
interferéncia plena do poder publico. Verifica-se, com isso, uma preocupacio em tentar
inverter a tendéncia atual tendo sido, para isso, feita uma analise dos pontos criticos do
sistema viario atual.

As agdes previstas foram direcionadas por eixos de expansdo: Eixo Norte-
direcdo Confins, Eixo Sul-dire¢do Nova Lima, Eixo Leste-Dire¢do Sabara, Eixo Oeste-
direcdo Contagem/Betim e Eixo Noroeste-direcao Ribeirdo das Neves.

Foi constatado através de estudos de transito, que Belo Horizonte ja apresenta
horarios criticos de mobilidade como inicio da manha e ao final do dia e que, mesmo
ndo tendo atingido patamares de comprometimento de mobilidade iguais aos
apresentados em cidades como Rio de Janeiro e Sdo Paulo, ja ha preocupacdo por parte
das autoridades em criar mecanismos de gerenciamento do problema.

Observa-se que a parte central e planejada da cidade ndo estd com uma perfeita
articulacdo com a parte exterior da cidade, que apresenta uma periferia em expansao e
em situacao limitrofe com outros municipios. Belo Horizonte ¢ ponto de convergéncia,
quer seja pelo proprio planejamento da cidade, mas também como ponto de passagem e
concentracgdo de atividades econOmicas.

O percentual de carros em Belo Horizonte ¢ elevado (40,9%), em 2011,e ¢
consequéncia de politicas publicas econdmicas que até entdo favoreceram este tipo de
transporte. A distribui¢do do sistema da matriz de transporte urbano na cidade de Belo
Horizonte tem no transporte publico (51,1 %) seu percentual mais expressivo
(BHTRANS 2011), mas pede politicas publicas que aumentem este percentual de modo

a trazer mais fluidez ao transito.

Grafico 4
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Matriz de transporte urbano - BH 2011

(pessoas com 3 ou mais deslocamentos por semana, excluindo modo “a pé®)

2,0%

6,0%

51,1%

40,9%

m Transporte publico m Carro m Motocicleta m Bicicleta

Fonte: BHTRANS, 2011

O Plano de Mobilidade Belo Horizonte — PlaMob BH — foi elaborado no periodo
de 2003-2010, tendo como horizonte de planejamento o ano de 2020. O projeto levou
em consideracdo também a interferéncia que os municipios vizinhos fazem no sistema
de onibus da cidade, ja que a cidade ¢ um centro concentrador de viagens.

Cabe ressaltar que houve um lapso de tempo que antecedeu a elaboragdo do
Plano, propriamente dito, até¢ a data de 03 de setembro de 2013, quando, mediante o
Decreto 15317/2013, foi instituido o Plano Diretor de Mobilidade Urbana de Belo
Horizonte. As fases que ocorreram até sua consolidagdo foram: O pré-Plano, em 2003 e
2004, no qual foram definidas as bases conceituais; e, entre 2005 e 2007, quando foi
definido o relatério preliminar entre técnicos da BHTRNS e da Prefeitura. A LOGIT,
empresa de Engenharia Consultiva, foi contratada mediante licitagdo, realizando o
diagnostico e prognostico preliminar entre abril de 2007 e fevereiro de 2008, tendo o

desenvolvimento do mesmo ocorrido entre margo de 2008 e agosto de 2010.
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Desde entdo tem sido realizados balancos anuais da mobilidade urbana, com
objetivo de fazer o monitoramento e o acompanhamento dos resultados, os quais sdo
disponibilizados para consulta e transferéncia de arquivo no site da BHTRANS.

A fim de orientar o desenho de suas agdes, foram montados trés cenarios: um
tendencial (nada a fazer), outro com restri¢ao de investimentos pds-Copa do Mundo e,
por fim, um considerando investimentos plenos no p6és Copa do Mundo. O municipio
tem procurado investir esfor¢cos neste ultimo cenario, que traz como desafios uma rede
de transporte estruturada e integrada, incluindo linhas de metr6 e corredores de BRT nos
eixos principais, com proposta de estar totalmente em operagao at¢ 2020, sendo
complementada por dnibus convencionais e rede de ciclovias.

De forma a conseguir alcangar estes objetivos, foi criado o Plano Estratégico
BHTRANS 2020, tendo sido a Politica Municipal de Mobilidade Urbana aprovada sob a
Lei Municipal 10134/2011.

A proposta do Plano de Mobilidade Urbano de Belo Horizonte ¢ tratar o tema
mobilidade e alguns dos seus componentes de modo integrado a fim de superar uma
situacdo apontada por pesquisas que evidenciam um crescimento progressivo no tempo
de deslocamento no espago urbano, em vista do aumento do numero de automodveis e
motos.

Os objetivos e estratégias propostas se baseiam no conceito de
Desenvolvimento Orientado para o Transporte (TOD ), forma de atuagdo que envolve
politicas que privilegiam padrdo de desenvolvimento misto de solo, com maior
densidade de residéncias, postos de trabalho, lojas e servicos proximos da rede de
transporte coletivo permitindo facilidades de deslocamentos também para pedestres e
ciclistas. Como exemplo da aplicagdo desse conceito, pode-se citar a construgdo de

shoppings centers integrados a estacdes de transportes coletivos .

Relacao entre Metas do PlanMob-BH e TOD

Tabela 2: Metas e elementos chaves do TOD
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Principais Metas do

Elementos-chave do TOD

PlanMobBH

Acessibilidade Prioridade para modos coletivos e ndo motorizados
Seguranca Maior concentracdo e movimentagdo de pedestres
Eficiéncia Maior densidade de usuarios no entorno dos corredores

Maior acessibi lidade, menos poluicdo, mais saide para a
populacao

Qualidade de vida

. . .. Usos mistos nas proximidades da rede de transporte
Dinamismo econdmico

coletivo
Acéo integrada Uso do solo conectado com transporte
Inclusdo social Melhoria da acessibilidade & populacio de baixa renda

Fonte PlanMobBH, 2010, P. 35.

O prognostico, de tendéncia atual, segundo a BHTRANS, se ndo forem feitas mudancgas
significativas no sistema de mobilidade de BH, ¢ de inversdo da distribuicdo modal — ou
seja, o modo como as viagens sdo realizadas pelas pessoas, como por exemplo,
privativo, coletivo, por bicicleta . No cendrio temporal de 2008-2020, a distribui¢do
modal do transporte privado deverad prevalecer em 2020, caso ndo sejam direcionadas
acOes para tentar reverter esta tendéncia. Isto trard impacto negativo direto na

velocidade média dos deslocamentos, principalmente em horarios de maior movimento.
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Grafico 5: Distribuicao modal

Distribuicio Modal - %
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Transporte Coletivo

Fonte: PlanmobBH, 2010, p.24 .

Alternativas como transporte publico integrado, melhoria da infraestrutura,
logistica e énfase na de transporte coletivo sobre trilhos e em corredores especiais,
priorizando conforto e rapidez, sdo as principais solugdes propostas, inclusive ja tendo
sido adotadas em cidades da Europa e dos Estados Unidos, onde isso ja ocorre.

No que tange a rede ciclovidria, BH ainda apresenta grandes limitacdes em
termos de extensdo e conexdo com o sistema de transporte coletivo. Porém ha estudos
da BHTRANS objetivando requalificar e estimular seu uso como modo integrado com
as estacdes de transporte coletivo, o que ja acontece no BRT implantado na cidade em
2014, ainda que de modo incipiente. Mesmo ndo tendo uma topografia que favorega a
utilizagdo de bicicletas, a criacdo de rotas mais condizentes com o relevo da cidade, e
também de ciclo-faixas ja comega a ser implantado na cidade.

Quanto ao deslocamento de pedestres, a proposta ¢ investir em pontos de

travessias, com faixas e elevacdo principalmente na regido central.
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Também ¢ importante promover a conscientizagdo da populagdo sobre os
beneficios de uma utilizagdo racional do transporte, o que muitas vezes pode significar
restricdo ao uso do veiculo individual, tanto para estacionar quanto para trafegar em
areas centrais, bem como o incentivo a respeitar os corredores especificos de circulagao.
Também quanto a locomogdo e convivéncia com o transporte de carga, a restrigdo de

sua circulagdo no tempo e espago na cidade foi uma das estratégias propostas no Plano.

A implantacao de sistemas do tipo BRT (Bus Rapid Transit), instalados com
sucesso em cidades como Curitiba e Bogot4d, na Colémbia, mostrou-se um modo de
transporte de alta capacidade, que se propde a realizar um transporte rapido, confiavel e
eficiente, com utilizagdo de corredores dedicados e mais viaveis do ponto de vista
financeiro de investimento, e que foi colocado em pratica na cidade em 2014.

O BRT tem como -caracteristicas os corredores exclusivos, embarque e
desembarque no mesmo nivel dos veiculos, introduzindo a possibilidade de sistema de
pré-pagamento de tarifa, veiculos com maior capacidade de transporte de passageiros,
transferéncias de rotas, controle operacional central, informagdo em tempo real ao
usuario, bem como preocupagdo com acessibilidade universal.

Nas experiéncias vivenciadas por outra cidades que implementaram medidas de
gerenciamento da mobilidade, as agdes propostas no Plano deram énfase na melhoria
da infraestrutura do transporte coletivo, integrado com modos ndo motorizados que
trazem beneficios, tanto do ponto de vista energético quanto ambiental, mas também
sobre a qualidade de vida. Elas foram inspiradas em experiéncias modelo desenvolvidas
anteriormente nas cidades de Bogota e Curitiba, quando constatou-se que a transferéncia
dos usudrios do transporte individual para o coletivo ¢ vidvel, desde que as intervencdes
privilegiem o conforto, a seguranca e rapidez aos usuarios.

No relatorio do PlanMobBH, o diagnostico do sistema de mobilidade aponta
para uma visivel limitagdo no sistema de logistica da cidade ao processo de
planejamento urbano, pois mesmo tendo implementado medidas regulamentares na area
central referente a limitagdo de transporte de carga e de horéarios de abastecimento dos
estabelecimentos, ainda carece de uma conexdo maior a nivel operacional desse
problema.

Quanto ao aspecto institucional, a constru¢gdo de uma Politica Nacional de
Mobilidade Urbana Sustentavel traz desafios no tocante a articulagdo de agdes no

processo de tomada de decisdo, implementagdo e avaliacdo, pois a presenca de muitos e
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diferentes Orgdos, ministérios e secretarias da Unido, estados e municipios, envolvidos
em agoes interligadas, pode trazer conflitos de competéncias, com agdes pontuais que

somente postergam o problema e com cunho eleitoral.

3.1. O BRT em Belo Horizonte
A prefeitura de Belo Horizonte, em estudos recentes consoante com a Politica

Nacional de Mobilidade Urbana, que estabelece diretrizes para um transporte que
minimize os efeitos da exclusdo sécio-espacial nas grandes metropoles, buscou avaliar
qual o melhor sistema de transporte para a capital mineira. Foram levados em
consideragdo varios modos de transportes, entre eles: a ampliagdo do metrd; a
implantagdo de um BRT na ja existente Bus Way das Avenidas Antonio Carlos e
Cristiano Machado; o trolebus; e mesmo o VLT (Veiculo Leve sobre Trilhos) foi

cogitado.

A solu¢do mais economicamente viavel para o transporte publico da capital
mineira teve como modelo o BRT de Curitiba, cidade que se destaca por seu transporte
publico, considerado dos melhores da América Latina e que inspirou o TransMilénio de

Bogota.

O BRT - Bus Rapid Transit ou Sistema de Transporte por Onibus de Belo
Horizonte, denominado MOVE, visa interligar as regides de Venda Nova, Pampulha,
Regido Norte, Leste, Centro e Centro-Sul da cidade e transportar mais de um milhao de
pessoas. A expectativa ¢ que desafogue o Metr6 de superficie, os 6nibus convencionais

e agilize os deslocamentos na cidade.

Trata-se de um sistema de transporte coletivo ja implementado em 191 cidades
do mundo, e no Brasil j4 ¢ realidade nas cidades de Sao Paulo, Rio de Janeiro, Cascavel,
Curitiba, Goidnia, Maring4, Porto Alegre, Salvador, Uberlandia, Vitoria, Campo
Grande, dentre outras. Os 6nibus s3o maiores que os convencionais, € possuem algumas
caracteristicas semelhantes ao metrd, tais como: rapidez, conforto, confiabilidade,

dentre outros atributos, pois operam em via exclusiva e com logistica moderna.

As vias de escoamento ja disponiveis na cidade, como as Avenidas Anténio

Carlos e Cristiano Machado, bem como relagdo custo beneficio inferiores a construcao
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de um metrd subterraneo, foram fatores importantes na escolha desse tipo de locomogao

para a cidade de Belo Horizonte.

O Plano de Mobilidade urbana de BH, prevé a implantagdo de corredores
exclusivos do sistema BRT, que visam diminuir o nimero de viagens de automoveis
privados. Belo Horizonte ¢ a sexta cidade mais populosa do pais e o principal polo de
desenvolvimento industrial e comercial de Minas Gerais, com 83,12% da atividade

econdmica representada pelo setor de servigos (IBGE, 2010; PBH, 2011).

O BRT , que assumiu em BH a denominacdo MOVE, entrou em operacdo em
2014 e transporta cerca de 700 mil passageiros por dia, segundo caderno técnico da
Associagdo Nacional de empresas de transportes Urbanos (NTU, 2011). Os veiculos
possuem modelos articulados ou padrao, utilizam corredores de circulagdo especificos e
reduziram em 47% o tempo de viagem dos usudrios. Existe uma central de
monitoramento que ¢ responsavel pela fiscalizagdo, controle € monitoramento da
operacao dos onibus, com vigilancia 24 horas. Ha cinco estagdes de integragdo: Venda
Nova, Vilarinho, Pampulha, Sao Gabriel e José Candido. A linha alimentadora faz a
ligagdo bairro-estagdo de integragdo e a linha troncal direta faz a circulacdo sem efetuar
paradas, da estacdo de integracdo ao centro. Os corredores area Central, Cristiano

Machado, Antonio Carlos e Carlos Luz-Pedro II.

O Sistema BRT tem se mostrado uma solu¢do vidavel como solugdo de
mobilidade para médias e grandes cidades e tem recebido verbas do governo federal
através dos programas Programa de Aceleracdo do crescimento da Mobilidade Urbana
(PAC) e PAC Mobilidade Grandes Cidades. ( BRTBRASIL 2011). A previsao ¢ o que o
transporte se estenda a 750 mil usudrios transportados diariamente, com redugdo de
50% do tempo de viagem dos passageiros da cidade de Belo Horizonte e regido

metropolitana.

A politica publica do BRT em Belo Horizonte, no entanto, ¢ recente e ainda esta
em processo de ajustes. Visa facilitar a circulagdo regional e fortalecimento das
centralidades regionais, pois com uma Unica tarifa permite-se fazer transbordos em
linhas de integracdo com atributos como rapidez, conforto e seguranca. visando
“Assegurar as melhores condi¢des de mobilidade, acessibilidade e conectividade em
todo o espaco urbano e contribuir para sua melhoria em ambito metropolitano” de

acordo com o Plano Estratégico da BHTRANS 2010 -2020
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Por fim cabe ressaltar que, com todos os desafios que uma obra desse vulto
implica, o BRT de Belo Horizonte, juntamente com o do RJ e as ciclovias implantadas
em S3o Paulo, conquistaram em janeiro de 2015 o prémio transporte sustentavel do
Instituto de Politicas de Transportes e Desenvolvimento (ITDP). Belo Horizonte foi
agraciada devido ao sistema BRT/MOVE, implantado em 2014, com 23 quilémetros de
corredores centrais, revitalizagdo da regido central com ruas para pedestres e rede de
ciclovias de 27 quilometros. Este prémio Transporte Sustentavel, ja contemplou cidades
como Nova York, Bogota, Londres, Sao Francisco, Buenos Aires e, desde 2005,
reconhece as melhores iniciativas para melhorar a mobilidade urbana da populagdo e

reducdo da emissdo de gases do efeito estufa.

Figura 1- BRT - estagdes em BH

ESTACOES DE INTEGRACAO
Venda Nova
®
¥ Vilarinho J
L
Sdo Gabriel
®
/ Futura estacao
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CONCLUSAO FINAL

No ambito das cidades de uma forma mais geral pode-se constatar que o acesso
a transportes urbanos e as oportunidades aos servigos publicos essenciais ndo sio iguais

para todos, conforme comprovam estudos académicos sobre o tema.

A limitagdo dos deslocamentos no ambiente urbano ¢ portanto, realidade e
também esta presente em Belo Horizonte, com maior probabilidade de encontrar
mulheres, desempregados, trabalhadores manuais e pessoas idosas no grupo que sofre
mais este impacto. As desigualdades de ocupagdo existem no espago urbano e, também,
nas possibilidades de locomog¢do, ainda que o status socioecondmico nio seja o
elemento determinante do tempo médio de deslocamento, o que depende mais

diretamente do tipo de transporte (NETO, 2009).

A Lei 12.587/2012, também chamada Lei da Mobilidade Urbana, tem um papel
muito importante para as cidades brasileiras, pois d4 tratamento legal a temas cada vez
mais impactantes na vida urbana, especialmente a combinacdo entre mobilidade e
sustentabilidade ambiental. E um instrumento que visa mudangas, mas traz também
desafios, principalmente ao nivel de gestdo, considerando perspectivas e prazos fora das
solucoes imediatistas.

As solugdes apontadas pelo Plano para Belo Horizonte foram diversificadas — e
as acdes envolvem a combinacao de diferentes modos de transporte, preocupacao maior
com o pedestre nas areas centrais, classificacdo das vias com priorizacao para circulagdo
de veiculos coletivos e maior planejamento nas agdes envolvendo o estado e o

municipio.

Dentre os elementos que podem dificultar sua implementacdo da Lei de
Mobilidade Urbana, cabe destacar a auséncia de qualificagdo técnica para formular,
implementar e avaliar as estratégias, principalmente em municipios menores. Pois
mesmo o Ministério das Cidades tendo disponibilizado cursos e cartilhas, e orgdos
como a Caixa Economica Federal e Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e
Social também atuarem com realizagdo de seminarios, € capacitagdo de corpo técnico,
muitos municipios ndo conseguiram cumprir o prazo determinado pela Lei 12587/2012
para elaboracdo do Plano de Mobilidade ou, aqueles que o fizeram, foi pouco além de

uma mera carta de intengao.
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Um Plano de Mobilidade requer além de uma equipe técnica para conduzir e
acompanhar todo o processo, a participacdo democratica da sociedade, através de
Orgios colegiados, Conselhos e Consultas Publicas, que j4 vem acontecendo a nivel
municipal, estadual e nacional, porém sem acao deliberativa eficaz.

Neste horizonte de desafios, o tema tarifa zero ou transporte publico gratuito ¢
recorrente, 0 que merece um estudo mais aprofundado por parte da comunidade
académica no tocante ao aspecto econdmico e também operacional, pois envolve
expressivos valores do or¢gamento para cidades populosas. Ao implementar agdes e
propostas no planejamento de mobilidade conforme determina a lei 12.587/2012, busca-
se melhorar o nivel de conforto, seguranca e qualidade dos servigos oferecidos,
entretanto a dinamica de cada cidade ¢é unica e esta em continua evolugdo. Por isso a
elaboragdo de Plano de mobilidade deve ser uma referéncia inicial, que precisa ser
continuamente revisto e acompanhado, inclusive dentro de uma visdo sist€émica, que
implica também uma logistica urbana pautada ndo somente em problemas pontuais.

A lei de Mobilidade Urbana é, assim, um marco legal que visa valorizar e
melhorar a infraestrutura das cidades, mas ndo somente, pois em ultima analise traz a
preocupacao com o viver em cidades.

Em Belo Horizonte adotou-se o modelo de transporte ptiblico do BRT, seguindo
o sucesso obtido pela implantacdo em outras cidades, que prioriza a rapidez, conforto,
confiabilidade, menores custos-beneficios e alta capacidade de transporte, mas que
ainda demanda melhorias, acompanhamento logistico e maior participagdo da sociedade
principalmente em plataformas participativas digitais.

Os eventos Copa do Mundo de 2014 e a Olimpiada de 2016 com sede no pais
sem davida trazem desafios e oportunidades em termos de investimentos direcionados
para infraestrutura de transportes de massa, que necessitam de constante

acompanhamento e planejamento por parte dos governos.
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ANEXO: LEI 12.587/2012

LEI N° 12.587, DE 3 DE JANEIRO DE 2012.

Institui as diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana; revoga dispositivos dos
Decretos-Leis n* 3.326, de 3 de junho de 1941, e
5.405, de 13 de abril de 1943, da Consolidagao das
Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei
n® 5.452, de 1° de maio de 1943, e das Leis

n® 5.917, de 10 de setembro de 1973, € 6.261, de 14
de novembro de 1975; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono
a seguinte Lei:

CAPITULO1
DISPOSICOES GERAIS
Art. 1o A Politica Nacional de Mobilidade Urbana ¢ instrumento da politica de desenvolvimento
urbano de que tratam o inciso XX do art. 21 e o art. 182 da Constituicdo Federal, objetivando a integragdo

entre os diferentes modos de transporte e a melhoria da acessibilidade e mobilidade das pessoas e cargas
no territorio do Municipio.

Paragrafo unico. A Politica Nacional a que se refere o caput deve atender ao previsto no inciso
VII do art. 20 e no § 20 do art. 40 da Lei no 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade).

Art. 22 A Politica Nacional de Mobilidade Urbana tem por objetivo contribuir para o acesso
universal a cidade, o fomento e a concretizacdo das condi¢cdes que contribuam para a efetivacdo dos
principios, objetivos e diretrizes da politica de desenvolvimento urbano, por meio do planejamento e da
gestdo democratica do Sistema Nacional de Mobilidade Urbana.

Art. 32 O Sistema Nacional de Mobilidade Urbana ¢é o conjunto organizado e coordenado dos
modos de transporte, de servigos e de infraestruturas que garante os deslocamentos de pessoas e cargas no
territorio do Municipio.

§ 12 Sdo modos de transporte urbano:

I - motorizados; e

II - ndo motorizados.

§ 22 Os servigos de transporte urbano sdo classificados:

I - quanto ao objeto:

a) de passageiros;

b) de cargas;

35


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.587-2012?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art21xx
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art182
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS_2001/L10257.htm#art2vii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS_2001/L10257.htm#art2vii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS_2001/L10257.htm#art40§2

II - quanto a caracteristica do servigo:

a) coletivo;

b) individual;

III - quanto a natureza do servigo:

a) publico;

b) privado.

§ 3% Sido infraestruturas de mobilidade urbana:

I - vias e demais logradouros publicos, inclusive metroferrovias, hidrovias e ciclovias;
II - estacionamentos;

IIT - terminais, estagdes e demais conexdes;

IV - pontos para embarque e desembarque de passageiros e cargas;
V - sinalizag@o viaria e de transito;

VI - equipamentos e instalagdes; e

VII - instrumentos de controle, fiscalizagdo, arrecadacgdo de taxas e tarifas e difusdo de
informagoes.

Sec¢ao I
Das Defini¢des
Art. 4° Para os fins desta Lei, considera-se:

I - transporte urbano: conjunto dos modos e servigos de transporte publico e privado utilizados
para o deslocamento de pessoas e cargas nas cidades integrantes da Politica Nacional de Mobilidade
Urbana;

II - mobilidade urbana: condigdo em que se realizam os deslocamentos de pessoas e cargas no
espaco urbano;

IIT - acessibilidade: facilidade disponibilizada as pessoas que possibilite a todos autonomia nos
deslocamentos desejados, respeitando-se a legislacdo em vigor;

IV - modos de transporte motorizado: modalidades que se utilizam de veiculos automotores;

V - modos de transporte ndo motorizado: modalidades que se utilizam do esfor¢o humano ou
tracdo animal;
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VI - transporte publico coletivo: servigo publico de transporte de passageiros acessivel a toda a
populagdo mediante pagamento individualizado, com itinerarios e pregos fixados pelo poder publico;

VII - transporte privado coletivo: servigo de transporte de passageiros ndo aberto ao publico para a
realizagdo de viagens com caracteristicas operacionais exclusivas para cada linha e demanda;

VIII - transporte publico individual: servigo remunerado de transporte de passageiros aberto ao
publico, por intermédio de veiculos de aluguel, para a realizag@o de viagens individualizadas;

IX - transporte urbano de cargas: servico de transporte de bens, animais ou mercadorias;

X - transporte motorizado privado: meio motorizado de transporte de passageiros utilizado para a
realizag@o de viagens individualizadas por intermédio de veiculos particulares;

XI - transporte publico coletivo intermunicipal de carater urbano: servigo de transporte ptblico
coletivo entre Municipios que tenham contiguidade nos seus perimetros urbanos;

XII - transporte publico coletivo interestadual de carater urbano: servigo de transporte publico
coletivo entre Municipios de diferentes Estados que mantenham contiguidade nos seus perimetros

urbanos; e

XIII - transporte publico coletivo internacional de carater urbano: servigo de transporte coletivo
entre Municipios localizados em regides de fronteira cujas cidades sdo definidas como cidades gémeas.

Secao II
Dos Principios, Diretrizes e Objetivos da Politica Nacional de Mobilidade Urbana
Art. 5° A Politica Nacional de Mobilidade Urbana esta fundamentada nos seguintes principios:
I - acessibilidade universal;
II - desenvolvimento sustentavel das cidades, nas dimensdes socioecondmicas e ambientais;
IIT - equidade no acesso dos cidaddos ao transporte publico coletivo;
IV - eficiéncia, eficacia e efetividade na prestagdo dos servigos de transporte urbano;

V - gestdo democratica e controle social do planejamento e avaliagdo da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana;

VI - seguranca nos deslocamentos das pessoas;

VII - justa distribuicao dos beneficios e 6nus decorrentes do uso dos diferentes modos e servigos;
VIII - equidade no uso do espago publico de circulagdo, vias e logradouros; e

IX - eficiéncia, eficacia e efetividade na circulagdo urbana.

Art. 6% A Politica Nacional de Mobilidade Urbana ¢ orientada pelas seguintes diretrizes:
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I - integracdo com a politica de desenvolvimento urbano e respectivas politicas setoriais de
habitacdo, saneamento basico, planejamento e gestdo do uso do solo no d&mbito dos entes federativos;

II - prioridade dos modos de transportes ndo motorizados sobre os motorizados e dos servicos de
transporte publico coletivo sobre o transporte individual motorizado;

IIT - integragdo entre os modos e servicos de transporte urbano;

IV - mitigacdo dos custos ambientais, sociais e econdmicos dos deslocamentos de pessoas e cargas
na cidade;

V - incentivo ao desenvolvimento cientifico-tecnolégico e ao uso de energias renovaveis ¢ menos
poluentes;

VI - priorizagdo de projetos de transporte publico coletivo estruturadores do territorio e indutores
do desenvolvimento urbano integrado; e

VII - integracdo entre as cidades gémeas localizadas na faixa de fronteira com outros paises sobre
a linha diviséria internacional.

Art. 7° A Politica Nacional de Mobilidade Urbana possui os seguintes objetivos:
I - reduzir as desigualdades e promover a incluséo social;
II - promover o acesso aos servigos basicos e equipamentos sociais;

IIT - proporcionar melhoria nas condigdes urbanas da populag@o no que se refere a acessibilidade e
a mobilidade;

IV - promover o desenvolvimento sustentavel com a mitigagdo dos custos ambientais e
socioeconomicos dos deslocamentos de pessoas e cargas nas cidades; e

V - consolidar a gestdo democratica como instrumento e garantia da constru¢do continua do
aprimoramento da mobilidade urbana.

CAPITULO II

DAS DIRETRIZES PARA A REGULACAO DOS SERVICOS DE TRANSPORTE PUBLICO
COLETIVO

Art. 8% A politica tarifaria do servigo de transporte publico coletivo € orientada pelas seguintes
diretrizes:

I - promogio da equidade no acesso aos servigos;
IT - melhoria da eficiéncia e da eficacia na prestacdo dos servigos;

IIT - ser instrumento da politica de ocupagdo equilibrada da cidade de acordo com o plano diretor
municipal, regional e metropolitano;

IV - contribui¢do dos beneficiarios diretos e indiretos para custeio da operagao dos servicos;
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V - simplicidade na compreensdo, transparéncia da estrutura tarifaria para o usuario e publicidade
do processo de revisao;

VI - modicidade da tarifa para o usuario;

VII - integragdo fisica, tarifaria e operacional dos diferentes modos e das redes de transporte
publico e privado nas cidades;

VIII - articulac@o interinstitucional dos 6rgaos gestores dos entes federativos por meio de
consoércios publicos; e

IX - estabelecimento e publicidade de parametros de qualidade e quantidade na prestacdo dos
servigos de transporte publico coletivo.

§ 1° (VETADO).

§ 2% Os Municipios deverdo divulgar, de forma sistematica e periddica, os impactos dos
beneficios tarifarios concedidos no valor das tarifas dos servigos de transporte publico coletivo.

§ 3° (VETADO).

Art. 9% O regime econémico e financeiro da concessio e o da permissdo do servigo de transporte
publico coletivo serdo estabelecidos no respectivo edital de licitagdo, sendo a tarifa de remuneracao da
prestagdo de servigo de transporte publico coletivo resultante do processo licitatorio da outorga do poder
publico.

§ 1% A tarifa de remuneragio da prestagdo do servigo de transporte publico coletivo devera ser
constituida pelo preco publico cobrado do usuario pelos servigos somado a receita oriunda de outras
fontes de custeio, de forma a cobrir os reais custos do servigo prestado ao usuario por operador publico ou
privado, além da remuneracao do prestador.

§ 2° O prego publico cobrado do usudrio pelo uso do transporte pablico coletivo denomina-se
tarifa publica, sendo instituida por ato especifico do poder publico outorgante.

§ 3° A existéncia de diferenga a menor entre o valor monetario da tarifa de remuneracéio da
prestagdo do servico de transporte publico de passageiros e a tarifa piiblica cobrada do usuario denomina-
se deficit ou subsidio tarifario.

§ 4° A existéncia de diferenga a maior entre o valor monetario da tarifa de remuneragéo da
prestacao do servico de transporte publico de passageiros e a tarifa publica cobrada do usuario denomina-
se superavit tarifario.

§ 5° Caso o poder publico opte pela adogdo de subsidio tarifario, o deficit originado devera ser
coberto por receitas extratarifarias, receitas alternativas, subsidios or¢amentarios, subsidios cruzados
intrassetoriais e intersetoriais provenientes de outras categorias de beneficiarios dos servigos de
transporte, dentre outras fontes, instituidos pelo poder publico delegante.

§ 6% Na ocorréncia de superavit tarifario proveniente de receita adicional originada em
determinados servigos delegados, a receita devera ser revertida para o proprio Sistema de Mobilidade
Urbana.
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§ 7° Competem ao poder publico delegante a fixagdo, o reajuste € a revisdo da tarifa de
remuneragdo da prestagdo do servigo e da tarifa publica a ser cobrada do usuario.

§ 82 Compete ao poder publico delegante a fixagdo dos niveis tarifarios.

§ 9% Os reajustes das tarifas de remuneragéo da prestagdo do servigo observario a periodicidade
minima estabelecida pelo poder publico delegante no edital e no contrato administrativo e incluirdo a
transferéncia de parcela dos ganhos de eficiéncia e produtividade das empresas aos usuarios.

§ 10. As revisoes ordinarias das tarifas de remuneragdo terdo periodicidade minima estabelecida
pelo poder publico delegante no edital e no contrato administrativo e deverao:

I - incorporar parcela das receitas alternativas em favor da modicidade da tarifa ao usuario;

II - incorporar indice de transferéncia de parcela dos ganhos de eficiéncia e produtividade das
empresas aos usuarios; e

IIT - aferir o equilibrio econdmico e financeiro da concessdo e o da permissdo, conforme parametro
ou indicador definido em contrato.

§ 11. O operador do servigo, por sua conta e risco ¢ sob anuéncia do poder publico, podera
realizar descontos nas tarifas ao usudrio, inclusive de carater sazonal, sem que isso possa gerar qualquer
direito a solicitacdo de revisdo da tarifa de remuneragao.

§ 12. O poder publico podera, em carater excepcional e desde que observado o interesse publico,
proceder a revisdo extraordinaria das tarifas, por ato de oficio ou mediante provocagido da empresa, caso
em que esta deverd demonstrar sua cabal necessidade, instruindo o requerimento com todos os elementos
indispensaveis e suficientes para subsidiar a decisdo, dando publicidade ao ato.

Art. 10. A contrata¢do dos servigos de transporte publico coletivo sera precedida de licitacdo e
devera observar as seguintes diretrizes:

I - fixacdo de metas de qualidade e desempenho a serem atingidas e seus instrumentos de controle
e avaliagdo;

II - defini¢@o dos incentivos e das penalidades aplicaveis vinculadas a consecugdo ou nio das
metas;

III - alocagdo dos riscos econdmicos e financeiros entre os contratados e o poder concedente;

IV - estabelecimento das condi¢des e meios para a prestacdo de informagdes operacionais,
contabeis e financeiras ao poder concedente; e

V - identificagdo de eventuais fontes de receitas alternativas, complementares, acessorias ou de
projetos associados, bem como da parcela destinada a modicidade tarifaria.

Paragrafo unico. Qualquer subsidio tarifario ao custeio da operacdo do transporte publico coletivo
devera ser definido em contrato, com base em critérios transparentes e objetivos de produtividade e
eficiéncia, especificando, minimamente, o objetivo, a fonte, a periodicidade e o beneficiario, conforme o
estabelecido nos arts. 8% e 92 desta Lei.
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Art. 11. Os servigos de transporte privado coletivo, prestados entre pessoas fisicas ou juridicas,
deverdo ser autorizados, disciplinados e fiscalizados pelo poder publico competente, com base nos
principios e diretrizes desta Lei.

Art. 12. Os servigos de utilidade publica de transporte individual de passageiros deverdo ser
organizados, disciplinados e fiscalizados pelo poder piblico municipal, com base nos requisitos minimos
de seguranca, de conforto, de higiene, de qualidade dos servigos e de fixagao prévia dos valores maximos
das tarifas a serem cobradas. (Redacdo dada pela Lei n® 12.865, de 2013)

Art. 12-A. O direito a exploragé@o de servigos de taxi podera ser outorgado a qualquer interessado
que satisfaga os requisitos exigidos pelo poder publico local. (Incluido pela Lei n° 12.865, de 2013)

§ 1° E permitida a transferéncia da outorga a terceiros que atendam aos requisitos exigidos em
legislagdo municipal. (Incluido pela Lei n® 12.865, de 2013)

§ 20 Em caso de falecimento do outorgado, o direito a exploragdo do servigo sera transferido a
seus sucessores legitimos, nos termos dos arts. 1.829 e seguintes do Titulo I do Livro V da Parte Especial
da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil). (Incluido pela Lei n°® 12.865, de 2013)

§ 30 As transferéncias de que tratam os §§ 1o e 20 dar-se-do pelo prazo da outorga ¢ sdo
condicionadas a prévia anuéncia do poder publico municipal e ao atendimento dos requisitos fixados para
a outorga. (Incluido pela Lei n° 12.865, de 2013)

Art. 12-B. (Vide Lei n°® 13.146, de 2015) (Vigéncia)

Art. 13. Na prestacdo de servigos de transporte publico coletivo, o poder publico delegante devera

realizar atividades de fiscalizag@o e controle dos servigos delegados, preferencialmente em parceria com
os demais entes federativos.

CAPITULO 111
DOS DIREITOS DOS USUARIOS

Art. 14. Sao direitos dos usuarios do Sistema Nacional de Mobilidade Urbana, sem prejuizo dos
previstos nas Leis nos 8.078, de 11 de setembro de 1990, e 8.987, de 13 de fevereiro de 1995:

I - receber o servigo adequado, nos termos do art. 60 da Lei no 8.987, de 13 de fevereiro de 1995;

IT - participar do planejamento, da fiscalizagdo e da avaliacdo da politica local de mobilidade
urbana;

III - ser informado nos pontos de embarque e desembarque de passageiros, de forma gratuita e
acessivel, sobre itinerarios, horarios, tarifas dos servicos ¢ modos de interagdo com outros modais; e

IV - ter ambiente seguro e acessivel para a utilizagdo do Sistema Nacional de Mobilidade Urbana,
conforme as Leis nos 10.048, de 8 de novembro de 2000, e 10.098, de 19 de dezembro de 2000.
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Paragrafo unico. Os usuarios dos servigos terdo o direito de ser informados, em linguagem
acessivel e de facil compreensao, sobre:

I - seus direitos e responsabilidades;
IT - os direitos e obrigagdes dos operadores dos servicos; e

IIT - os padrdes preestabelecidos de qualidade e quantidade dos servicos ofertados, bem como os
meios para reclamagdes e respectivos prazos de resposta.

Art. 15. A participacdo da sociedade civil no planejamento, fiscalizagdo e avaliagdo da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana devera ser assegurada pelos seguintes instrumentos:

I - 6rgdos colegiados com a participag@o de representantes do Poder Executivo, da sociedade civil
e dos operadores dos servigos;

II - ouvidorias nas instituigdes responsaveis pela gestdo do Sistema Nacional de Mobilidade
Urbana ou nos 6rgdos com atribui¢des analogas;

IIT - audiéncias e consultas publicas; e

IV - procedimentos sistematicos de comunicagdo, de avaliagdo da satisfagdo dos cidaddos e dos
usudrios e de prestagdo de contas publicas.

CAPITULO IV
DAS ATRIBUICOES
Art. 16. S#o atribui¢des da Unido:

I - prestar assisténcia técnica e financeira aos Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos
desta Lei;

II - contribuir para a capacitacdo continuada de pessoas e para o desenvolvimento das institui¢cdes
vinculadas a Politica Nacional de Mobilidade Urbana nos Estados, Municipios e Distrito Federal, nos

termos desta Lei;

IIT - organizar e disponibilizar informagdes sobre o Sistema Nacional de Mobilidade Urbana e a
qualidade e produtividade dos servicos de transporte publico coletivo;

IV - fomentar a implantag@o de projetos de transporte ptblico coletivo de grande e média
capacidade nas aglomeragdes urbanas e nas regides metropolitanas;

V - (VETADO);

VI - fomentar o desenvolvimento tecnologico e cientifico visando ao atendimento dos principios e
diretrizes desta Lei; e

VII - prestar, diretamente ou por delegag¢do ou gestdo associada, os servigos de transporte publico
interestadual de carater urbano.

42



§ 1° A Unifo apoiara e estimulara agdes coordenadas e integradas entre Municipios e Estados em
areas conurbadas, aglomeragdes urbanas e regides metropolitanas destinadas a politicas comuns de
mobilidade urbana, inclusive nas cidades definidas como cidades gémeas localizadas em regides de
fronteira com outros paises, observado o art. 178 da Constituicdo Federal.

§ 20 A Unido podera delegar aos Estados, ao Distrito Federal ou aos Municipios a organizagdo ¢ a
prestagdo dos servigos de transporte publico coletivo interestadual e internacional de carater urbano,
desde que constituido consoércio publico ou convénio de cooperagdo para tal fim, observado o art. 178 da
Constituicao Federal.

Art. 17. Sao atribui¢des dos Estados:
I - prestar, diretamente ou por delegagdo ou gestdo associada, os servigos de transporte publico
coletivo intermunicipais de carater urbano, em conformidade com o § 1° do art. 25 da Constituigdo

Federal;

IT - propor politica tributaria especifica e de incentivos para a implantagao da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana; e

IIT - garantir o apoio e promover a integracao dos servigos nas areas que ultrapassem os limites de
um Municipio, em conformidade com o § 3° do art. 25 da Constitui¢do Federal.

Paragrafo tinico. Os Estados poderdo delegar aos Municipios a organizagdo ¢ a prestagdo dos
servicos de transporte publico coletivo intermunicipal de carater urbano, desde que constituido consércio
publico ou convénio de cooperagdo para tal fim.

Art. 18. Sao atribui¢des dos Municipios:

I - planejar, executar e avaliar a politica de mobilidade urbana, bem como promover a
regulamentacdo dos servicos de transporte urbano;

IT - prestar, direta, indiretamente ou por gestdo associada, os servi¢os de transporte publico
coletivo urbano, que tém carater essencial;

111 - capacitar pessoas e desenvolver as institui¢des vinculadas a politica de mobilidade urbana do
Municipio; e

IV — (VETADO).

Art. 19. Aplicam-se ao Distrito Federal, no que couber, as atribui¢des previstas para os Estados e
os Municipios, nos termos dos arts. 17 ¢ 18.

Art. 20. O exercicio das atribui¢des previstas neste Capitulo subordinar-se-a, em cada ente
federativo, as normas fixadas pelas respectivas leis de diretrizes orcamentarias, as efetivas

disponibilidades asseguradas pelas suas leis orcamentarias anuais ¢ aos imperativos daLei Complementar
no 101, de 4 de maio de 2000.

CAPITULO V

DAS DIRETRIZES PARA O PLANEJAMENTO E GESTAO DOS SISTEMAS DE MOBILIDADE
URBANA
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Art. 21. O planejamento, a gestdo e a avaliacao dos sistemas de mobilidade deverdo contemplar:
I - a identificagdo clara e transparente dos objetivos de curto, médio e longo prazo;

II - a identificacdo dos meios financeiros e institucionais que assegurem sua implantagéo e
execucao;

IIT - a formulagdo e implantacdo dos mecanismos de monitoramento e avalia¢do sistematicos e
permanentes dos objetivos estabelecidos; e

IV - a defini¢do das metas de atendimento e universalizagdo da oferta de transporte publico
coletivo, monitorados por indicadores preestabelecidos.

Art. 22. Consideram-se atribui¢cdes minimas dos 6rgaos gestores dos entes federativos incumbidos
respectivamente do planejamento e gestao do sistema de mobilidade urbana:

I - planejar e coordenar os diferentes modos e servigos, observados os principios e diretrizes desta
Lei;

IT - avaliar e fiscalizar os servigcos e monitorar desempenhos, garantindo a consecucao das metas
de universalizag@o e de qualidade;

III - implantar a politica tarifaria;

IV - dispor sobre itinerarios, frequéncias e padrdo de qualidade dos servigos;

V - estimular a eficacia e a eficiéncia dos servigos de transporte publico coletivo;
VI - garantir os direitos e observar as responsabilidades dos usuarios; e

VII - combater o transporte ilegal de passageiros.

Art. 23. Os entes federativos poderdo utilizar, dentre outros instrumentos de gestdo do sistema de
transporte e da mobilidade urbana, os seguintes:

I - restrigdo e controle de acesso e circulagdo, permanente ou temporario, de veiculos motorizados
em locais e horarios predeterminados;

II - estipulacdo de padrdes de emissdo de poluentes para locais e horarios determinados, podendo
condicionar o acesso ¢ a circulagdo aos espacos urbanos sob controle;

IIT - aplicagdo de tributos sobre modos e servigos de transporte urbano pela utilizagdo da
infraestrutura urbana, visando a desestimular o uso de determinados modos ¢ servi¢os de mobilidade,
vinculando-se a receita a aplicacdo exclusiva em infraestrutura urbana destinada ao transporte publico
coletivo e ao transporte ndo motorizado e no financiamento do subsidio publico da tarifa de transporte
publico, na forma da lei;

IV - dedicagdo de espago exclusivo nas vias publicas para os servigos de transporte publico
coletivo e modos de transporte ndo motorizados;

V - estabelecimento da politica de estacionamentos de uso publico e privado, com e sem
pagamento pela sua utilizacdo, como parte integrante da Politica Nacional de Mobilidade Urbana;
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VI - controle do uso e operagdo da infraestrutura viaria destinada a circulagio e operacdo do
transporte de carga, concedendo prioridades ou restrigdes;

VII - monitoramento e controle das emissoes dos gases de efeito local e de efeito estufa dos modos
de transporte motorizado, facultando a restri¢do de acesso a determinadas vias em razdo da criticidade dos
indices de emissdes de poluicao;

VIII - convénios para o combate ao transporte ilegal de passageiros; e

IX - convénio para o transporte coletivo urbano internacional nas cidades definidas como cidades
gémeas nas regides de fronteira do Brasil com outros paises, observado o art. 178 da Constitui¢do

Federal.

Art. 24. O Plano de Mobilidade Urbana € o instrumento de efetivacdo da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana e devera contemplar os principios, os objetivos e as diretrizes desta Lei, bem como:

I - os servigos de transporte publico coletivo;

II - a circulagdo viaria;

III - as infraestruturas do sistema de mobilidade urbana;

IV - a acessibilidade para pessoas com deficiéncia e restricdo de mobilidade;

V - aintegracdo dos modos de transporte publico e destes com os privados e os ndo motorizados;
VI - a operagao e o disciplinamento do transporte de carga na infraestrutura viaria;

VII - os polos geradores de viagens;

VIII - as areas de estacionamentos publicos e privados, gratuitos ou onerosos;

IX - as areas e horarios de acesso e circulagdo restrita ou controlada;

X - 0s mecanismos e instrumentos de financiamento do transporte publico coletivo e da
infraestrutura de mobilidade urbana; e

XI - a sistematica de avaliagdo, revisdo e atualizagdo periddica do Plano de Mobilidade Urbana em
prazo ndo superior a 10 (dez) anos.

§ 12 Em Municipios acima de 20.000 (vinte mil) habitantes e em todos os demais obrigados, na
forma da lei, a elaboracdo do plano diretor, devera ser elaborado o Plano de Mobilidade Urbana,
integrado e compativel com os respectivos planos diretores ou neles inserido.

§ 2° Nos Municipios sem sistema de transporte publico coletivo ou individual, o Plano de
Mobilidade Urbana devera ter o foco no transporte ndo motorizado e no planejamento da infraestrutura

urbana destinada aos deslocamentos a pé e por bicicleta, de acordo com a legislagdo vigente.

§ 32 O Plano de Mobilidade Urbana devera ser integrado ao plano diretor municipal, existente ou
em elaboracdo, no prazo maximo de 3 (trés) anos da vigéncia desta Lei.
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§ 4° Os Municipios que ndo tenham elaborado o Plano de Mobilidade Urbana na data de
promulgacdo desta Lei terdo o prazo maximo de 3 (trés) anos de sua vigéncia para elabora-lo. Findo o
prazo, ficam impedidos de receber recursos orcamentarios federais destinados a mobilidade urbana até
que atendam a exigéncia desta Lei.

CAPITULO VI
DOS INSTRUMENTOS DE APOIO A MOBILIDADE URBANA

Art. 25. O Poder Executivo da Unido, o dos Estados, o do Distrito Federal ¢ o dos Municipios,
segundo suas possibilidades or¢amentarias e financeiras e observados os principios e diretrizes desta Lei,
fardo constar dos respectivos projetos de planos plurianuais e de leis de diretrizes orgamentarias as agoes
programaticas e instrumentos de apoio que serdo utilizados, em cada periodo, para o aprimoramento dos
sistemas de mobilidade urbana e melhoria da qualidade dos servigos.

Paragrafo unico. A indicacdo das ag¢des e dos instrumentos de apoio a que se refere o caput serd
acompanhada, sempre que possivel, da fixagdo de critérios e condigdes para 0 acesso aos recursos
financeiros e as outras formas de beneficios que sejam estabelecidos.

CAPITULO VII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 26. Esta Lei se aplica, no que couber, ao planejamento, controle, fiscalizagdo ¢ operagdo dos
servicos de transporte publico coletivo intermunicipal, interestadual e internacional de carater urbano.

Art. 27. (VETADO).
Art. 28. Esta Lei entra em vigor 100 (cem) dias apos a data de sua publicacao.
Brasilia, 3 de janeiro de 2012; 1912 da Independéncia e 124° da Republica.
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