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RESUMO

A questdo municipal e a protecdo ambiental estdo na Constituicdo Federal de 1988 (CF/88). Foi
concedido aos municipios a qualidade de ente federativo, além do dever de promoverem a
manutencdo do equilibrio ecoldgico. O problema da pesquisa é verificar se 0s municipios
brasileiros tém implementados os instrumentos de protecdo ambiental no pds-88. A hipétese
aduz uma implementacédo parcial, ja que nao existe um enforcement por parte da Unido, mas
com uma perspectiva positiva de universalizacdo. Foi feita a revisao bibliografica de cada
politica estudada e analise dos dados do perfil municipal do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). Ao final foram encontrados diferentes niveis de institucionalizacdo das

politicas pablicas como trajetdrias ascendentes.

PALAVRAS-CHAVES: Municipio; politicas publicas ambientais; democracia; federalismo.



ABSTRACT
The municipal question and environmental protection is in the Brazilian Constitution of 1988.
The municipalities were granted a quality of federative entity, besides the duty to promote a
maintenance of the ecological balance. The research problem is to verify if Brazilian
municipalities have implemented environmental protection instruments in the post-88 period.
The hypothesis suggests a partial implementation, since there is no application by the Union,
but with a positive perspective of universalization. A bibliographic review of each of the studied
policy and an analysis of the profile data of the Brazilian Institute of Geography and Statistics
(IBGE) was carried out. At the end, the different levels of institutionalization of public policy

were found as ascending trajectories.

KEY WORDS: Municipality; Environmental public policy; democracy; federalism.
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INTRODUCAO

A questdo municipal e a protecdo ambiental sdo duas das principais inovagdes da
Constituicdo Federal de 1988 (CF/88). Esta concedeu aos municipios a qualidade de ente
federativo com as devidas competéncias de cunho local. O meio ambiente ecologicamente
equilibrado foi algado como um direito fundamental, além de instituir o dever de todos (publico,
privado e publico ndo-estatal) promoverem a protecdo do equilibrio ecolégico. A pesquisa
busca responder se 0s municipios brasileiros tém implementado os instrumentos de protecdo
ambiental no p6s-88, tendo em vista 0 mandamento constitucional de proteger o meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

O objetivo geral da pesquisa € verificar qual o grau de implementacédo de determinados
instrumentos de protecdo ambiental nos municipios brasileiros. Os objetivos especificos da
pesquisa foram a observancia da entrada da teméatica ambiental na agenda municipal, bem como
a competéncia municipal para legislar e implementar politicas publicas ambientais. Ainda como
objetivo temos a verificacdo das principais politicas publicas municipais e o andamento da
implementacdo destas, considerando o gigantesco universo de municipios no cenario brasileiro.

A hipétese informa uma consolidacao parcial das politicas publicas ambientais. Tendo
em vista o tempo do inicio da coleta de dados, a maioria na primeira metade dos anos 2000, e
a promulgacdo da CF/88, espera-se uma implementacdo parcial de instituicdes protetivas.
Contudo, ignora-se uma efetivacao universal, uma vez que ndo existe um enforcement da Unido
para tanto. O ambiente municipal de implementacdo pode ser um tanto anarquico, dependendo
da vontade do gestor publico a frente da prefeitura. Além disto, também deve ser observado
uma incidéncia maior de instituicbes em municipios maiores, ja que possuem maior capacidade
administrativa e financeira. O terceiro ponto € a perspectiva de aplicacdo das politicas publicas
ambientais, uma vez que a temética é cada vez mais reforcada pelas instituicées.

A metodologia utilizada foi dividida em duas partes. A primeira foi a revisdo
bibliografica documental e legal das politicas publicas estudadas. Neste ponto foram
estabelecidos os contornos gerais de cada acéo estatal. No segundo momento foram levantados
os dados produzidos e publicados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
sobre a implementacdo daquela politica pablica. O IBGE lanca anualmente desde de 2001 um
perfil dos municipios brasileiros, comumente chamado MUNIC. S&o elencadas areas de estudos
em cada edicdo da pesquisa. A tematica ambiental foi estudada nos anos 2001, 2004, 2008,
2009, 2012, 2013, 2015. Salienta-se que os temas estudados dentro de cada area ndo sdo 0s

mesmos em cada edi¢do, alguns repetem com mais frequéncia e outros aparecem apenas uma



vez. A pesquisa utilizou os dados das seguintes instituicGes: Agenda 21, Base Cartografica
Municipal, Comisséo Interinstitucional de Educacdo Ambiental, Comité/instrumentos de
gestdo de Bacia Hidrogréafica, Conselho Municipal, Consorcios Publicos, Contrato de Prestacédo
de Servigos, Fundo Municipal, Iniciativa de Consumo Sustentavel, Legislacdo Ambiental,
Orgdo Gestor, Pagamento de Servicos Ambientais, Plano de gestdo integrado de residuos
solidos, Programas com o Governo Federal, Recursos especificos, Servidores e Unidade de
Conservacdo Municipal. Estas podem ser agrupadas em instituicbes de organizacao
administrativa, de federalismo cooperativo, democratizante e gerais.

O segundo capitulo focalizara a entrada da teméatica ambiental na agenda governamental
e a competéncia do municipio para legislar e implementar politicas publicas sobre o tema. O
terceiro capitulo discute cada politica individualmente e mostra o processo de implementacéo

no nivel municipal. Ao final € debatido os indicativos encontrados.

1 QUESTOES AMBIENTAIS NA ESFERA MUNICIPAL

A Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente e a CF/88 foram essenciais para a
colocacdo da tematica ambiental no &mbito publico e particular. Conforme dita o art. 225 da
CF/88, todos deverdo realizar a sua parte para manutencdo do meio ambiente equilibrado, neste
conceito inclui-se todos os entes federativos (Unido, estados, municipios e o Distrito Federal),
assim como toda a administracdo publica seja direta ou indireta (autarquias, fundagoes publicas,
empresa publica e sociedade de economia mista) e a sociedade. Neste ponto se inclui tanto o
mercado, denominado segundo setor, como o publico ndo estatal, chamado terceiro setor. Todos
esses atores devem tomar esforgos para a manutencao do equilibrio ecoldgico. Existe um dever
universal a protecao ambiental. Neste ponto Oliveira, “o principio da universalidade é focado
no alcance e na identificacdo dos sujeitos de Direito que, em cada sistema juridico, podem ser
considerados titulares dos direitos, garantias e deveres fundamentais em espécie” (OLIVEIRA,
2013, p. 260). Assim, na questdo ambiental todos tem direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, tem as garantias para garantirem esse direito e o dever de protegerem o0 meio
ambiente dentro da esfera de atuacéo.

Sobre a responsabilidade de manutencao do equilibrio ecoldgico dos entes federativos
a CF/88 coloca como competéncia comum a protecdo do meio ambiente, todos sdo competentes
para legislar sobre o tema e ainda para implementar politicas publicas para a efetivagdo e
eficdcia do comando constitucional. O aspecto legislativo ¢ elucidado no “art. 24. Compete a

Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: VI - florestas, caca,



pesca, fauna, conservacao da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio
ambiente e controle da poluigdo” (BRASIL, 1988). O artigo 23 trata do assunto quando garante
que “é competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: VI -
proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas; VII - preservar
as florestas, a fauna e a flora” (BRASIL, 1988), trata de forma plena a competéncia de
implementar politicas publicas protetivas.

E observado que o municipio ndo esta arrolado de forma literal na competéncia
concorrente legislativa dos entes, contudo sera legitimado a proceder de tal maneira tendo em
vista o interesse local. A CF/88 salienta que o interesse local deve ser gerido pelo municipio,
uma vez que a proximidade com as demandas forneceriam melhores respostas aos cidadaos.
Assim, quando o interesse for local em tematica ambiental, 0 municipio sera legitimado para
tratar o tema. Maria concorda com tal posicionamento quando disserta que a “partir do
momento em que ha preponderancia de interesse do municipio ndo colidente com os dos demais
entes, podera legislar exclusivamente sobre tudo o que envolver o meio ambiente” (MARIA,
2016, p. 103).

Também é necessario ressaltar a Teoria dos Poderes Implicitos. No momento que a
CF/88 obriga determinado ente a implementar determinada politica publica fornece os
instrumentos adequados para tanto. Assim, quando obriga o ente municipal a proceder politicas
publicas para a manutengdo do “meio ambiente ecologicamente equilibrado” (BRASIL, 1988),
deverd fornecer meios adequados para tanto, sendo a capacidade legislativa € um desses

instrumentos. Informa Castro (2014):

A ideia trazida pela teoria dos poderes implicitos, portanto, é bastante intuitiva: se a
alguém é dado algum fim, haverd que lhe ser conferido, igualmente, 0 meio para
realiz&-lo. Dessa maneira, cada ente federado hé& que ser supremo em sua esfera de
acdo, caracteristica derivada da autonomia que Ihe é assegurada em virtude do pacto
federativo (CASTRO, 2014, p. 70).

Diante da Teoria dos Poderes Implicitos observa que o municipio é legitimado para
legislar e implementar politicas publicas ambientais que tem impacto local. Além disto, é
evidente que a CF/88 forneceu um substrato para colocar as questdes ambientais no centro do
debate, devendo o ente municipal participar ativamente. Santos e Avritzer aduzem sobre a
importancia da CF/88 neste processo de municipalizacdo, além do processo conjunto de
democratizagdo da esfera publica. Informam, “a Constitui¢do foi capaz de incorporar novos
elementos culturais surgidos ao nivel da sociedade, na institucionalidade emergente, abrindo
espago para a pratica da democracia participativa” (SANTOS; AVRITZER, 2013, p. 37). O

municipio se tornou uma variavel importante para explicar as politicas ambientais no p6s-88.



2 INSTITUCIONALIZACAO DAS ESTRUTURAS NO NiVEL MUNICIPAL

Verificado a existéncia da competéncia legislativa e administrativa dos municipios na
teméatica ambiental e a obrigacdo constitucional para tanto, é necessario pesquisar se 0S
municipios estdo seguindo essa dindmica. O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), fundacéo publica responsavel pela pesquisa de indicadores socioeconémicos oficiais,
realiza anualmente a Pesquisa de Perfil Municipal (MUNIC). Esta elenca a cada ano
determinadas politicas publicas teméticas para serem pesquisadas no ambito municipal. A
questdo ambiental foi bem recorrente na pesquisa, assim é possivel verificar com maior precisao
o legado das politicas publicas ambientais.

Em primeiro lugar a pesquisa é realizada desde 2001. A temética ambiental foi abordada
nos anos, 2001, 2004, 2008, 2009, 2012, 2013 e 2015. Ademais, se observa que 0s temas
pesquisados variaram no decorrer dos anos, de modo que neste periodo 0s temas mais
recorrentes foram os conselhos e os fundos municipais do meio ambiente. Nesta perspectiva, 0

quadro abaixo informa quais foram os temas tratados em cada edi¢éo.

Instrumentos ambientais pesquisados pela MUNIC por ano
2001|2004 | 2008 | 2009 | 2012 | 2013 | 2015

Agenda 21 X X X X
Base Cartografica Municipal X
Comissdo Interinstitucional de
Educacdao Ambiental X
Comité de Bacia Hidrografica X X X X X
Conselho Municipal X X X X X X
Consorcios Publicos X
Contrato de Prestacdo de Servicos X X
Fundo Municipal X X X X X X
Iniciativa de Consumo Sustentavel X
Legislacdo Ambiental X X X X
Orgéo Gestor X | X | X | X | X
Pagamento de Servicos
Ambientais X
Plano de gestao integrado de
residuos solidos X
Programas com o Governo Federal X
Recursos especificos X
Servidores X X X X
Unidade de Conservacgéo
Municipal X

Fonte: Elaboracdo propria com dados do IBGE.



Buscando delimitar a tematica investigativa até aqui construida e elucidar os aspectos
materiais que compdem nosso objeto de pesquisa, o presente trabalho passa a abordar os temas
pesquisados na MUNIC, a fim de se verificar se houve a consolidagédo substantiva das politicas

pablicas ambientais no &mbito municipal.

2.1 Agenda 21

A Ri0-92 foi um marco na protecdo ambiental. Diversos principios da area foram
devidamente fundamentados e consolidados no encontro. Além disto, foi um momento de
grandes encaminhamentos para a prote¢cdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado.
Como exemplo de documentos elaborados no evento, “Convengao sobre Mudan¢a do Clima e
a de Diversidade, a Declaracdo de Principios sobre as Florestas, a Declaragdo do Rio de Janeiro
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento e a importante Agenda 21” (JAQUES, 2015, p. 309).

Desarte, a Agenda 21 ¢ definida por Jaques (2015) como “como um conjunto de
realizacbes que devem ser empreendidas pelos Estados tendo em vista o século XXI”
(JAQUES, 2015, p. 309). Atenta-se que os Estados devem assumir condutas para promover a
protecdo ambiental e o desenvolvimento sustentavel. Nota-se que tal documento ndo possui
natureza de tratado internacional, serve-se como um guia para alcance do patamar sustentavel
(JAQUES, 2015), horizonte no qual o mesmo é representado levando em consideracdo a
realidade brasileira, deste exercicio dialético nasceu a Agenda 21 Brasileira. O Ministério do

Meio Ambiente conceitua como:

A Agenda 21 Brasileira € um processo e instrumento de planejamento participativo
para o desenvolvimento sustentivel e que tem como eixo central a sustentabilidade,
compatibilizando a conservacdo ambiental, a justica social e o crescimento
econdmico. O documento é resultado de uma vasta consulta & populagéo brasileira,
sendo construida a partir das diretrizes da Agenda 21 global. Trata-se, portanto, de um
instrumento fundamental para a construcdo da democracia participativa e da cidadania
ativa no Pais (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2016a).

O documento n comecgou a ser implementado a partir do ano de 2003. Seguindo a logica
localista a Agenda 21 Global informou no capitulo 28 a possibilidade de uma Agenda 21 Local,
seguindo a logica usada na Agenda 21 Brasileira. Os principios da Agenda 21 Global seriam
revistos levando em consideracéo os aspectos locais. Isso decorre a heterogeneidade humana,
os principios devem ser considerados conjuntamente com o cotidiano das popula¢fes humanas.

Evita-se assim uma forca de cima para baixo.



A Agenda 21 Local é conceituada pelo Ministério do Meio Ambiente como um
“instrumento de planejamento de politicas publicas que envolve tanto a sociedade civil e o
governo em um processo amplo e participativo de consulta sobre os problemas ambientais,
sociais e econdmicos locais” (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2016b). Tanto a
sociedade civil como o governo podem iniciar a producdo do documento e seré capaz de servir
como um instrumento interpretativo para a elaboragcdo dos planos diretores e das leis
orcamentarias (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2016b).

Silva e Gongalves (2005) estudando o processo de implementacdo da Agenda 21 Local,
especialmente em municipios portugueses informam sobre a politica de desenvolvimentos
local, de forma que “para que um municipio se possa desenvolver de uma forma
verdadeiramente sustentavel, é necessario caminhar no sentido da melhoria da qualidade de
vida das populac¢des” (SILVA; GONCALVES, 2005, p. 168). No trecho é ressaltada a
necessidade de continuidade das politicas publicas ambientais, sendo que a implementagdo em
apenas um foco de degradacdo ambiental ndo é suficiente para um desenvolvimento ambiental
sustentavel efetivo, de tal modo que devera abarcar diversos aspectos do impacto ambiental e
ter uma continuidade no tempo.

O IBGE realiza pesquisa do tema desde 2009 de forma ininterrupta, portanto abarcou
quatro edi¢bes da MUNIC. O significado dado pelo IBGE ¢é “um processo, participativo e
multissetorial, de elaboracdo de um programa de ac¢do estratégico dirigido ao desenvolvimento
sustentavel local” (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2014).
Sobre a dindmica participativa Westphal et al (2013) discorre sobre a diversidade da construcao
das agendas que seguem a dinamica local (2013). Cada municipio utilizou a metodologia
prépria para a elaboracdo deste plano. Westphal et al salientam (2013) que foram “ponto de
partida tanto iniciativas da sociedade civil, ONGs, Universidades, organizagdes empresariais,
politicos vinculados a partido politico, quanto de gestores ou funcionarios publicos”
(WESTPHAL et al, 2013, p. 118-119). Interessante notar que esta multiplicidade de atores
iniciantes incorpora o espirito constitucional da totalidade dos atores sociais serem responsaveis
pelo equilibrio ambiental. Continuam sobre o processo de implementacdo nos municipios

estudados.

Conectada a essa questdo houve forte presenca do tema da transparéncia da gestdo da
coisa publica. O alinhamento das diversas experiéncias quanto aos principios e valores
de participagdo, sustentabilidade e transparéncia sugere que as agendas mobilizam
recursos na esfera da cultura politica e de sua transformagdo, o que significaria
intensificacdo do processo de democratizagdo vivido pelo pais nas Ultimas trés
décadas (WESTPHAL et al, 2013, p. 120).



Constata-se que tal instrumento pode ser considerado uma ponte entre a democracia
participativa preconizada pela CF/88 e a protecdo ambiental, também elencada no texto
constitucional de 1988. No grafico abaixo informa o percentual de municipios que comegaram

a elaborar tal documento.

Percentual de municipios que comegaram a
elaborar Agenda 21 Local

25
20
15

10

2009 2012 2013 2015

Fonte: Elaboracdo propria com dados do IBGE.

Inicialmente se nota o percentual baixissimo dos municipios que iniciaram a elaboracao
da Agenda 21 Local, de tal sorte que o valor ndo chegou a um quarto dos municipios brasileiros,
sendo que ainda houve uma retracao entre os anos de 2009 e 2012. O IBGE explica essa reducéo
através da “descontinuidade do Programa Farol do Desenvolvimento do Banco do Nordeste,
que incentivava a criagdo de Agenda 21 nos municipios da regido” (INSTITUTO
BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2013, p. 181). Ressalta-se que 0 processo
de elaboracdo esta em diferentes estagios nos municipios brasileiros. Também ¢é interessante
notar que municipios com mais de quinhentos mil habitantes possui um elevado grau de
inicializacdo do processo, quedando-se em 75,8% em 2015 (INSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2016, p. 35). Esse aumento da porcentagem pode ser
explicado pela tradigdo associativa dos grandes municipios, além da predominédncia da
degradacdo ambiental em grandes centros urbanos.

Observa-se que o processo de implementacdo das Agenda 21 Local ainda é um grande
desafio, tal instrumento é a alianca do desenvolvimento sustentdvel com a democracia

participativa.



2.2 Base Cartogréfica Municipal

A base cartografica municipal é um ponto de implementacdo das politicas publicas
ambientais apenas abordado na pesquisa Munic de 2015. Esta politica pablica se relaciona com
o desenvolvimento espacial das atividades do municipio, através de um banco de fidedigno o
gestor publico serd capaz de tomar decisbes racionalmente adequadas, observando as
peculiaridades existentes na geografia municipal. Salienta o IBGE sobre o fornecimento de
“suporte cartografico necessario aos diversos projetos de geoprocessamento para uma gestdo
ambiental mais eficiente” (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA,
2016, p. 31). Tal politica publica esta profundamente ligada a dimenséo espacial da Teoria da
Multidimensionalidade do Desenvolvimento Sustentavel. Tal teoria defende a existéncia de
maultiplas dimensGes do desenvolvimento sustentavel, além dos pilares tradicionais de
crescimento econémico, equidade social e protecdo ambiental. Sendo necessario a observancia
de todos os pilares para um efetivo desenvolvimento susntentavel. Gomes e Santos (2016),
“informa uma necessidade de adequagdo alocativa dos territdrios urbanos e rurais, para
proporcionar uma eficiéncia e um bem-estar maior para as populagdes” (GOMES; SANTOS,
2016, p. 836). A existéncia da informacdo sobre a organizacgdo territorial do municipio pode
facilitar a protecdo ambiental (PIRES, 2013), tendo em vista a racionalidade na aplicacdo dos
recursos.

Pires e Ortega (2013) debatendo sobre o processo de implementag¢do do processo de
georeferencimento informam sobre a necessidade de uma construcdo institucional que
proporcione 0s municipios a implementarem tal politica publica. Salientam (2013) sobre o
tema, “tornava-se evidente a necessidade de os governos federal e estaduais implantarem
medidas indutoras de desenvolvimento local e de apoiarem os municipios interessados em
realizar o cadastramento ambiental das propriedades e posses rurais” (PIRES; ORTEGA, 2013,
p. 25). Observa-se que o desenho federativo da politica pode induzir ou barrar o
georeferenciamento local e a criagdo de um sistema de troca de informacdes. Trata-se de um
federalismo cooperativo, posi¢do contrario ao federalismo dual ou competitivo. Sobre a forma
federal cooperativa Franzese e Abrucio (2013) discorrem sobre o funcionamento, no sentido
que “ja no padrao cooperativo, as instituigdes politicas incentivam os atores territoriais a
colaborarem, dividindo os poderes entre funcionalmente e prevendo tarefas a serem executadas
conjuntamente” (FRANZESE; ABRUCIO, 2013, p. 363). Nota-se que o federalismo
cooperativo pode ser a forma de implementar essa politica pablica, tendo em vista a necessidade

de uma atuacdo proativa do governo federal e dos governos estaduais.



Importa notar que a Lei n® 12.651/2014, conhecida como o Cadigo Florestal, cria o
Cadastro Ambiental Rural (CAR)Y, no ambito da Uni&o. Essa foi a razdo de inser¢do desse
ponto de pesquisa na MUNIC” (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA, 2016). A pesquisa separou 0s municipios com um sistema cartografico
digitalizado e os com base cartogréfica digitalizada. Neste, o percentual de municipios com a
base de dados foi 20,7%, sendo que em municipios acima de quinhentos mil habitantes foi de
87,8%. Ja 0s municipios com o sistema, conceituado pelo IBGE como o “conjunto de
equipamentos e programas de informatica que ndo apenas produzem informacGes espaciais,
mas também integram os dados obtidos, propiciando uma representacdo do espaco mais
apurada” (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2016, p. 32), foi
de 10,3%, sendo que no corte de municipios acima de quinhentos mil habitantes foi de 90,2%.

Neste corte a incidéncia do sistema cartografico € maior que a base cartografica.

2.3 Comisséo Interinstitucional de Educagédo Ambiental

Esta politica publica ambiental assim como a anterior foi alvo em apenas uma
oportunidade (2013), portanto ndo é possivel verificar o crescimento histérico da politica
publica. Contudo, pode-se verificar quantos municipios tem utilizado esse instrumento para
implementar a educacdo ambiental descrita nos art. 225, 8VI da CF/88 e art. 2° da Lei n°
9.795/1999.

Esta politica publica busca “promover a discussdo, a gestdo, a coordenagdo, o
acompanhamento e a avaliagdo, bem como a implementacdo das atividades em educacao
ambiental. A Comissdo pode ser de ambito estadual ou similar, podendo ser de carater
consultivo e/ou deliberativo” (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA, 2014, p. 74). Nota-se que é uma politica pablica participativa e emancipadora,
tendo em vista os caracteres democraticos participativos existentes no desenho institucional e
anocao de educacio para a protecio do meio ambiente (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE,

2005). A importéancia da educagdo ambiental € ressaltada por Sorrentino e outros (2005):

A educacdo ambiental nasce como um processo educativo que conduz a um saber
ambiental materializado nos valores éticos e nas regras politicas de convivio social e
de mercado, que implica a questdo distributiva entre beneficios e prejuizos da

IArt. 29. E criado o Cadastro Ambiental Rural - CAR, no &mbito do Sistema Nacional de Informag&o sobre Meio
Ambiente - SINIMA, registro publico eletronico de ambito nacional, obrigatério para todos os imdveis rurais, com
a finalidade de integrar as informacdes ambientais das propriedades e posses rurais, compondo base de dados para
controle, monitoramento, planejamento ambiental e econémico e combate ao desmatamento (BRASIL, 2014).



apropriacéo e do uso da natureza. Ela deve, portanto, ser direcionada para a cidadania
ativa considerando seu sentido de pertencimento e co-responsabilidade que, por meio
da acdo coletiva e organizada, busca a compreensdo e a superacdo das causas
estruturais e conjunturais dos problemas ambientais (SORRENTINO e outros, 2005,
p. 288-289).

Neste horizonte de compreensao, essa comissao tem o condéo de ser o espago discursivo
para a que a educacdo ambiental fornecida pelo municipio seja capaz de alcangar o patamar
protetivo descrito por Sorrentino e outros (2005).

O estudo da MUNIC revelou um dado alarmante, 80,4% dos municipios brasileiros
desconhecem tal instituicdo, portanto, somados aos 11,3% que conhecem, mas nao possuem a
instituicdo, perfazem um valor de 91,7%. Assim, todos esses municipios ndo possuem essa
instancia democratica e emancipadora da questdo ambiental. Apenas um diminuto nimero de
municipios possui essa comissdo, sendo que a maioria se encontra nas cidades acima de
quinhentos mil habitantes. A pesquisa também realiza uma coleta sobre a efetividade do
instituto, colocou como proxy a ideia de uma reunido nos ultimos doze meses da comissdo. Os
municipios que possuiam a comissdo, 77,4% preencheram esse requisito (INSTITUTO
BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2014). Neste ponto pode-se comparar
com o perfil dos estados conduzidos pelo IBGE. No &mbito estadual 88,9 possuiam a comissédo
em 2013, ano de coleta de dados da pesquisa. Além disto um terco das comissdes estaduais se
retnem mensalmente ou em espaco temporal menor (INSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2014b).

Observa-se que a comissao € desconhecida da maioria dos municipios brasileiros, sendo
gue uma minoria possui tal instrumento ambiental-participativo e dos que possuem cerca de um
quarto ndo possui efetividade. Palloti e Machado estudando sobre a Comissdo
Intergovernamental da Educacgéo, observou que o gestor federal tinha predominancia, mas 0s
entes subnacionais tinham um espaco de veto, e essa conformacdo era capaz de estabilizar a
instuicdo (PALLOTI, MACHADO, 2014). Ocorre que tal conclusdo ndo pode ser aplicada na
Comissdo Interinstitucional de Educacdo Ambiental, tendo em vista o desconhecimento da
maioria massiva de municipios e da pouca institucionalizacdo dos municipios conhecedores de

tal ferramenta de protecdo ambiental.

2.4 Comité de Bacia Hidrografica

Esse instrumento foi criado pela Lei n° 9.433/1997, que instituiu a Politica Nacional de

Recursos Hidricos. Assim como o instrumento anterior e o posterior possui alta carga



democratizante, sendo uma arena de participacdo da sociedade civil no tema bacia hidrogréfica.
Informa a Agéncia Nacional de Aguas sobre o tema, “a participagio social e a representagio no
ambito do comité permitem a negociacdo sobre o0 uso da agua em uma esfera publica até entédo
inédita na gestdo das aguas no Pais” (AGENCIA NACIONAL DE AGUAS, 2008, p. 27).
Debatendo o tema Machado (2015) salienta o aspecto de descentraliza¢do da instituigéo
que fornecera substrato para a criacdo de uma nova pessoa juridica, que serd autbnoma nas
atribuicbes normativas, deliberativas e consultivas, além de “uma maior facilidade para
caracterizar sua responsabilidade juridica frente a eficiéncia ou ineficiéncia de sua atuacao”
(MACHADO, 2015, p. 575). O instituto apresenta uma importancia, tendo em vista a
porosidade na participacao da sociedade civil (ABERS et al, 2009), além de criar uma instancia
protetiva do meio ambiente que abriga diversos entes federativos, ressalta-se que o dano
ambiental apresenta caracteristica difusa, ndo conhece limite de municipio ou fronteira de
paises. O Comité de Bacia possui uma regularidade na pesquisa do IBGE, sendo que apenas a
ultima edicdo ndo considerou tal politica pablica. No gréfico a seguir € verificado o corte

temporal da consolidacdo dos comités e instrumentos de bacia.
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Fonte: Elaboragdo propria com dados do IBGE.

O primeiro ano apresentado foi 2004, portanto, sete anos apos a promulgacédo da Lei de
Politica Nacional de Recursos Hidricos (1997). Neste periodo 42,9% dos municipios
ingressaram em Comités de Bacia Hidrografica. Na Gltima edicdo da MUNIC 73,1% dos
municipios haviam ingressados nesta instancia participativa. Novamente é verificado que o

corte municipal com mais de quinhentos mil habitantes possui maior participacdo nessas



instancias. No corte estadual informado pela ESTADIC 2013 € verificado que 77,8% dos
estados Dbrasileiros participam desta instancia ambiental participativa (INSTITUTO
BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2014b).

2.5 Conselho Municipal

Os conselhos de politica publica sdo instituicfes participativa em que a sociedade civil
toma decisbes conjuntamente com o0 governo. Entre todas as instituicbes estudadas
possivelmente apresenta 0 maior grau democratizante. Avritzer informa que os conselhos sdo
“institui¢cdes participativas podem se constituir ¢ através de um processo de partilha do poder,
isto €, através da constituicdo de uma instituicdo na qual atores estatais e atores da sociedade
civil participam simultaneamente” (AVRITZER, 2008, p. 46). Nesta politica publica o governo
suportara junto com a sociedade civil os énus do circulo de politicas publicas. Nao havera o
protagonismo estatal (nico, 0s processos serdo porosos a participacdo da sociedade civil
organizada. Os conselhos sdo considerados uma forma de democracia direta, nesses termos
articula Costa sobre a participagdo, “os principais avangos no sentido de uma
institucionalizacdo democratica, visando a democracia direta, dizem respeito a exigéncia de
formacdo de conselhos de gestdo de politicas publicas com a inclusdo de representantes de
organizagdes da Sociedade Civil” (COSTA, 2009, p. 89). Também é necessario ressaltar que o
conselho municipal é uma instituicdo participativa que pode superar os problemas da concepcéo
hegemodnica, “a autoriza¢do, a da identidade, e a da prestacdo de contas” (SANTOS;
AVRITZER, 2013, p. 21), uma vez que dependendo da conformagcdo tera a representatividade
da sociedade civil para deliberar sobre o tema, além da representagdo paritaria entre sociedade
civil e governo.

Interessante notar o surgimento dos conselhos tematicos no p6s-88, ou seja, quando foi
reestabelecido o regime democratico. Todavia, 0 Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA) é anterior a CF/88, advém da Lei n° 6.938/1981, conhecida como a Politica
Nacional do Meio Ambiente (PNMA). O art. 1° da PNMA j4 tratava da institui¢do, informando
o pertencimento do CONAMA ao Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA).

Ocorre que a PNMA nédo colocou uma certa obrigatoriedade sobre os conselhos
estaduais e municipais. A Lei n° 8.742/1993, Lei Organica da Assisténcia Social, coloca como
obrigatoriedade a existéncia de conselhos, fundo e plano para os repasses da Unido aos entes

subnacionais. 1sso promoveu uma implementacdo dos conselhos nesta politica publica social



(SOARES; CUNHA, 2016). Como ndo existe tal previsdo os municipios ndo sdo compelidos a
criarem essa instancia participativa.

A MUNIC 2015 foi a Unica que ndo realizou pesquisa sobre a existéncia ou a efetivacao
dos conselhos municipais do meio ambiente. Também é necessario ressaltar que o IBGE possuli
dados de anos em que ndo se realizou a pesquisa, isso possibilitard um retrato mais fiel do
historico de implementacdo. O grafico abaixo demonstra o desenvolvimento desta esfera

participativa no ambito municipal.

Possuem conselho municipal do meio ambiente

100
90
80
70
60
50
40
30
20
10

1987 1999 2001 2002 2004 2008 2009 2012 2013

Fonte: Elaboragéo propria com dados do IBGE.

Observa-se 0 aumento constante dos conselhos municipais de meio ambiente, saindo de
3.3% no pré-88 para 67,9% no ano de 2013. Em 2012, todos os municipios acima de quinhentos
mil habitantes possuiam o conselho, contudo na MUNIC 2013 percebeu-se uma retracao,
passando para 97,4%. Continua sendo o corte populacional com o maior percentual de
conselhos. Comparando com a politica de assisténcia social que possui o esforgo na construcao
destes espagos de partilha de poder, os conselhos municipais de assisténcia social estdo
presentes em 99,9% dos municipios (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA, 2010b). Ressalta-se também que todos os estados brasileiros possuem o
conselho no ambito estadual, sendo que possuem conformacfes diversas (INSTITUTO
BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2014b).

Seguindo a mesma metodologia dos Comités de Bacia Hidrografica para verificar a

efetividade dos conselhos, observou-se 75,9% dos conselhos realizaram uma reunido nos doze



meses anteriores a pesquisa (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA,
2014). Também ¢é interessante notar os poderes dos conselhos:
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Fonte: Elaboragéo propria com dados do IBGE.

Nota-se a predominancia dos poderes consultivos e deliberativos, isto é, sdo chamados
para opinar sobre uma determinada questdo ambiental e podem decidir determinados casos. Ja
a fiscalizacdo, algo necessario no paradigma de responsabilidade conjunta do meio ambiente
possui um percentual mais baixo, assim como o poder de expedir normas para regulamentar
situagdes dentro da competéncia local do municipio.

Neste ponto, observa-se que ainda grande parte da populacdo brasileira ndo possui esse
instrumento de democracia direta a disposicdo, sendo que 0s possuem ainda tem o desafio de
implementacdo cabal de tal instituto. Também pode ser considerado um gargalo a falta de

participacdo dos conselhos nas fiscaliza¢cBes municipais.

2.6 Consorcios Publicos

Os consorcios publicos foram um método criado no contexto brasileiro para integrar 0s
entes federativos, tanto na perspectiva vertical (unido-estados-municipios), como na
perspectiva horizontal (estado-estado e municipio-municipio). Tal mecanismo é regulamentado
pela Lei n® 11.107/2005. Machado ¢ Andrade informam o conceito da institui¢do, “consorcios
intergovernamentais sdo associaces voluntarias entre entes governamentais para producao e

compartilhamento de valores pablicos, requerendo cooperagdo entre as partes interessadas na



realiza¢ao de objetivos comuns” (MACHADO; ANDRADE, 2014, p. 696). O objetivo desse
instituto € agrupar entes que tem um interesse em comum para alcangarem esse ponto 6timo. E
uma forma de federalismo cooperativo. O IBGE discorre sobre a importancia dos consorcios

no plano municipal:

Os problemas ambientais sdo muitas vezes complexos e demandam, para seu
equacionamento, recursos nem sempre disponiveis no orcamento de uma prefeitura.
Para enfrentar esse problema, as prefeituras podem fazer consércios, unindo esforcos
com outras administracdes locais, governos estaduais ou governo federal. Esses
consorcios publicos sdo uma associacdo entre dois ou mais municipios, ou entre esses,
Estados e Unido visando a execucdo de projetos, obras e/ou servicos de interesse
comum voltados para o desenvolvimento regional (INSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2010, p. 141).

Observa-se que além da cooperacéo federativa, a ideia de dissolucdo dos custos para a
manutencdo ambiental entre diversos entes federativos. Evita-se aquele discurso do alto preco
da protecdo ambiental. Contudo, Machado e Andrade fazem uma ressalva acerca da instituigéo,
“pouco provavel que consorcios intergovernamentais venham desempenhar outras fungdes
solidarias, (...), uma vez que 0s consorcios se tornam instrumento para realizacao dos interesses
comuns dos governos envolvidos, mas ndo dos interesses coletivos da totalidade territorial”
(MACHADO, ANDRADE, 2014, p. 717). Os consorcios funcionam dentro de uma ldgica
mercantilista, deixando de lado uma visdo mais romantica. Interessante notar que esta
conformacao funciona dentro do direito fundamental ao meio ambiente equilibrado que é difuso
por natureza. O grafico abaixo mostra a participacdo dos municipios nos consércios entre

municipios, com estados e com a Unido.
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Nota-se que a maioria dos municipios brasileiros ndo utilizam essa ferramenta
cooperativa de divisdo de custos. Percebe-se ainda a prevaléncia do consorcio entre os pares. O
pequeno percentual dos consorcios federais correlaciona com o art. 1° § 2° que obriga a

existéncia do ente federativo estadual nos consorcios entre a unido e 0s municipios.
2.7 Contrato de Prestacao de servicos

O formato de contratacdo de pessoal pelo municipio para a protecdo foi alvo de
investigacdo pelo IBGE em duas oportunidades. Ocorreu na MUNIC 2009 e MUNIC 2010.
Esse tema pesquisado tem grande correlacdo com o topico sobre os servidores. Quando a
prefeitura ndo possui uma estrutura de servidores adequada, sdo contratados terceiros para
prestarem o servi¢o na area ambiental. Nota-se que esse ponto é subo6timo, o 6timo seria a
presenca dos servidores estatutarios, tendo em vista o principio da continuidade do servico
publico e da eficiéncia.

Sobre o tema, “muitas vezes a prefeitura ndo possui os recursos humanos e/ou os
equipamentos necessarios para enfrentar um determinado problema ambiental. Nesse caso,
contratar servicos de terceiros pode ser uma solugdo” (INSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2010, p. 129).
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Observa-se que a grande maioria dos municipios ndo utilizam essa ferramenta. Outro
ponto importante é corte pelo porte municipal. Os municipios maiores recorrem de maneira

mais recorrente a esta ferramenta.

2.8 Fundo Municipal

O fundo municipal é uma intituicdo de financiamento da politica pdblica de forma
especifica. Como o dito anteriormente o fundo municipal € obrigatério em determinadas
politicas sociais, a LOAS, por exemplo exige a existéncia de um conselho, fundo e plano para
o0 repasse de verbas da Unido para os municipios. Nao existéncia de tal obrigacdo na area
ambiental afeta a implementacdo desta politica publica de financiamento.

Segundo Ministério do Meio Ambiente o fundo nacional tem “a missdo de contribuir,
como agente financiador, por meio da participacdo social, para a implementacao da Politica
Nacional do Meio Ambiente — PNMA” (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2016c).
Ressalta-se no ambito federal foi criado pela Lei n® 7.797/1989.

A existéncia de um fundo no cenario municipal terd o conddo de financiar a
implementacdo de outras politicas pablica, além de financiar projetos de pesquisas que visem

a protecdo do meio ambiente.
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Fonte: Elaboracdo propria com dados do IBGE.

Considera-se um avanco no periodo estudado dos fundos municipais do meio ambiente.

Contudo, fica aquéem do universo dos municipios brasileiros. Comparando com a realidade



regional, observa-se que 24 estados da federacdo possuem esse instrumento de financiamento
das politicas publicas ambientais (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA, 2014b).

E necessario ressaltar a correlacio entre este instituto e os conselhos e Agenda 21 Local.
A ideia de ter um conselho, fundo e plano é de possibilitar a participacdo democréatica, com 0s
recursos afetados e com o plano de agdo. Todavia, observa-se que esta légica ndo é seguida

pelas prefeituras.
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Fonte: Elaboragéo propria com dados do IBGE.

O IBGE ndo faz pesquisa sobre o plano municipal de protecdo ao meio ambiente,
contudo passou a fazer a pesquisa sobre a Agenda 21 Local, como dito anteriormente.
Utilizando-a como o plano de acdo do municipio pode-se comparar na ldégica de
conselho/fundo/plano. Nota-se a predominancia dos conselhos, seguidos pelo fundo e por fim
a Agenda 21 Local. Sendo que os percentuais sdo discrepantes, os conselhos estdo presentes
em quase 70% dos municipios, sendo que o processo de elabora¢do da Agenda 21 Local esta
estacionada em 20%.

O raciocinio de possuir um plano de agdo com os recursos financeiros necessarios e com
a devida participacdo dos administrados € a concretizacdo do principio da eficiéncia da
administracdo publica e do Estado Democratico de Direito.

2.9 Iniciativa de Consumo Sustentavel



O consumo sustentavel atingiu o topo da agenda dentro da tematica ambiental, é
necessaria uma conscientizacao da populacao para adequacéao dos padrdes de consumo. Oliveira
(2012) resume a necessidade de readequacao do consumo, “diregdo ao consumo sustentavel é
descrer que tudo se resolvera de per si, que ndo é preciso que hoje e agora se inicie uma mudanca
quanto aos habitos de consumo” (OLIVEIRA, 2012, p. 106).

Tendo em vista esse paradigma de sustentabilidade no consumo o IBGE pesquisou em
2013 quantos municipios tinham iniciativas neste sentido. Sobre a metodologia de pesquisa do
instituto “o consumo sustentavel envolve a escolha de produtos que minimizem o uso de
recursos naturais em sua producdo, que garantam o emprego decente aos envolvidos no
processo produtivo, e que sejam facilmente reaproveitados ou reciclados” (INSTITUTO
BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2014, p. 75). As principais iniciativas
verificadas foram a reducao do uso de sacolas plasticas, uso de critério ambiental em compra
ou concorréncia publica e sustentabilidade ambiental das instituicdes. O percentual de
ocorréncia municipal de iniciativa foi de 41%. Sendo que o percentual aumenta de acordo com

0 porte do municipio.

2.10 Legislagdo Ambiental

Este ponto discute a competéncia legislativa do municipio em produzir legislagéo local
para a protecdo do meio ambiente. O IBGE verificou se 0s municipios tém exercido a
competéncia legislativa.

Salienta-se que a proximidade das instituicbes municipais com a realidade local pode
possibilitar uma legislacdo mais adequada a prote¢cdo ambiental, tendo em vista a confinidade
de colher informacdes, além da desnecessidade de produzir normas generalistas.

A temética foi pesquisa pelo IBGE em quatro oportunidades, na primeira edi¢do da
pesquisa (2001) e depois na sequéncia 2009, 2012 e 2013. A metodologia utilizada pelo IBGE
foi bem ampla, considerando diversos formas de legislacao, cita-se lei organica do municipio,
Codigo Ambiental ou ainda plano diretor (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA, 2014).
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Fonte: Elaboragéo propria com dados do IBGE.

Atenta-se que a maioria dos municipios brasileiros possuem um arcabouco legislativo
municipal sobre a tematica estudada. No corte por porte do municipio, verifica-se a maior
incidéncia dos municipios maiores. Ressalta-se também o nimero baixo de municipios até
2001, mesmo com mais de uma década da CF/88 ndo havia muitos municipios que tinham

exercido a competéncia legislativa.

2.11 Orgéo Gestor

Seguindo a ldgica de eficiéncia e os desdobramentos da especializacdo e da
profissionalizacdo, o IBGE pesquisou como esta organizado administrativamente o Orgéao
gestor da teméatica ambiental. O 6rgédo gestor é a unidade da administracdo publica responsavel
para O ponto Otimo é a organizacdo em forma de secretaria, que possibilita uma maior
autonomia para a implementacéo das politicas publicas ambientais. Por outro lado, o ponto pior
seria a inexisténcia de estrutura administrativa para o tratamento da temaética, que denotaria a
despreocupacdo municipal com as tematicas de protecdo do meio ambiente.

O estudo foi recorrente pela MUNIC, permanecendo fora do objeto de estudo na
primeira edi¢do de 2001 e na edigédo de 2015.
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Fonte: Elaboragéo propria com dados do IBGE.

Nota-se que a grande maioria dos municipios possuem algum 6rgdo gestor para cuidar
especificamente da teméatica ambiental. Demonstra-se que a questdo ambiental foi inserida na
administracdo publica municipal brasileira, sendo necessario a criacdo de 6rgdos para adequar
a esta nova demanda. O IBGE também verificou o formato que os 6rgdos estdo constituidos.
Foram quatro modalidades, secretarias (especifica ou em conjunto), estrutura subordinada a

secretaria, estrutura subordinada ao prefeito e 6érgdo da administracdo indireta.
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Fonte: Elaboracdo propria com dados do IBGE.

Constata-se que os municipios tém preferido a organizacdo em forma de secretaria

municipal (especifica ou em conjunto), em detrimento das demais formas de organizacéo



administrativa. Comparando com a realidade estadual observa-se uma determinada correlagao,
segundo a ESTADIC 2013:

As secretarias estaduais sdo 6rgdos diretamente subordinados ao chefe do poder
executivo e acumulam funcgdes de coordenacao, controle, planejamento e execucdo de
politicas. As informagdes constantes da Pesquisa de Informagdes Bésicas Estaduais -
ESTADIC 2013 mostram que 18 Unidades da Federagdo2 (66,7%) possuiam uma
secretaria estadual exclusiva de meio ambiente. Segue-se a situacdo em que a funcéo
ambiental era exercida por uma secretaria estadual em conjunto com outras politicas
setoriais (29,6%). Apenas o Estado de Roraima ndo possuia secretaria de meio
ambiente, mas, sim, departamento, assessoria ou 6rgdo similar (INSTITUTO
BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2014b, p. 34).

Tanto os estados como municipios tém preferido organizar o 6rgdo gestor do meio
ambiente no formato de secretaria, possibilitando para a area as prerrogativas condizentes ao
formato administrativo, dentre as quais a maior autonomia para implementacéo de politicas na

area, além de demonstrar a relevancia da area no governo.

2.12 Pagamento de Servicos Ambientais

Na esteira de criacdo de novos instrumentos para a devida protecdo ambiental que se
tornassem apraziveis para o mercado foi concebido o Pagamento de Servigcos Ambientais.
Machado (2013) aduz sobre o tema:

Trés incisos do referido Art. 40 fornecem a fundamentacdo do programa de apoio e
incentivo & preservacdo e recuperacdo ambiental: | — pagamento ou incentivo a
servigos ambientais, como retribui¢do, monetaria ou ndo, as atividades de conservacéo
e melhoria dos ecossistemas e que gerem servi¢os ambientais; (...) Contudo, é de ser
criticada a Lei comentada por ser timida e ndo ter estabelecido regras para que 0
pagamento pelos servigos ambientais florestais seja efetivamente posto em préatica
(MACHADO, 2013, p. 20).

O tema foi pesquisado uma vez na MUNIC 2012, ano da promulgacdo do Novo Codigo
Florestal. O conceito dado pela pesquisa para a sistematizacdo dos dados recebidos das
prefeituras foi “a retribuicao, monetaria ou nao, as atividades humanas de restabelecimento,
recuperacdo, manutencao, e melhoria dos ecossistemas que geram servigos ambientais e que
estejam amparados por planos e programas especificos”(INSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2013, p. 185).Observou-se que apenas 7,5% dos municipios
brasileiros aderem a essa politica publica, logo ndo possui uma imersao na realidade municipal

brasileira.

2.13 Plano de gestéo integrado de residuos solidos



A elaboracdo deste plano busca a deposicgéo final dos bens de consumo. Assim, como 0
consumo deve ser sustentavel a destinacdo dos residuos do consumo também devera. Trata-se
de uma visao holistica do desenvolvimento sustentavel, devera abarcar o processo de producéo,
circulacéo, distribuicdo, consumo e destinacdo final. O plano ideal seria a utilizacdo apenas de
recursos totalmente reciclaveis, resignando a utilizacdo de deposito de residuos e utilizando o
final do consumo na producdo do novo produto. Aduz Stefani e Lunelli, “os conflitos
socioambientais sdo decorrentes da industrializacdo e do consumo e dependem de novos
modelos de gestdo e gerenciamento, exigindo uma postura efetiva e participativa do Estado e
da sociedade” (STEFANI; LUNELLI, 2014, p. 353). Os autores (2014) ressaltaram a
necessidade de o Estado participar do processo reduzindo assim os conflitos socioambientais
decorrentes do paradigma desenvolvimentista vigente. Jacobi e Besen (2011) julgam a questéo
de consumo e disposi¢do como um dos grandes dilemas da sociedade moderna. E notavel a
necessidade de se observar a destinacdo dos residuos sélidos para um efetivo desenvolvimento
sustentavel.

A conduta seria no sentido de troca da destinacéo final para a utilizacdo do residuo como
insumo do novo processo produtivo, nesses termos, “a geragdo de RS ndo ¢ mais vista apenas
como um problema ambiental, mas também como fonte alternativa de recursos para a cadeia
produtiva, por meio de processos de recuperacao” (SILVA; CHAVES; GRISOLF, 2016, p.
228). Ressalta-se a Lei n° Lei 12.305/2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos
Solidos, trata de forma extensa a questdo de planos de residuos solidos, sendo que no ambito
federal foi tratado no Decreto n. 7.404/10. Salienta-se que devera existir planos municipais e
intermunicipais do tema.

O tema foi estudado apenas no ano de 2013, trés anos apds a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos. Apenas 33,5% dos municipios brasileiros possuiam planos para os residuos,
sendo considerado planos municipais e intermunicipais. O percentual é diretamente

proporcional ao porte populacional dos municipios.

2.14 Programa com o Governo Federal

Igualmente como os consoércios publicos este ponto trata do federalismo cooperativo
brasileiro, algo buscado pela CF/88. O municipio sera capaz de estabelecer contratos de parceria
com a Unido para procederem programas ambientais. Os programas pesquisados pelo IBGE

foram “Coletivo Educador, Sala Verde, Circuito Tela Verde, Conferéncia Infanto-juvenil pelo



Meio Ambiente, Educacdo Ambiental no Plano de Gestdo Integrada de Residuos Soélidos e
Agenda Ambiental na Administragéo Puablica” (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA
E ESTATISTICA, 2014, p. 73). A porcentagem encontrada de municipios que possuem pelo

menos um desses programas foi de 34,1%. O gréafico abaixo informa a ocorréncia de cada

programa.
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Fonte: Elaboracdo propria com dados do IBGE.

Observa-se o programa de Educacdo Ambiental no Plano de Gestdo Integrada de
Residuos Solidos € o mais recorrente no ambito municipal, a explicacdo € “ser uma exigéncia
prevista na legislagdo da Politica Nacional de Residuos Solidos” (INSTITUTO BRASILEIRO
DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2014, p. 73). Sendo que “a elaboragdo desses planos é
condicdo para 0 municipio ter acesso a recursos, incentivos e financiamentos do governo federal
disponiveis para essa area” (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA,
2014, p. 73). Segue-se a légica da LOAS, a possibilidade de repasse de recurso esta

condicionada a existéncia da instituigéo.

2.15 Recursos especificos para 0 meio ambiente

Todo o processo de implementacdo de politica publica é custoso, sendo necessario
recursos financeiros para o processo. Deve-se existir recursos financeiros para a implementacéo
das politicas pablicas, parte dos recursos sdo extraidos do fundo. Contudo, existem diferencas

importantes entre os dois institutos. A concepcdo do fundo perpassa por redistribuicdo de



recursos através de instituicdes participativas. Neste ponto a pesquisa privilegiou 0s recursos
ordinarios da administracao publica. Segundo o IBGE os recursos “sdo fundamentais para
viabilizar qualquer acdo da prefeitura na area ambiental” (INSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2008, p. 77).

Esse ponto apenas foi pesquisado no ano de 2008, sendo que apenas 37,4% dos
municipios possuiam recursos para possibilitar a acdo na temética ambiental. Outro observado
a prevaléncia dos recursos publicos em detrimento de outras formas de captacdo (Instituicao ou
orgdo internacional, Empresa puablica, Entidades de ensino e pesquisa, ONGs e outros),
(INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2008, p. 77).

2.16 Servidores

Este ponto possui correlagdo com contrato de prestacao de servicos, contudo neste existe
uma ligagdo estatutaria ou trabalhista com o individuo e ndo uma relagdo de servigos como
naquele. Esta forma seria a melhor tendo em vista o principio da continuidade do servico
publico, é mais facil romper um contrato de servicos que dispensar um servidor estavel, e o
principio da eficiéncia, uma vez que ficarad mais tempo, ter4 maior aprendizado institucional.

O objeto foi estudado nos anos 2004, 2008, 2009 e 2013. Informa que a pesquisa 2009
quedou-se no género dos gestores publicos, sendo que ndo preenche o corte metodoldgico do
trabalho. J& a pesquisa de 2004 ocorreu com perguntas diferentes, algo que impossibilita a
comparagdo com os dados de 2008 e 2013.

O numero de servidores na area frente ao total de servidores das prefeituras foi de 0,9%

em 2008 e 1,0% em 2013. Ja a distribuicdo por relacdo juridica queda-se assim:
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Fonte: Elaboragéo propria com dados do IBGE.

Nota-se a preferéncia dos estatutarios e a perspectiva de aumento, algo que auxilia a
implementacdo das politicas publicas ambientais, tendo em vista o principio da continuidade

do servico publico e eficiéncia.

2.17 Unidade de Conservacdo Municipal

As Unidades de Conservagdo foram concebidas pela Lei 9.985/2000 para garantirem
status protetivos diferentes levando em consideracdo os atributos e caracteristicas da area
(BRASIL, 1988). Sdo elencadas quinze modalidades em dois grupos diferentes, um de protecdo
integral e outro de uso sustentavel. Todos os entes federativos podem instituir esse regime de
protecdo, conforme o art. 3° da referida lei.

Tal instituicdo foi alvo de pesquisa pelo IBGE apenas na MUNIC 2012. Apenas 24,4%
dos municipios haviam instituido tal forma de protecdo, sendo que no porte acima de quinhentos
mil o valor chega 89,5%. N&ao existe dados relativos as modalidades que 0s municipios

implantaram.

3 CONCLUSOES

A CF/88 trouxe diversos desafios em varias areas que ainda estdo em processo de
resolucdo. A questdo municipalista ¢ uma delas, colocou-se 0s municipios como entes

federativos e fixou deveres para implementarem. Conforme a Teoria dos Poderes Implicitos



foram concedidos instrumentos para satisfacdo desses deveres. A CF/88 se conduziu de forma
irresponsavel, colocando deveres, mas sem expressamente colocar instrumentos adequados
para a resolucéo dos conflitos.

A questdo ambiental também foi alcada na CF/88, foi colocada como um direito
fundamental, além de um dever de manutencgdo do equilibrio ecoldgico que os entes publicos e
privados devem perseguir. Foi uma inovagdo significativa no contexto social brasileiro.
Abandona-se a ideia de crescimento econémico puro e simples para uma busca de um
desenvolvimento sustentavel.

A questdo ambiental nos municipios se demonstrou incipiente e dificultosa. Sao raros o
enforcement de cima para baixo nesta area temética, algo que tem impossibilitado a imerséo e
efetivacdo das politicas publicas ambientais no ambito municipal. O grafico abaixo compara

algumas das politicas publicas estudadas.
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Conclui-se que o principal instrumento utilizado no &mbito municipal é a existéncia de
um Orgao gestor capaz de coordenar essa area, contudo este pode aparecer de diversas formas,
desde um oOrgdo da administracdo publica indireta até uma secretaria exclusiva para o
tratamento do tema. Este instrumento se correlaciona intimamente com a questdo dos
servidores, contrato de servigos e recursos especificos.

O 6rgéo para atingir um ponto de eficiéncia, além de efetividade e eficicia das politicas
publicas desenvolvidas necessita de recursos humanos capazes de implementar tais politicas,
além de recursos financeiros para adimplirem com 0s gastos necessarios de uma politica
publica. Demostrou-se que houve um avanco na questdo de servidores, passou a utilizar
servidores estatutarios na politica ambiental. Os recursos financeiros foram pesquisados apenas
um ano (2008) e uma minoria de municipios possuiam recursos especificos para area.

Outro ponto necessario € a articulacdo interfederativa dos entes municipais. Foram
observados diversos instrumentos do tema. A Agenda 21 Local foi construida a partir da
Agenda 21 Brasileira e serve como um guia para protecdo do meio ambiente e do
desenvolvimento sustentavel. Notou-se que uma minoria dos municipios iniciou o processo de
elaboracdo de tal documento. O Comité de Bacia Hidrografica é necessario para agrupar
municipios que estdo inseridos na mesma bacia hidrogréfica. Foi um dos instrumentos que
apresentou os dados mais consistentes, quase trés quartos dos municipios brasileiros participam
de um comité. Essa atuacdo articulada é necessaria, uma vez que, como dito anteriormente, o
dano ambiental ndo conhece limite municipal ou fronteira de paises. Outro instrumento
federativo estudado foram os consorcios publicos, evidenciou-se que ndo sdo instrumento
utilizados com frequéncia, tendo uma ocorréncia baixa. O plano integrado de residuos sélidos
também é inserido no rol de instrumentos federativos, uma vez que pode assumir forma
intermunicipal. Apenas 33,5% dos municipios possuiam esse instrumento em 2013, sendo que
a pesquisa ndo desagregou em planos municipais ou intermunicipais. O Gltimo instrumento com
caracteristica preponderante federativa foram as parcerias de programas com o governo federal.
A metodologia utilizada abarcou diversos programas e apresentou de forma desagregada. A
minoria dos municipios se vale desta ferramenta. O programa que apresentou melhores
resultado possui um enforcement do governo federal, apenas terd o recurso se implementar o
instrumento.

Trés instrumentos democratizantes foram pesquisados, o conselho, o fundo e a
Comissdo Interinstitucional de Educacdo Ambiental. Os dois primeiros funcionam
normalmente em conjunto, o conselho delibera sobre as politicas e o fundo apresenta o lastro

para a implementacdo. Ocorre que na questdo ambiental a ocorréncia ndo é conjunta. A saida



para efetivagdo destes instrumentos no nivel municipal seria o enforcement da Unido,
condicionando o repasse de recursos apenas se constituirem esses instrumentos. Machado
confirma sobre essa capacidade da Unido induzir as politicas publicas através de recursos
financeiros e arranjos constitucionais (MACHADO, 2014). A comissdo vem o dado mais
alarmante da pesquisa, 0 desconhecimento generalizado dos municipios do instituto. Este
funciona como um local de discussdo da educacdo ambiental, ou seja, qualifica a educagéo
ambiental local, através de um processo democratizante, sendo que o resultado da qualificacdo
educacional é o aprofundamento democrético.

Nos instrumentos gerais verificou a baixa utilizacdo da base cartogréafica municipal que
pode ter correlacdo com o pouco tempo do instituto. A questdo do consumo sustentavel assumiu
uma ocorréncia intermedidria, a pratica de servigos ambientais foi bem baixa, como a utilizacdo
de unidades de conservacdo ambiental em areas com atributos ou caracteristicas especiais.

A maioria dos municipios brasileiros tem exercido a competéncia concorrente de
legislarem sobre a temética, sendo que tal fendmeno ocorre de varias formas. Nota—se que a
perspectiva é positiva para a promulgacéao de legislacdo municipal sobre o tema.

Conclui-se que houve um avanco significativo na institucionalizacdo de instrumentos
ambientais, contudo ainda existem diversos gargalos para preencher, especialmente na questdo
federativa e nos instrumentos gerais. Também percebeu-se que 0S municipios maiores

(>500.000 habitantes), tem maior propensao de terem 0s instrumentos pesquisados.
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