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RESUMO

O tema central desta monografia é a rendncia fiscal em beneficio de programas e a¢des
voltados ao atendimento de criancas e adolescentes no Estado de Minas Gerais. A
renuncia fiscal é uma politica publica usada pelos governos com o objetivo de
incentivar o desenvolvimento socioecondémico e cultural de uma regido ou ampliar o
investimento em uma determinada area de politica publica. O governo federal, estadual
e municipal abdicam-se da prerrogativa de arrecadar parte de um imposto cobrado, de
modo que a iniciativa privada invista e patrocine acfes e projetos conectados a uma
politica publica. O presente estudo examina a rendncia fiscal como fonte de arrecadacéo
de recursos para o Fundo da Infancia e da Adolescéncia do Estado de Minas Gerais, sob
gestdo do Conselho Estadual da Crianca e do Adolescente do Estado de Minas Gerais.
O trabalho aponta os atores, projetos e recursos arrecadados no periodo entre 2006 e
2014, com vistas a mostrar como a renuncia fiscal tem contribuido para a
implementacdo de programas e agdes voltados ao atendimento a criangas e adolescentes

em Minas Gerais.

PALAVRAS-CHAVE: Fundos. Crianca. Adolescente. Conselhos. Renuncia Fiscal.



ABSTRACT

The central theme of this monograph is the tax waiver regarding the allocation of
resources devoted to funds for children and adolescents. The tax waiver regards to
public policy used by governments in order to promote the socio-economic and cultural
development or the development of a region or of a particular sector of economic
activity and promote income distribution. Tax waiver, as addressed by this work, means
that the government foregoes the right to collect part of the percentage of the tax that the
government can collect, so that the private initiative can invest and sponsor projects
connected to the Fund for Children and Adolescents. These taxes can be of federal, state
and even municipal level. In Brazil, fiscal incentives have meant a viable way to make
certain public policies for many sectors of the economy. These incentives provide social
responsibility practices, as well as regional and industrial development. Thus, a large
part of society can have access to education, health, sports, culture and many other
items that allow their growth, especially the poor. This study is limited to tax incentives
in the State Council for Children and Adolescents of the State of Minas Gerais -
CEDCA-MG, pointing his latest projects, dynamics and functioning of the Fund for
Children and Adolescents of the State of Minas Gerais. The theme is of great
importance for every Brazilian citizen, especially for students and future professionals
of Public Management, since the theme covers the study of organizations involving

sharp public interest.

KEYWORDS: Funds. Child. Teenager. Advices. Renounce.
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1 - INTRODUCAO

A presente monografia versa sobre a importancia da participagdo da sociedade civil, por
meio de doacgdes financeiras, para a execugdo de determinadas politicas publicas, como,
por exemplo, a politica de direitos da crianca e do adolescente. Essa participacao
implica a presenga de particulares, pessoas fisicas e juridicas, no financiamento de
atividades voltadas para o publico-alvo da politica, no nosso exemplo, as criancas e 0s

adolescentes.

No Brasil, um dos instrumentos utilizados pelo governo para possibilitar essa
participacdo consiste na rendncia fiscal. Esta constitui uma politica utilizada pela
administracdo publica e que tem como escopo promover incentivos, visando ao
desenvolvimento de certas regides e/ou areas em termos socioecondmicos e culturais. A
administragdo publica federal, estadual e municipal abre méo do direito de arrecadar
uma parcela do que é cobrado como imposto, de tal maneira que a iniciativa privada, no
lugar de proceder ao pagamento desse imposto, pode investir e patrocinar acdes e
projetos em prol de determinados segmentos, como, por exemplo, politicas voltadas

para a promocao do bem-estar da crianga e do adolescente.

O presente estudo examina a aplicacdo da politica de renuncia fiscal na politica de
direitos da crianca e do adolescente. O trabalho analisa a destinagdo do Imposto de
Renda de Pessoa Fisica (doravante IRPF) e Juridica (doravante IRPJ) para o Fundo da
Infancia e do Adolescente de Minas Gerais, mais conhecido por FIA-MG.

Instituido pela Lei Ordinaria n® 11.397, de 6 de janeiro de 1994, o FIA tem como
objetivo financiar projetos que atendam criancas e adolescentes em situacdo de risco
pessoal e social por meio de programas sociais. Outro importante 6rgao envolvido no
processo em questdo é o Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e Adolescente de
Minas Gerais (doravante CEDCA-MG), que presta auxilio ao FIA, que, por sua vez,
responsabiliza-se por financiar projetos e programas direcionados para atender criancas

e adolescentes, em especial aquelas que se encontram mais socialmente vulneraveis.

Uma das principais fontes financiadoras do FIA derivadas de renuncia fiscal consiste

nas doacdes de pessoas fisicas e juridicas. Além dessas, ainda compdem o fundo multas
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decorrentes de condenagdo em acdes civeis e aplicacdo de penalidades administrativas

ou penais previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA.

Somado a elas, o FIA é composto por recursos provenientes de conveénios,
transferéncias entre entes da federacdo, governos, organismos nacionais ou
internacionais, ganhos de aplicagdes financeiras e de clausulas especificas de contratos
de licitacdo publica e doacGes de bens materiais de pessoas fisicas ou juridicas.

Todo o recurso arrecadado deve ser aplicado em projetos de protecdo e defesa dos
direitos da crianga e do adolescente em situacdo de risco ou vulnerabilidade, na protegéo
contra violéncia (maus-tratos, abuso, exploragdo sexual e/ou moral), em projetos de
combate ao trabalho infantil, a profissionalizacdo de adolescentes, além de orientacéo,

apoio sociofamiliar e medidas socioeducativas.

Diante da importancia da renlncia fiscal para o FIA e do FIA para as politicas de
direitos da crianca e do adolescente, este estudo examina a gestdo do FIA-MG e os
varios projetos elaborados por atores publicos e societais no ambito da politica de
direitos da crianca e do adolescente. O trabalho aponta os diferentes aspectos
pertinentes a gestdo do FIA-MG e as organizacGes e projetos apoiados por esse Fundo,
além de mostrar como as doacdes de parte do imposto de renda sdo feitas e como a
arrecadacdo vem se comportando nos ultimos anos. Uma vez que o FIA-MG é gerido
pelo CEDCA-MG, o presente estudo também examina a atuacdo dessa instituicdo na

gestdo do fundo.

O presente estudo justifica-se pela escassez de investigaces sobre a gestdo do FIA e a
rentncia fiscal neste &mbito. Os gestores publicos devem ter consciéncia da importancia
dos recursos destinados ao FIA, assim como da realizacdo de politicas pablicas no que
tange aos direitos da crianca e do adolescente. Pretende-se, assim, com este trabalho,

contribuir para a compreensao do tema e para a ampliacdo dos estudos sobre a tematica.

Para a execucao deste estudo, foi feita pesquisa bibliografica e coleta de dados sobre o
tema da renuncia fiscal e sua aplicacdo no ambito da politica de direitos da crianca e do
adolescente de Minas Gerais. Para tanto, foram pesquisados livros, revistas académicas

e sitios eletrbnicos onde se veiculam textos de carater cientifico a esse respeito.
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Ademais, foi realizada uma entrevista presencial com o Sr. Ricardo Zadra, que €
representante da Secretaria da Fazenda no CEDCA-MG, que muito elucidou sobre a
teméatica em pauta. Ainda foram feitas coletas de inUmeros dados no CEDCA-MG a
respeito do FIA-MG no periodo entre 2006 e 2014.

Este trabalho esta dividido em trés capitulos. No primeiro, procura-se apresentar uma
abordagem tedrica a respeito das instituicbes participativas, tais como os conselhos de
politica, que, como se vera, sdo nucleos de representacdo institucionalizada da
sociedade civil no processo de politicas puablicas. Caracteristicos de um regime
democratico, esses arranjos estdo presentes em um conjunto amplo de politicas setoriais,

dentre elas, as politicas de promocéo dos direitos da crianca e do adolescente.

No segundo capitulo, descreve-se o Conselho Estadual de Direitos da Crianca e
Adolescente de Minas Gerais (CEDCA-MG) e a principal fonte de financiamento das
politicas voltadas para esse publico, a saber, 0 Fundo da Infancia e Adolescéncia (FIA),
gerido por tal conselho. Apresenta-se elementos que aclarem e ilustrem o
funcionamento pratico de tais conselhos, como a relacdo de entidades governamentais e
ndo governamentais representadas no CEDCA-MG, assim como as fontes de recursos
direcionados ao FIA, entre outros aspectos.

O terceiro capitulo versa diretamente sobre o tema relativo a renincia fiscal como fonte
de receita para o FIA. Nesse sentido, aborda-se mais profundamente o tema da renuncia,
a qual é utilizada pelo Estado para promover determinados segmentos desfavorecidos da
sociedade, como certos individuos que se encontram em fase infantil e adolescente.
Descreve-se as regras, 0s atores e 0s recursos destinados ao FIA-MG entre 2006 e 2014.
Também se discute 0os mecanismos pelos quais qualquer pessoa fisica ou juridica pode

tomar parte no financiamento dos fundos, mediante a rentincia fiscal do governo.

Ao final, apresenta-se as consideracodes finais deste trabalho.
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2 — INSTITUICOES PARTICIPATIVAS, CONSELHOS DE DIREITOS E
FUNDOS DE INCENTIVO

O Brasil € mundialmente conhecido pela estrutura participativa que construiu no ambito
de diversas areas de politicas publicas nas trés esferas da Federacdo. Essa estrutura é
composta por instituicdes que possibilitam tanto a participacdo cidada individual e
direta como a participagdo coletiva e por meio de representantes. Dentre essas
instituicOes, destacam-se os conselhos de politicas publicas, que sdo instancias de
representacdo que congregam atores sociais e governamentais, com o objetivo de fazer
com que o cidaddo participe mais ativamente da vida democratica e da administracéo

pablica do pais.

A construcdo dessa estrutura participativa teve inicio com a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988. A Constituicdo promoveu um processo de
descentralizacdo politico-administrativa da Unido para os estados e municipios,
caracterizado pela transferéncia de atribuicdes na execucdo de politicas publicas para

esses ultimos.

Além disso, a Constituicdo abriu o caminho para que o governo federal, estadual e
municipal criasse instituices participativas no ambito de diversas politicas publicas.
Uma delas é o Conselho de Politicas Publicas. Os Conselhos de Politicas estdo
presentes em um conjunto amplo de politicas publicas. Uma das areas consiste na
Politica de Direitos da Crianca e do Adolescente. Nesta area, foi criado o Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA), que é 0rgao

permanente, previsto no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

No Estado de Minas Gerais, hd o Conselho Estadual de Direitos da Crianca e do
Adolescente (doravante CEDCA-MG), vinculado a Secretaria de Estado de Trabalho e
Desenvolvimento Social (SEDESE), 6rgdo da administracdo direta do Poder Executivo
do Estado de Minas Gerais. A SEDESE presta o suporte técnico-administrativo ao
CEDCA-MG. A este conselho compete o exercicio do controle dos recursos proprios
dos recursos do estado, assim como a fiscalizacdo e a definicdo da aplicacdo desses

recursos.
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A descentralizacdo politico-administrativa, somada a criagdo de instituices
participativas, possibilitou uma maior participacdo das organizacdes da sociedade civil
na discussdo e na prestagdo de diversos servigos publicos, dentre eles, acles e

programas no @mbito da politica de direitos da crianca e do adolescente.

Essa politica é coordenada pela Secretaria Estadual de Desenvolvimento Social, que
trabalha conjuntamente com outros elementos, como a sociedade civil, e outros 6rgdos
da administracdo publica. Essa secretaria conta com o auxilio do CEDCA-MG, o qual é
responsavel pela gestdo do Fundo da Crianca e do Adolescente — FIA. O FIA financia
programas e projetos voltados para o atendimento a criangas e adolescentes em situacao
de vulnerabilidade social.

Este capitulo estd dividido em trés secBes, uma das quais, a presente, de carater
introdutério. Em seguida, aborda-se a formacdo de uma estrutura participativa no Brasil,
para logo tratar-se das formas de participacdo no ambito das politicas publicas: os

conselhos de politicas e os fundos publicos.

2.1 — A formacéo de uma estrutura participativa no Brasil

A Constituicdo da Republica de 1988 teve como um de seus objetivos promover uma
descentralizacdo administrativa, politica e financeira no pais. Os entes federados
assumiram novas atribuigdes que se traduziram em funcdes a ser exercidas por cada um

de forma concorrente ou compartilhada.

A descentralizacdo promovida pela Constituicdo de 1988 veio em resposta as
reivindicagdes democraticas dos anos de 1970 e 1980 em favor da descentralizagdo das
politicas publicas. A avaliacdo de que a excessiva centralizacdo decisoria do regime
militar havia produzido ineficiéncia, corrupcdo e auséncia de participacdo no processo
decisorio conduziu a um grande consenso em torno das virtudes da descentralizacao.
Esperava-se que esta Ultima produzisse eficiéncia, participacdo, transparéncia, entre
outras virtudes esperadas da gestdo publica (ARRETCHE, 2002, p. 26).

Para possibilitar a descentralizagdo sem prejuizos para a federacdo, a Constituicdo, em

seu art. 1° estabeleceu a unido indissoltvel dos estados, municipios e do Distrito
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Federal. Embora autbnomos administrativa e politicamente, cada ente da federacdo
estaria sujeito a Unido, com base no principio da cooperacdo. De acordo com Abrucio
(2005, p. 41), as relacOes entre as esferas de governo corresponderiam a formas de
integracdo, compartilhamento e decisdo conjunta presentes nas federacGes. O autor

ainda afirma que:

Para garantir a coordenacao entre os niveis de governo, as federagdes devem,
primeiramente, equilibrar as formas de cooperacdo e competicdo existentes,
levando em conta que o federalismo € intrinsecamente conflitivo
(ABRUCIO, 2005, p. 41).

A forma encontrada pelo Brasil para assegurar o equilibrio da Federacdo foi o
estabelecimento de um pacto federativo. O “pacto” se trata de um acordo, de uma
combinacdo, algo que é acordado para normatizar, regularizar, que nos da garantias

sobre alguma coisa a ser cumprida (VIGNE, 2011, p. 1). Segundo Castro (1997, p. 33):

O pacto federativo é, por definicdo, um pacto de base territorial, no qual
grupos localizados organizam-se em busca da harmonizagfo entre suas
demandas particulares e 0s interesses gerais. Ha, portanto, uma constante
tensdo nesse pacto, cabendo aos arranjos institucionais acomodar estes
interesses e controlar os conflitos. Em outras palavras, trata-se de uma
engenharia politica que tem como objetivo a dificil tarefa de preservar a
diversidade, unificando e conciliando objetivos, muitas vezes antagonicos.

O "pacto federativo” consiste, portanto, em um conjunto de complexas aliancas, na
maioria pouco explicitas, soldadas, em grande parte, através dos fundos publicos
(AFFONSO, 1994). Um bom exemplo da aplicacdo do Pacto Federativo consiste na
politica de satde. A Constituicdo de 1988 estabeleceu o Sistema Unico de Salde, o
SUS, como um sistema descentralizado e participativo, com um tom fortemente

municipalista.

Para promover a implementacdo do sistema por todos os municipios brasileiros, foram
criados mecanismos de indugdo da politica (ABRUCIO, 2005, p. 61). Dentre eles, a
aprovacao de institutos como um fundo criado para a manutencéo e o desenvolvimento
do ensino fundamental (o chamado Fundef); aprovagao da “Proposta de Emenda
Constitucional da Satde”; e do Fundo de Combate e¢ Erradicagdo da Pobreza, entre
outros. Ressaltando que falaremos mais adiante sobre a criacdo do Fundo para Infancia
e Adolescéncia que também se deu nessa mesma época da criacdo dos diversos Fundos

como mecanismos de inducdo da politica no Brasil.
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As acdes conjuntas dos entes federativos sdo altamente complexas, devendo haver,
portanto, um nivel satisfatério de cooperacdo, coordenacdo e planejamento federativo
em todas as esferas, assim como identificacdo das funcdes e responsabilidades de cada
um desses entes. Essas recomendacfes representam importantes desafios da gestdo
publica entre os diferentes niveis federativos de governo. A implementacéo eficaz de
politicas publicas depende de tais fatores para que seja eficiente e produza os resultados

esperados.

As mudancas de cunho descentralizador, asseguradas pelo Pacto Federativo,
implicaram, ademais, em uma maior participacdo de atores sociais no processo de
politicas. A Carta de 1988 relacionou formalmente descentralizacdo e participacdo
popular. Em seu primeiro artigo, ficou consagrado o principio democratico de que todo
0 poder emana do povo que pode exercé-lo de forma direta e indireta por meio de seus
representantes (ROCHA; PEREIRA, 2003, p. 1). Portanto, toda a¢do publica deveria ser

baseada nesse principio e deveria possibilitar a participacéo popular.

Desse processo de descentralizacdo politica e da promoc¢do da participacdo popular,
adveio, por meio de institutos como a propria Constituicdo Federal de 1988, a
possibilidade de criagdo de diferentes instrumentos e instituigbes para promover uma
maior participacdo direta. Possibilitou-se a presenca de representantes em todo o
processo relacionado com as politicas publicas. Um exemplo notavel sdo as politicas
publicas voltadas para a crianca e o adolescente. E foram possibilitadas, também,
doacdes dos cidaddos e de pessoas juridicas nos programas e projetos de diversas areas

de politicas publicas, de onde proveio o tema relativo a rentncia fiscal.

As instituicdes participativas sdo proprias de um regime democratico e constituem
nucleos de representacdo institucional da sociedade civil. Naturalmente, fortaleceram-se
com o processo de democratizagdo suscitado quando da Constituigdo de 1988, apds um
longo periodo de ditadura militar no Brasil. Por meio delas, atores sociais exercem a
apresentacdo de temas ligados a reivindicacdo de cunho social. Um exemplo notério € o
orcamento participativo e os conselhos de politicas. Sdo, portanto, uma maneira de

integrar a populacdo no processo administrativo do pais (AVRITZER, 2007, p. 444).
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Essas instituices participativas, tais como os conselhos de politica, os quais estdo
presentes em &reas como aquelas voltadas para as politicas direcionadas para o bem
estar da crianca e do adolescente, estdo relacionadas com o estabelecimento de fundos

publicos, no caso desse exemplo, orientados para esses individuos.

Os Fundos Publicos direcionam-se para a promoc¢do de maior equidade social, em prol
de segmentos tais como as criangas e adolescentes em situacdo de maior
vulnerabilidade. Visam também a melhora do regime de colaboracdo entre os entes
federados. Dessa forma, esses fundos permitem que pessoas fisicas e juridicas
participem de sua formacdo, mediante doacdes financeiras. Desse processo é que surge
a possibilidade de haver a renuncia fiscal por parte da administracdo publica, de tal
maneira que esta rendncia a parte dos impostos devidos por entidades privadas; esta
renuncia serd um dos elementos que constituirdo os valores que compordo os fundos

publicos.

A seguir, descreve-se esses ganhos institucionais e participativos para o processo de

politicas publicas no Brasil.

2.2 — Formas de participacdo no ambito das politicas publicas: os conselhos

de politicas e os fundos publicos

As instituicdes participativas que surgiram no Brasil democratico implicaram um
aumento da representacao, seja pelo fato de que os proprios atores sociais passaram a se
denominar representantes da sociedade civil, seja por que o Estado passou a lidar
institucionalmente com uma representacao oficial da sociedade civil. Por aumento da
representacdo, pode-se entender o crescimento das formas como 0s atores sociais
exercem, nessas instituicdes, a apresentacdo de certos temas e o fato de que, em
instituicdes como os conselhos de politicas, alguns atores séo eleitos com o intuito de

exercerem o papel de representantes da sociedade civil (AVRITZER, 2007, p. 444).

Essas instituicdes sdo, portanto, um modo de integrar a populacdo nas agdes voltadas
para a governanga. Elas sdo “formas diferenciadas de incorporacdo de cidaddos e
associacOes da sociedade civil na deliberagdo sobre politicas” (AVRITZER, 2008, p.

45). Tais instituicbes, como os planos diretores municipais, 0os orgamentos participativos
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e os conselhos de politicas, aprofundam a democracia e elevam consideravelmente a
qualidade da administracdo publica no momento em que se permite a participacao
democrética nos negdcios do governo. Afinal, é a propria Constituicdo Federal de 1988
que afirma emanar do povo o poder, de acordo com seu art. 1°, § 1° (BRASIL, 1988),
embora, segundo Whitaker (2010, p.15), seria melhor que esse pardgrafo da

Constituicao afirmasse que “o poder pertence ao povo”.

Junto a Constituinte de 1988, houve intensa participacdo popular, de modo que diversos
elementos relacionados com essa participacdo foram consagrados no préprio texto
constitucional, como o plebiscito, o referendo e a iniciativa popular de lei. A
participagdo cidada configurou-se como uma intervencéo social periddica e planejada ao
longo do processo de formulacédo e implementacdo de politicas pablicas. A participacao
tornou-se institucionalizada e organizada, permitindo a democratizacdo e
compartilhamento do poder decisério entre os atores estatais e ndo-estatais (GOHN,
2001, p. 4).

A existéncia de colegiados como uma forma de aproximacdo dos governantes com as
questBes e opinides que permeiam a sociedade e também como fonte de consulta e
aconselhamento que antecede suas decisdes vem de longa data, inclusive no Brasil
(Cunha 2013, p. 120). Inicialmente, a partir da década de 1930, esses arranjos foram
constituidos para promover a profissionalizacdo de atividades e funcGes administrativas,
por meio da criacdo de 6rgdos especializados, como o ministério que responde pela
politica de educacdo, entre outros.

Até a redemocratizacdo do pais em 1985, porém, esses espacos existiram sem
possibilitar a devida participacdo democratica. Como decorréncia, diversas acoes,
principalmente a partir de 1970, foram desenvolvidas no sentido de elevar o nivel de
participacdo e de presenca dos movimentos populares nos espacos de decisdo. E nesse
contexto que foram criados diversos conselhos gestores de politicas publicas. Estes,
segundo Avritzer (2008, p. 44), consistem em desenhos institucionais de partilha do
poder e sdo constituidos pelo proprio Estado, com representacdo mista de atores da
sociedade civil e atores estatais. Cunha (2013, p. 7) afirma que:
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Os conselhos, no formato que tém hoje, sdo fruto do amadurecimento de
ideias e anseios por participacdo construidos no periodo de resisténcia ao
regime autoritario militar e que tinham como expectativa ndo sé alterar as
relacbes entre o Estado e a sociedade, mas também propiciar meios de
controle das ac¢des publicas pela sociedade.

Os conselhos surgiram nesse contexto, expressando desejo de participacdo de toda a
sociedade no processo politico do pais. Os conselhos de politicas publicas sdo espagos
institucionais de interlocugéo do Estado com a sociedade, resultantes das conquistas dos

movimentos sociais pela democratiza¢do do Estado brasileiro, como se afirmou acima.

Gohn (2001, p. 24) define os conselhos como canais de participacdo onde se articulam
0s representantes da sociedade civil e do governo. Composto por representantes de
organizacOes sociais e do poder publico, os conselhos garantem a participacdo da
sociedade civil na formulacdo, na implementacdo, no monitoramento e na avaliacdo das
politicas puablicas. Com reunibes periddicas e pautas definidas, debatem temas
relacionados as politicas e garantem o acompanhamento e a fiscalizacdo da gestdo

publica.

Os conselhos representam um dos instrumentos utilizados para a consolidacdo dos
principios participativos constitucionais e sdo 6rgdos compostos por representantes de
um bairro ou setor, ou por representantes da sociedade civil organizada. De um modo

geral, seu objetivo é aproximar a populagédo das decisdes dos rumos da cidade.

Muitos desses conselhos, que passaram a compor a estrutura do Estado, ndo s6 sdo
propiciadores da participacdo, mas também tém natureza deliberativa, o que Ihes da a
prerrogativa de produzirem decisdes vinculantes, as quais estardo sujeitas parcelas
significativas da populacdo. Isso 0s coloca como protagonistas no processo de

formulacdo, implementacao e avaliagdo de politicas publicas (CUNHA, 2013, p. 7).

Como canais institucionalizados de participacdo, 0s conselhos marcam uma
reconfiguracdo das relagdes entre Estado e sociedade e instituem uma nova modalidade
de controle publico, o qual implica a concessdo ao publico de possibilidades de
escolher, dar sua opinido, fazer o acompanhamento e o0 monitoramento da coisa publica,

sendo mais um mecanismo e participacdo popular no sistema democratico nas decisdes
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acerca da formulacdo das politicas publicas que intervém diretamente nas questdes
sociais (CUNHA, 2004, p. 2).

O controle publico é feito sobre a acdo governamental e, idealmente, implica co-
responsabilizacdo quanto ao desenho, monitoramento e avaliagdo de politicas
(CARNEIRO, 2002, p. 278). Tem-se como pressuposto que os conselhos sinalizam
possibilidades de avanco na gestdo de politicas publicas, fomentando préticas mais
participativas, articulando mecanismos de contabilidade e gerando responsabilidade

publica.

Somado a essas fungbes, os conselhos também se apresentam, em diversas areas de
politicas, como a politica de direitos da crianca e do adolescente discutida a seguir,
como gestores de fundos publicos. Os Fundos Publicos constituem estratégias politicas,
que visam a equidade e o aprimoramento do regime de colaboracdo entre os entes
federados. Nesse sentido, eles sdo estabelecidos no &mbito de diversas politicas e
possibilitam a participacdo de pessoas fisicas e juridicas por meio de doacdes

financeiras.

Mello (2011, p. 6) ressalta que os Fundos Publicos tém basicamente como receita 0s
seguintes elementos: recursos publicos que lhes forem destinados, consignados no
Orcamento da Unido, dos estados, dos municipios e do Distrito Federal; contribuictes
de governos e organismos internacionais; e doacdes de pessoas fisicas e juridicas,
dedutiveis do Imposto de Renda, nos termos do artigo 260 da Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990, alterada pela Lei n° 8.242, de 12 de outubro de 1991. (BRASIL, 1990). O

autor também explica que:

A doagdo pode ser feita em qualquer més do ano, mas somente podera ser
deduzida do Imposto de Renda Devido, referente ao ano-calendario em que a
doacdo ocorrer, por ocasido da Declaracdo de Ajuste Anual, realizada no ano
seguinte. Assim, a doacdo realizada ap6s o dia 31 de dezembro de um ano
ndo podera ser deduzida do Imposto de Renda a ser declarado até o final do
més de abril do ano seguinte. (MELLO, 2011, p. 6).

Esses fundos sdo, portanto, recursos monetarios que sao alocados para 0 cumprimento
de determinado objetivo. De acordo com a Secretaria do Tesouro Nacional, existem trés

tipos de fundos: os meramente contabeis, 0s orcamentarios e 0s especiais. Os contébeis
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sdo fundos que distribuem recursos por meio de dotacdo especifica na lei orcamentaria
ou em créditos adicionais, tendo seus saldos controlados em conta. Os or¢camentarios
sdo fundos que realizam execucdo orcamentéria e financeira de despesas que gerenciam,
por meio de dotacBes orcamentarias detalhadas no orgcamento fiscal e da seguridade
social (MELO; VALE, 2015, p. 52).

Ja os fundos especiais, objeto de estudo e destaque neste estudo:

[...] sdo fundos que ndo realizam execucdo orcamentaria e financeira das
despesas que gerenciam dentro dos orcamentos fiscais e da seguridade social.
S&o constituidos por meio de dotacdo especifica na lei orcamentaria ou em
créditos adicionais, tendo seus saldos controlados de acordo com a lei que os
instituiu (MELO; VALE, 2015, p. 52).

Pela Lei Federal n°. 4.320, de 17 de marco de 1964, concebida durante o Regime
Militar, e recepcionada pelo Supremo Tribunal Federal como sendo aquela referida no
art. 165, §8 9° da Constituicdo de 1988, constitui fundo especial o produto de receitas
especificadas que, por lei, vinculam-se a realizacdo de determinados objetivos ou

servicos, facultada a adogdo de normas peculiares de aplicacdo (BRASIL, 1964).

Eles sdo, portanto, uma forma de gestdo autbnoma, cujos recursos devem ser aplicados
em uma ou mais finalidades especificas, definidas em lei prépria. Como tais, eles

consistem em:

[...] um grande avango legal no sentido de garantir um nivel minimo de
investimento em politicas sociais, porém serviu como legitimacdo do Estado
autoritdrio e ndo trouxe grandes transformacGes para as classes
marginalizadas na préatica (ELIAS, 2004, p. 4).

Os fundos puablicos trouxeram muitos beneficios para o pais, assegurando garantia
minima de investimentos em politicas sociais (MELO; VALE, 2015, p. 52). Entretanto,
a gestdo dos mesmos merece cuidados e deve promover relagfes, segundo Martins
(2010, p. 207):

[...] que ndo acirrem conflitos federativos; defina a arena de negociagdo e
decisdo das questdes com impacto na Federagdo; concorra para a promogao
do equilibrio federativo, com a diminuicdo das desigualdades nas dimensfes
interestadual e intraestadual; reserve um papel ativo a unido, ndo sé na
dimensdo normativa, mas também no exercicio de sua funcao supletiva, com
a participacdo financeira no financiamento do fundo correspondente a um
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percentual dos recursos totais; propicie a articulacdo dos entes federativos
para obtencdo do objetivo comum [...].

Tomados esses cuidados, os fundos publicos apresentam importante potencial de
promoc¢do de acbes e programas publicos, voltados para a superacdo de problemas
sociais. Na area da politica de direitos da crianca e do adolescente, por exemplo, eles

tém servido como importantes financiadores de ac¢Ges publicas e privadas.

No proximo capitulo, descreve-se o fundo puablico instituido no &mbito da politica de
direitos da crianga e do adolescente, o Fundo da Crianga e do Adolescente (doravante
FIA), bem como o Conselho Estadual de Direitos da Crianca e do Adolescente de Minas

Gerais, responsavel pela gestdo do mesmo no estado de Minas Gerais.
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3 -0 CEDCA-MG E O FUNDO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

As politicas para a crianca e o adolescente no Brasil competem ao governo federal,
estadual e municipal, de forma complementar. Esses contam ainda com a participacédo
de entidades da sociedade civil organizada na implementacéo de acdes e programas para

a crianga e o adolescente.

A Politica de Direitos da Crianca e do Adolescente dos trés niveis da federacdo se
baseia no Estatuto da Crianca e do Adolescente, o ECA. Estabelecido pela Lei n-
8069/90, o ECA compreende um complexo de normas objetivando a protecdo integral
da crianca e do adolescente. Nesse sentido, o Estatuto regulamenta o Sistema de
Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente, o qual define os instrumentos
normativos e 0s mecanismos de promocao, defesa e controle para a efetivacdo dos

direitos da crianca e do adolescente, nos niveis Federal, Estadual, Distrital e Municipal.

Além disso, o0 ECA prevé a municipalizacdo do atendimento a criancas e adolescentes,
assim como a criacdo de conselhos municipais, estaduais e nacional de defesa dos
direitos, com participacdo popular paritaria, poder deliberativo e controlador de agdes
em todos os niveis e fundos proprios (ROCHA; PEREIRA, 2003, p. 1). O ECA,
portanto, seguiu as diretrizes estabelecidas na Constituicdo de 1988 no sentido de
promover a descentralizacdo politico-administrativa e uma reestruturacdo participativa

no &mbito da politica de direitos da crianca e do adolescente no pais.

Como mencionado no capitulo anterior, a descentralizacdo da execucdo de politicas
publicas entre os entes federados, somada a criacdo de instituicbes participativas no
ambito dessas politicas, levou a criacdo de fundos de captacdo de recursos para a
implementacdo de projetos sociais por parte ndo s6 de atores governamentais, como

também de atores da sociedade civil.

No ambito da politica estadual de direitos da crianca e do adolescente de Minas Gerais,
foi criado o Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente (doravante
CEDCA-MG) e foi instituido o Fundo da Crianga e do Adolescente — FIA — sob a
gestdo do CEDCA-MG, objetos de analise neste capitulo.
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Este capitulo esta dividido em duas secdes. A primeira descreve 0 CEDCA-MG,
ressaltando importantes aspectos desse Conselho, como, por exemplo, sua estrutura. A
seguinte secdo tratard& do FIA no que diz respeito a sua operacionalizacdo e

especificidades.

3.1- O CEDCA-MG

O Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente € responsavel por uma
série de competéncias, que sdo estabelecidas pela Resolugdo CEDCA-MG n° 34/2011 e
enumeradas no art. 3° desta. Entre essas competéncias, pode-se destacar: a formulagéo
da Politica Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente, fixando prioridades para
consecucdo das acdes propostas, captacdo e aplicacdo de recursos; e 0 acompanhamento
e controle da execucao da politica estadual dos direitos da crianca e do adolescente. O
CEDCA-MG deve também cumprir e fazer cumprir, em ambito estadual, o Estatuto da
Crianga e do Adolescente e as normas constitucionais pertinentes, entre outras
atribuicbes (CEDCA, 2014).

O Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente é composto por estrutura
bem definida, sendo que sua instdncia maxima deliberativa € a Plenaria, integrada pela
reunido dos Conselheiros no exercicio da sua titularidade. Esses Conselheiros sdo
integrantes representativos do poder publico e da sociedade civil. Ademais, compdem o
Conselho uma Diretoria Executiva, escolhida por seus préprios membros titulares e
composta de um Presidente, um Vice-Presidente e um Secretario Geral. Este ultimo
representa 6rgdo de apoio administrativo com a finalidade de prestar o suporte técnico e
administrativo necessarios ao funcionamento do CEDCA/MG. Por fim, ha as
Comissdes Tematicas, que sdo 6rgdos de natureza técnica e de carater permanente nas
areas de Politicas Publicas; Orcamento, Financas e Fundos da Infancia e Adolescéncia;
Medidas Socioeducativas; Apoio aos Conselhos Tutelares e Municipais dos Direitos da

Crianca e do Adolescente e a Comisséo de Legislacédo e Normas (CEDCA, 2014).

Essas Comissdes Tematicas sdo escolhidas pela Diretoria Executiva, mediante
aprovacao da Plenaria, sendo que elas podem ser instituidas em carater permanente ou
extraordinario, para desenvolver atividades em areas técnico-administrativa, cientifica,

contabil ou juridica. Sdo compostas paritariamente por membros titulares ou suplentes
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do Poder Pablico e da Sociedade Civil, e cada comissdo é composta de ho minimo
quatro membros, respeitada a paridade. Podem participar dessas Comissfes Tematicas,
sem direito a voto, colaboradores em nimero ndo superior a dois tercos dos membros da
respectiva Comissdao (CEDCA, 2014). O Quadro 1 abaixo demonstra as Comissdes
tematicas, no ano de 2014, em suas cinco areas de atuacdo com seus respectivos

Conselheiros e entidades as quais representam.

Quadro 1: Relacdo de segmentos e entidades representadas por Comissao Tematica no ano de 2014

Comissdo Segmento Entidade Representada
Sociedade Civil Rede Cidada
. . . Governo SEDS

Medidas Socioeducativas Sociedade Civil Associagdo Pingo de Luz

Governo SEDESE/SUBAS
Né&o informado

Governo Cap PM- Gov.PMMG

Legislagdo e Normas Sociedade Civil Aisca
Governo Ten.PM
Sociedade Civil Associacio 4 de Agosto
Governo Sec. Fazenda
Governo Sec Fazenda

Sociedade Civil

CAIS

Orgamento e Financas Sociedade Civil

Associacio Beneficente Agape

Sociedade Civil

Associacdo Bem Viver

Sociedade Civil

Fundagdo CDL

Governo

Secretaria de Estado de Direitos Humanos,
Participacdo Social e Cidadania

Politicas Publicas Sociedade Civil

Convencéo Batista Mineira

Sociedade Civil

Fundag8o Sara Albuguergue Costa

Sociedade Civil

Associacdo Amigos do Bugre

Apoio aos Conselhos Governo

Secretaria de Direitos Humanos, Participacao
Social e Cidadania

Municipais e Tutelares - —
P Sociedade Civil

ASSPROM

Sociedade Civil

ADEFOM - Associagéo de Deficientes do Oeste
de Minas

Fonte: elaborado pela autora com dados cedidos pelo CEDCA/MG (2014)

O CEDCA-MG é composto por 40 membros, sendo 20 efetivos e 20 suplentes de cada
segmento (governamental e n&do-governamental). Dentre esses, 50% representam o
Poder Pablico e 50%, a sociedade civil. Os membros do Poder Publico séo indicados e
nomeados pelo Governador. Os membros da Sociedade Civil e seus suplentes sdo
eleitos entre seus pares e nomeados pelo governador para mandato de trés anos,
permitida uma reconducéo. A presidéncia, no entanto, se renova a cada ano. A fungéo,

considerada de interesse publico relevante, ndo é remunerada.

28



As entidades ndo-governamentais se reinem, em forum proprio, para escolher os dez
representantes que compordo o CEDCA-MG. Elas devem estar legalmente constituidas
h& pelo menos dois anos e ter atuacdo em ambito estadual. O quadro 2 apresenta a
relacdo de entidades governamentais e nao-governamentais representadas no CEDCA-
MG no ano de 2014. As variacOes ao longo do periodo examinado (2006-2014) foram
pequenas e exclusivas para o segmento sociedade civil. Dai apresentar somente a

relacdo de entidades governamentais e ndo-governamentais mais recente.

Quadro 2: Relagdo de entidades governamentais e nao-governamentais representadas no CEDCA-
MG no ano de 2014
Segmento | Conselheiro Entidade governamental
Casa de Arte e Inclusdo Social — CAIS
Associacdo do Amor
Associacdo de Deficientes do Oeste de Minas — ADEFOM
Associacdo Lapis de Cor
Titular Associacdo Pingo de Luz
Associacdo Bem Viver
Associacdo Arco Iris
Associacdo Amigos de Bugre

Sociedade Associacdo 4 de Agosto
civil Associacdo dos Pracas Policiais e Bombeiros Militares de Minas Gerais —
ASPRA/PMBM

Associacio Beneficente Agape — ABA
Fundagdo CDL Pro-Crianca

Suplente  |Rede Cidada

Inspetoria S&o Jodo Bosco

Fundag8o Sara Albuquerque Costa
Associacdo Mineira de Reabilitacdo — AMR
Convencao Batista Mineira

SEDPAC

SEDESE

SEE

SES

Titulare  |[SUASE

suplente  |[SEPLAG

SEFAZ

POLICIA CIVIL/IMG

POLICIA MILITAR/MG

ALMG

Fonte: elaborado pela autora com dados cedidos pelo CEDCA/MG

Governo

No quadro acima, podemos verificar que a sociedade civil e o governo séo
representados por entidades diversas. Na representagdo da sociedade civil, 0s membros
titulares e suplentes representam entidades distintas, enquanto, na representacao
governamental, cada instituicdo publica tem dois membros representantes, sendo um

titular e um suplente.
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O CEDCA-MG € responsavel por gerir os recursos do FIA, conforme dispde a
Resolugédo 34 de 20 de maio de 2011, no inciso XV do seu artigo 3°. No art. 7° dessa
Resolugdo estd definido que compete a Plenéria, entre outras atribui¢bes, aprovar
anualmente o registro, controle e evidenciacdo dos atos e fatos pertinentes a execugéo
orcamentaria financeira, patrimonial e contabil do Fundo. Percebe-se, com isso, a
aplicacéo, pelo CEDCA-MG, das determinagdes legais do Estatuto da Crianga e 0
Adolescente, entre outros, quanto a gestdo do FIA no Estado de Minas Gerais.

3.2 — O Fundo Estadual da Crianca e do Adolescente do Estado de Minas

Gerais

Como se afirmou no item anterior, os fundos publicos constituem elementos altamente
benéficos para a causa ligada a valorizacéo da crianca e do adolescente, e é lamentavel
que exista tdo escassa literatura sobre a questdo ligada aos conselhos e aos fundos, para
que se ampliasse mais as considera¢fes aqui presentes. Importa estudar, agora, o fundo

criado nesse sentido no Estado de Minas Gerais.

A Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais aprovou a Lei Ordinéria n°
11.397, de 6 de janeiro de 1994, que criou 0 Fundo para a Infancia e Adolescéncia
(FIA), previsto no artigo 88, inciso 1V, da Lei Federal n® 8.069/90, cujos recursos sao
destinados exclusivamente ao atendimento de programas de promocdo, protecdo e

defesa da criancga e do adolescente. Como explica Maranh&o (2003, p. 10),

Este é um fundo especial, regido pelos artigos 71, 72, 73 e 74 da Lei n°
4.320/64, que dispdem sobre as normas gerais para a elaboracéo e o controle
do orgamento. Tais artigos determinam que os fundos sejam compostos por
recursos vinculados a servigos e objetivos especificados em suas leis de
criagdo. [...] O destino desses recursos marca a peculiaridade desse fundo
especial; sdo destinados apenas a programas e projetos complementares as
politicas publicas da infancia e adolescéncia. Esses fundos sdo uma excecéo
ao principio da unidade que rege o funcionamento do orcamento desde a
Constituicdo de 1988. Segundo esse principio, o orgamento ¢ um “caixa
unico” no qual a estimativa dos gastos serd direcionada para programas de
acordo com as prioridades do governo, referendada em votacdo por
deputados ou vereadores.

Enquanto um fundo especial, o FIA apresenta certas especificidades: € um fundo Unico
e vinculado ao Conselho dos Direitos da Crianca e Adolescente, criado por lei que

explicite suas fontes de receitas, seus objetivos e finalidades. Ele também esta sujeito a
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controle interno (Poder Executivo e Conselho dos Direitos) e a controle externo (Poder
Legislativo, Tribunal de Contas e Ministério Publico) (Sadeck, 2005).

Segundo Gomes et al. (2010, p. 15), os recursos do FIA “devem ser empregados
exclusivamente em programas, projetos e atividades de protecdo e socioeducativos
voltados ao atendimento da crianca e do adolescente”. Nesse sentido, ¢ importante
observar que ambos 0s sistemas emanados do ECA, isto é, o Sistema de Garantias e
Direitos e o Sistema de Medidas Socioeducativas, sdo potenciais receptores de recursos
do FIA.

Além disso, os recursos do FIA sdo destinados exclusivamente ao desenvolvimento de
acOes articuladas pelos 6rgaos governamentais e por entidades e instituicdes publicas ou
privadas cadastradas no Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente.
(MELO; VALE, 2015, p. 52). Essas instituicOes, cadastradas nesse Conselho e mais
adiante apontadas nominalmente neste trabalho, sdo estimuladas a fazer doagdes para o
Fundo, de modo que parte de seu imposto de renda devido seja destinado para o FIA,

como também se verd mais abaixo.

O FIA esta vinculado a realizacdo de determinados objetivos ou servigos, facultada a
adocdo de normas peculiares de aplicacdo. Por esta natureza, 0S recursos que O
constituem se transformam em recursos publicos, devendo ser geridos e administrados
conforme os principios constitucionais que regem os orcamentos publicos: legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (BRASIL, 1964).

No que se refere a gestdo desse fundo, é importante perceber que ele é gerido pela
Secretaria de Estado de Trabalho e Desenvolvimento Social (SEDESE), que € 6rgao da
administracdo direta do Poder Executivo do Estado de Minas Gerais. A SEDESE presta
0 suporte técnico-administrativo ao CEDCA-MG, ao qual compete controlar, fiscalizar
e definir a aplicagdo dos recursos do fundo no estado (MELO; VALE, 2015, p. 52).

A gestdo do FIA é realizada, portanto, pela SEDESE. E importante acrescentar que,
segundo Tormin et al. (2009, p. 17), € vedado delegar a particulares a escolha dos
projetos e programas que serdo financiados pelas verbas do fundo. Isso decorre, como

explica Tavares (2010, p. 328), do fato de que:
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Qualquer competéncia publica, por representar, em sua natureza, verdadeiro
poder-dever do administrador, é irrenunciavel e, salvo disposicdo legal
expressa, intransferivel. Assim sendo, ndo estdo os Conselhos dos Direitos
autorizados — ainda que de forma indireta — a delegar a terceiro a escolha dos
programas e projetos que serdo financiados pelas verbas dos fundos; fazé-lo
implica tornar letra morta o principio da democracia participativa que
inspirou a sua criacdo.

Em outras palavras, no momento em que o Conselho delega a faculdade de escolha de
projetos que serdo beneficiados com recursos do FIA a uma terceira pessoa, esse
Conselho ultrapassa a sua competéncia legal, que é de formular e aprovar tais politicas.
A Figura 1 a seguir ilustra a relagdo entre o FIA e a politica de atendimento as criancas
e adolescentes. Ela descreve como o fundo se insere no processo de planejamento e

execucdo da politica de atendimento de criangas e adolescentes.
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Fontes de recursos

Doacdes dedutiveis do IR devido: - Orgamento publico (Municipio, UF, DF,
-PJ: até, 1% x Unido); - Multas e penalidades
- PF: até 6% (3% no ato da de declaragdo '
do IR) pecuniarias; - Outras contribuicGes
FUNDO DOS DIREITOS DA CRIANCA
E DO ADOLESCENTE
Recibo de doagéo Conselho dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (Gestor do Fundo)
Declaracéo de
Beneficios Fiscais *
Conselho faz o diagnéstico da
situacdo das criangas e adolescentes e
define prioridades de atendimento

,> Receita Federal *

Organizagdes Conselho direciona Organizagdes néo
governamentais de recursos do Fundo para governamentais de
atendimento séo Servicos, programas e atendimento séo
convidadas a apresentar 0 projetos de atendimento de 0 convidadas a apresentar
propostas alinhadas com criancas e adolescentes propostas alinhadas com
as prioridades definidas as prioridades definidas
pelo Conselho pelo Conselho

Controle externo: Instituicbes publicas controlam Controle interno:

- Poder Legislativo a execucdo fisica e - Conselho dos

- Tribunal de Contas orcamentaria das acles Direitos  da Crianca

- Ministério Publico e do Adolescente

1 - Poder Executivo

Sociedade civil (cidaddos, organizagdes sociais e empresas) acompanha

a execucdo das ac¢des financiadas pelo Fundo e exerce controle social

Figura 1: Demonstracao das Fontes de recursos de receitas no FIA.
Fonte: elaborado pela autora.

Como podemos observar, o FIA é composto por diferentes fontes de recursos
financeiros. Os recursos podem advir de dotacdo or¢camentéria do Executivo Municipal;
doacOes e legados diversos (estaduais, Federais e Municipais) e receita de aplicagédo
financeira, de convénio e similares. Além dessas, ha outras fontes de receita previstas
pelo préprio ECA, como é o caso das multas administrativas aplicadas em razéo da
pratica de algumas das infragdes tipificadas nos arts. 245 a 258, das multas impostas por
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meio de agdo civil publica (art. 214, do ECA) e das chamadas “doagdes subsidiadas” de

pessoas fisicas ou juridicas, previstas no art. 260, caput, do ECA.

A Ultima, que interessa particularmente a esse trabalho, consiste nas doagdes de pessoas
fisicas e juridicas, com o respectivo abatimento dos valores doados no imposto de renda
a pagar. Ao doar para o FIA, o contribuinte deixa de pagar parte do imposto de renda,
para empregar os valores correspondentes em acdes voltadas para a crianga € 0
adolescente implementadas por entidades civis beneficiadas pelo FIA. Legalmente, a
deducdo pode ser feita no limite de até 1% para pessoa juridica e 6% para pessoa fisica.
Dessa forma, o governo deixa de arrecadar essa parte do imposto desses contribuintes,
sendo esse montante destinado a programas sociais. Essa dindmica patrocinada pelo

governo em prol dessa politica € denominada renuncia fiscal.

A renudncia fiscal refere-se, portanto, a uma fonte de financiamento publico, direcionado
para atender necessidades especificas, como, por exemplo, 0s projetos voltados para a
melhoria das condi¢Bes de vida de criangas e adolescentes no Brasil. No capitulo a
seguir, investiga-se a rendncia fiscal como fonte de receita para o FIA, sob gestdo do
CEDCA-MG, no periodo entre 2006 e 2014.
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4 — A RENUNCIA FISCAL COMO FONTE DE RECEITA PARA O FUNDO DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE

O FIA, conforme descrito no capitulo anterior, tem como uma das principais fontes de
recursos as destinacdes de valores do imposto de renda de pessoas fisicas e juridicas, as
quais obtém vantagens do fisco com essas destinacdes. Com isso, 0 governo deixa de
arrecadar o montante relativo a essas destinagdes, por meio de renuncia fiscal, para que
0 recurso seja aplicado em acdes voltadas para promocdo dos direitos das criancas e

adolescentes.

O FIA foi instituido pela Lei Ordinéria n°® 11.397, de 6 de janeiro de 1994, com o
objetivo de financiar projetos que atendam criancas e adolescentes em situacdo de risco
pessoal e social. Os recursos do FIA sdo destinados a programas e projetos que atendem
criancas e adolescentes e busquem a erradicagdo do trabalho infantil, a
profissionalizacdo de adolescentes, a protecdo de maus-tratos e exploracdo sexual,
dentre outros projetos de promocao dos direitos da crianca e adolescente. Estes projetos
podem ser elaborados e executados por entidades civis envolvidas com politicas

setoriais distintas, cujo publico-alvo consista nas criancas e adolescentes.

A seguir, descreve-se 0 que € e como a rendncia fiscal tem beneficiado a execucdo de
projetos de promocdo de direitos das criancas e adolescentes em Minas Gerais.
Descreve-se quais as entidades civis tém se beneficiado com 0s recursos provenientes
do FIA-MG e como as doagdes fisicas e juridicas a esse fundo se comportou entre 2006
e 2014. Como se verd, verifica-se uma variacdo expressiva tanto no montante de
recursos recebidos, quanto no montante de recursos destinados as entidades civis para
promocdo de projetos voltados as criancas e adolescentes em situacdo de

vulnerabilidade social em Minas Gerais.

4.1 — Renuncia Fiscal: concepcao e fontes de captacdo de recursos

Um dos papéis do Estado Brasileiro, estabelecido constitucionalmente, refere-se a
promogdo de politicas de prestacdo de servigos essenciais para a existéncia humana.
Para promover essas politicas, o Estado pode tanto arrecadar impostos e direciona-lo

para as areas de interesse, como pode deixar de recolher parte dessa arrecadacéo ja
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destinada previamente em lei para alguma politica setorial especifica. No ambito da

politica de salde, ha diversos mecanismos de financiamento, como, por exemplo,

Concessdo de subsidios, isencdes fiscais ou incentivos a populacdo
resultando no barateamento dos custos de atencdo a salde para a populagéo
ou para certos segmentos desta (Médici, 1990, p. 7).

Esse conjunto de mecanismos comp@e a politica de rendncia fiscal. Pela renlncia
fiscal, o governo deixa de exercer parcialmente sua funcao, qual seja, de arrecadar, com
o intuito de beneficiar determinadas atividades. Esta esta relacionada com a prerrogativa
dos drgdos governamentais de exercer da melhor maneira possivel a politica fiscal, o
que deve ser feito considerando-se, entre outras coisas, 0s objetivos constitucionais do
Estado brasileiro, mencionado no art. 3° da Carta Constitucional. Entre esses objetivos,
estd o de construir uma sociedade livre, justa e solidaria e o de reduzir as desigualdades
sociais, promovendo o bem de todos, sem quaisquer preconceitos. (BRASIL, 1988). Os
fundos surgiram com esse espirito, para a promogéo social de determinados segmentos,

direcionando-se recursos or¢camentarios para esse fim.

A renuncia fiscal representa um significativo artificio em prol do desenvolvimento de
determinadas politicas, uma vez que o pagamento de tributo é o alicerce econémico-

financeiro do Estado. Como afirma Ribeiro, Dal’Piaz e Silva (2008, p. 2):

Os tributos séo instituidos para serem arrecadados. Entretanto, para atingir
outros fins de interesse do Estado, este pode abrir mdo de parte da
arrecadacgdo deles, a fim de incentivar determinadas atividades (ex. cultura,
programas especiais: alimentagdo do trabalhador, desenvolvimento
tecnoldgico industrial ou agricola etc.) ou desenvolvimento de determinadas
regides. Essa renuncia tem o nome técnico de EXTRAFISCALIDADE, que
significa o uso do tributo para fins outros que ndo o da arrecadagéo.

A renuncia € feita em relacdo a tributos direcionados a iniciativa privada ou a
particulares, a quem € dado pelo Estado a oportunidade de patrocinar e investir em
determinados projetos os valores que iriam pagar de tributos, como os projetos de cunho

cultural. Conforme explica Andreazzi e Ocké Reis (2007, p. 523):

Com efeito, 0 montante da rendncia de arrecadacdo fiscal (atribuida a parcela
dos tributos que o governo deixa de arrecadar) esta diretamente relacionado a
renda dos individuos e das empresas. No Brasil, 0s itens do gasto passiveis de
abatimento fiscal tém variado ao longo do tempo.
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Ao renunciar certa arrecadacdo, o préprio poder tributante dispensa o contribuinte do
recolhimento de parte do imposto devido. Em troca, o contribuinte se propde, com 0s
valores correspondentes a esse imposto ndo recolhido, a fazer investimentos apontados
pela lei. Dessa forma, a renuncia fiscal pode contribuir para préaticas indispensaveis para
0 desenvolvimento do pais e o avan¢o da justica social, uma vez que favorece
determinados grupos, que, sem esse apoio governamental, poderiam ndo evoluir da

maneira necessaria.

Uma das formas de estimular tal investimento por parte das pessoas fisicas e/ou
juridicas consiste nas leis de incentivo (CAZUMBA, 2016, p. 1). Essas leis, que podem
ter prazo determinado, regulamentam a politica de renuncia fiscal em determinada
politica setorial, pela qual o governo deixa de arrecadar parte dos tributos, para que

estes sejam destinados a entidades ou a projetos sociais daquela area.

Por meio desse processo, 0 que ocorre é a oferta de beneficios para que determinados

comportamentos sejam induzidos. Como afirma Elali (2007, p. 9):

Os incentivos fiscais sdo 0s instrumentos habeis para servirem a inducdo
econdmica nas hipdteses de beneficios que passam a ser outorgados para
incentivar comportamentos especificos. Parte-se aqui da premissa de ser um
incentivo fiscal a supressdo e/ou a reducdo do dnus com o recolhimento de
tributos. Entre os elementos relacionados as figuras dos incentivos fiscais,
estdo as isencdes tributérias, que evitam o nascimento, por lei, da propria
obrigacdo tributaria.

As leis de incentivo permitem as empresas e as pessoas fisicas escolher onde sera
aplicada uma parte dos impostos que seriam pagos ao fisco, através da “doagao” de
recursos a entidades privadas sem fins lucrativos, fundos ou projetos especificos. O
beneficio para os doadores é a reducdo dos tributos a pagar (ou aumento do valor a
restituir), que, em determinados casos, pode chegar a 100% do valor doado. Para
atender aos requisitos legais, as doacOes precisam ser realizadas diretamente aos

seguintes elementos a seguir mencionados (CAZUMBA, 2006, p.1):

Projetos de carater cultural e artistico, autorizados pelo Ministério da Cultura;
Projetos desportivos e paradesportivos, autorizados pelo Ministério do
Esporte; Projetos executados por entidades que implementem o Programa
Nacional de Apoio a Atencdo Oncolégica — PRONON, ou o Programa
Nacional de Apoio a Atencdo da Salde da Pessoa com Deficiéncia —
PRONAS/PCD, devidamente credenciadas no Ministério da Salde; Fundos
dos Direitos da Crianca e do Adolescente; e Fundos do Idoso.
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Tanto as empresas como as pessoas fisicas sdo, portanto, encorajadas a participar de
forma ativa no financiamento desses fundos, de tal modo que elas mesmas podem
escolher em quais projetos devem aplicar. Em troca, elas obtém beneficios do processo,
como a diminui¢do do valor dos tributos que pagam. As atividades sociais que geram o
beneficio da reducdo de impostos, de acordo com as leis de incentivo, sdo as areas
relativas a cultura, a protecdo a criangca e ao adolescente, & protecdo ao idoso, ao
esporte, ao combate ao cancer (oncologia), e a reabilitacdo de pessoas com deficiéncia.
No caso da Politica de Direitos da Crianca e do Adolescente, aqui examinada, as leis de

incentivo criaram o FIA, como fundo especifico de financiamento para essa politica.

Qualquer empresa que é tributada, segundo as regras do imposto de renda no Brasil, tém
a prerrogativa de deduzir do valor pago contribuicdes para tais fundos. Da mesma forma
que as pessoas juridicas, as pessoas fisicas que declaram imposto de renda anualmente
também podem destinar parte do valor que devem ao fisco ao Fundo da Infancia e do
Adolescente, equivalendo essa acdo a dedugdes de imposto pago. Esses fundos podem

ser de carater estadual, municipal, ou de qualquer outro ente federativo.

As leis que preveem essas regras sao, para a pessoa fisica, 0 Regulamento do Imposto
de Renda (Decreto n° 3.000/99), em seu art. 87, inciso I, no qual se afirma que elas
podem destinar até 6% (seis por cento) de seu imposto devido diretamente FIA. Para as
pessoas juridicas, tem-se a Instrucdo Normativa n° 267 da Receita Federal do Brasil,
que, em seu art. 11, dispbe que as empresas poderdo destinar até 1% (um por cento) do
valor do tributo devido a tais fundos.

Tanto as doacOes de pessoas fisicas como as de pessoas juridicas para o FIA-MG
incidem sobre o montante total a ser pago ou restituido em relagcdo ao imposto de renda
do doador. Na declaracdo de ajuste anual, o contribuinte devera indicar na tela
“Pagamento e Doacdes Efetuadas™ o codigo 40, o qual corresponde a “Doagdo —
Estatuto da Crianca e do Adolescente”; o nome do Fundo Municipal dos Direitos da

Crianca e do Adolescente; o nimero do CNPJ do Fundo; e o valor da contribuicéo.

O célculo é feito de acordo com a tabela progressiva anual, em reais, segundo 0 ano-
calendario vigente, conforme disposto na Lei n° 13.149, de 21 de julho de 2015, art. 1°,

inciso 1X; e a Instru¢cdo Normativa RFB n° 1.613, de 1° de fevereiro de 2016, arts. 2°, 4°
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e 5° A Tabela 1 abaixo mostra a tabela progressiva do IRPF do exercicio de 2016 e

ano-calendario de 2015.

Tabela 1: Base de calculo anual do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica a partir do exercicio de
2016, ano-calendério de 2015

Base de calculo anual em R$ Aliquota % Parcela a deduzir do imposto em R$

Até 22.499,13 Isento 0,00
De 22.499,14 até 33.477,72 7,5 1.687,43
De 33.477,73 até 44.476,74 15 4.198,29
De 44.476,75 até 55.373,55 22,5 7.534,05
Acima de 55.373,55 27,5 10.302,69

Fonte: Receita Federal (2016)

Tomando como base de célculo as aliquotas do IRPF mostradas na Tabela 1 e supondo
um rendimento bruto total de R$ 60.000,00 no ano-calendario de 2015, é possivel doar
R$ 209,45 para o FIA, o que corresponde a 6% do total do imposto devido, como

mostra a Tabela 2 abaixo. Observe-se, abaixo, o calculo aproximado da deducdo na

Declaracéo de Ajuste Anual da pessoa fisica com imposto a pagar.

Tabela 2: Demonstrativo do calculo do imposto de renda de pessoa fisica a pagar

Base de Célculo do Imposto de Renda Com Doacéo Sem Doacéo
(+) Rendimentos Tributaveis Bruto R$ 60.000,00 R$ 60.000,00
(-) Despesas Dedutiveis R$ 11.000,00 R$ 11.000,00
(=) Base de Calculo do Imposto de Renda R$ 49.000,00 R$ 49.000,00
(X) Aliquota 22,50% 22,50%
(=) Imposto Apurado R$ 11.025,00 R$ 11.025,00
(-) Parcela a Deduzir do Imposto de Renda R$ 7.534,05 R$ 7.534,05
(=) Imposto devido R$ 3.490,95 R$ 3.490,95
(-) Deducéo da Doacédo ao Fundo (limite de 6%) R$ 209,45 R$ 0,00
(=) Imposto Apurado R$ 3.281,50 R$ 3.490,95
(=) Imposto de Renda Retido na Fonte ou Carne Ledo R$ 2.500,00 R$ 2.500,00
(=) Imposto a pagar R$ 781,50 R$ 990,95

Fonte: elaboracdo da autora

Conforme se pode verificar no exemplo (Tabela 2), com base no célculo do imposto de
renda devido, a pessoa fisica poderd deduzir até R$ 209,45 (duzentos e nove reais e
guarenta e cinco centavos), 0 que corresponde aproximadamente a 6% (seis por cento)
do imposto devido, que nesse exemplo é de R$ 3.490,95 (trés mil, quatrocentos e
noventa reais e noventa e cinco centavos). Por fim, quem doou ao Fundo tem R$ 781,50
(setecentos e oitenta e um reais e cinquenta centavos) a pagar de imposto e quem nao

doou tem a pagar R$ 990,95 (novecentos e noventa reais e noventa e cinco centavos).

Tomando um segundo exemplo, no caso de uma pessoa fisica com imposto de renda a

ser restituido, a mesma ldgica de doacéo ao FIA se aplica. Com base nas aliquotas do IR
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mostradas na Tabela 1 e supondo um rendimento bruto total de R$ 60.000,00 no ano-
calendario de 2015, é possivel doar R$ 209,45 para o FIA, o que corresponde a 6% do
total do imposto devido, como mostra a Tabela 3.

Nesse exemplo, é importante observar que o valor doado ao fundo foi 0 mesmo de
R$209,45 (duzentos e nove reais e quarenta e cinco centavos). Porém, como o imposto
retido na fonte é superior ao imposto apurado, havera restituicdo quanto ao mesmo.
Com a doacdo ao fundo, o valor a ser restituido sera de R$718,50 (setecentos e dezoito

reais e cinquenta centavos) e sem doacdo ao fundo serd de R$ 509,05 (quinhentos e

nove reais e cinco centavos).

Tabela 3: Demonstrativo do calculo do imposto de renda de pessoa fisica a restituir

Base de Célculo do Imposto de Renda Com Doagéo Sem Doagdo
(+) Rendimentos Tributaveis Bruto R$ 60.000,00 R$ 60.000,00
(-) Despesas Dedutiveis R$ 11.000,00 R$ 11.000,00
(=) Base de Calculo do Imposto de Renda R$ 49.000,00 R$ 49.000,00
(x) Aliquota 22.5% 22,5%
(=) Imposto Apurado R$ 11.025,00 R$ 11.025,00
(-) Parcela a Deduzir do Imposto de Renda R$ 7.534,05 R$ 7.534,05
(=) Imposto Devido R$ 3.490,95 R$ 3.490,95
(-) Deducéo do Imposto de Renda 6% R$ 209,45 R$ 0,00
(=) Imposto Apurado R$ 3.281,50 R$ 3.490,95
(-) Imposto de Renda Retido na Fonte ou Carne Leédo R$ 4.000,00 R$ 4.000,00
(=) Imposto a Restituir R$ 718,50 R$ 509,05

Fonte: elaboracdo da autora

Observa-se pelos dois exemplos, portanto, que as doacdes ao FIA ndo s6 podem
contribuir para o abatimento de imposto de renda a pagar ou 0 aumento de imposto de
renda a restituir de pessoa fisica, como também podem contribuir diretamente para a
implementacdo de programas e projetos de promogédo de bem-estar e desenvolvimento
da crianca e do adolescente em situagdo de risco social.

4.2 — A renuncia fiscal no ambito do FIA-MG: atores, projetos e recursos
financeiros (2006-2014)

A administragcdo dos tributos arrecadados, de um modo geral, relaciona-se com o
objetivo de aplicar esses recursos para certas causas, como o desenvolvimento social.
Trata-se das politicas publicas que, segundo Lopes e Amaral (2008), podem ser
definidas como um conjunto de acdes e decisdes do governo, voltadas para a solucdo de

problemas da sociedade. As politicas publicas sdo, portanto, a totalidade de a¢fes, metas

40



e planos que os governos nacionais, estaduais ou municipais tracam a fim de alcancar o

bem-estar da sociedade e o interesse publico.

Souza (2006) afirma que politicas publicas estdo ligadas ao Estado como fonte
determinadora de como o0s recursos serdo utilizados para o beneficio de seus cidad&os.
Isso implica dizer como o dinheiro, sob forma de imposto, deve ser acumulado e como
esse dinheiro deve ser investido. Entretanto, a autora frisa que, ao final do processo, é
preciso que se faca uma prestacdo de conta do dinheiro publico gasto em favor da
sociedade (SOUZA, 2006).

Nesse contexto, a administracdo, com suas normas, orienta como as pessoas fisicas e
juridicas devem proceder no que se refere aos tributos a serem pagos, assim como 0s
beneficios relativos as isen¢bes concedidas. No ambito das politicas de direitos da
crianga e do adolescente, ha a possibilidade legal, como ja mencionado acima, de que a
doacdo seja feita diretamente ao FIA ou aos projetos que séo aprovados pelo CEDCA

de determinado estado.

Além das doacdes, as pessoas juridicas que trabalham diretamente com a politica de
direitos da crianca e do adolescente podem se utilizar dos recursos do FIA para
implementar projetos para esse publico. As entidades sem fins lucrativos, criadas por
lei, que prestam servicos gratuitos, ou aquelas que possuam o titulo de Utilidade Publica
Federal — UPF, ou a qualificacdo como Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse
Publico — OSCIP — podem receber tais doacfes de pessoas juridicas tributadas pelo
lucro real. Além disso, tais entidades podem captar recursos por meio das leis de
incentivo (AIOLF et al, 2009, p. 1).

Para tanto, as entidades civis devem obter o CAC — Certificado de Autorizacdo para
Captacéo, que € emitido pelo CEDCA as organizacdes da sociedade civil com atuacdo
na area. Para obté-lo, é necessario procurar o CEDCA-MG, preencher o formulario de
Requerimento de Autorizagdo de Captacdo de Recursos e apresentar um Plano de Acéo
no qual explicite o que pretende realizar com os recursos solicitados. Se o referido plano
for aprovado, 0 CEDCA-MG autorizara o procedimento para captacao de recursos junto
a pessoa fisica ou juridica, mediante rendncia fiscal, para consecucéo do objeto previsto

no Plano de Acéo aprovado pelo Conselho.
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Com o CAC, as entidades civis tornam-se habilitadas para captar recursos oriundos de
rentncia fiscal junto a pessoas fisicas e juridicas. Do total de recursos arrecadados e
doados ao FIA, 80% devem ser destinados as InstituicGes ou ONGs e 20%, ao CEDCA.
Nesse processo, dois processos importantes devem ser observados. Primeiro, a entidade
deve estar habilitada juridicamente junto a SMAAS (Secretaria Municipal Adjunta de
Assisténcia Social). Ademais, apds a captacdo do recurso, a pessoa doadora devera
realizar o depdsito na conta do Fundo e enviar um oficio ao CEDCA-MG, com a copia
do comprovante de deposito, formalizando a indicacdo da entidade beneficiaria. A
formalizacdo do convénio e, conseqliente repasse de recursos, se dara apenas depois de
cumpridos esses passos e em caso de deferimento pelo CEDCA-MG do Plano de

Trabalho apresentado.

Os recursos destinados ao FIA-MG provenientes de rendncia fiscal tém sido utilizados
por um amplo e diversificado conjunto de entidades civis em projetos associados a
distintas politicas setoriais, particularmente a politica de salde, de educagdo e de
esporte, cultura e lazer. O Quadro 3 a seguir mostra as instituicdes com cadastro no
CEDCA-MG que podem captar e receber doacdes de pessoas fisicas e juridicas oriundas
de renuncia fiscal para promover projetos voltados as criancas e adolescentes em

situacdo de vulnerabilidade social.

Como se observa pelo Quadro 3, o CEDCA-MG autorizou e cadastrou, no ano de 2014,
32 entidades civis enquanto recebedoras de recursos do FIA-MG, oriundos de renuncia
fiscal. Destas, oito apresentavam projetos voltados para a promoc¢do da salde de
criancas e adolescentes em Minas Gerais, sete apresentavam projetos voltados a

promocdo da educacdo e dezessete, projetos na area do esporte, da cultura e do lazer.
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Quadro 3: Institui¢bes cadastradas que recebem doagdes por area de politica piblica em 2014

Area de Politica Publica

Entidades que recebem doacbes

Saude

AURA- Casa de Apoio e Equipando a Casa AURA

AURA - Casa de Apoio a Crianca e Adolescente com Cancer

Hospital da Baleia - Primeiro Passo

Hospital da Baleia - Refeicdo Amiga

Hospital da Baleia - Acompanhamento Audiol6gico

Instituto de Cidadania dos Empregados do BDMG - P&do Forte Educativo

Prefeitura Dores de Guanhdes CRAS itinerante

Servico Voluntario de Assisténcia Social - — Vita Vida

Educacéao

Associacdo de Obras Pavoneadas - Profissionalizar e Avancgar

Associacdo Projeto Providéncia Educar para Crescer

Centro de Solidariedade Betinha Socioeducativo Bettina

COM. Missiondria Vilaregia Protag.Interc. E Cidadania

Instituto Agroneli- Biblioteca Relendo o Mundo

Obra Social Madre Gertrudes

Oficina de Imagens Revista Rolimd

Esporte, Cultura e Lazer

Oficina de Imagens- Violéncia Sexual Nao!

Prefeitura Senhora do Porto Educando para a Vida

Projeto Jardim - Conexao Jovem

Provincia Carmelitana Santo Elias Conviver no Carmo

Rede Cidada - Profissionais do Futuro

Associagao Bairro Jardim Alvorada Alvorecer Musical

Associacao Bairro jardim Alvorada Alvorecer Inclusdo Cult. Arte Circense

Associacao Brasileira kosmos-Taekwoodo Arte de Viver

Centro de Educagdo Virgilio Resi Aprendizagem e Cultura

Centro Integrado de Assistencia Medica Flamengo Ciranda Cultural

Oficina de Imagens - Centro de Informacéo

Oficina de Imagens Mapa DCA

Oficina de Imagens ocupar Espacos

Projeto Vida - Orquestras ViolGes sem Fronteiras

Projeto Vida - Um novo olhar Fotografia Soc.

Provincia Carmelita - Conviver no Carmo

Servico Voluntario de Assisténcia Social - Valores de Minas

Fonte: elaboracdo da autora a partir de dados da Receita Estadual de Minas Gerais

Esse conjunto de instituicdes da sociedade civil desenvolveu 34 projetos sociais por

meio de financiamento do FIA-MG. O Quadro 4 a seguir apresenta 0s projetos

aprovados pelo CEDCA-MG no ano de 2014. Vale destacar a atuacdo da Fundacdo

Benjamim Guimaraes do Hospital da Baleia e do SERVAS, com quatro e trés projetos

desenvolvidos no periodo, respectivamente.
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Quadro 4: Banco de Projetos do CEDCA-MG por entidade promotora (2014)

Categorias Entidade promotora Projeto
SERVAS Programa Vita Vida
AURA Czilsa de Apoio a Crianca e Adolescente com
Cancer
Ministério Programa Crianca Feliz Alimentacdo
Fundr_igao Benjar_mm Guimaraes Hotelaria Hospitalar Infantil
Hospital da Baleia
x _ . Preservacdo da Vida: Gastronomia sob
Fundacgdo Benjamim Guimaraes . o
- . abordagem Multiprofissional para
Hospital da Baleia . x . ] .
reintegracdo da Crianca a vida social
SAUDE Fundacgdo Benjamim Guimaraes Conforto no hospital-protagonista  do
Hospital da Baleia fortalecimento dos lagos familiares
Fundagdo Benjamim Guimaraes Caminhos para a Humanizacdo e
Hospital da Baleia Reintegracdo Social da Crianga
Parcerias para a inclusdo escolar -
Instrumentalizacdo de profissionais da
AMR ~ . .
educacdo para lidar com crianga e
adolescente
SERVAS Programa Vita Vida
INDEC Programa P&o Forte Educativo
Organizacéo Educacional Joao XXIII Obra Social Madre Gertrudes
Associacao Projeto Providencia Construindo 0 Amanha
Associacdo  Obras  Pavonianas  de | A procura de oportunidades para inserir 0s
Assisténcia jovens no mercado de trabalho
Associagdo S&o Miguel Arcanjo Salvando Vidas
Oficina de Imagens-Comunicacdo e Irradiando: jovens Comunicadores
x Promovendo os Direitos da Crianca e do
Educacdo
Adolescente
Oficina de Imagens-Comunicacdo e |Centro de informacdo em Direitos da
Educacdo Crianca e do Adolescente
Associacdo Acdo Social Pela Vida Educar e Qualificar
Escola de Menores Sdo Vicente de Paula | Abrace uma causa justa
SERVAS Brinquedoteca Mdvel
Comunidade missionaria de Villa régia Protagonismo, intercambio e Cidadania
EDUCACAO Assoc!agzixo Projeto Prowdgnua _ Educar para Crescer
Associacdo Casa de Apoio a Crianca e o .
. Renascer: brinquedoteca, literatura e arte
Adolescente Lirios do Vale
Oficina de Imagens-Comunicacdo e |Centro de informacdo em Direitos da
Educacdo Crianca e do Adolescente
Violéncia Sexual N&o! Comunicagéo,
Oficina de Imagens, Comunicacio e moblllzggao social e participacdo juvenil no
« fortalecimento da rede de enfrentamento a
Educacéo R .
violéncia sexual contra criangas e
adolescentes
Associagdo Fundamental Cidade Feliz Projeto de orienta¢do profissional comunitaric
Provincia Carmelitana de Santo Elias Conviver no Carmo
Associagao Comunitéria de Prevengdo ao Projeto Vida- Conexdo Jovem
Uso Indevido de Drogas
Associacdo das obras Pavoneadas de | Profissionalizar e Avangar: um caminho de
Assisténcia "Padre Agnaldo" Oportunidades
SERVAS Programa Valores de Minas
Corpo Cidadao Corpo Cidadao
ESPORTE, |Orquestra Escola Criarte Manutencdo da Orquestra Escola Criarte
CULTURA | Orqguestra Jovem de Contagem Turné Orguestra Jovem de Contagem
E LAZER | Caritas Diocesana de Itabira Arte e Vida

Associagdo Comunitaria de Prevencédo ao
Uso Indevido de Drogas

Projeto Vida: Orquestra ViolGes sem
Fronteira

Fonte: elaboracédo da autora.

44



Além disso, no que se refere as areas de politicas atendidas, verifica-se um numero
maior de projetos de cunho educacional. S&o 18 (dezoito) projetos voltados para a
Educacdo, 10 (dez) projetos voltados a Saude, e 6 (seis) projetos voltados para a
Cultura, o Esporte e o Lazer de criancas e adolescentes em Minas. Dentre os projetos da
area educacional, pode-se citar os projetos de enfrentamento a violéncia sexual infantil e
de orientacdo para a profissionalizacdo do adolescente. Ja na politica de saude, ha os
projetos importantes no enfrentamento do cancer infantil e voltados para a alimentacao.
Por fim, dentre os projetos de cunho cultural, de esporte e de lazer, destaca-se mais

aqueles voltadas para difusdo da musica para o publico infanto juvenil.

Como mencionado antes, os projetos podem ser financiados com até 80% dos recursos
do FIA-MG, independente da fonte desses recursos, se as doacdes de pessoas fisicas ou
juridicas ou de outras receitas fiscais. A Tabela 4 abaixo demonstra que, de cada R$
100,00 (cem reais) advindos da renuncia fiscal, a entidade ou instituicdo que buscou
aquele recurso poderd aproveitar no maximo 80% do valor total do Projeto. Os 20%
restantes, ou seja, os R$ 20,00, ficam para o FIA-MG e, portanto, para o financiamento

de outros projetos promovidos pelo CEDCA-MG.

Tabela 4: Doagdes de pessoas fisicas e juridicas para o FIA-MG entre 2006 e 2014 (R$ 1,00)

Ano Doacdo (R$) Valor destinado as entidades (R$) Valor destinado ao FIA (R$)
2006 1.006.608,02 805.286,42 201,321,60
2007 6.076.074,80 4.860.859,84 1.215.214,96
2008 2.980.530,29 2.384.424,23 596.106,06
2009 5.121.387,22 4.097.109,78 1.024.277,44
2010 7.482.075,97 5.984.660,78 1.496.415,19
2011 5.848.874,93 4.679.099,94 1.169.774,99
2012 5.352.739,65 4.282.191,72 1.070.547,93
2013 3.543.557,25 2.834.845,80 708.711,45
2014 4.654.535,52 3.723.628,42 930.907,10
TOTAL 42.066.383,65 33.652.106,93 8.211.955,12

Fonte: elaborado pela autora com dados cedidos pelo CEDCA/MG

De modo geral, 0 que se observa é uma expressiva variacdo no montante de doacdes de
pessoas fisicas e juridicas ao FIA-MG no periodo entre 2006 e 2014. No periodo, 0 ano
de 2010 se destacou positivamente, com mais de R$ 7 milhdes de reais destinados ao
fundo por meio de renuncia fiscal. J4 0 ano de 2008 registrou 0 menor montante de

doacdes de pessoas fisicas e juridicas recebidas: menos de R$ 3 milhdes de reais.

45



Como decorréncia, no ano de 2008, o montante de recursos do FIA-MG repassados para
0s projetos das entidades civis cadastradas no CEDCA-MG foi substantivamente menor
que o montante repassado em 2010. O grafico 1 a seguir mostra essa trajetdria de

crescimentos e reducdes no total de doagdes feitas ao FIA-MG via renuncia fiscal.

Grafico 1: Doac0es de pessoas fisicas e juridicas para o FIA-MG entre 2006 e 2014 (R$ 1,00)

== Doagio (RF) Walor destinado as entidades (R5) ==V alor destinado ao FIA (R5)

RS8.000,000.00
RS7.000,000.00-

RS6.000,000.00-

RS5.000,000.00-

RS4.000,000.00-

RS3.,000,000.00-

R$2.000,000.00-

R$1,000,000.00- m
RS$0.00 ; ; ; : ; ; :

20046 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Fonte: elaborado pela autora com dados cedidos pelo CEDCA/MG

Por fim, vale chamar atencéo para o fato de que, desde seu pico em 2010, o montante de
recursos provenientes de doacdes ao FIA-MG tem caido progressivamente ano apds
ano. Isso implica, por sua vez, a reducdo de recursos repassados para a execugdo de
projetos sociais de promocao de direitos da crianca e do adolescente por entidades civis
cadastradas junto ao CEDCA-MG e, em decorréncia, a reducdo dos projetos executados,

sem fonte de doacdo propria, e das criancas e adolescentes atendidas pelos mesmos.

A seguir, traca-se as consideracdes finais deste trabalho.
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CONSIDERACOES FINAIS

A Constituicdo Federal de 1988 promoveu uma descentralizacdo de caréater
administrativo, politico e financeiro, assim como uma federalizacdo maior do Brasil.
Esse processo ocasionou uma maior democratiza¢cdo, com uma participacdo maior dos
entes federados e de organizacdes da sociedade civil no processo de politicas publicas.
Como desdobramento, a revalorizacdo de elementos federativos possibilitou a criagdo e
distribuiu a gestdo de diversos fundos para os entes federativos. Enquanto estruturas
formais, os fundos recebem recursos voltados para determinados fins, como, por

exemplo, a defesa da crianga e do adolescente.

No ambito das politicas de direitos da crianca e do adolescente, o Fundo da Infancia e
da Adolescéncia tem como principal finalidade financiar projetos sociais de promogéo
de bem-estar social para criangas e adolescentes, executados por entidades civis
cadastradas e autorizadas pelo Conselho Estadual de Direitos da Crianca e do
Adolescente de cada estado da federacdo. Este fundo é composto, dentre outras fontes
de receita, por doacdes de pessoas fisicas e juridicas, dedutiveis do imposto de renda.
Por meio de rendncia fiscal, o Estado abre méo de arrecadar certo montante de tributos
para que 0s mesmos sejam destinados a fundos especificos, legalmente constituidos,

como o FIA.

Sob essa Gtica, os fundos constituem estratégias politicas governamentais que visam o
alcance da equidade, sendo que a promocao de agdes para a defesa da crianca e do
adolescente implica a viabilizacdo de uma politica que se volta para o desenvolvimento
social, ja que esses individuos representam o futuro do pais. Os fundos, portanto,

auxiliam na criacdo de melhores condicdes de vida para as criangas e os adolescentes.

Este trabalho buscou examinar a renuncia fiscal como fonte de arrecadagdo de recursos
para 0 FIA-MG, sob gestdo do CEDCA-MG. O trabalho apontou os atores, projetos e
recursos arrecadados no periodo entre 2006 e 2014, com vistas a mostrar como a
renuncia fiscal tem contribuido para a implementacéo de programas e a¢des voltados ao

atendimento a criancas e adolescentes em Minas Gerais.
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Como mostrado, diversas sdo as entidades que se encontram cadastradas para receber
recursos doados ao FIA-MG. No total, sdo 32 entidades, entre elas, o Hospital da
Baleia, 0 SERVAS, e a Associagdo Projeto Providéncia Educar para Crescer. Esse
conjunto de instituicBes civis tem promovido um total de 34 projetos sociais voltados
para a crianca e o adolescente em situacdo de vulnerabilidade social. Entre os projetos,
esta o “Irradiando: jovens Comunicadores Promovendo os Direitos da Crianca e do
Adolescente”; o “Preservacdo da Vida: Gastronomia sob abordagem Multiprofissional
para reintegragdo da Crianca a vida social”; o projeto “Alimentacao” e o projeto “Casa
de Apoio a Crianca e Adolescente com Cancer”. Pela propria denominagdo desses
projetos, pode-se perceber sua importancia no que se refere ao tratamento de temas

voltados para a crianca e ao adolescente.

A esses projetos, tem sido destinado um montante variado de recursos do FIA-MG por
ano. Como mostrado pela Tabela 4, entre 2006 e 2014, incluindo-se esses anos, as
doagdes somaram R$ 42.066.383,65, uma média de R$ 4.674.042,63 por ano, o que é
um valor significativo, embora haja sempre espaco para melhorias. Importa, ainda,
reiterar que, dos montantes doados, 80% se referem ao respectivo projeto que é
especificamente objeto de cada doacéo, ficando o restante desse percentual para o FIA,

para ser aplicados em outros projetos.

Dada a importancia do FIA no ambito das politicas de direitos da crianca e do
adolescente e a variagdo observada, para o FIA-MG, no montante de recursos recebidos
via rendncia fiscal no periodo de 2006 a 2014, torna-se necessario empreender, cada vez
mais, acOes de valorizacdo desse importante instrumento de financiamento de projetos
sociais voltados para criancgas e adolescentes em situacdo de risco. Importa impulsionar,
mediante maior divulgacdo, maiores incentivos e novas ideias, a politica de renuncia
fiscal para que se valorize cada vez mais esse importante instrumento de participacéo
social na promogdo de politicas publicas, dentre elas, as destinadas as criangas e

adolescentes de Minas Gerais e do Brasil.
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