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RESUMO

A finalidade do presente trabalho é analisar a institucionalizacdo do  Poder
Legislativo brasileiro, especialmente a Camara dos Deputados do Congresso Nacional, com
foco no papel da educacéo legislativa na consolidagdo desse processo. Para isso, a partir da
origem e formacdo do Legislativo, tanto no mundo quanto no Brasil, e da percepcdo publica
deste Poder desde a Constituicdo de 1988, sera realizada uma analise das alteracdes causadas
nesse perfil com a intervencdo de inovagdes educativas feitas através da educacdo
parlamentar. Portanto, a intencdo é confirmar que a criacdo de um processo educativo de
capacitacdo e de dialogo com a sociedade, por parte do Legislativo, contribuiu para a
mudanga da opinido publica e para a consolidacdo da institucionalizacdo da Cé&mara dos
Deputados. Além disso, o trabalho aborda a iniciativa deste Poder para aprofundar cada vez
mais a democracia, ampliando a participacdo da sociedade no processo decisorio, com

destaque para as suas funcdes de representatividade e de controle politico.

Palavras-chave: Poder Legislativo. Camara dos Deputados. Institucionalizacdo. Educacéao
legislativa. CEFOR.
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1- INTRODUCAO

O Estado brasileiro, pela sua Constituicdo de 1988, é considerado um Estado
Democréatico de Direito. Sendo a forma de governo uma republica, o regime politico
democratico estd organizado na forma de um sistema presidencialista e federativo.
Sob tal arranjo, foi instituida a triparticdo dos poderes entre Executivo, Legislativo e
Judiciario, como forma de se permitir um controle entre eles e suprimir o abuso de poder,
teoria conhecida como “freios e contra pesos” dos poderes.

O presente trabalho visa realizar um estudo sobre o Legislativo no Brasil, a fim de
se demonstrar 0 processo de institucionalizacdo desse Poder e como a educacgdo legislativa
contribuiu nesse processo. Ou seja, 0 foco sera a analise do processo de institucionalizacao,
através da comparacdo dos modelos dos Estados Unidos e do Brasil e da histéria do
Legislativo da Camara dos Deputados do Brasil. Aliado a isso, a intencdo é demonstrar se a
educacdo legislativa dessa Casa contribui de maneira positiva com o0 processo de
institucionalizacao.

Para demonstrar 0 exposto acima, serd desenvolvido um breve historico sobre sua
origem, adentrando posteriormente a tematica central sobre as fungdes inerentes ao
Legislativo, expondo de forma abrangente as caracteristicas intrinsecas de cada uma delas,
quais sejam: legislativa; de representacdo; de legitimidade governamental; de fiscalizacdo e
controle; de juizo politico; e constituinte. Com destaque para as funcdes de representacao e
controle politico, pois sdo as atividades que mais dialogam com a sociedade, permitindo uma
maior identificacdo deste Poder para com ela.

Apbs este levantamento, serd analisada a percepcdo politica do Parlamento
brasileiro, com o intuito de se verificar como a sociedade enxergava o Legislativo e seus
membros. A partir disso, o enfrentamento verificado por parte da Camara em mudar essa
realidade.

Depois disso, uma analise comparada sera realizada, através do exemplo dos
Estados Unidos da Ameérica. Serd demonstrado como a institucionalizacdo ocorreu nos
Estados Unidos e quais foram as condi¢cfes enfrentadas. No final, é levantado o processo pelo

qual o Brasil passou e as suas semelhancas com o modelo estadunidense.
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Durante todo esse processo serdo levantadas as caracteristicas do processo de
institucionalizacdo do Poder Legislativo deflagrado no contexto brasileiro. E a todo o
momento se tem como base o sistema de informacdo da Camara dos Deputados, destacando
principalmente o CEFOR — Centro de Formagdo, Treinamento e Aperfeicoamento, e o
trabalho realizado através da educacéo legislativa.

A partir do conceito de educacdo legislativa proposto nesse trabalho sera
analisado o papel que ela exerce no processo de institucionalizagcdo do Poder Legislativo. Para
isso, 0 histdrico das principais escolas do legislativo das Assembleias dos Estados-membros
do Brasil é analisado, destacando-se suas principais caracteristicas.

Por fim, sera analisado detalhadamente o CEFOR, a intencdo é contar sua origem
e exemplificar todo o trabalho realizado por este 6rgédo, especialmente, ao que diz respeito ao
processo de educacdo legislativa realizado por ele, seja o de capacitacdo dos seus proprios
servidores ou 0s cursos voltados para a sociedade como um todo.

Concomitantemente, serd realizada uma analise com o intuito de indicar que a
institucionalizacdo da Camara dos Deputados é cada vez mais soOlida devido a esse
desenvolvimento de educacgdo praticada no CEFOR e de como isso preza pela ampliacdo da

cidadania.
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2 - SOBRE O LEGISLATIVO

A principio, a fim de que se tenha uma discussdo mais profunda sobre o Poder
Legislativo é interessante que contextualize, resumidamente, a sua origem e formacdo.
Assim, diante dessa evolucdo serd possivel ter conhecimento de como esta instituicdo ganhou
0os moldes conhecidos atualmente. Para tanto, também serdo abordados suas funcdes e

funcionamento.

2.1 Origem do Legislativo:

Primeiramente, para dar inicio de todo o processo de origem e formagdo do
Legislativo ou Parlamento é necessario voltar a antiguidade grega e trazer ideias e conceitos
que formaram tal pensamento moderno, tais como triparticdo de poderes e diferentes funcdes
a serem exercidas pelo poder soberano. Diz-se poder soberano porgue, na época em que as
primeiras discussdes a respeito do tema ocorreram, o conceito de Estado ainda ndo existia.

Nesse sentido, Aristoteles, em sua obra “Politica”, 2002, identificou trés
diferentes funcdes: elaboracdo de normas gerais e abstratas, aplicacdo dessas normas aos
casos concretos e de julgamento dessa aplicacdo, 0 que corresponde, respectivamente, aos
papeis desempenhados, atualmente, pelo Legislativo, pelo Executivo e pelo Judiciario.

Diante do exposto, o grande ganho para esta teoria foi demonstrado por
Montesquieu, em “Do Espirito das Leis”, de 1979, no qual o entendimento da separacdo dos
poderes foi consolidado, de modo que -caracteristicas especificas foram diretamente
relacionadas com as competéncias diretas e indiretas de cada 6rgao, assim como as limitacdes
de cada poder. Dessa forma, as funcGes administrativas, legislativa e judiciaria deveriam ser
desempenhadas por diferentes 6rgdos, com o intuito de se controlar o poder e quem o
governa. Ou seja, tal separacdo tinha a intengdo de permitir um controle maior de um poder
sobre o outro, de maneira que pudessem se contrabalancear entre si. Deste modo, essa divisao

nao caracteriza uma separacdo literal do poder, pois o poder € indivisivel, mas apenas um
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instrumento que permite ao Estado conseguir governar de forma mais organizada e
controlada, impedindo a tirania e o abuso.

Com o advento das ConstituicGes e do Estado Moderno, a ideia de triparticdo dos
poderes, mais conhecida como Sistema de Freios e Contrapesos — ou Checks and Balances -
foi totalmente incorporada, no sentido de se estabelecer a autonomia e limites de cada poder.
Essa teoria consiste na contencdo do poder pelo préprio poder, de modo que eles exercam
suas funcdes, mas que possam ser controlados pelos outros poderes. Pode-se afirmar que 0s
poderes sdo independentes, contudo mantém uma relacdo harmdnica entre si. O controle, para
o0 Estado, abarca um sentido bastante amplo, mas para esse Sistema o sentido mais utilizado é
0 da prestacdo de contas. Para BITTENCOURT:

O governante e o administrador publico justificam sua atuacdo
prestando contas que se devem controlar. E esse conceito de controle amplo
que também se conhece pela expressao “accountability”, tdo freqiente nas
discussdes politicas sobre a democracia, e que tem sido traduzida em nosso
idioma pelo conceito de “obrigacdo de prestar contas”. (BITTENCOURT ,
2009, pg. 6)

A expressdo Poder Legislativo, neste trabalho, refere-se a funcdo parlamentar do
Estado quanto as instituicbes que a realizam. Essa definicdo engloba tanto os processos
politicos inerentes ao Poder Legislativo quanto suas agdes institucionais e organizativas,

como a elaboracéo legislativa e as atividades de representacao e fiscalizacéo.

2.2 O que € o Legislativo? Como funciona?

Seguindo a influéncia do mundo contemporaneo ocidental, o Brasil também
incorporou a teoria da separacdo de poderes, no periodo republicano. Atualmente, a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 — CR/88 — mantém os trés poderes,
Executivo, Legislativo e Judiciario, definindo o escopo das funcGes desses poderes e as suas
competéncias.

No caso do Legislativo, foi atribuido a ele, como funcbes principais, legislar e
fiscalizar, além de exercer as prerrogativas de administrar e julgar. Contudo, o mais
interessante que tange esse Poder, € o fato dele ser a representacdo da sociedade e exercer o

controle politico. Estes ultimos, atualmente, tém recebido um destaque consideravel e €
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realmente fundamental que isto ocorra, considerando a existéncia de um Estado democratico.
Além disso, sdo justamente essas caracteristicas que corroboram no processo de consolidagdo
da institucionalizagéo do Legislativo.

Como dito anteriormente, o foco deste trabalho é esclarecer sobre a
institucionalizacdo do Legislativo e a sua relagdo com a atividade de educacdo exercida por
ele, seja no sentido de capacitagdo dos seus servidores ou na disponibilizagdo para a
populacdo, que € representada por ele. Logo, somente o funcionamento especificamente do
Poder Legislativo e suas caracteristicas serdo detalhados.

No Brasil, a organizacdo do Legislativo é bicameral, composto por duas Casas: a
Cémara dos Deputados e 0 Senado Federal. Segundo a CR/88, artigos 45° e 46°, a “Camara
dos Deputados compGe-se de representantes do povo, eleitos, pelo sistema proporcional, em
cada Estado, em cada Territorio e no Distrito Federal”. E o “Senado Federal compde-se de
representantes dos Estados e do Distrito Federal, eleitos segundo o principio majoritario”.
(arts. 45° e 46°, CR/88).

Dessa maneira, pode-se considerar que algumas das atividades que o Legislativo
brasileiro exerce, tais como: legislat iva; legitimidade governamental; fiscalizacdo e controle;
de juizo politico e constituinte. Todas elas ressaltam o papel parlamentar atribuido ao
Legislativo e, a0 mesmo tempo, da atividade de representacdo da sociedade e de controle
politico. Sobre essas cinco atividades citadas acima cabem uma breve explanacéo.

Assim, a primeira é a atividade constituinte e esta diretamente ligada a formulacao
inicial da Constituicdo que ird coordenar toda a criacdo do ordenamento infraconstitucional,
como as leis, codigos, por exemplo. Como o Brasil teve sete Constituicdes — 1824, 1891,
1934, 1937, 1946, 1967 e 1988, consideram-se, da mesma forma, sete processos constituintes
diferentes. Dessa forma, a atividade legislativa é derivada da constituinte.

A segunda, a atividade legislativa é a mais identificavel, por meio do qual o
Congresso Nacional elabora as leis que irdo compor todo o ordenamento juridico. Esse
processo de elaboracdo legislativa, para a Unido, compreende: emendas a Constituicdo, leis
complementares, leis ordinarias, leis delegadas, medidas provisérias, decretos legislativos e
resolucdes (Art. 59°, CR/88). Dentro deste contexto, cabe ao Congresso nao s6 formular
novas leis, como também modifica-las ou revoga-las, como forma de manter as normas
internas de acordo com a evolucdo histdrica do Estado brasileiro. Isto, dentro de um processo
inteiramente formal e previsto pela Constituicdo. Sinteticamente, € interessante destacar as
etapas de formulacdo das leis, como sendo as seguintes: iniciativa, discussdo, votacéo,

aprovacéo, san¢do ou veto, promulgacéo e publicacao.
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A terceira, a atividade de representacdo, vem aliada ao sistema democrético, na
qual “todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos da Constituicdo™ (Art. 1°, § unico, CR/88). Nesse sentido, de acordo
com o carater federativo do Brasil, na esfera da Unido, os deputados federais sdo 0s
representantes do povo de cada Estado-membro e os senadores representam 0s proprios
Estados-membros. J& na esfera estadual e municipal, a divisdo ndo € bicameral, sendo os
representantes do povo no Legislativo no &mbito estadual os deputados estaduais e no ambito
municipal os vereadores. Desta forma, vale ressaltar que para Estados-membros e Municipios
nao ha representacdo federativa nas Assembleias ou Camaras Municipais e que o0 processo de
elaboracdo legislativa também € diferente nessas esferas.

A quarta é a atividade de legitimidade governamental, que alia-se a soberania
popular ja citada. Ou seja, sdo os cidaddos, no momento em que exercem o direito de
participacdo nas eleicOes, elegendo um representante para atuar no Congresso Nacional, para

a defesa de seus interesses e do Estado. Nas palavras de José Afonso da Silva,

dizer que o governo tem legitimidade é reconhecer que ele
recebeu da fonte primaria do poder o atributo que Ihe possibilita atuar no
interesse publico. A legitimacdo é um processo pelo qual se atribui
legitimidade a quem ndo ha tinha. Pense-se na legitimacdo de um filho
ilegitimo pelo processo de seu reconhecimento. Assim também alguém
adquire legitimidade para o exercicio do governo por algum processo de
legitimacdo. Esse processo €, primariamente, o eleitoral. E por via de eleicdo
que se confere o poder de governar. O Poder Legislativo mesmo sé sera
legitimo na medida em que seus membros adquiriram a qualidade de
legislador conferida pelos eleitores. (SILVA, 2010, pg. 148).

Para Silva, a quinta atividade seria a de fiscalizacdo e controle realizado pelo
Legislativo perante aos outros Poderes e 0rgdos. Segundo o artigo 71° da Constituicdo, que
dispGe sobre o controle externo, fica a cargo do Congresso Nacional, com o auxilio do
Tribunal de Contas, ao qual compete de maneira geral, a apreciacdo e fiscalizacdo das contas,
julgamento das contas dos administradores, elaboracdo de pareceres e prestacdo de
informacGes.

A funcdo de controle das politicas publicas tem extrema importancia, sendo uma
das atividades exercidas pelo Legislativo de maior valor e dialogo com a sociedade. Nesse
sentido, segundo INACIO E ANASTASIA:

A complexidade da acdo governamental nas sociedades
contemporaneas tem ampliado os graus de incerteza politica quanto aos
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resultados das acOes de governo e incentivado o desenvolvimento de
estruturas especializadas de apoio a producéo de politicas publicas.

(.)

Destaca-se ainda que existam outros tipos de controle externo, como o controle
jurisdicional da Administracdo e o controle da Administracdo pelo ombudsman, mas o foco
sd0 o0 do Legislativo e o do Tribunal de Contas, que sdo os responsaveis pela fiscalizacao
contabil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial. O controle feito pelo Congresso
Nacional pode ser realizado pelos seguintes meios: pedidos escritos de informacéo,
convocagdo para comparecimento, fiscalizacdo de atos da Administragdo direta e indireta,
comissbes parlamentares de inquérito, aprovacdes e autorizagdes de atos do Executivo e
sustacdo de atos normativos do Poder Executivo.

Com efeito, a Constituicdo delegou ao Congresso a tarefa de desempenhar o
controle externo da Administragdo Publica. Contudo, como € um ente publico, o Tribunal de
Contas foi incumbido de auxilia-lo, ja que é capaz de prestar apoio técnico. O Tribunal de
Contas € uma instituicdo estatal independente, ou seja, ndo € subordinado ao Legislativo, nem
aos outros dois poderes.

Por ultimo, a sexta atividade é a de juizo politico, em outras palavras, € um

processo em que se pode verificar a responsabilidade do Governo. Para José Afonso da Silva,

0 juizo politico de apuracdo da responsabilidade do Presidente
da Republica, no presidencialismo, tem natureza diferente do engajamento
da responsabilidade do Governo no parlamentarismo, porque se trata de um
processo que visa julgar o Presidente nos chamados “crimes de
responsabilidade, conforme disposto nos artigos 85 e 86 da Constituicdo de
1988. No Presidencialismo o préprio Presidente é responsavel, ficando
sujeito a sancdo de perda do cargo por infracdes definidas como crimes de
responsabilidade, apuradas em processo politico-administrativo realizado
pelas Casas do Congresso Nacional.

Os “crimes de responsabilidade” distinguem-se em infracdes
politicas — atentado contra a Constituicdo, contra a existéncia da Unido,
contra o livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder Judiciario, do
Ministério Publico e dos poderes constitucionais das unidades da Federagao,
contra o0 exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais, contra a
seguranca interna do pais (art. 85, I-1V) — e crimes funcionais — como atentar
contra a probidade na administragdo, a lei orcamentaria e o cumprimento das
leis e das decisdes judiciais (art. 85, V-VII). (SILVA, 2010, pg. 152).

De um modo geral, pode-se afirmar que a existéncia e consolidacdo do
Legislativo foram fundamentais para o funcionamento do Estado tal qual é conhecido

atualmente, j& que toda a estrutura do Poder Legislativo ocupa uma posigdo central no sistema
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decisorio democratico. Todos esses mecanismos e atividades supracitadas contribuem para o
exercicio da democracia e para o controle do poder, além de possiveis infragdes dos outros
Poderes ou 6rgdos. Sendo assim, também acabam por criar uma opinido pablica a respeito de
suas funcGes e resultados, que serdo analisados na perspectiva da Constituicdo de 1988.

Cada vez mais 0 que se percebe € uma atuacdo que tende mais ao proativismo por
parte proativa do Legislativo, de modo que para o seu desenvolvimento institucional é feito
um planejamento estratégico e democratico capaz de criar novas condigdes de representacdo
politica de maneira sustentavel. A fim de se demonstrar todo o esfor¢co do Legislativo
brasileiro no sentido de transformacdo, tanto na qualidade do papel que desempenha, quanto
para a avaliacdo da opinido publica, serd realizado um levantamento de como se dava essa
compreensdo desde quando a CR/88 entrou em vigor, ressaltando as intervencgdes

implementadas para que esse quadro possa sempre melhorar.

2.3 Percepcéao Publica sobre o Parlamento

Depois da compreensdo da origem e funcionamento do Poder Legislativo, é
fundamental uma andlise da percepc¢do publica do Parlamento para que se possa entender a
amplitude de suas acGes e como a sociedade, responsavel por ter eleito seus membros, avalia
toda a estrutura, planejamento e atitudes. Aliado a isso, é interessante que haja uma avaliacao
das intervencdes do Legislativo no sentido de se conscientizar a populacdo sobre as politicas e
acOes adotadas.

A opinido da populacdo em relacdo ao trabalho desempenhado pelo Legislativo é
parte fundamental para o desenvolvimento deste trabalho, pois, sendo a Casa que representa o
povo, a intencdo € demonstrar como o servico de educacdo e capacitacdo oferecido pelas
Escolas Legislativas é capaz de moldar esse resultado e contribuir para o processo de
institucionalizacdo cada vez mais sélido.

Em um primeiro momento sera feito um breve resumo historico dessa percepcéo,
juntamente com a analise de alguns dados que permitirdo avaliar como a sociedade enxerga o
Poder Legislativo. Entéo, este diagnostico sera utilizado na aprecia¢do da institucionalizacéo,
como forma de se demonstrar como o servico de educacdo oferecido pelas Escolas
Legislativas é capaz de respaldar duas das fun¢fes de mais destaque: a de representacdo e

controle politico.
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Historicamente, acompanhando a democracia implantada desde a Constituicdo de
1988, 0 que se vé € um sentimento de erosdo da confianga da populacdo em relacdo ao
Parlamento. Contudo esse resultado é observado em outras democracias, ndo caracterizando
uma peculiaridade nacional. Entdo, se ainda se acredita na democracia como forma de regime
mais adequada, por outro lado, a esfera politica esta perdendo sua autoridade, seja em relagdo
aos partidos, aos préprios politicos ou na instituicdo parlamentar. Nesse sentido,

Entre as razBes dessa falta de confianca e descrédito, a
percepcdo da ineficiéncia das instituicGes para articular e responder as
demandas da sociedade e da presenca de motivagbes meramente individuais
para boa parte dos politicos concentra as principais criticas dos cidadaos.

Os estudos mostram que as avaliagbes negativas do
desempenho dos politicos e das instituicGes representativas sao vetores que
condicionam a avaliacdo do desempenho do sistema democratico e se
traduzem em uma tendéncia crescente de insatisfacdo da opinido publica
sobre como a democracia e suas intermediacdes funcionam. Assim, embora
as democracias em geral — consolidadas e em consolidagdo — atestem um
funcionamento estabelecido sobre dindmicas institucionais relativamente
solidas, o distanciamento dos cidaddos da politica e dos assuntos publicos,
ou seja, indicadores do desengajamento civico observado nas pesquisas,
traduz os limites do governo representativo (MENEGUELLO, 2012, pg. 13-
14).

Diante disso, 0 que se percebe é um paradoxo, a0 mesmo tempo em que 0 apoio a
democracia é crescente e as formas de participacao se tornam cada vez mais consolidadas, ha
uma desvalorizacdo das instituicGes representativas. Assim, como nos dias de hoje, no inicio
do processo de redemocratizacdo, a percep¢do do Congresso, dos politicos e dos partidos era
negativa. Contudo, a democracia tambem vista de forma pejorativa, ainda ndo exalava a
confianca dos dias de hoje.

Tal impressdo negativa é perceptivel a partir a leitura das tabelas feita por Raquel

Meneguello:



18

Tabela 1. A credibilidade dos politicos, grupos e organizac6es
Brasil — 1987 (%)

lgreja | Televisao ST Empresarios
grej sindicais P

Fala so a verdade 16,4 15,5 10,0
Fala mais verdades

_ 15,0 31,4 47 1 402 244 33,8
do que mentiras
Falamaismentiras o, o 44 26,9 23,4 37,0 34,6
do que verdades
Fala s& mentiras 250 3,5 28 6,3 18,2 11 (31

Pergunta: Nos Gltimos tempos, muitas pessoas e organizagdes tém tentado mostrar ao povo brasileiro a situacio
em que o Pais realmente se encontra.

Para cada pessoa e/ou organizacdo que eu citar, por favor, diga-me se o(a) Sr(a) acha que ela tem falado:

Fonte: IBO/BR87.FEV-00014.

Extraido de: MENEGUELLO, Rachel. PercepcGes publicas sobre o Parlamento brasileiro: dados dos dltimos 50
anos. Org.. MENEGUELLO, Rachel. O Legislativo brasileiro: funcionamento, composicdo e opinido publica.
Brasilia: Senado Federal, Secretaria Especial de Comunicacio Social, 2012. Pg. 27.

Tabela 2. Percepg¢édo do cumprimento da fungdo dos parlamentares de legislar e fiscalizar o
uso do dinheiro pablico — 1989 (%)

Vereadores Deputados Estaduais R
€ Senadores

Cumprem 19,3 15,8 16,9
MNdo cumprem 57,2 55,8 55,7
Mais ou menas 141 15,5 142
Ndo sabe 94 12,9 13,2
Total 100,0 100,0 100,0

Pergunta: Os vereadores, deputados e senadores tém como principais funces fazer leis e fiscalizar o uso do
dinheiro pablico. Na sua opinido, os vereadores da sua cidade cumprem essa fun¢do? E os deputados da
Assembleia do estado? E os deputados e senadores do Congresso Nacional?

Fonte: DAT/BR89.SET-00186.

Extraido de: MENEGUELLO, Rachel. Percep¢des publicas sobre o Parlamento brasileiro: dados dos ultimos 50
anos. Org.. MENEGUELLO, Rachel. O Legislativo brasileiro: funcionamento, composicdo e opinido publi ca.
Brasilia: Senado Federal, Secretaria Especial de Comunicacdo Social, 2012. Pg. 28.

Comparativamente, na Tabela 1, é possivel perceber que o indice de “falar mais
mentiras do que verdades” e “fala s6 mentiras”, para os politicos, € muito mais alto do que
para qualquer outra organizacdo. J& na Tabela 2, foi comparado o Poder Legislativo do s trés
entes do Estado brasileiro, vereadores, deputados estaduais, deputados federais e senadores; e
0s nimeros da condicdo “ndo cumprem” a funcdo, para todos supera 0s cinquenta por cento.
Pode-se perceber que sdo dados do periodo imediatamente ap0s a constituinte e marcado por

uma instabilidade. Logo abaixo, ja em um periodo que superou a fase instavel, o Grafico 1 é
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apresentado trazendo uma andlise da evolucdo da avaliacdo do Congresso Nacional ao longo
dos anos 1995 e 2008, ou seja, um corte temporal mais recente Ao examina-lo, é possivel
perceber que a avaliacdo do desempenho ao longo desse tempo é considerada mais “regular”
do que “6timo/bom” e o indice “ruim/péssimo” é tdo expressivo quanto o “regular”, contudo,

sofre mais variacdes. Meneguello também acrescenta alguns dados em sua leitura do gréfico:

Uma andlise da evolucdo das tendéncias de avaliacdo do
Congresso ao longo de 13 anos, entre 1995 e 2008, mostra que, mesmo com
algumas oscilacOes localizadas nos momentos especificos de inicio de novas
legislaturas, como em 2003 e 2007, as avaliagbes positivas ndo ultrapassam
24% em todo esse periodo. Além disso, essa tendéncia é acompanhada do
forte crescimento das avaliacbes negativas na conjuntura das denutncias de
corrupgdo envolvendo parlamentares e membros do governo, e que deram
origem em 2005 as ComissGes Parlamentares de Inquérito do “Bingo” e do
“Mensaldo”. (MENEGUELLO, 2012).

Gréafico 1. Evolugédo da avaliacdo do desempenho do Congresso Nacional
Brasil — 1995-2008 (%)

Otimobom
-~ Regular

= Rumipdssimo

&) -

1995 1998 2000 2001 2003 2004 2005 2008 mar)? nowi()7 marlf  naviOR

Nota: o complemento dos dados para 100% deve-se as respostas ‘nao sei”.

Perguntas: (1998)> “No final do ano termina o mandato dos atuais deputados federais e de parte dos senadores
que formam o atual Congresso Nacional. Na sua opinido, os atuais senadores e deputados federais, eleitos em
1994, estdo tendo um desempenho...”; (1995, 2000-2008)> “Vocé diria que os senadores e deputados federais
que estdo atualmente no Congresso estdo tendo um desempenho...”.

Fonte: Pesquisas do Instituto Datafolha. Banco de Dados do CESOP/Unicamp.

Extraido de: MENEGUELLO, Rachel. Percepcbes publicas sobre o Parlamento brasileiro: dados dos ultimos 50
anos. Org.. MENEGUELLO, Rachel. O Legislativo brasileiro: funcionamento, composi¢do e opinido publica.
Brasilia: Senado Federal, Secretaria Especial de Comunicacdo Social, 2012. Pg. 32.
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Com efeito, desde a redemocratizacdo, a quantidade de informagdo disponivel e a
possibilidade de mobilizacdo social contribuem para que o numero de insatisfacbes e
protestos seja mais significativo ao longo do tempo. Concomitantemente, os escandalos que
envolvem o Congresso Nacional também estdo mais frequentes e mesmo com a mudanca do
perfil socioecondmico da Cémara dos Deputados, 0s avancos em direcdo ao aumento da
popularidade da representacdo politica caminham de modo inverso em relacdo a credibilidade
das instituicdes Legislativas. Em resumo, o processo de democratizacdo no Brasil estd muito
mais associado as eleicdes e a possibilidade de escolha por parte dos cidaddos do que a
qualquer outro elemento politico. E possivel extrair que as percepcdes publicas negativas vém
de legados histdricos, que interferem diretamente na convivéncia com 0S mecanismos
democréticos.

Entretanto, com o intuito de se desfazer essa ideia, que foi argumentada por
MENEGUELLO, os Legislativos possuem um sistema de capacitacdo e educacdo bastante
eficaz quando se trata de pesquisas, planejamentos e mapeamentos de dados, dentro desse
sistema de informacdo citado, que s@o as chamadas Escolas Legislativas, que aparecem como
esforco tambem para desconstruir essa impressao que o Legislativo tem de esvaziamento
politico. E mais, sdo essas Escolas que auxiliam no processo de institucionalizacdo das Casas
Parlamentares.

Em ambito nacional, a Camara dos Deputados afirma que tem a “missdo” de
“representar o povo brasileiro, elaborar leis e fiscalizar os atos da Administracdo Publica, com
0 proposito de promover a democracia e 0 desenvolvimento nacional com justica social”. Para
isso, a Casa conta em sua estrutura com reparticdes e 6rgaos que acrescentam ao trabalho
parlamentar a dimensdo informacional, que dispGe para a sociedade todo o conhecimento
produzido, além de pautar as discussfes internas, sdo estas: as consultorias legislativas, o
centro de documentacéo e informacéo e o centro de formacdo e aperfeicoamento.

Exemplificando, segundo informacbes da Camara dos Deputados, existe o Centro de
Documentacédo e Informacdo — CEDI, 6rgdo da Diretoria Legislativa, que € responsavel pela
coordenacdo da gestdo da informacdo da Camara. Suas acBes passam pela Arquitetura de
Informacdo, edicdo dos produtos bibliograficos oficiais, preservacdo do patriménio
informacional e gestdo de relacionamento. Além disso, “coordena, controla e dirige o0 Servico
de Informacdo ao Cidadao, bem como as atividades de documentacdo, informacéo e pesquisa
legislativa, bibliografica e arquivistica”. Nele existem dois nucleos: de Gestdo estratégica e
Orcamentéria e de Tecnologia, comunicacdo e relacGes institucionais. Ja a Consultoria é um

orgdo de assessoramento Legislativo institucional, que teve inicio em 1971.
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Por fim, o0 CEFOR foi criado sob a coordenagédo de Recursos Humanos, ficando as
atividades relacionadas & educacdo legislativa, o recrutamento, a sele¢do e o desenvolvimento
de pessoas ficam sob sua responsabilidade.

O que contribui cada vez mais para a percepcdo da preocupacdo do Poder
Legislativo brasileiro em fortalecer suas capacidades, principalmente as fungdes de
representacédo, legislacdo e de controle, que representam toda a forca deste Poder perante 0s
amplos poderes do Executivo.

Ao investir nessa capacidade de fortalecimento do seu papel, o Poder Legislativo
buscou aperfeicoar seu carater representativo e plural, a fim de se fortalecer como instituicéo.
Logo, repensar as formas de identificacio com o0s eleitores; o processo e a producéo
legislativa; o impacto das consultas publicas; o controle e a fiscalizagdo do Poder Executivo; a
transparéncia e dialogo com a sociedade; tudo isso sempre tendo como base a
profissionalizacdo do corpo técnico e a expertise do Legislativo que esta sendo usada como
forma de se alterar endo e exogenamente a capacidade deste Poder, juntamente com o
desenvolvimento de seu potencial institucional.

Portanto, 0 que se pretende é fazer uma avaliacdo da intervencdo do trabalho
desempenhado pelas Casas Legislativas e o resultado obtido na sua prépria consolidacdo. Para
isso, sera discutida uma breve analise de alguns exemplos, como o caso da Cémara dos
Deputados dos Estados Unidos e compara-lo ao modelo brasileiro. E entdo, como ocorre tal

processo de institucionalizacao.
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3 - DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL DAS CASAS
LEGISLATIVAS

O processo de desenvolvimento institucional das organizagdes publicas tem
grande relevancia nas discussdes atuais das Ciéncias Sociais. Tendo como referéncia 0 caso
estadunidense, sera analisado se, e em que medida, a institucionalizacdo da Camara dos
Deputados no Brasil foi influenciada pela educacdo legislativa. Para POLSBY,

para um sistema politico ser vidvel, para que ele tenha sucesso
em realizar tarefas de alocacdo de recursos de autoridade, solucdo de
problemas, resolugdo de conflitos e assim por diante, em beneficio de uma
populacio de qualquer tamanho substancial, ele tem que ser
institucionalizado. Isto é, organizacOGes especializadas para a atividade
politica devem ser criadas e mantidas. De outra forma, é provavel que o
sistema politico seja instavel, fraco ou incapaz de satisfazer as demandas ou
proteger os interesses de seus grupos constituintes. (POLSBY, 2008. Pg.
221).

Para que seja considerada institucionalizada, é necessario que a organizagdo seja
bem constituida, com membros identificaveis e suas funcdes claramente atribuidas, para que
funcione de maneira impessoal, possibilitando o compartilhamento de tarefas sem que haja
favoritismo, nepotismo e que prevalecam as preferéncias individuais. Ainda segundo
POLSBY, as camaras democraticas institucionalizadas sdo organizacGes fundadas em regras
formais e gerais, consideravelmente auténomas em relacdo ao meio politico, internamente
compartimentadas e especializadas. Ou seja, marcadas por um padrdo de divisao funcional
regular e explicito, cujas partes cumprem funcdes exclusivas ou quase exclusivas e, em
alguma medida, interdependentes. Em outras palavras, a institucionalizacdo é um processo
que varia de acordo com a interacdo da sociedade e da organizacdo. Quanto mais especifica
for a finalidade de uma organizacdo, mais sdlida sera sua institucionalizacdo e menos

interferéncia externa ela sofrera.

Em relacdo ao desenvolvimento institucional das casas legislativas, podemos
observar que em diversos paises, a institucionalizacdo assumiu trajetorias particulares, mas
com caracteristicas semelhantes que torna possivel fazer comparac6es entre 0s casos.

A analise inicia-se através do exemplo da Camara dos Deputados dos Estados

Unidos e sua institucionalizacdo, por ser um dos casos pioneiros de uma instituicdo politica
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altamente especializada. A énfase no caso serd principalmente no ponto crucial ao nosso
estudo, que segundo POLSBY (2008), é uma das causas importantes para que houvesse uma
institucionalizacdo na Camara estadunidense: o crescimento da complexidade interna.

Ao mesmo tempo, no caso de uma Casa Legislativa, tem-se como objetivo que ela
seja livre e democrética, de modo que meios para aumentar e solidificar a representatividade,
com toda a diversidade, sejam encontrados, sem deixar de mencionar a inclusédo da oposicéo
politica no interior do sistema; pode se perceber que todo esse esforco tange a uma
preocupacdo em criar uma identidade com a organizacdo do Legislativo e, mais do que isto,
em legitimar toda a acdo por parte deste Poder.

Para POLSBY, a Camara dos Deputados dos Estados Unidos tornou-se uma
organizacdo bem delimitada e complexa, o que transformou, ao longo do tempo, as acdes
particulares em mais universais e as discricionarias em mais automat icas, padronizadas,
baseadas em procedimentos rotinizados. Seguindo este raciocinio, outras mudangas também
foram realizadas, com a inclusdo do sistema de mérito, em detrimento do favoritismo e do
nepotismo e a substituicdo das preferéncias pessoais pelos codigos impessoais. Em resumo,
pode-se dizer que algumas das caracteristicas praticas do aumento da institucionalizacdo séo:
a menor mobilidade do quadro de funcionarios; a complexidade organizacional, que se
estabelece e enrijece; as fungdes publicas ficam mais articuladas e delimitadas e o quadro de
renovacao dos deputados foi cada vez menos expressivo.

Neste mesmo rol de caracteristicas, surgem as comissdes, com jurisdicdes
definidas regimentalmente, o que levou a progressiva especializacdo das atividades e da
expertise de seus membros. E, também, surge o fortalecimento da fiscalizacdo do Poder
Executivo como decorréncia da expertise dos parlamentares em temas referidos a
Administracdo Publica. Essa funcdo ja era uma atribuicdo constitucional, mas que ganha
destaque depois dessa fase, porque agora estd apoiada em capacidades institucionais. Sendo
este o crescimento da autonomia e da importancia das comissdes, no crescimento das agéncias
vinculadas a lideranca partidaria e no aumento geral na provisdo de diferentes tipos de
incentivos e auxilios aos membros, na forma de espaco de escritorio, salarios, subvencdes,
oportunidades para profissionalizacdo, apoio de pessoal e estrutura para as comissoes.

O processo aconteceu por varios motivos, e é importante analisar a necessidade de
organizacdo e aprimoramento dos membros da casa, que ao longo dos anos foi crescendo e
agregando novas funcdes a serem desenvolvidas e novas comissdes criadas, 0 que geraria

também gastos cada vez maiores e dificeis de serem geridos.
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No inicio as funcBGes e 0 uso das comissdes eram mais restritos, sendo utilizadas
para a consideracdo de leis, resolugcdes e outros assuntos legislativos. Com o passar do tempo
e do aumento das atividades, as comissdes permanentes tomaram corpo e se consolidaram.

Elas foram percebidas como os agentes da Camara:

A fim de possibilitar a Camara assumir papel a ela destinado,
era melhor que o novo tipo de organizacdo fosse desenvolvido. Assim como
os dirigentes maximos dos ministérios eram percebidos como agentes do
poder Executivo, as comissfes eram consideradas os agentes da Camara.
(POLSBY, 2008, pg. 233).

Segundo POLSBY (2008), o aumento da complexidade da divisdo do trabalho
apresenta uma oportunidade para deputados individuais especializarem-se e, portanto,
aumentarem enormemente sua influéncia em um estreito espectro de resultados politicos no
sistema politico mais amplo. O impacto total de um quadro de especialistas operando sobre
todo o espectro das politicas publicas € um bem formidavel para uma instituicdo politica e,
sem davida, capacitou a Camara a manter uma margem de autonomia e influéncia que €
bastante excepcional para uma legislatura do seculo XX. Para esse mesmo autor, ja na parte

final de evolucdo das comissdes,

...(elas) ganharam uma solida e institucionalizada
independéncia dos lideres partidarios, tanto dentro quanto fora do
Congresso. Suas jurisdicdes estdo fixadas em regras; sua composicdo é
largamente determinada e sua lideranca totalmente dominada pela operagao
automatica da antiguidade. Seu trabalho é crescentemente técnico e
especializado e a forma como se organizam internamente para fazer seu
trabalho é inteiramente de seu talante. Atualmente, as comissdes
desenvolveram uma soberania independente toda propria, sujeita apenas as
muito infrequentes reversdes e modificacdes de seus poderes pelos lideres
partidarios da Camara apoiados por grandes e insistentes maiorias.
(POLSBY, 2008, pg. 234).

Isto posto, durante seu crescimento e consolidacdo, as comissdes passaram de
uma situacdo de concentracdo de funcBes e desconfianca, para uma realidade de
desconcentracdo, fundamental para garantir a institucionalizacdo da  Casa,
concomitantemente, a legitimidade da sociedade para com ela.

Ja o0 caso do Legislativo brasileiro, no contexto pos Constituicdo de 1988, a
realidade era de uma diferenca de opinibes no que tangiam a aplicacdo de uma estrutura

institucional para a Administracdo Publica. De um lado, se defendia a impossibilidade de se
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reestruturar o assessoramento para o Legislativo, centralizando essa fungdo em um corpo
técnico préprio para isso. Por outro lado, teve-se a ideia de que era necessario um
acompanhamento altamente especializado voltado para o atendimento da populacéo,
primando pelo bem comum. Ou seja, a especializagdo de um assessoramento que ndo fosse
regido de acordo com o interesse do Poder, mas sim para o atendimento das necessidades e da
qualidade das politicas publicas. Este foi o0 modelo que ganhou forca e segue até os dias de
hoje. Para SANTOS E CANELLO, esse conjunto de fatores resultou em um modelo que
comega com um carater pessimista, de descrédito da instituicdo do Legislativo, para que, aos
poucos, essa organizacdo assuma um papel de relevante participacdo no processo decisorio de
politicas publicas. Para esses autores, a implementacdo de uma assessoria mais neutra voltada
ao atendimento das necessidades técnicas do Legislativo era de suma importanica. Dessa

maneira,

Neste texto, argumentamos que a evolugdo de tal tipo de
assessoramento, isto é, a institucionalizagdo de uma consultoria que se
percebe e atua como neutra, pode ser entendida através da ldgica
informacional aplicada ao comportamento legislativo no Brasil.

A discussdo é relevante, sobretudo porque as analises sobre processo
decisério em politicas publicas no Brasil, logo apds a promulgacdo da Carta
de 88, enfatizam, em geral, o que ocorre no interior do Poder Executivo.
Quando envolvem o Legislativo, adotam tom predominantemente pessimista
no sentido de que a interacdo entre os atores politicos responsaveis pela
producdo de politicas ndo se dad em condicdes propicias a formulacdo e
aprovacdo de uma agenda voltada para o enfrentamento de questbes de
interesse publico mais amplo. Ndo obstante, e apds intenso debate ocorrido
ao longo da década dos 90 do século passado, a visdo mais pessimista abriu
passagem para uma perspectiva matizada na qual o Congresso Nacional
torna-se um dos principais agentes politicos na definicdo de etapas cruciais
do processo decisorio em politicas publicas. (SANTOS; CANELLO, 2013,

pg. 3)

De acordo com o conceito de institucionalizacdo explanado e com essa realidade
de consolidacdo de uma estrutura de assessoramento, pode-se afirmar que houve foi o
processo de institucionalizacdo do Poder Legislativo no Brasil, jA que 0s agentes externos a
consolidacdo da estrutura foram sendo destacados e este Poder ocupou seu papel de destaque,
fundamental para o processo de representacao, controle e democracia do pais.

Assim, podemos dizer que o ponto crucial do estudo, que é a institucionalizacdo
da Camara dos Deputados do Brasil através da educacdo legislativa, entra nos efeitos mais
6bvios da institucionalizacdo da Camara estadunidense, que foi a descentralizacdo do poder,

criando muitos empregos importantes e interessantes na Camara e, assim, aumentando a
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atratividade do servigco interno como uma carreira, que necessitou ao longo da atividade
governamental maior preparacdo e aperfeicoamento do servidor. Além disso, a criacdo das
comissdes, tanto nos Estados Unidos quanto no Brasil, contribuiu para a formacdo dessa

situacéo.
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4 — EDUCACAO LEGISLATIVA

4.1 — A educagéo no Poder Legislativo

Considerando que toda a estrutura do Estado, desde a sua concepgéo, existe para
atender ao compromisso deste com a sociedade e cada poder e 6rgdo publico tém sua cota de
responsabilidade e de contribuicdo no sentido da conservacdo e aperfeicoamento da
democracia, 0 exercicio da democracia demanda um esforco educativo no sentido da
formacdo das capacidades requeridas por parte dos agentes envolvidos nesse processo, é fato
que essa educacdo é de competéncia e responsabilidade de todos e de cada um dos poderes e
Orgéos que compdem a estrutura do Estado.

O Poder Legislativo tem nesse sentido, um papel e um interesse estratégicos na
qualificacdo do debate publico, tendo em vista, por um lado, a sua posi¢cdo central no sistema
democratico, e por outro, 0s graves e constantes problemas que a representacdo politica
enfrenta nos dias atuais, dentre eles as descrenca da populacdo, apresentada nas sessdes
anteriores.

Desta forma a discussao acerca da educacdo legislativa, se desenvolve em torno
do conjunto de atividades educacionais desenvolvidas pelo Parlamento, por exemplo, pelas
Escolas do Legislativo, e da formacdo de conhecimento decorrente da producdo e da
circulacdo de informacGes que fazem parte do processo legislativo.

Considerando que o Parlamento tem além de sua funcdo legislativa e
fiscalizadora, um papel educativo no cenario politico, em 1867, Walter Bagehot, em obra

sobre a constituicdo inglesa, afirma que

“um grande conselho formado por homens importantes, e cujas
deliberagBes sdo publicas, ndo pode existir em uma nagdo sem influir nas
idéias desta nacdo. Seu dever é modifica-las em um bom sentido. A Camara
pode, pois, instruir o pais. (...) H& a funcéo legislativa, cuja importancia seria
pueril negar, mas, em meu sentir, ndo é em verdade tdo grande como a
funcdo que faz do Parlamento um foco de educacdo politica para o pais”.
(WALTER BAGEHOT, 2005, p.117)

Para uma melhor compreensdo, considera-se que o0 conceito de educacdo
legislativa seria 0 processo educativo préprio e permanente do Poder Legislativo, visando

atender suas demandas e particularidades. Assim, seria uma agdo consciente e organizada do
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parlamento no sentido de capacitacdo e qualificacdo da atuacdo no processo de representacao
e participacdo democratica, sob a perspectiva especifica das questdes inerentes as funcdes e a
atuacdo do Poder Legislativo.

A partir dai temos a no¢do da educacao legislativa, enquanto fungdo educativa do
Parlamento, baseada nas necessidades especificas a cada um dos atores politicos, sejam
estatais ou sociais, no exercicio de suas competéncias. Com foco na sensibilizacdo,
conscientizacdo, motivacdo e mobilizacdo, tanto dos agentes publicos quanto dos cidad&os,
ndo apenas para um adequado conhecimento e reconhecimento do Poder Legislativo no
sistema democréatico, como para a percepcao, valorizacao e utilizagdo deste como instrumento
da representacéo e da participagdo politica.

Importante ressaltar que a ideia de educacdo como “funcdo” vai muito além de
uma mera preocupacdo, ou mesmo responsabilidade por parte das instancias publicas,
adquirindo, nessa perspectiva, uma condicdo de obrigatoriedade e de permanéncia.

Desta forma, portanto, a previsdo — nos termos do art. 39, §2°, da Constituicéo
Brasileira de 1988, com a redagédo dada pela Emenda Constitucional n° 19/98 —, de existéncia

de “escolas de governo” no ambito da Unido, dos Estados e do Distrito Federal.

“Art. 39, § 2° - A Unido, os Estados e o Distrito Federal
manterdo escolas de governo para a formacdo e o aperfeicoamento dos
servidores publicos [...]”. (BRASIL,1988).

Embora a composicdo do texto constitucional demonstre, em principio, um
direcionamento dessas “escolas” para a capacitacdo de servidores publicos, por si so, isso ja
simboliza um reconhecimento do papel e do espaco representado pela educagdo através do
Poder Legislativo, representando um avango e a preocupacdo de nossos representantes
parlamentares, em qualificar ndo apenas o corpo burocrético, através dos cursos e
capacitacfes internas, mas também proporcionar a sociedade canais para participacdo e
aprendizagem nas Casas legislativas, com oportunidades de cursos e experiéncias diversas

proporcionadas por estas instituicdes.

4.2 — As escolas do legislativo

O reconhecimento da educacdo legislativa, enquanto instrumento da funcdo

educativa do Parlamento tém levado, no ambito das casas legislativas, a uma crescente
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valorizacdo das “Escolas do Legislativo” como os espagos proprios para o efetivo exercicio
dessa missdo pedagogica.

E a essas escolas, portanto, que tem sido transferida cada vez mais, a
responsabilidade, tanto pela formacdo das competéncias e capacidades institucionais
necessarias ao desempenho das atribuicbes e fungBes do proprio Legislativo, quanto pela
conscientizacdo dos atores publicos e sociais em relacdo ao papel e a importancia da
representacdo e da participacdo politica, bem como em relagdo a relevancia do parlamento no
contexto da vida democrética.

Com o intuito de qualificar e ampliar a formacdo dos servidores em assuntos
legislativos, as Escolas do Legislativo oferecem cursos basicos e avancados para o exercicio
de qualquer funcdo dentro das Casas Legislativas, fomentando as pesquisas técnico-
académicas voltadas ao Poder Legislativo, em cooperacdo técnico-cientifica com outras
instituicdes de ensino dentre inimeras outras atividades que capacitem e melhorem o
desenvo lvimento dos seus servidores.

Tem como objetivo comum a capacitacdo dos servidores publicos para que o
Legislativo se torne um poder cada vez mais eficiente na visdo dos cidadaos, estas escolas
possuem diferentes formas de desenvolvimento e de publico para intervencdo, devendo ser
aplicadas em um publico alvo especifico, com a melhor didatica para tal, transformando -se
em espacos destinados ndo apenas a formacdo e ao aprimoramento de servidores internos,
mas também, e especialmente junto aos demais agentes da esfera publica, bem como junto a

sociedade, da transmissdo dos conhecimentos e questdes proprios do Parlamento.

E preciso, como nos aponta Cosson, integrar a “educacdo no
legislativo” com a “educacdo do legislativo” e, dessa forma, fazer da
“educacdo legislativa” mola propulsora do aprimoramento desta instituicdo
essencialmente democratica que é o Parlamento. Para tanto, é preciso
assumir os riscos do trabalho coletivo, da acdo ramificada, multiplicada em
tantos quantos forem os pontos de vista com que a abordagem da
complexidade nos brinda. Educagdo, democracia e conhecimento sdo a
matéria prima do nosso trabalho. Educacdo como acdo transformadora,
democracia como forma de reconhecer a igualdade e a singularidade do
outro e conhecimento como construgdo que liberta. (RUTH SCHMITZ,
2011)

Minas Gerais foi o primeiro Estado a criar sua Escola do Legislativo, em 1992,
com o objetivo de promover acdes de capacitacdo e atualizacdo de deputados e servidores da

Assembleia. A partir do exemplo e do modelo de Minas Gerais, varias outras Casas
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Legislativas do Pais, tanto em nivel federal quanto estadual, passaram, especialmente nos
ultimos anos, a instituir, a ampliar e a consolidar as proprias “Escolas do Legislativo”.

Em nivel estadual temos a criacdo da Escola do Estado do Mato Grosso, através
da Lei n® 7.127 de 02 de julho de 1999, porém sua reinauguracdao data de 29 de agosto de
2002. Ainda em 1999, a Escola do Legislativo de Pernambuco foi criada pela Lei n® 11.699,
de 12 de novembro de 1999, e instalada no ano de 2001.

Em 2001 ocorreu a criacdo de mais trés Escolas: a do Rio de Janeiro, através da
Resolugdo n° 666, em 30 de agosto de 2001, sendo instalada em 1° de abril de 2004; a do Rio
Grande do Sul que aconteceu por meio da Resolugdo n°® 438/2001 tendo sua inauguragdo em
11 de dezembro de 2001; e finalmente a de Sdo Paulo, chamada de Instituto do Legislativo
Paulista, foi criada pela Resolugdo n® 821/2001.

No ano de 2002 outras trés Escolas foram criadas: a do Estado da Paraiba, através
da Lei n° 7.125, de 03 de julho de 2002, sendo inaugurada em 20 de agosto de 2003; a Escola
do Acre, pela Resolucdo n° 110, de 23 de dezembro de 2002 e instalada em 2003; no Para a
Escola “Professor Benedito Nunes” foi instituida também por meio de Resolucdo. J& em
2003, houve a criagcdo de cinco Escolas: a de Roraima, através da Resolucdo n° 18/2003, em
24 de junho de 2003; no Mato Grosso do Sul a criacdo da Escola se deu pela Lei n® 2.762, de
12 de dezembro de 2003, sendo instalada em 04 de agosto de 2004; a Escola do Rio Grande
do Norte, denominada “Instituto Legislativa Potiguar”, criada pela Resolucdo n°® 003/2003 e
reestruturada em 2008, por meio de outra Resolucdo, de n° 037; em Rondbnia a Escola foi
criada e instaurada atraves da Resolucdo n° 092/2003; a Gltima neste ano foi a de Sergipe, cuja
denominacdo é “Deputado Jodo de Seixas Doria”, criada através da Resolugédo n° 22/2003.

A Escola do Espirito Santo, denominada “Desembargador Anténio Jose Miguel
Feu Rosa” foi criada pela Resolucdo n° 2.219 em 2004, ano este em que o Estado de Goias
também cria sua Escola, através da Resolugdo n° 1.164/2004, tendo sua instalacdo em 20 de
maio de 2009 somente.

As Ultimas Escolas do Legislativo a serem criadas foram as dos seguintes Estados,
por esta ordem: em 2005: Tocantins, Alagoas, Maranhdo, Ceara, Distrito Federal e Piaui. No
Estado do Ceard ndo had noticias da data de criacdo da Escola, mas sabe-se que ela a 252
Escola do Legislativo em ambito estadual e que o Instituto de Estudos e Pesquisas sobre o
Desenvolvimento do Estado do Ceara (INESP) foi quem assumiu as fungdes da Escola.

A Escola do Legislativo do Distrito Federal (Elegis) foi criada pela Resolucédo n°
230 de novembro de 2007 e instalada em 17 de marco de 2008. Por fim, a Gltima Escola do

Legislativo Subnacional Brasileiro criada foi a do Estado do Piaui, denominada “Professor
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Wilson Branddo”, foi criada pela Lei n° 5.712 de dezembro de 2007, sendo inaugurada no dia
10 de abril de 2008. Nao se tem informacdes sobre a data de criacéo das escolas dos Estados
do Amazonas, Amapa, Bahia, Parana e Santa Catarina.

Concomitante a criacdo destas Escolas de Legislativo dos Poderes Estaduais, a
nivel federal, foi instituido em 1997, através do Ato da Mesa 69/1977, o CEFOR — Centro de
Formacdo e Treinamento e Aperfeicoamento dos Servidores da Camara dos Deputados, que
serd tratado no capitulo seguinte.
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5 - O CENTRO DE FORMACAO, TREINAMENTO E
APERFEICOAMENTO DA CAMARA DOS DEPUTADOS - CEFOR

No Brasil, na Camara dos Deputados, com o intuito de fomentar a capacitacdo dos
servidores publicos, criou-se uma organizacdo que coordena o processo de inteligéncia, este
6rgao é o CEFOR - Centro de Formacdo, Treinamento e Aperfeicoamento da Camara dos
Deputados. Com a Reforma Administrativa e na educagdo, a intencdo era acabar com o
simples profissionalismo, tornando o servidor publico capaz de ter uma visdo global e
integrada do servico publico. E dentro desse contexto que as escolas de governo e do
legislativo foram implantadas.

Como anteriormente explanado, a criagdo dessas instituicGes foi feita pelo ato da
Mesa n° 69, de 1997. E tem como objetivo planejar e executar as atividades relacionadas a
educacéo legislativa, como também o recrutamento, selecdo e desenvolvimento de pessoas na
Céamara dos Deputados. Sobre o trabalho de educacéo legislativa, destacam-se as acdes voltadas
ao aperfeicoamento da relacdo da instituicdo Camara dos Deputados com a sociedade, ja que a Camara
tem em sua esséncia a representacdo popular.

Para tanto, o CEFOR utiliza de varias ferramentas de educacdo e conhecimento que
buscam atingir este objetivo: Parlamento Jovem Brasileiro; Estagio-Visita; os cursos a distancia e o
programa de poés-graduacdo. Todos esses mecanismos visam a capacitacdo do servidor no para o
aprimoramento da atividade legislativa e a qualificacdo do didlogo com a sociedade. De acordo com a
Constituicdo de 1988, artigo 37, 0s processos seletivos para esses cursos de capacitacdo sdo pautados
nos principios constitucionais da Administracdo Publica: legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia. Segundo a Camara dos Deputados,

justamente  visando & maxima  transparéncia, sdo
disponibilizadas neste espaco todas as informagdes relativas aos concursos
publicos, desde o edital de abertura até as nomeacdes, de forma que os
candidatos possam acompanhar e conferir os procedimentos adotados. No
mesmo sentido, estdo expostas as vagas de estdgio, as faculdades
conveniadas, 0s cursos abrangidos e os requisitos e condigdes de realizacdo
do estagio. (CAMARA DOS DEPUTADOS)

Sédo exemplos de programas de comunicacdo direta com a populacdo, que tem
como principio a qualificacdo dos agentes da sociedade, além do fortalecimento da imagem

institucional da Cémara: o Parlamento Jovem Brasileiro, o Estdgio-Visita, o Escola na


http://www2.camara.leg.br/transparencia/concursos/concursos-2/apresentacao
http://www2.camara.leg.br/transparencia/concursos/concursos-2/apresentacao
http://www2.camara.leg.br/responsabilidade-social/edulegislativa/educacao-legislativa-1/educacao-para-a-democracia-1/parlamento-jovem/conheca
http://www2.camara.leg.br/responsabilidade-social/edulegislativa/educacao-legislativa-1/educacao-para-a-democracia-1/estagio-visita-curta-duracao/conheca
http://www2.camara.leg.br/responsabilidade-social/edulegislativa/educacao-legislativa-1/educacao-para-a-democracia-1/escola-na-camara/conheca
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Cémara, 0 Missdo Pedagdgica, a modalidade de Educacdo a Distancia (EAD) e o programa de
Pds-graduacéo.

O “Parlamento Jovem Brasileiro” — PJB — foi criado pela Resolugdo n°12 de 2003
da Camara dos Deputados, e regulado pelo Ato da Mesa n° 49/2004. E um evento anual e tem
como objetivo propiciar aos jovens do ensino médio de todo o territério nacional a rotina
parlamentar da Camara, sendo vivenciados o processo legislativo, politico e democratico. Pra
participar, além de outros requisitos, o aluno deve elaborar um projeto de lei que serd
analisado pela Secretaria de Educacdo de cada Estado-membro e a Camara selecionara os
participantes. Na tentativa de tornar o evento o mais parecido com a realidade, o namero de
escolhidos sera proporcional ao nimero de deputados federais por cada Estado e pelo Distrito
Federal. Com a duragéo de cinco dias, os alunos analisardo os projetos de lei encaminhados de
acordo com os tramites legais da Camara dos Deputados.

O “Estagio-Visita” existe desde 2003 e foi instituido pelo Ato da Mesa n°
51/2004, tendo como objetivo permitir aos universitarios de todo o pais 0 acesso ao
funcionamento da Camara como um todo. Também tem a duracdo de cinco dias e os alunos
sdo convidados a participar de debates, visitas, palestras, simulacdes de votacdes de projetos
de lei, e vivéncias com o intuito de conscientiza-los sobre o papel do Legislativo, a
democracia e 0 exercicio da cidadania, em certas edicdes os alunos sdo levados ao Supremo
Tribunal Federal, para que possam presenciar e acompanhar discussdes, a fim de que tenham
também a no¢do de como acontecem os julgamentos do Poder Judiciario.

Para este Programa, a intengdo da Camara e do CEFOR é:

A programacdo é focada no protagonismo do estudante, sendo
incentivados a sua curiosidade e o0 seu interesse por buscar novos
conhecimentos, e inclui aulas dialogadas sobre o papel institucional da
Céamara dos Deputados e sobre o processo legislativo; jornadas de
aprendizagem em diversas areas da Camara com troca de experiéncias pelo
grupo; visitas aos gabinetes, a comissGes e ao Plenario; simulacdo do
funcionamento das comissdes; oficina de elaboracdo de projetos de educacéo
para a democracia, entre outras atividades que despertardo o estudante para
um novo olhar sobre o Legislativo e também sobre sua participacdo como
cidaddo. (CAMARA DOS DEPUTADOS)

O aluno garante sua participacdo no Estagio-Visita através da indicacdo de um
deputado federal, que pode indicar até dois universitarios por edi¢cdo do Programa.

Ja o projeto “Escola na Camara” é realizado mediante as inscricdes das escolas
por e-mail ou telefone e é uma visita, acompanhada por um guia especializado a ministrar

uma aula interativa, a Camara que tem a finalidade capacitar alunos para o processo politico e


http://www2.camara.leg.br/responsabilidade-social/edulegislativa/educacao-legislativa-1/educacao-para-a-democracia-1/missao-pedagogica/conheca-sobre
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democrético, de uma maneira critica. Este programa € voltado para os alunos do ensino médio
das escolas publicas ou particulares do Distrito Federal.

Existe também o “Missdo Pedagdgica” que tem o intuito de oferecer aos
educadores uma formacédo voltada para a democracia. Para a Camara é importante que haja “a
construcdo de uma rede nacional de professores sensibilizados para a importancia da insercao
da educacdo para a democracia nas praticas pedagdgicas das escolas”. Durante uma semana,
os professores participam de aulas de valores democraticos e conhecem a movimentacéo da
Camara dos Deputados. Este programa conta com mddulos a distancia que permitem que o
aprendizado possa ser socializado no ambiente de trabalho. Para participar os professores da
rede publica passam por um processo seletivo e sdo selecionados, sendo dois de cada Estado
mais o Distrito Federal.

Outros cursos também séo oferecidos pelo CEFOR a todo cidaddo que estiver
interessado. Nesse caso, sdo as atividades que se encaixam na “Educacdo a Distancia” — EAD.
S&o cursos gratuitos que sdo ofertados ao longo do ano, com ou sem tutoria, com temas atuais
e que corroboram com a ideia de democracia e cidadania difundida pela Camara. Segundo o
site da Camara, “durante dois anos consecutivos, 2008 e 2009, a Camara dos Deputados
recebeu o prémio E-learning Brasil - Contribuicdo Marcante e Referéncia Nacional - tendo
em vista iniciativas que se destacaram na area de Educacdo a Distancia”.

Por fim, hd o programa de “P0s-Graduacdo”, disponivel para a sociedade na
forma de grupos de pesquisa e extensdo, publicacdes ou dos proprios cursos de especializacao
e mestrado. Essa modalidade atende aos cidaddos, mas também aos servidores publicos da
Casa, de maneira que se torna uma oportunidade de crescimento pessoal e profissional a todos
0s interessados no Poder Legislativo, com a intencdo de formar profissionais altamente
qualificados e capacitados no trato de funcGes inerentes ao Legislativo.

No sentido de capacitacdo interna dos funcionarios da Camara dos Deputados, o
CEFOR oferece cursos especificos para o desenvolvimento e aperfeicoamento desse quadro,
sendo o Estagio Cidadao e os cursos presenciais ou a distancia as opcoes disponiveis.

O “Estagio Cidadao” é um programa de formacédo criado especialmente para 0s
cerca de duzentos universitarios que estagiam na Casa. A preocupacdo era em relacdo a
absorcdo dos estagiarios quanto o papel da instituicdo para o processo democratico e para 0
seu proprio papel de cidaddo. No sentido de garantir essa visdo aos estagiarios o “Estagio

Cidadao” tem como objetivo
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propiciar aos estagiarios conhecimentos sobre o processo
politico-democrético, dentro do contexto de atuagdo da Céamara dos
Deputados, de forma que entendam as fungBes do Parlamento e conhegam,
por meio de vivéncias, simulacdo e palestras, o processo legislativo federal.
Além disso, a programagao é estruturada de forma dindmica, incentivando o
protagonismo dos jovens e estimulando o desenvolvimento de habilidades e
valores importantes para o exercicio da cidadania. (CAMARA DOS
DEPUTADOS).

A seguir, algumas das aulas ofertadas: Democracia e Papel do
Parlamento;Processo Legislativo; Jornadas de Aprendizagem: Conhecendo as areas da
Céamara que influenciam o processo legislativo - visitas; Palestra: Funcionamento das
Comissdes; Simulacdo do Trabalho das Comissdes; Troca de experiéncias vivenciadas nas
jornadas de aprendizagem.

As opc¢des de cursos, que sdo oferecidos mensalmente, destinados aos servidores
do quadro efetivo, Secretérios, entre outros, podem ser presenciais ou a distancia. Os cursos
presenciais sao:

- Administracdo de Contetdo e de Comunidades Camaranet; Autenticador;
Democracia Digital e Redes Sociais; Descomplicando a Lingua Portuguesa; Direito
Administrativo; Direito Constitucional; Edicdo de Contetido no Portal Institucional; Excel —
Aperfeicoamento; Excel — Primeiros Passos; Fiscalizacdo de Contratos Aplicada; Infogab;
Iniciacdo a Informatica; Lingua Inglesa; Mala Direta e Etiquetas; Manual de Redacdo Da
Céamara; Manutencao do Portal do Deputado; Oficina de Textos Administrativos; Orcamento
Pablico; Outlook; Processo Legislativo Institucional; Processo Legislativo Orcamentario;
Programa de Formacdo de Docentes; Redacdo do Discurso Parlamentar; Revisdo Gramatical;
Siafi e Introducdo a Execucdo Orcamentaria e Financeira; Sidoc para Gabinetes; Tesouro
Direto; Tramitacdo Legislativa na Pratica; Word - Primeiros Passos e Word -
Aperfeicoamento.

Ja os cursos a distancia sé@o: Administracdo do Tempo; Atendimento ao
Cliente;Direito Constitucional; Oficina de Textos; Reforma Ortografica; Técnica Legislativa;
Técnicas de Arquivo e Técnicas de Reunido.

Nesse sentido, o CEFOR disponibiliza cursos para o aperfeicoamento das fungdes
desempenhadas pelos servidores e até a possibilidade de integracdo com a populacdo em geral, como
por exemplo, “convénios de intercAmbio e cooperacdo mdtua com entidades e instituicdes
publicas e particulares, a prestacdo de servicos relacionados as suas atividades e fins
institucionais e o desenvolvimento e execucdo de programas, projetos e atividades de

capacitacdo.” (COSSON, 2008, pg. 25). Como parte de um processo evolutivo, no inicio, o
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CEFOR treinava os servidores para as demandas gerais com cursos basicos: lingua
portuguesa, conteudo legislativo, entre outros cursos especificos.

Com a tecnologia da informética, com os novos servidores concursados e com a
modernizacdo administrativa da propria Casa, foi-se necessario que cada vez mais fossem
ofertados cursos e parcerias de educagcdo novos, para que a Camara pudesse acompanhar o
desenvolvimento das informagBes e da sociedade. Além disso, 0s assessores parlamentares
também foram alvo de treinamentos e atualizagdes necessarios para 0 acompanhamento
legislativo dos deputados, por isso a necessidade de se implementar todos esses cursos e
apoios.

Resumidamente, o Regimento Interno do CEFOR foi aprovado em 2000 e contava
com uma diretoria e quatro coordenagdes. Em 2005, algumas mudancas aconteceram, mas foi
em 2006 que apareceram mais programas particularizados, ja que foi criada a coordenacgéo de
pos-graduacdo, credenciado junto ao Ministério da Educacdo, e o Programa de
Desenvolvimento Gerencial. Esses, com 0 objetivo de centralizar os cursos de especializacéo,
inserindo um carater mais académico e atualizado para a educacdo fornecida para 0s
servidores da Camara. Além disso, como ja citado, implantou-se um curso de mestrado e
doutorado proprio.

A partir disso, 0 CEFOR foi perdendo o carater meramente desenvolvedor para
atingir um patamar altamente organizado e sistematizado de capacitacdo publica, buscando
contribuir, de maneira positiva com a visdo geral da populacdo sobre a Céamara.
Consequentemente pode-se afirmar que o CEFOR vem ganhando um destaque cada vez maior
em relacdo ao seu papel orientador, capacitador e formador de opinido publica dentro da
Administracdo Publica brasileira, como uma Escola de Governo.

Deste modo, cabe destacar a opinido de COSSON sobre 0 CEFOR:

Longe de simplesmente formar técnicos competentes para a
gestdo publica, caberia a uma escola de governo, fundamentalmente
“orientar — enquanto 6rgdo de Estado ou voltado para ele — as politicas
publicas, a redefinicdo da cultura politica e das formas de vida, articulando,
estimulando e coordenando — de forma sistematica — os debates sobre
publico e privado, novos paradigmas gerenciais, compromisso ético e
formacdo politica do cidadéo e do servidor publico” (Garcia e Sales, 1999, p.
84). Tomando como ponto de partida esse novo horizonte de atuagao para
uma escola de governo, o Cefor talvez possa, mais do que ajustar-se ao que
ja existe, estabelecer uma nova forma de conceber e estruturar Orgaos
educacionais fora do campo escolar. Para tanto, deve ndo apenas imbricar
capacitacdo e formacdo em uma perspectiva maior de educacdo continuada,
mas também cruzar as fronteiras dos publicos e dos saberes
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compartimentalizados para se afirmar como um locus de reflexdo sobre a
instituicdo que o abriga. (COSSON, 2008. Pg. 29).

Vale destacar o papel de suma importancia que a transparéncia e a participagao
popular no processo de consolidagdo do CEFOR.
A cémara dos Deputados disponobiliza um Processo de Avaliacdo de seus

programas e acdes realizado pelo Programa de Pds-Graduacéo do CEFOR,

com base nos principios de participacdo dos atores e sob a
perspectiva de orientagdo formativa, visando a transformacgdo qualitativa da
instituicdo, dos seus educandos e educadores.

Vista e praticada como processo sistematico de obter, organizar,
analisar, interpretar informagdes e formular juizos de valor, a avaliacdo
direciona-se a efetividade dos resultados, oferecendo subsidios para
mudancas com vistas ao desenvolvimento institucional, individual e
coletivo. Assim, o Programa passa a ter elementos para 0 Seu
autoconhecimento e, dessa forma, adquire condicbes para aperfeicoar e
direcionar suas a¢des. (CAMARA DOS DEPUTADOS).

Essa avaliacdo é realizada em duas etapas: avaliacdo de cursos e autoavaliacdo
institucional. A avaliacdo de cursos envolve abordagens quantitativas e qualitativas que
acompanham toda a trajetéria do aluno. Até mesmo uma avaliacdo de egressos € feita apos
dois anos de conclusdo do curso. Todos os envolvidos participam em momentos especificos e
estratégicos para opinar na processo de aperfeicoamento dos cursos e do Programa como um
todo. O fluxo de Avaliacdo de Cursos possui seis etapas: perfil da turma e levantamento de
expectativas; avaliacdo de disciplinas e avaliacdo docente; avaliagdo de infraestrutura;
avaliacdo final do curso e avaliacdo da atividade de orientacdo; seminario de revisdo do
projeto pedagogico e avaliacdo de egressos.

Ja a autoavaliacdo institucional foca-se no Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacdo Superior — SINAES — e nos critérios estabelecidos poelas Ciéncias Politicas e
Relacdes Internacionais da CAPES, com o objetivo de manter-se dentro dos padrdes de
qualidade esperados pela sociedade. Desde que foi implantado em 2005, o Programa oferece
um crescimento consistente, sempre se pautando pela sua missdo. Ao mesmo tempo, também
atende as exigéncias de 6rgéos reguladores, principalmente o0 MEC e o CAPES. Além disso,
implantaram uma Comissdo Prépria de Avaliacio — CPA para se ter uma estrutura
responsavel pela “conducdo dos processos de avaliacdo interna e pela sistematizacdo e

prestacdo das informacdes aos 6rgaos reguladores”.
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Com o intuito de respaldar todas as informacdes trazidas, a Cémara dos
Deputados disponibiliza informac6es proprias do servico de educacdo legislativa, como o0s
indicadores dos cursos ja realizados pelos programas, quantidade de alunos, quadro de

evolugdo, entre outros. Por exemplo,

Desde o0 inicio de suas atividades, em 2005, o Programa de Pés-
Graduagdo do Cefor ofereceu 22 cursos, entre proprios, em parceria e
contratados, nos niveis de especializacdo, mestrado e doutorado. No ano de
2013 foram iniciadas duas turmas do Mestrado Profissional em Poder
Legislativo, com ingresso alunos regulares e especiais. (CAMARA DOS
DEPUTADOS).

Nesse sentido, entre cursos ja encerrados e em andamento, o total fornecido
supera 20 cursos. E em relagdo aos alunos, até o final de 2013, foram atendidos 621 alunos.
Desses, 514 conseguiram concluir com aprovacdo. Em relacdo aos professores que compdem
0 Programa, a maioria sdo profissionais da propria Camara, mas também conta com
professores externos, vindos de outros oOrgdos publicos e outras instituicdes de ensino.
Segundo os dados divulgados pela Camara: “A participacdo de professores com titulacdo de
mestre e doutor chega a 83% nos cursos proprios de especializacdo, superando a exigéncia do
MEC para a modalidade lato sensu que é de, pelo menos, 50% de professores com titulagao”.
Ja os dados dos Grupos de Pesquisa e Extenséo sdo, em 2013, 30 grupos em funcionamento e
137 pesquisadores membros, sendo 34 destes, membros externos. Sempre preservando o alto
namero de inscricdes e a pluralidade dos seus integrantes. Vale destacar que do total de
participantes dos Grupos, a titulacdo de 60 por cento dos membros refere-se a mestres,
doutores, e pos-doutores, 0 que vem contribuir para o aprofundamento das pesquisas, para a
troca de experiéncias e para 0 aumento da expertise.

Ademais, a Camara também oferece uma avaliacdo de impacto do seu
Programa, na qual busca identificar as consequéncias da formacdo para os alunos egressos,
seja no que tange a area profissional, pessoal ou académica. E, ainda, buscar condicGes para
que o seu servidor consiga trazer aplicacdo da teoria académica para o trabalho. Em 2013,
foram realizadas avaliacdes em cinco cursos diferentes e os resultados contibuem para a
consolidacédo deles.

A saber, algumas das conclusbes: dentre as trés categorias de impacto avaliadas
(Impactos Profissionais, Académicos Pessoais), 0s Impactos Pessoais apresentaram uma

média maior, conforme o gréfico:
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Gréfico 2. Avaliacdo de Impactos

= Alunos Chefes
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Extraido de: CAMARA DOS DEPUTADOS. Pds-Graduacéo: Relatorio de atividades de 2013. Brasilia: Centro
de Formacéo, treinamento e aperfeicoamento, 2013. Disponivel em:
<http://mww2.camara.leg.br/responsabilidade-social/edulegislativa/educacao-legislativa

1/posgraduacao/avaliacao/relatoriopos2013_digital.pdf. Pg. 28.

Dentro dessa mesma pesquisa, segundo os dados da Céamara, outros resultados
foram que, para os chefes, a avaliagdo € apenas a categoria Impactos Profissionais. E mais, 0S
itens de Impactos Profissionais mais bem avaliados pelos alunos foram: a qualidade do
trabalho do servidor melhorou nas atividades diretamente relacionadas ao conteudo do curso;
a participacdo do servidor no curso aumentou a motivacdo para o trabalho; o servidor parece
mais confiante na propria capacidade de executar o trabalho com sucesso; a qualidade do
trabalho do servidor melhorou mesmo naquelas atividades ndo diretamente relacionadas ao
contetido do curso. Para os chefes imediatos, os itens de Impactos Profissionais mais bem
avaliados foram: a participacdo do servidor no curso aumentou a motivacdo para o trabalho; o
servidor parece mais confiante na propria capacidade de executar o trabalho com sucesso; a
qualidade do trabalho do servidor melhorou mesmo naquelas atividades ndo diretamente
relacionadas ao contetdo do curso; a qualidade do trabalho do servidor melhorou nas
atividades diretamente relacionadas ao contetido do curso.

Ainda dentro da mesma avaliacdo de impacto, o impacto Académico mais
relevante foi: continuei ou pretendo dar continuidade aos estudos em outros cursos de
especializacdo, mestrado ou doutorado. E o Impacto Académico menos relevante foi: em

decorréncia do curso, atuo ou pretendo atuar como docente, orientador ou pesquisador no


http://www2.camara.leg.br/responsabilidade-social/edulegislativa/educacao-legislativa%201/posgraduacao/avaliacao/relatoriopos2013_digital.pdf
http://www2.camara.leg.br/responsabilidade-social/edulegislativa/educacao-legislativa%201/posgraduacao/avaliacao/relatoriopos2013_digital.pdf
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CEFOR ou em outras instituicdes. J& os Impactos Pessoais mais bem avaliados foram: a
participagdo no curso proporcionou-me crescimento como cidaddo; ampliei meus
conhecimentos gerais com a participacdo no curso; em decorréncia do curso, ampliei minha
rede de contatos pessoais. Por outro lado, o Impacto Pessoal menos relevante foi: minha
familia e/ou amigos reconhecem meu crescimento apds o curso.

Logo, com a analise desses resultados, é possivel reconhecer que a educagdo
legislativa, com os cursos oferecidos, foi capaz de alterar a percepgdo e a realidade dos
cidaddos que participaram desse processo. Concomitantemente, a partir da definicdo de
institucionalizacdo, infere-se que este caracteristica, por analogia, também se fortalece.



41

6 — CONCLUSAO

De um modo geral, o presente trabalho buscou explanar a correlacdo entre a
evolugdo da institucionalizagdo do Poder Legislativo no Brasil e como se deu esse processo,
de modo que a educacdo legislativa foi fator determinante para a consolidacdo do
desenvolvimento institucional, tanto no proprio interior da Casa, como papel estruturador e
consciente de seu papel de controle dos outros poderes, quanto externamente frente a
sociedade e sua fungdo de representé-la.

Em suma, defender e promover a democracia devem ser das fungdes primordiais
das Casas Legislativas, pois quanto mais consolidada for a democracia em uma sociedade,
mais forte sera o seu Parlamento, ja que este a representa. Por isso, 0 Legislativo, seja no nivel
municipal, estadual ou federal, tem ndo apenas a legitimidade de promover a educagdo
legislativa para a democracia, mas também e, sobretudo, a necessidade de fazé-lo. Tem-se a
preocupacdo de instruir o cidaddao para a vida politica, capacitando a ser um agente
transformador da sua realidade.

Tendo em vista 0 processo historico pelo qual passou o Poder Legislativo no
Brasil, sua formacéo e caracteristicas, bem como todas as influéncias e interferéncias sofridas,
que ja foram descritas, foi possivel analisar, de maneira sucinta, sobre como a
institucionalizacdo da Camara dos Deputados foi se consolidando.

Dessa forma, a intencdo do presente trabalho era levantar alguns dados que
pudessem corroborar com a ideia de que a institucionalizacdo desta Casa Legislativa foi
realizada com o apoio da educacdo legislativa prestada pelo CEFOR. Nesse sentido, de acordo
com os dados apresentados pelas pesquisas e avaliacdo de impactos realizados pela Camara
dos Deputados, a atividade de educacdo legislativa interferiu nessa formacdo, tanto em
relacdo a capacitacdo dos seus servidores, quanto oferecendo cursos para a sociedade. Como
ja demonstrado, isso foi possivel através do fortalecimento da representatividade e do controle
politico, e também do reconhecimento da importancia dessas fungdes pela populacao.

Quando se trata da capacitacdo dos servidores, todo o desenvolvimento das
informacgdes, do planejamento de projetos de lei e do controle das politicas publicas passa a
ter um carater mais técnico e bem elaborado. E isso tudo passa a ser percebido como uma
especializacdo da Casa e contribui para seu desenvolvimento institucional. Assim como 0s

cursos oferecidos para o0 acesso de todos, pois quando um cidad@o entra em contato com as
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informagOes fornecidas nos cursos ou nas visitas, ele passa a enxergar o Legislativo, e no
caso, a Camara dos Deputados, de outra maneira, muito mais consciente do papel que este
Poder representa.

Entdo, desde a implementacdo da Constituicdo de 1988, a opinido publica
pessimista deu lugar a uma visdo mais amena para o Congresso Nacional, na qual o seu papel
como agente politico se consolida para a implementacdo da sua representatividade, do seu
controle politico e para a democracia.

Podendo entdo considerar, empiricamente, visto que fui uma das alunas
participantes da turma do Programa do Estagio-Visita de Maio de 2013, que a educacdo
legislativa, e a existéncia de 6rgaos inerentes ao Poder Legislativo, como o CEFOR, que
investem cada vez mais no fortalecimento das instituicdes, além da preocupacdo com a
formacdo da imagem institucional da Camara dos Deputados, sdo determinante para a
institucionalizacéo e a qualificacdo do Poder Legislativo no Brasil.

Com a experiéncia da vivéncia do Programa Estagio-Visita foi possivel perceber
que, apesar de ja desenvolvida, e considerada altamente institucionalizada, a Camara dos
Deputados, e o proprio Congresso Nacional, tem potencial para impulsionar até mesmo o
sentimento de patriotismo da populacdo, contrariando a visdo negativa a Sseu respeito,
proporcionando o conhecimento sobre a estrutura do Poder Legislativo e suas complexidades,
0 que pode, e deveria contribuir para a qualificacdo do debate publico. Para que ao buscar o
cumprimento de seus direitos, e ao fazer reivindicacdes a respeito dos servicos publicos,
possamos, pelo menos, entender o sistema que nos representa, e que € constantemente

julgado.



43

REFERENCIAS

ARAUJO, Paulo Magalhdes. Recrutamento parlamentar para o Senado e o perfil dos
senadores brasileiros: 1989-2006. Politica Hoje 20(2):550-580, 2011.

ARISTOTELES. A politica. Traduzido por Roberto Leal Ferreira. Sio Paulo: Martins Fontes,
2002.

BITTENCOURT, Fernando Moutinho Ramalho. O controle e a constru¢éo de capacidade
técnica institucional no parlamento — elementos para um marco conceitual. Brasilia: Centro
de Estudos da Consultoria do Senado Federal, 2009.

CAMARA DOS DEPUTADOS. Pés-Graduacio: Relatério de atividades de 2013. Brasilia:
Centro de Formacéo, treinamento e aperfeicoamento, 2013. Disponivel em:

<http://www?2.camara.leq.br/responsabilidade-social/edulegislativa/educacao-legislativa-

1/posgraduacao/avaliacao/relatoriopos2013 digital.pdf>. Acesso em: 07 Jun 2014.

COSSON, Rildo. Entre dois modelos: 0 CEFOR como escola de governo. Brasilia: E-Legis,
n.01, p. 25-28, 2° semestre, 2008. Disponivel em:
<http://bd.camara.gov.br/bd/handle/bdcamara/1754#>. Acesso em: 26 Mai 2014.

INACIO, Magna; ANASTASIA, Fatima. Parlamento na atualidade: tendéncias de mudancas
e inovacgdes. Belo Horizonte: Revista do Legislativo, 2009. Pg. 130 — 151.

MENEGUELLO, Rachel. Percep¢des publicas sobre o Parlamento brasileiro: dados dos
Gltimos 50 anos. Org.:. MENEGUELLO, Rachel. O Legislativo brasileiro: funcionamento,
composicdo e opinido publica. Brasilia: Senado Federal, Secretaria Especial de Comunicacao
Social, 2012.

MONTESQUIEU, Charles Louis de Secondat, Baron de la. Do espirito das leis.
S&o Paulo: Abril Cultural, 1979.


http://www2.camara.leg.br/responsabilidade-social/edulegislativa/educacao-legislativa-1/posgraduacao/avaliacao/relatoriopos2013_digital.pdf
http://www2.camara.leg.br/responsabilidade-social/edulegislativa/educacao-legislativa-1/posgraduacao/avaliacao/relatoriopos2013_digital.pdf
http://bd.camara.gov.br/bd/handle/bdcamara/1754

44

SANTOS, Fabiano; CANELLO, Julio. Politica e Informacgéo no Legislativo Brasileiro: um
estudo da estrutura de assessoria da camara dos deputados. 37° Encontro Anual da Anpocs.

ST 03: Estudos Legislativos: Avancos e Perspectivas.

SELZNICK, Philipe. Lideranga e administra¢édo. Rio de Janeiro: FGV, 1974. pp.1-52.

SILVA, José Afonso da. Estrutura e funcionamento do Poder Legislativo. Revista de
informagdo legislativa. Brasilia a. 47 n. 187 jul/set. 2010. Disponivel em:
http://www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/198698/000897822. pdf?sequence=1.
Acesso em: 2 Mai 2014.

POLSBY, Nelson. (1968). The institutionalization of the U.S. House of Representatives.
American Political Science Review, vol. 62, n°1, pp. 47-60.

RODRIGUES, Lebncio Martins Rodrigues. Mudancas na Classe Politica Brasileira.
Sé&o Paulo: Publifolha, 2006.


http://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/198698/000897822.pdf?sequence=1

