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“As utopias amiude n&o passam de verdades prematuras”.

Lamartine



RESUMO

Este estudo tem o intuito de verificar se a pratica da economia popular solidaria
possui 0s mecanismos que favorecem a promocao da cidadania para aqueles que a
praticam. Acredita-se que a pratica de dois dos principios da economia solidaria,
autogestao e solidariedade, séo capazes de gerar novos tipos de participagao e por
consequéncia, de cidadania. Para tanto, foi feito um estudo de caso da Associagao
De Produtores De Economia Solidaria De Melo Viana e, por meio da observacao
participante e da realizagdo de um grupo focal com as participantes, verificou-se que
a pratica da economia solidaria possui todos os elementos para a constituicdo de

uma cidadania ativa e uma esfera publica mais democratica.

Palavras-Chaves: Economia Solidaria; Cidadania; Solidariedade; Autogestéo.

ABSTRACT

This study aims to verify if the practice of the popular solidary economy has the
mechanisms for increasing the promotion of citizenship for those who practice it. It is
believed that the practice of two principles of solidary economy, self-management
and solidarity, are capable of generating new types of participation and,
consequently, citizenship. Therefore, a study case was made involving the
Associacdo De Produtores De Economia Solidaria De Melo Viana (Association of
Producers of Solidary Economy from Melo Viana) and, through the participants
observation and by realization of a focus group with the participants envolved, it was
verified that the practice of solidary economy has all the elements for the constitution

of an active citizenship and a more democratic public sphere.

Keywords: Solidary Economy; Citizenship; Solidarity; Self management.



LISTA DE ILUSTRAGOES

Figura 1: | Feira de Economia Solidaria de Melo Viana .............ccccoooeeeeiienn. 46
Figura 2: Il Feirade Melo Viana ... 47
Figura 3: Formacdo em economia solidaria ...........ccccoeeieiiii 48
Figura 4: Encontro com os candidatos a prefeitura de Esmeraldas ............... 52

LISTA DE GRAFICOS

Grafico 1: Categoria Social dOs SOCIOS..........ccovvvviiiiiiieeeeeeccce e, 27
Grafico 2: Principais Desafios...........uuiiiiiiiiiiiicc e 30
Grafico 3: Principais conquistas dos EES..................oooii . 30
LISTA DE TABELAS
Tabela 1: Tipo de Organizagao ..........c.uuiieeiiiiiiieeeece e 25
Tabela 2: DistribuiCa0 regional ... 26
Tabela 3: Distribuicdo da Area de Atuag&0 por regifio ...........ccceeeveeeeeeceeennnn 26
Tabela 4: Quantidade de Sdcios e distribuicdo segundo o Sexo.................... 27
Tabela 5: Atividades Econdmicas dos EES...........ccccccoiiiiiiiiiee 27
Tabela 6: Atividade Econbmica segundo a Classificagdo Nacional de
Atividades EconOmIcas (CNAE) .......ooiiiiiiiiiiiiiiiiieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeee ettt 28
Tabela 7: indice de Desenvolvimento Humano Municipal e seus componentes
.................................................................................................................................. 44
Tabela 8: Renda, Pobreza e Desigualdade ...............cccccciiiiiiiiiiiiiiiiie 45

Tabela 9: Ocupacao da populagdo de 18 anos ouU Mais ........ccceeeeeevvveeeeennnnn. 45



SUMARIO
INTRODUQAO .................................................................................................. 7

1- A economia popular solidaria.................ccccviiiiiiiiiii e 11

1.1. Economia social e economia solidaria frente as configuragoes

contemporéaneas da producao e do trabalho ...........................c 11
1.2. Economia popular na América Latina............................cceene. 16

1.3. Economia solidariano Brasil....................c.c.ii 20

2. Cidadania, solidariedade e autogestao ...................ccccoooeeiiiiiininnnnnnnn. 30

21. Cidadania: um panorama conceitual.......................ccccieene. 31

2.2. Cidadania e solidariedade......................cccco 38

23. Cidadaniae autogestao...............ccccooiiiiiii, 40

3. A Associagcao de Produtores de Economia Solidaria em Melo Viana

42
3.1. Sobre os aspectos metodologicos................ccooeeiiiiiiiiiiiiiiin . 42
3.2. Sobreacomunidade................cccooiiiiii s 43

3.3. Sobre o levantamento inicial e as atividades iniciais realizadas

dentro do projeto de incubacgao realizado pelo NESTH ................................... 45

3.4. A Associagdo dos Produtores de Economia Solidaria de Melo
Viana 49

3.5. Algumas PercepgoOes............ccccoouuumummmmiiiiiiiiiiiiiii e 51
CONSIDERAGOES FINAIS ..., 63
REFERENCIAS ...ttt 66



INTRODUGAO

A Economia Popular Solidaria vem apontando para um novo tipo de
sociedade. Com a jungao dos pilares renda e desenvolvimento territorial, ela adianta
certos elementos constitutivos de uma sociedade com organizagdo coletiva de
trabalhadores e de uma nova cultura de igualdade de género, na qual a regulagao
social seja realizada pela solidariedade e nédo pela competicdo, onde as relagdes
sociais s&o baseadas na reciprocidade e os processos sdo mais importantes que os
resultados. Esta visdo esta associada ao principio da autogestdo que, no contexto
atual, sugere que o mercado de trabalho baseado no modo de produgéo capitalista
expulsara grandes massas de mao-de-obra causando o impossivel regresso ao

pleno emprego e fazendo-se necessarias e viaveis experiéncias de autogestao.

A partir dos conceitos citados acima, buscou-se no presente trabalho verificar
se a pratica da economia popular solidaria possui mecanismos que favorecem a
promog¢ao da cidadania das mulheres que a praticam, no sentido de que a mesma
contribui para que elas se redescubram como ente politico e participativo dentro da
sociedade. A hipotese adotada neste estudo € que a pratica da economia popular
solidaria constitui um instrumento importante na construcdo da cidadania entre seus

participantes.

Para isso, sera feito o estudo de um empreendimento econdmico solidario,
com a finalidade de analisar, de forma exploratéria, como os principios da economia
popular solidaria funcionam na pratica, e se a economia solidaria pode, de fato,
favorecer a promocado da cidadania a partir de processos associativos e
cooperativos, bem como as contribuicdes trazidas por ela na perspectiva do grupo

estudado.

Foi escolhida para estudo a Associacdo de Produtores de Melo Viana
(ASPEMEV), um empreendimento solidario formado por cerca de 20 pessoas, sendo
essas majoritariamente mulheres negras e em situagcdo de vulnerabilidade,
moradoras de Melo Viana, distrito de Esmeraldas, localizado na regido metropolitana
de Belo Horizonte. Essa escolha foi feita devido ao perfil social do grupo e a
proximidade desta pesquisadora com a Associagdo, realizada a partir de uma
pesquisa desenvolvida pelo Nucleo de Estudos Sobre o Trabalho Humano
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(NESTH/UFMG) por meio de uma proposta de projeto demandado pelo Férum
Mineiro de Economia Popular Solidaria, por meio do PRONINC/2003- Programa
Nacional de Incubadoras Populares, executado com recursos da Secretaria Nacional
de Economia solidaria (SENAES).

A pesquisa teve como objetivo o desenvolvimento local do distrito de Melo
Viana, por meio da implementagcdo e fomento de uma feira de Economia Popular
Solidaria realizada pelos moradores no distrito A participagdo se deu por meio da

colaboracao da pesquisadora no fomento da feira.

Para tanto, sera usada uma abordagem qualitativa de investigagéo (estudo de
caso) na qual os dados serdo levantados por meio de observacdo participante
(pesquisa-acado) e um roteiro de entrevistas semiestruturadas recolhidas em um
grupo focal com as participantes Todas as técnicas utilizadas na pesquisa seréao
orientadas por narrativas produzidas coletivamente entre os sujeitos para que dessa

forma os resultados obtidos sejam fidedignos a realidade das participantes.

Além disso, esta pesquisa ndo se trata simplesmente de recolher dados
sobre a realidade estudada, trata-se, sobretudo, de provocar uma reducédo na
distancia entre a teoria e a pratica, desenvolvendo conhecimento, por meio da
pesquisa e um modo de acdo, com o envolvimento entre pesquisador e pesquisado
no intuito de mudar uma dada situacdo particular levando em consideracdo a
totalidade concreta tal como ¢é vivida. Acredita-se que, a partir do envolvimento dos
sujeitos na resolucdo dos problemas, sera possivel a modificacdo de
comportamentos de forma mais rapida e efetiva. A pesquisa-acio € “principalmente,
um processo de intervencgao coletiva assumida por participantes praticos, com vistas
a realizar uma mudanga social com a implicagdo dos atores em situagdo. A
contribuicdo dos pesquisadores é significativa, em virtude e sua associagao organica
e de sua critica ao processo.” (DIONNE, 2007 p. 24).

E importante ressaltar o carater politico da economia solidaria enquanto
movimento social no processo de institucionalizagdo do PRONINC, realizando
pressao sobre o Estado ao demandar politicas publicas para o setor. Esses esforgos
foram fundamentais para a consolidagcdo da economia solidaria enquanto politica
publica. O PRONINC foi formalmente criado ainda em 1998, sendo institucionalizado

apenas em 2003 com a politica de economia solidaria no Ministério do Trabalho e
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Emprego (MTE/Senaes). Conforme Decreto de criagdo n° 7.357 de 17/11/2010, ele
tem como finalidade o fortalecimento dos processos de incubacdo de
empreendimentos econémicos solidarios, buscando a geracao de trabalho e renda,
a partir da organizagao do trabalho, com foco na autogestdo e dentro dos principios
de autonomia dos empreendimentos. O programa tem como objetivos a construgao
de referencial conceitual e metodologico acerca de processos de incubagao e de
acompanhamento de empreendimentos econémicos solidarios pds-incubagao, além
da articulagao e integragao de politicas publicas e outras iniciativas para a promogao
do desenvolvimento local e regional, como a formagédo de discentes universitarios
em economia solidaria e a criagdo de disciplinas, cursos, estagios e outras agdes

para a disseminag¢ao da economia solidaria nas instituicdes de ensino superior.

A retomada do PRONINC em 2003 teve dois importantes protagonistas no
processo de articulagdo para a criagdo de novas incubadoras e gestdo daquelas ja
existentes: a Rede de ITCPs e a rede Unitrabalho. As primeiras ITCPs surgiram em
meados de 1990, com um cenario de miséria, fome, desemprego e exclusao social,
que emergiam da crise econOmica que o pais enfrentava. Naquele momento,
surgiram iniciativas de organizagdo de trabalhadores em empresas autogeridas,
capacitacao e qualificacdo profissional no ambito dos sindicatos e a Campanha da
Acédo da Cidadania contra a fome e pela Vida, liderada pelo socidlogo Herbert de
Souza, o “Betinho”. A partir do entendimento que as universidades tém um papel
social de buscar solu¢gdes dos problemas sociais relativos ao mundo do trabalho a
partir do seu pensar e fazer académicos, foi criada, em 1996, a Fundacao

Interuniversitaria de Estudos e Pesquisas sobre o Trabalho — Rede Unitrabalho.

A Unitrabalho se constitui numa Rede Nacional de Universidades que apoia
os trabalhadores na sua luta por melhores condi¢cdes de vida e trabalho, realizando
projetos de ensino, pesquisa e extensao que integram o conhecimento académico
ao saber elaborado na pratica social. A Rede Unitrabalho vem realizando varios
projetos articulados em torno de trés programas nacionais: Educag¢ao e Trabalho,
Relacbes de Trabalho e Emprego, e Economia Solidaria e Desenvolvimento
Sustentavel. No eixo de Economia Solidaria e Desenvolvimento Sustentavel estao

as Incubadoras da Rede Unitrabalho que atuam nas universidades integradas.



O NESTH/UFMG é uma dessas incubadoras, criado em 1979 com o nome de
Laboratério de Movimentos Sociais Urbanos, e tendo participado da criagdo da
Unitrabalho, em 1996. Nessa Rede, tornou-se responsavel pela coordenagao
regional da pesquisa Tendéncias da Economia Solidaria no Brasil, (1998-2001),
realizada sob a coordenagédo nacional do professor Paul Singer. Desde entédo, o
Nucleo vem realizando estudos sistematicos sobre a economia solidaria em Minas
Gerais, inicialmente com trabalhadores de empresas de autogestdo no ramo
metalurgico. A partir da execucao do Projeto Cenafoco, em parceria com a Prefeitura
de Belo Horizonte (PBH) e a Escola Sindical 7 de Outubro, foi aprofundada a
interlocugéo das agdes em economia solidaria do Nesth/UFMG com as incubadoras
de gestdo do Departamento de Engenharia de Produgdo e do programa Pdlos de
Cidadania da Faculdade de Direito, além da Agéncia de Empreendedorismo da
Faculdade de Ciéncias Econbmicas, com o apoio da Pro-reitoria de Extenséo. Desse
modo, foram criadas condigdes para que o projeto da Incubadora de Socioeconomia
Solidaria da UFMG fosse incorporado ao Programa Nacional de Incubadoras de
Cooperativa, da Senaes, em 2004. Atualmente e por meio do PRONINC, o NESTH é
o responsavel pela incubagdo do empreendimento econdmico solidario na regido de
Esmeraldas, foco desse trabalho. (HORTA, 2006)

O trabalho esta organizado em trés capitulos. No primeiro capitulo € tratado o
conceito de economia popular solidaria frente as novas configuragbes
contemporaneas de producgao e trabalho e, em seguida sera apresentado o contexto
do seu surgimento no Brasil, bem como sua expansdo e algumas de suas

caracteristicas.

No segundo capitulo é feita uma definicao de conceito de cidadania e seus
debates atuais, além de uma apresentacdo, baseada em alguns autores, sobre de

que forma a cidadania e a economia solidaria estao relacionadas.

No terceiro capitulo é realizado o estudo da Associacdo de produtores de
Melo Viana, e, apdés uma breve exposicdo de como se deu a sua criagdo, sao
apresentadas suas principais caracteristicas e as percepg¢des da pesquisadora e das
participantes sobre a formagdo de cidadania. Por fim, serdo feitas algumas

consideragdes finais.
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1- A economia popular solidaria

O ponto inicial deste trabalho € analisar, de forma exploratoria, se os
principios da economia solidaria possuem mecanismos que podem favorecer o
surgimento de uma nova cidadania. Para tanto, € necessario explorar o contexto do
surgimento da chamada economia popular solidaria, assim como as novas

configuragdes de produgéo e suas implicagdes na concepgéao do trabalho.

Desse modo, este capitulo esta organizado em trés se¢cdes. Na primeira, sera
apresentado um panorama das configuracbes contemporaneas de produgao e
trabalho, bem como o surgimento da economia social na Europa e sua consequente
expansdo para o que denominamos economia solidaria. Na segunda secao, é
apresentada a contribuicao de alguns autores para o conceito de economia solidaria,
em interface com outros conceitos como economia dos setores populares, economia
do trabalho ou economia popular, na América Latina. Na terceira, € apresentado o
contexto do surgimento da economia solidaria no Brasil, sua expanséo a partir da
criacdo da Secretaria Nacional de Economia Solidaria - SENAES - e algumas

caracteristicas dos empreendimentos econdmicos solidarios no pais.

1.1. Economia social e economia solidaria frente as configuragoes

contemporaneas da produgao e do trabalho

Lima (2006) aponta que as recentes mudangas politicas e econdmicas
advindas das novas tecnologias de produgdo alteraram substancialmente as
relagdes de capital-trabalho na ultima década. A internacionalizagdo dos mercados,
somada as reformas neoliberais do aparelho estatal, adotando como referéncia os
modelos de empresas privadas, pressionaram mudangas institucionais,
revolucionaram os processos produtivos e a comunicagao, visando a desoneragao
da producdo, da distribuicdo e da circulacdo de mercadorias. Todos esses
fendmenos reunidos, atrelados a globalizagao, tém afetado de forma significativa as
relagbes do universo do trabalho, trazendo transformacdes a vida social dos

trabalhadores e a organizagéo do cotidiano centrado no trabalho (LIMA, 2006).

A flexibilizagdo das relagdes trabalhistas também tem afetado os setores
produtivos de duas formas: a desregulamentagao - ou eliminagao de entraves legais

as necessidades do capital - e a precarizagédo — desregulamentacao resultante da
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eliminacdo dos direitos sociais que constituem a “cidadania salarial”’, a partir dos
anos 1950 (LIMA, 2006).

Esses novos contornos das relagdes capital-trabalho, definidos a partir da
flexibilizagdo, tiveram também como consequéncia o enfraquecimento de
identidades sociais vinculadas ao trabalho, o que redundou em uma diminuicdo das
lutas operarias e na transformagdo nas formas de atuagcdo das organizagdes
trabalhistas, que hoje tém suas reinvindicagdes reorientadas de melhores condigbes
de vida para a manutencao de postos de trabalho e direito. Porém, sempre de forma
defensiva (LIMA, 2006).

Diante disso, tem-se a recuperacdo de um conceito vinculado a formas
precarias de utilizagcdo da forca de trabalho, o de informalidade. Considerado por
muito tempo como sindnimo de subdesenvolvimento econdmico e atraso social, o
termo trabalho informal, surgido no final dos 1960, caracterizava uma gama de
atividades e ocupacdes fora do mercado formal. O termo englobava desde o
trabalho de ambulantes vendendo mercadorias, servindo como distribuidores da
industria sem pagamento de impostos de comercializagdo, a ateliés artesanais e
pequenas fabricas de fundo de quintal, ou ainda, a prestacdo de servicos
desregularizados a baixos salarios, como o setor da construgédo civil e servigos
domésticos. Embora considerado como funcional ao capitalismo, pois garante mao
de obra barata a empresas, esse informal era interpretado como transitério, sendo
decorrente de uma modernizagdo capitalista ainda em construgdo em paises
subdesenvolvidos (LIMA, 2006).

A partir dos anos 1980, a informalidade é reconceituada. Em decorréncia dos
processos de flexibilizagao, ela deixa de ser uma caracteristica de paises de terceiro
mundo em desenvolvimento para se tornar um produto dos novos tempos flexiveis.
Ao lado da informalidade, somam-se novas formas contratuais institucionalizadas

pelo “livre mercado”.

Segundo Antunes (2005), a crescente substituicdo do trabalho vivo na
producao pelo trabalho morto ou maquinario técnico-cientifico resultou no
desemprego estrutural crescente na contemporaneidade. Dessa forma, homens e

mulheres tém seu cotidiano moldado por esse desemprego estrutural e oscilam
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entre a busca por um emprego ideal e o contentamento por qualquer labor. Esse

quadro configura o que o autor chama de a nova morfologia do trabalho:

Além dos assalariados urbanos e rurais que compreendem o operariado
industrial, rural e de servicos, a sociedade capitalista moderna vem
ampliando enormemente o contingente de homens e mulheres
terceirizados, subcontratados, part-time, exercendo trabalhos temporarios,
entre tantas outras formas assemelhadas de informalizagdo do trabalho,
que proliferam em todas as partes do mundo. (ANTUNES, 2005, p.143)

Tendo em vista a importancia do trabalho na vida social, considerando-o vital
na construgdo da dignidade, humanidade e felicidade da atividade humana, é
necessario compreender a classe trabalhadora de modo ampliado, dada sua
conformacao mais fragmentada, heterogénea e complexa, bem mais ampla que o
antigo proletariado industrial produtivo, englobando hoje o trabalho feminino, jovens,
idosos, trabalhadores assalariados, informais e terceirizados. Ou seja, € necessario
compreender que todo esse processo de flexibilizagdo do trabalho, e sua
consequente precarizagao, resultaram em um conjunto de seres sociais que hoje
tém toda a sua vida e rotina determinada pela venda da sua forga de trabalho, sendo
necessaria a recusa ao trabalho que explora e aliena e o reconhecimento do seu
potencial emancipador (ANTUNES, 2005).

Diante desse cenario, fazem-se necessarias novas alternativas de trabalho e
produgdo, capazes de retirar o trabalhador das incertezas presentes nas novas
formas contratuais e flexiveis, colocando o conceito de informal em outro patamar. A
partir desses questionamentos, sera apresentado o debate sobre a economia

solidaria.

Para Singer (2002), as origens da economia solidaria convergem com o inicio
do capitalismo industrial. No inicio da Revolug¢ao Industrial, com o empobrecimento
dos artesdos devido a substituicdo do seu trabalho por maquinas, trabalhadores
eram explorados a ponto de sua debilidade fisica causar a morte. Em meio a isso,
Robert Owen, proprietario de um complexo téxtil em New Lanark no inicio do século
XIX, passou a promover acdées em prol dos trabalhadores. Em vez de explorar
plenamente seus empregados, ele limitou a jornada de trabalho e proibiu 0 emprego
de criangas. Tal conduta resultou em aumento de produtividade, apesar do aumento
na folha de pagamentos, consequéncia da ampliagao de direitos dos trabalhadores.
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Apo6s o fim da Revolugao Francesa, em 1815, a Gra-Bretanha entrou em uma
profunda crise econémica. Owen diagnosticou que a crise era devido a falta de
demanda por produtos bélicos ao fim da revolugédo. Ele entdo passou a defender a
reinsercao dos trabalhadores ociosos na produgao, permitindo-lhes ganhar e gastar
no consumo, aquecendo o mercado novamente. Ele também sugeriu a criagdo de
um fundo de sustento aos pobres, que deveria ser convertido na compra de terras e
construcao de aldeias cooperativas nas quais os trabalhadores produziriam sua
propria subsisténcia e os excedentes da producao seriam trocados entre aldeias.
Com a perda do apoio do governo, que percebia os planos de Owen como uma
completa mudancga no sistema social, Owen partiu para os EUA (COLE, 1944 apud
SINGER, 2002).

Mais tarde, discipulos de Owen comegaram a colocar suas ideias em pratica,
criando um surto de sindicalismo em toda a Europa com as cooperativas Owenistas,
sendo a primeira criada em 1824 por George Mudie. Com a ascensdo do
cooperativismo, o Owenismo foi assumido pelo crescente movimento sindical e
cooperativo da classe trabalhadora. John Doherty, em 1829, conseguiu organizar um
sindicato nacional formado por fiandeiros de algodédo. Doherty lutou por uma
organizacgao sindical que centrasse todas as categorias de trabalhadores. Criada em
1833-34, a Grand National Consolidated Trades Union, sucessora da Grand National
Moral Union de Owen, é considerada possivelmente a primeira central sindical do
mundo (COLE,1994, P. 24 apud Singer, 2002, p.29).

Nessa época, tornou-se comum que trabalhadores, ao invés de fazer as
tradicionais greves paralisando a produgao, se langassem em competigdo com seus
empregadores a base de planos de produgdao cooperativa. Assim, o inicio da
economia solidaria se associa com o inicio da formacgao dos sindicatos a partir das
cooperativas Owenistas, onde a greve tornava-se uma arma para eliminar o

assalariamento e substitui-lo pela autogestdo (SINGER, 2002).

Singer (2002) acrescenta que, ao fim do século XX, a melhoria na vida dos
trabalhadores, devido a conquista de direitos aos assalariados, garantidos pela luta
dos sindicatos apds a segunda guerra mundial, debilitou a critica ao assalariamento
alienante. O movimento operario passou a lutar pelos interesses dos trabalhadores

enquanto assalariados, sendo a conservagao do emprego a parte mais crucial. “Por
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meio do emprego, os trabalhadores alcangam uma espécie de cidadania social que
compensaria a posi¢cdo subordinada e alienada que ocupam na produgéo.” (Singer,
2002, p. 110). Isso gerou o desinteresse pela economia solidaria, fato que causou a
introducéo ao assalariamento no interior das cooperativas e a profissionalizagdo das

suas geréncias, afastando assim, o trabalhador da autogestdo (SINGER, 2002).

Nesse sentido, Singer (2002) aponta que a economia solidaria, ao fim do
ultimo século, comecgou a ser reinventada na maioria dos paises. Ela manteve suas
raizes, priorizando a democracia, a igualdade, a autogestdo e o repudio ao
assalariamento, mas, com o fracasso do socialismo na Europa Oriental e com o
semifracasso dos governos e partidos social democratas, principalmente na Ameérica
Latina, que ‘ndo conseguiram muito mais do que atenuar 0s excessos do
neoliberalismo e preservar mal as instituicbes basicas do Estado de bem estar-
social’ (Singer, 2002, p.111) as novas concepg¢des de economia solidaria rejeitaram
a ideia de que a emancipacido passa pela centralidade do Estado e voltaram sua
atencao para a sociedade civil, colocando esforgos na promoc¢édo de comunidades

que por sua propria iniciativa e emprego, melhoram suas condigdes de vida.

Gaiger (2009) também aponta que as raizes da economia solidaria foram
originadas na economia social. Datada do século XIX, apds a Revolugao Industrial, a
economia social era caracterizada por uma onda de associativismo entre operarios e
camponeses em formas de gestdo autbnomas e democraticas nas quais as relacoes
de poder e a reparticdo de ganhos eram subordinadas a primazia das pessoas
diante do capital, tendo como principal objetivo a garantia de beneficios aos
membros. “A rentabilidade econémica representava antes um meio do que um fim,
orientando-se pelos objetivos sociais das organizagbes.” (GAIGER, 2009, pag. 82) A
partir do século XX, com o avango do capitalismo e desmobilizagcdo dos operarios, a
economia social sofreu um processo de assimilacdo ao regime Estado-mercado: “A
medida que o mercado e o Estado foram assumindo suas fungbes de geracdo de
riqueza e de assisténcia social, a solidariedade de tipo associativo recuou para um

papel subsidiario.” (GAIGER, 2009, p. 83)

Isso se manteve até o inicio dos anos 1970, quando a producao industrial foi
transferida dos paises centrais e semidesenvolvidos para aqueles onde havia menor

garantia de direitos dos trabalhadores, fato que gerou desemprego em massa em
15



toda a Europa. Nesse periodo “Ter um emprego em que seja possivel gozar os
direitos legais e fazer carreira passou a ser privilégio de uma minoria” (SINGER,
2002, p. 110).

Conforme aponta Gaiger (2009), a economia social também tem a sua
dimensdo politica e combativa gradualmente sufocada pelas correntes liberais,
sendo recuperada apenas nos anos 1970 com a crise da regulagdo keynesiana que
repercutiu no equilibrio social do chamado Estado Providéncia. Era o inicio da nova

economia social formada por

iniciativas locais no campo dos servigos sociais e de assisténcia a pessoas
necessitadas, novas cooperativas, empresas de insercdo, financas
solidarias, comércio justo, empresas em processo falimentar transferidas as
maos dos trabalhadores, etc. (Gaiger, 2009, p.83)

A nova economia social passou a substituir o papel tocante ao mercado na
criagcdo de empregos e crescimento econémico, e ao Estado, na redistribuigao e
regulacdo. Porém, Gaiger (2009) aponta que, diferentemente da nocéo de terceiro
setor, a nova economia social recusa-se a cumprir o papel de reparadora do sistema
de Estado providéncia, ao contrario, suas agdes consistem em clamar por um novo
sistema de regulagcdo econémica em conjunto com o carater universal e irrevogavel
dos direitos cidadaos, além de refutar a separagao entre as esferas econémica e
social e a omissdo de sua dimensao politica. Devido a essa conotagdo, a nova
economia social também é chamada de economia solidaria ou economia social e

solidaria na América Latina.
1.2. Economia popular na América Latina

Sao diversas as conceituagdes ligadas ao universo da economia solidaria.
Gabriel Kraychete (2006) denomina economia dos setores populares aquelas
atividades que possuem uma racionalidade econémica ancorada na geragado de
recursos destinados a prover e repor os meios da vida, utilizando recursos humanos
préprios, agregando unidades de trabalho e ndo de inversido de capital. As agdes se
organizam de modo individual, familiar, associativo ou informal. Elas expressam um

conjunto heterogéneo de ocupagdes e antes de qualquer coisa, populares.

Kraychete apoia-se em F. Braudel (1985;1996) para apontar as diferengas
entre economia de mercado e capitalismo e assim, identificar e compreender a

racionalidade das economias populares. Segundo Braudel, ndo poderia haver
16



cidades sem divisao do trabalho e sem mercados. A atividade produtiva pressupde a
existéncia da divisdo do trabalho e assim, a existéncia de trocas que antecedem o
mercado. Portanto, sem a existéncia do mercado nao haveria economia no sentido
stricto da palavra, existiria apenas a autossuficiéncia. Porém, somada a ideia de
economia de mercado existe a ideia de um sistema capitalista que perpassa toda a
sociedade de alto a baixo, excluindo os setores populares e colocando-os a margem

da economia.

Esta economia dos setores populares interage com os mercados e
atividades econbmicas situadas no andar superior da economia, em relagao
ao qual ocupa uma posigdo subordinada. Possui, entretanto, uma légica
econdmica peculiar, que a distingue da empresa capitalista. (KRAYCHETE,
2006, p.4)

Se as empresas capitalistas dispensam a mao de obra em nome do lucro, os
empreendimentos populares ndao sdo capazes de dispensar os filhos, cénjuges e
idosos no seu entorno. A logica dos setores populares € reversa a logica do capital.
Se o capital despreza a vida para priorizar o lucro, a economia dos setores

populares se define pela logica de reproducéo da vida (KRAYCHETE, 2006).

Essa légica dos empreendimentos populares, quando vista pela dtica da
acumulagao do capital, pode ser entendida como irracional ou ineficiente, e é neste
fato que reside a principal diferenca entres os empreendimentos populares e as
empresas capitalistas: nos primeiros, as atividades de produgao e comercializagao
de bens e servigos giram em torno da subsisténcia da unidade familiar, enquanto no
segundo caso, a logica do capital € apenas gerar lucro. A solidariedade presente
nesses empreendimentos tem um efetivo sentido do ponto de vista da sustentacao
da vida do trabalhador e de sua familia. (KRAYCHETE, 2006). Para a economia do
capital, o crescimento da produtividade € o critério que define a eficiéncia da mesma.
Ja na economia dos setores populares, o que prevalece é a qualidade da vida, a
realizacédo efetiva do potencial das pessoas interligadas por relagdes de

solidariedade.

Partindo dessa mesma logica de reprodugdo da vida, Coraggio (2009)
denomina de economia do trabalho as formas de organizagdo da producdo de
acordo com uma ldgica reprodutiva da vida. A unidade de analise econdmica mais
apropriada para o autor € a unidade doméstica. As sociedades capitalistas tém a

empresa como forma elementar de organizagao microecondmica para o acumulo do
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capital, enquanto a economia do trabalho tem como forma elementar a unidade
doméstica, que materializa a organizagdo microecondmica propria do trabalho e da
sua reprodugcdo. A economia do trabalho pode ser estendida na forma de
associagdes e comunidades organizadas que em conjunto formam a economia
popular e “...] estabelecem relagbes de intercdmbio, dentro de uma economia mista
sob a hegemonia do capital, com o subsistema de empresas de capital e com o
subsistema de organismos do Estado.” (CORAGGIO, 2009, p. 122).

Dentro da economia do trabalho estdao incluidos o0s processos
autogestionados  pelos trabalhadores, sejam individuais ou coletivos;
empreendimentos familiares, associacbées que organizam as condi¢des de vida,
caixas de consorcio e cooperativas. “O trabalhador ndo é o proprietario de um
recurso organizado pelo capital, mas o sujeito da produgdo, em luta por sua

autonomia a partir da raiz do sistema capitalista” (CORAGGIO, 2009).

Na economia do trabalho, o conjunto da economia é concebido como um
sistema que combina cinco principios de integragdo social: autarquia da unidade
domeéstica; reciprocidade intra e intercomunidades; redistribuicdo nos diversos niveis
da sociedade; intercambio em mercados regulados ou livres e planejamento da
complexidade, orientada solidariamente pela légica da reproducdo ampliada das

capacidades de todas as pessoas e da qualidade da vida em sociedade

(CORAGGIO, 2009).

A questdo social, segundo Coraggio (2009), ndo reside na busca pela
recuperacao do pleno emprego, para que os produtos produzidos pelo capital sejam
amplamente consumidos. Ela reside no resgate ou reinvencéo de outras formas de
motivacdo e coordenacdo das atividades humanas, incluindo o trabalho, nesse

sentido, como uma experiéncia de deleite e fraternidade.

Essas organizagcbes da economia popular podem atender a aspectos
especificos da reprodugdo, manifestando-se, por exemplo, na acdo dos
sindicatos que lutam pelo valor das condicbes contratuais do trabalho
assalariado; das associagdes de produtores autbnomos que compartilham
meios de produgdo ou canais de comercializagdo; das cooperativas de
autogestdo de servigos; das redes de abastecimento; ou dos movimentos
reivindicativos de recursos e ativos. Essas iniciativas propiciam uma espécie
de acumulagao originaria na qual a nova economia recupera recursos da
economia capitalista, ndo mediante o intercAmbio mercantil, mas por meio
da pressao, forca e reinvindicacdo de direitos e de associagbes de bairro
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que auto administram seu habitat comum enquanto constroem espagos de
sociabilidade primaria.” (CORAGGIO, 2009, p. 123)

Segundo Coraggio (2009), para entender o potencial da economia popular é
necessario fazer uma critica que a supere juntamente com uma abordagem
sistémica para ‘“fransformar todos seus aspectos em um conjunto organicamente
vinculado de producdo e reprodugédo, que volte a relacionar o trabalho com a
satisfagdo de necessidades democréticas.” (CORAGGIO, 2009, p.125). E evidente
que pode haver dentro da (outra) economia do trabalho resquicios do modo de
producgao capitalista, como forte concorréncia entre comunidades ou individuos. Mas

a proposta presente na economia do trabalho implica considerar a

pluralidade de formas na contra mao da tendéncia do capital de impor o
trabalho abstrato e o consumo incessante como niveladores sociais [...]. As
concepgdes do que seja a boa vida sdo individuais e inerentes ao ser
humano, mas todos precisam necessariamente ter, antes de tudo, a vida
garantida para poder escolher o novo ou ater-se a sua cultura original.
(CORAGGIO, 2009, p.125)

Paul Singer (1999) é critico da conceituagdo de Coraggio por considerar a
economia do trabalho como parte integrante da economia capitalista. Singer sugere
que essa outra economia, ou economia solidaria, nos seus termos, seja uma
economia alternativa ao capitalismo. Segundo Singer (2002), a economia solidaria
possui como principios basicos a propriedade coletiva ou associada do capital e o
direito a liberdade individual. O autor também aponta as principais diferengas entre
economia capitalista e a economia solidaria, sendo a principal delas o modo como
as empresas sao geridas. A primeira € baseada na heterogestdo, ou administragéo
hierarquica, baseada em informacdes de baixo para cima e ordens de cima para
baixo. Nesse tipo de gestdo, quanto mais se sobe na hierarquia, mais se tem poder
de decisdo e conhecimento sobre a empresa. J& na empresa solidaria, a
administracao € feita por meio da autogestdo. Todas as decisdes sdo tomadas em
assembleia ou por representantes dos sécios, eleitos por meio do voto. Além disso,
as ordens e instrucbes fluem de baixo para cima. Todos detém o mesmo
conhecimento sobre a empresa e das alternativas disponiveis para a resolugao de
problemas (SINGER, 2002).

Para Singer (2002), a autogestdo exige um esforgo adicional dos
trabalhadores, pois demanda ampla participacdo e preocupagao com os problemas

gerais da empresa. O maior inimigo é o desinteresse dos sécios em se esforgar para
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o bom funcionamento da pratica democratica, pois muitos estdo acostumados com o

modo de producgao capitalista, que despreza a formacao democratica dos socios.

Aproximando-se do conceito de Singer, Gaiger (2009) também denomina
economia solidaria o conjunto de iniciativas que, a partir da associagao livre e
democratica de trabalhadores, visam o ganho econdmico e beneficios como
qualidade de vida, reconhecimento e participacdo cidada. Segundo ele, a
solidariedade é criada a partir da cooperagdo dos trabalhadores na atividade
econbmica, na disponibilizagdo dos meios de produgcdo para uso comum e na

autogestao dos empreendimentos.

Tendo em vista a multiplicidade de configuragdes implicadas por contrastes
regionais, o autor aponta a dificuldade de uma conceptualizacao, cuja unidade ainda
esta em processo de construgcdo. Todavia, é possivel identificar algo em comum
quanto ao significado que essas novas formas de produgdo assumem para seus

protagonistas.

Elas expressam a impossibilidade e a recusa de viver segundo os preceitos
da economia capitalista e nos termos de sua sociabilidade intrinseca; em
outras palavras, a negativa de abandonar sistemas de vida que néao
desvinculam as relagbes econdmicas das relagcbdes sociais, insistindo em
resgata-los ou em agir por sua instauragao.” (Gaiger, 2009, p. 87)

1.3. Economia solidaria no Brasil

Segundo Singer (2014), a economia solidaria renasceu no Brasil com a crise
social das décadas de 1980 e 1990. Com a desindustrializagdo, milhdes de postos
de trabalho foram perdidos, fato que acarretou desemprego em massa e aumento da
exclusao social. Ainda em 1980, a Caritas (entidade ligada a conferéncia Nacional
dos Bispos do Brasil/CBB) financiou milhares de projetos denominados PAC'’s
(Projetos alternativos comunitarios). Esses pequenos projetos eram destinados a
gerar trabalho e renda de forma associativa para as camadas mais pobres das
periferias e zonas rurais em diferentes regides do pais. Muitos desses PACS se
transformaram em empreendimentos econémicos solidarios consolidados, vendendo
sua producdo ao mercado, e outros ainda sao dependentes de ajuda de entidades
como a Caritas.

Outra modalidade de ES € a recuperagcao de empresas falidas por seus

trabalhadores, que as restabelecem como cooperativas autogestionarias. Esse
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movimento teve inicio no Brasil em 1980, com a experiéncia da Markerly, uma
fabrica de sapatos localizada na regidao de Franca, municipio de Sdo Paulo, que
empregava 482 trabalhadores. Em vista da grande crise que a empresa enfrentava,
os trabalhadores, com o apoio do sindicato dos sapateiros e do DIEESE
(Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos),
conseguiram um emprestimo de 600 mil dolares pelo Banespa (Banco do Estado de
Sao Paulo), fato que s6 ocorreu por meio da luta dos trabalhadores, que ocuparam a

sede do Banespa. Essa experiéncia ficou conhecida como “fabrica do trabalhador”.

Em 1994, ocorreu o 1° Encontro dos Trabalhadores em Empresas de
Autogestédo, do qual participaram seis empresas e partir dai, foi criada a Anteag
(Associacao Nacional dos Trabalhadores em Empresas de Autogestdo e
Participagdo Acionaria) com o intuito de ajudar a luta dos trabalhadores pela

preservagao e avang¢o da Economia Solidaria no Brasil (SINGER, 2002).

Com o crescimento da Anteag, emergiram iniciativas dos sindicatos e
trabalhadores. Nos anos 2000, a Anteag foi contratada pelo governo do Rio Grande
do Sul, que comecgou a priorizar a economia solidaria através de um convénio,
fazendo com que, em um ano, surgisse uma centena de novas cooperativas,
possibilitando a preservacdo de dezenas de milhares de postos de trabalho
(SINGER, 2002).

O sindicato dos metalurgicos e dos quimicos do ABC, engajado em discutir o
movimento da economia solidaria e os principios cooperativos e de autogestao,
tendo em vista o apoio dado as transformagdes de empresas falidas em
cooperativas solidarias, perceberam, em 1988, em um seminario interno, que era
necessario proporcionar aos novos cooperados ferramentas de informacéo,
formacao e capacitagao para a condugdo dos novos negécios. Foi entdo criada em
1999, durante o encerramento do 3° Congresso dos Metalurgicos do ABC, a Unido e

Solidariedade das Cooperativas do Estado de Sao Paulo (Unisol Cooperativas).

O MST também é propulsor da autogestao no Brasil, uma vez que promove a
agricultura sob a forma de cooperativas autogestionarias, dando lugar a outra
modalidade de economia solidaria no Brasil. Para isso, criou entre 1989 e 1990 o
sistema cooperativista dos assentados. Apds dez anos de sua criagao, o sistema

conta com 86 cooperativas distribuidas em diversos estados brasileiros subdivididas
21



em trés grupos principais: cooperativas de produgédo agropecuaria, cooperativas de

prestacdo de servigos e cooperativas de crédito.

Outro apoiador e propulsor da economia solidaria no Brasil sdo as
universidades, que por meio das Incubadoras Tecnolégicas de Cooperativas
Populares (ITCPS) fazem um trabalho interdisciplinar, integrando alunos,
professores e pesquisadores da area, atendendo grupos comunitarios que desejam
trabalhar e produzir em conjunto, dando-lhes formagdo em cooperativismo e
economia solidaria, além de apoio técnico, logistico e juridico, possibilitando assim a
viabilizagdo desses empreendimentos autogestionarios. Desde 1999, as ITCPS
constituiram uma rede de apoio que se reune periodicamente para trocar
experiéncias, aprimorar a metodologia de incubagdo e se posicionar dentro do
movimento internacional de economia solidaria. As ITCPS se uniram, também em
1999, a fundacdo Unitrabalho, que reune mais de 80 universidades, prestando
servicos nas mais diferentes areas ao movimento operario. Desde 1997, a
Unitrabalho desenvolve pesquisas sobre economia solidaria e existe um crescente
numero de nucleos da Unitrabalho nas universidades desenvolvendo um trabalho

semelhante ao das ITCPS.

Prefeituras e alguns governos estaduais também tém destinado recursos para
a contratagao da Unitrabalho, Anteag, ITCPS, Unisol e outras entidades de fomento
da economia solidaria para capacitar beneficiados por programas de renda minima,
combatendo a pobreza mediante a auto-organizacdo em formas de produgao
associada para aqueles que desejarem, de forma que possa ser garantido o

autosustento mediante seu proprio esforgo produtivo.

A CUT, em 1999, criou a Agencia de Desenvolvimento Solidario (ADS). Por
meio dela, e com as parcerias da Unitrabalho e do Departamento Intersindical de
Estatisticas e estudos Soécio Econdmicos (Dieese), a CUT vem difundindo
conhecimentos sobre economia solidaria entre as liderangas sindicais e outros
militantes das entidades de fomento da economia solidaria. Em 2001, aconteceu o
primeiro Férum Social Mundial, em Porto Alegre. Nesse forum foi langada a Rede
Brasileira de Sécioeconomia Solidaria, integrando diversas entidades de fomento da
Economia Soliaria em todo o pais. A rede se baseia no intercambio de noticias e

opinides em torno da Economia Solidaria e também se transformou em uma rede
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eletrénica de intercambio comercial entre cooperativas e associagoes de produtores
(Singer, 2002).

Em 2003, foi criada pelo entdo presidente Lula a Secretaria Nacional de
Economia Solidaria — Senaes, vinculada ao Ministério do Trabalho e emprego
(MTE). Com a sua criagdo, o movimento de economia solidaria no Brasil se expandiu
rapidamente, sendo criados o Férum Brasileiro de Economia Solidaria FBES e a
Rede Nacional de Gestores de Politicas Publicas de Economia Solidaria (Singer,
2014). O Foérum Brasileiro de Economia Solidaria € um espaco de articulagdo e
didlogo entre diversos atores e movimentos sociais pela construgdo da economia
solidaria como base fundamental de outro desenvolvimento socioeconémico para o

pais.

Segundo Singer (2014), um dos primeiros problemas enfrentado pela
Secretaria foi o estranhamento dos auditores fiscais a respeito das cooperativas.
Tais profissionais estavam empenhados em combater o vertiginoso crescimento de
falsas cooperativas que, naquele periodo de elevado desemprego, estavam sendo
utilizadas para contratar empregados terceirizados por grandes empresas a custos
reduzidos e sem ter acesso a legislagao trabalhista. Essas cooperativas ndo eram
de seus associados, mas do contratante das mesmas. “Os trabalhadores se
submetiam a precarizagdo de seus direitos por receio de perderem os empregos e
experimentarem a longos periodos de desemprego” (Singer, 2014, p. 90). Como os
auditores fiscais estavam habituados apenas a esse tipo de cooperativas, estavam
convictos de que todas as cooperativas de trabalho eram falsas. O objetivo
primordial da Senaes, com Paul Singer a frente da Secretaria, foi de ajudar
trabalhadores desempregados a se organizarem em cooperativas “auténticas’,
autogeridas, pois muitas delas estavam sendo fechadas pela auditoria.

Para garantir o desenvolvimento dessas cooperativas, a Senaes percebeu
que era necessario inserir esses trabalhadores na legislagdo trabalhista, assim
acabaria com o problema do falso cooperativismo, em que trabalhadores sem
emprego eram induzidos a abrir mao de seus direitos legais, “submetendo-se a uma
superexploragdo acobertada pela farsada contratacdo por pseudocooperativas a
servigo dos exploradores.” (Singer, 2014, p. 90).

23



ApOs longos debates entre Senaes, organizagdes cooperativas, sindicatos e
bancadas parlamentares, o governo enviou ao congresso um projeto de lei que
garantia aos cooperados o pleno gozo de direitos para reconhecimento do
trabalhador. O assunto foi amplamente debatido e, apds seis anos de tramitacéo, a
lei n° 12.690 de 2012 foi aprovada nas duas casas e sancionada pela entao
presidente Dilma Rousseff. Esta lei também dispde sobre a criagdo do Programa de
Fomento as Cooperativas de Trabalho (PRONACOOP), destinado a apoiar aquelas
cooperativas de trabalho cujos rendimentos eram insuficientes para cobrir o valor

dos beneficios legais a que seus associados fazem jus (Singer, 2014).

Em 2011, a Senaes, dando continuidade ao Plano Brasil Sem Miséria
(PBSM), ficou encarregada de executar parte da politica de promog¢ao da inclusao
produtiva urbana da populagdo de baixa renda, cuja sobrevivéncia depende
fortemente do usufruto do Programa Bolsa Familia (PBF). A Secretaria, para a
execucdo dessa politica, buscou promover o endodesenvolvimento das
comunidades vitimadas pela pobreza extrema. O endodesenvolvimento é

caracterizado por ser produzido pela propria comunidade que se beneficia dele.

Sua visdo fundamental é que a redengao da classe trabalhadora sé pode
ser obra da organizacao dos proprios trabalhadores em diferentes tipos de
associagdo que, unidas por lagos de solidariedade, constituem
empreendimentos capazes de produzir bens e servigos com qualidade para
disputar a demanda em mercados e assim alcangar renda suficiente para
resgatar da pobreza todos os membros comunidade.” (Singer, 2014, p. 92)

A partir de 2011, a Senaes também promoveu novas atividades para garantir
a viabilidade econbémica dos empreendimentos solidarios. Para tanto, a Secretaria
promoveu a formacgao de redes de comercializagao e financas solidarias. Ainda em
2010, o entao presidente Lula assinou um decreto instituindo o Sistema Brasileiro de
Comércio Justo e Solidario. “este sistema reune as entidades brasileiras que se
dedicam ao comércio justo e vai gradativamente englobando os EES, a medida que
estes vdo se desenvolvendo.” A dificuldade de acesso a mercados vai sendo
superada aos poucos por meio da ampliagao de feiras de economia solidaria, cada
vez maiores, culminando, nos Uultimos anos, na Feira Internacional de Santa
Maria/RS, onde empreendimentos de todo o pais se reinem para comercializar seus

produtos.
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Outra forma que tem sido encontrada para o escoamento da producdo é a
multiplicagdo dos grupos de consumo responsavel (GCRs). Os GCRs sao iniciativas
de pessoas organizadas para acessar produtos que estejam alinhados com os
valores da economia solidaria, representando uma alternativa frente aos habituais
canais de comercializacdo no mercado. Essas iniciativas fazem contratos
permanentes entre produtores e consumidores, possibilitando a compra de
alimentos saudaveis com pregos acessiveis, além do apoio ao pequeno produtor.
Outro arranjo tem sido as finangas solidarias, formados por bancos comunitarios de
desenvolvimento, que promovem fundos rotativos e cooperativas de crédito que,

atualmente, somam cerca de 1000 bancos comunitarios no pais.

No que tange as caracteristicas dos empreendimentos econdmicos solidarios
no Brasil, é possivel auferir, a do Primeiro e Segundo Mapeamentos Nacionais'

algumas caracteristicas dos mesmos:

Quanto a forma da organizagdo dos EES, 60% sao associagbes. Outras
formas sdo a cooperativa (8.8%) e as diversas formas de sociedade mercantil

(0,6%). Outros 30,5% declararam atuar como grupos informais.

Tabela 1: Tipo de organizagao

Forma de organizagao Quant. %
Grupo informal 6.018 30,5
Associagao 11.823 60,0
Cooperativa 1.740 8,8
Sociedade mercantil 127 0,6
Total 19.708 100

Fonte: Secretaria Nacional de Economia Solidaria/2013 (Adaptado)

No que tange a distribuicdo regional dos empreendimentos, verifica-se que mais

de 40% dos EES localizam-se na regido Nordeste do pais. A distribuicdo em outras

' Sistema de Informagdes em Economia Solidaria — SIES, coordenado pela SENAES. O SIES foi implantado no
ano de 2004 e até o momento realizou trés rodadas nacionais de identificagdo e caracterizagdo dos
empreendimentos econdmico solidarios no pais. O primeiro levantamento ocorreu em 2005 quando foram
mapeados 14. 954 EES. Este levantamento foi complementado em 2007 com o mapeamento de mais 6.905 EES.
Nesta primeira fase foram totalizadas informacdes de 21.859 EES. A terceira rodada ocorreu nos anos de 2010-
2012 quando foram mapeados mais 11.663 EES.
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regides é bastante proxima, com excegao da regido Centro Oeste, onde localizam-

se 10,3% do total de empreendimentos.

Tabela 2: Distribuigao regional

Regido Quant. %

Norte 3.127 15,9
Nordeste 8.040 40,8
Sudeste 3.228 16,4
Sul 3.292 16,7
Centro Oeste 2.021 10,3
Brasil 19.708 100

Fonte: Secretaria Nacional de Economia Solidaria/2013(Adaptado)

Do total dos empreendimentos solidarios no Brasil, 54,8% atuam em zona rural.

Ao ser considerada a relagao entre a area de atuacao e a regidao do Brasil, verifica-

se que somente nas regides Norte e Centro Oeste a distribuicdo € mais préxima da

média Nacional. Na regido Nordeste €& predominante a atuacdo em éarea rural

(72,2%). Na regido Sul, a atuagdo em area rural e urbana é bastante equilibrada em

torno de 40%.

Tabela 3: Distribuicdo da Area de Atuagéo por regio

Regido/Area Centro ]
B Norte % Nordeste % Sudeste % Sul % Brasil %
de atuagio Oeste
Rural 1.566 50,1 5.804 72,2 959 29,7 1.382 42,0 1.082 535 10.793 54,8
Urbana 1.270 40,6 1.554 19,3 1.970 61,0 1.392 423 670 33,2 6.856 34,8
Rural e
290 9,3 682 8,5 299 93 518 269 13,3 2.058 104
Urbana
Total 3.126 100 8.040 100 3.228 100 3.292 2.021 100 19.708 100

Fonte: Secretaria Nacional de Economia Solidaria (2013)

Quanto as caracteristicas gerais dos sécios dos EES, os dados indicam a predominancia

de homens (56,4) em relagc&o as mulheres (43,6).
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Tabela 4: Quantidade de Sécios e distribuicdo segundo o Sexo

Sexo Quantidade %
Mulheres 620.258 43,6
Homens 803.373 56,4
Total 1.423.631 100,0

Fonte: Secretaria Nacional de Economia Solidaria/2013(Adaptado)

Na categoria social das pessoas associadas, destacam-se as categorias de agricultores

familiares (55%) e dos artesaos (18%), apenas essas duas somadas totalizam 73% dos

empreendimentos econdmicos solidarios.

Grafico 1: Categoria Social dos Sdcios.
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Fonte: Secretaria Nacional de Economia Solidaria/2013(Adaptado)

Dentre as 6 das principais atividades econdmicas desenvolvidas pelos EES e

classificadas pelo SIES, destaca-se, com 56,2% do total, a produg¢ao ou producgao e

comercializacdo. Em segundo e terceiro lugar estdo, respectivamente, aquelas

relativas ao consumo coletivo de bens (20%) e servigos pelos sécios e atividades de

comercializa¢ao (13,3%).

Tabela 5: Atividades Econémicas dos EES

Atividade econdmica Quantidade %

Troca de produtos e servigos 430 2,2
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Producgao ou producéo e

o 11.081 56,2
comercializagao
Comercializagédo ou
2.628 13,3
organizagao da comercializagéo
Prestagao do servigo ou
1.296 6,6
trabalho a terceiros
Poupanga, crédito ou finangas
) P . ¢ ¢ 328 1,7
solidarias
Consumo coletivo de bens e
) ) 3.945 20
servigos pelos soécios
Total 100

Fonte: Secretaria Nacional de Economia Solidaria/2013 (Adaptado)

Considerando as atividades econO6micas segundo a Classificagdo Nacional de

Atividades Econbémicas (CNAE), a area predominante dos EES é a industria de

transformacdo, totalizando 6.876 empreendimentos,

seguida pela agricultura,

pecuaria, producao florestal e pesca, com 5.321 EES. Ainda de acordo com essa

classificagdo, € possivel a constatagcdo de que a as atividades econbmicas em

destaque sdo aquelas relativas a alimentacdo, comercializacdo de produtos

artesanais e coleta e triagem de material reciclavel.

Tabela 6: Atividade Econdmica segundo a Classificagao Nacional de Atividades Econdmicas

(CNAE)

Secao CNAE/Quant. Sub-Secao CNAE Ecosol S Quant. %
Producéo artesanal de bijuterias 1,5

288

Producéo artesanal de tapetes 347 1,8
Fabr. de artef. téxteis p/ uso doméstico 550 2,8
Confecgao de pecas do vestuario, exceto

INDUSTRIAS DE roupas 321 1,6

. intimas e as

TRANSFORMACAO

Produgéao artesanal de produtos apicolas (mel,
I 400 2,0

prépolis, gele
Produgao artesanal de bolos, cuca, doceria e 354 1.8
Confeitos
Fabr. de farinha de mandioca e deriv. 820 4,2
Producéo artesanal de artigos em croché 425 2,2

28



Comeércio varejista de suvenires, bijuterias e

Artesanatos 1421 7.2
) Comércio atacadista de frutas, verduras, raizes, 415 21
COMERCIO tubérculos, ’
(4482) . . L
Comércio atac. de leite e laticinios 283 1,4
Rede de consumidores 514 2,6
Trocas solidarias 291 1,5
Horticultura, exceto morango 593 3,0
AGRICULTURA, PECUARIA, Cultivo de feijao 891 4,5
PRODUCAO FLORESTAL, .
PESCA E AQUICULTURA Cultivo de arroz 571 2,9
(5321) Criagéo de bovinos para leite 531 2,7
Cultivo de milho 802 4.1
AGUA,~ ESGOTO E ATIV. DE Coleta de materiais reciclaveis 315 1,6
GESTAO DE RESIQUOS E
(%E?)CONTAM'NACAO Triagem de materiais reciclaveis 315 1,6
ATIVIDADES FINANCEIRAS, Fundo rotativo 139 0,7
DE SEGUROS E SERVICOS
RELACIONADOS
(317) Cooperativas de crédito rural 88 0,4
Organizagéao para utilizagao coletiva de
OUTRAS ATIVIDADES infraestrutura, 2549 12,9

(2549) terra, etc

Fonte: Secretaria Nacional de Economia Solidaria/2013(Adaptado)

Quanto aos desafios e conquistas identificados nas respostas dos
mapeamentos, € possivel auferir que os maiores desafios referem-se a geragao de
renda em niveis adequados e a viabilidade econdmica dos empreendimentos. A
integracédo coletiva, a renda e a pratica da autogestdo e da democracia foram as

principais conquistas obtidas.
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Grafico 2: Principais Desafios
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Grafico 3: Principais conquistas dos EES
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Fonte: Secretaria Nacional de Economia Solidaria/2013(Adaptado)

No proximo capitulo, sera feita uma introdugdo sobre o conceito de cidadania e

suas relagdes com autogestao e solidariedade na 6tica da economia solidaria.
2. Cidadania, solidariedade e autogestao

Neste capitulo sera apresentada uma definicdo do conceito de cidadania e
sua construcdo no Brasil. Além disso, sera feita uma discussdo sobre as relagdes

entre solidariedade, autogestao e cidadania.
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O capitulo esta divido em trés secdes. A primeira trata da definicao classica
de cidadania e de sua construcdo no Brasil, referenciando autores como Marshall,
Carvalho e Santos. Na segunda e terceira sessdes sera feita uma analise de como
dois dos principios da Economia Solidaria, a solidariedade e a autogestdo, podem

contribuir na constru¢do de uma nova cidadania.
2.1. Cidadania: um panorama conceitual

Marshall (1967), tomando como unidade de analise a Inglaterra, define o
conceito de cidadania como sendo “um status concedido aqueles que sGo membros
integrais de uma comunidade. Todos aqueles que possuem o status s&o iguais com

respeito aos direitos e obrigagdes pertinentes ao status.” (MARSHALL, 1967, p.76).

O autor, ao estabelecer esse conceito, divide-o em trés partes ou elementos:
A primeira parte, o direito civil, relacionada ao exercicio da liberdade individual e
suas variantes, como a liberdade de ir e vir, de imprensa, pensamento e fé, bem
como o direito a propriedade, de concluir contratos validos e a justiga. O direito
politico, por outro lado, remete a possibilidade de participar no exercicio do poder
politico, seja como membro eleito de um dos organismos integrantes do Estado ou
como eleitor. Esse elemento tem como instituicdes correspondentes o parlamento e
os conselhos do governo local. Por fim, tem-se o elemento social, que se refere “a
tudo o que vai desde o direito a um minimo de bem-estar econémico e seguranga ao
direito de patrticipar (...) na heranca social e levar a vida de um ser civilizado de
acordo com os padrbes que prevalecem na sociedade” (MARSHALL, 67, p. 63). A

ele estéo relacionados o sistema educacional e os servigos sociais.

E importante ressaltar que a cidadania pressupde o pertencer a algum tipo de
comunidade juridicamente organizada. Os trés elementos conceituais da cidadania
antigamente estavam reunidos em apenas um conceito, isso porque as instituicdes
também estavam misturadas. Sua evolugcdo envolveu um duplo processo de fusao
(geogréfica) e de separacéo (funcional). Os elementos ou partes da cidadania se
distanciaram, tornando-se praticamente elementos estranhos em si, sendo possivel
atribuir o periodo de formagédo de vida de cada um a um século diferente, sendo
evidente que existe uma elasticidade e entrelacamento entre as partes, sobretudo
entre direitos politicos e sociais. (MARSHALL, 1967).
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Os direitos civis foram conquistados no século XVIII, estando associados
basicamente aos tribunais de justica. Os direitos politicos se seguiram aos civis,
sendo ampliados no século XIX. Os direitos sociais foram alcancados apenas no
século XX partir de lutas operarias e sindicais. No tocante aos direitos politicos, o
pleno exercicio das suas potencialidades exigia experiéncia, organizagdo e uma
mudanga de paradigmas quanto as fungdes proprias do governo. Ja os direitos
sociais estavam concentrados em agbdes minimas que compreendiam tentativas
voluntarias e legais de diminuicdo do 6nus da pobreza, porém, sem alterar o padrao
de desigualdade. Em resumo, os direitos sociais ndo faziam parte do conceito de
cidadania. Um exemplo disso é a Poor Law’que tratava das reivindicacdes dos
pobres, mas ndo como parte integrante de seus direitos de cidadao e sim como uma
alternativa deles, ou seja, reivindicagbes que poderiam ser atendidas somente se
deixassem inteiramente de ser cidaddos (MARSHALL, 1967).

Para José Murilo de Carvalho (2001), a cidadania € um fenbmeno complexo e
historicamente definido. No caso brasileiro, Carvalho aponta duas principais
diferengcas em relagdo ao percurso da Inglaterra, proposto por Marshall. A primeira
refere-se a énfase aos direitos sociais, a segunda refere-se a alteracdo na
sequéncia em que os direitos foram adquiridos. No caso Europeu, a conquista dos

direitos se deu a partir dos estados-nagéo.

Carvalho (2001) demonstra que a busca por cidadania, no contexto inglés, era
nacional. “Era uma luta politica nacional, e o cidadédo a que dela surgia era também
nacional.” (CARVALHO, 2001, p. 12) Dessa forma o autor sugere que a construgcao

da cidadania tem a ver com a relagao das pessoas com o Estado e com a nacéo.

As pessoas se tornavam cidadas a medida que passavam a se sentir parte
de uma nagao e de um Estado. Da cidadania como a conhecemos fazem
parte entdo a lealdade a um Estado e a identificagdo com uma nacéo.
(CARVALHO, 2001, p. 12)

Desse modo, a identidade nacional é formada a partir de fatores como
religido, lingua e guerras e lutas contra inimigos em comum. Ja a lealdade a um
Estado depende do grau de participacao na vida politica do mesmo. O processo de

difusdo de direitos é diferente em cada Estado, sendo alguns dados a partir da agéo

2 O sistema das Poor Laws eram ordenagbes de Estado que faziam compulséria a“caridade”,
implicando a criagdo de um fundo publico — o imposto dos pobres, em geral recolhido pelas
municipalidades — e que tinham por finalidade tirar os pobres das ruas.
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estatal e outros a partir da acédo dos proéprios cidadidos. No caso brasileiro, durante o
periodo colonial, a grande maioria da populacéo ficou excluida dos direitos civis e
politicos e ndo havia um sentido de nacionalidade (CARVALHO, 2001).

Durante o periodo colonial até a primeira republica, em 1930, a sociedade
latifundiaria e escravocrata nao contribui para a formacgdo cidadad do pais. Na
concepgao de Carvalho (2001), os escravos nao eram cidadaos, pois eram
considerados propriedade dos senhores; tampouco eram os individuos livres, que
nao usufruiam de seus direitos, pois Ihes faltava educagao, até mesmo os senhores
nao eram cidadaos, pois |lhes faltava o préprio sentido da cidadania e a nogao de
isonomia. A maior dificuldade do Brasil no estabelecimento de uma cidadania plena
foi relacionada a escravidao, principalmente no que tange aos direitos civis. Em
1888, com a abolicdo da escraviddo, a persisténcia da cultura escravocrata
demonstrou o quanto esses valores estavam intrinsecos por maior parte da
sociedade, até mesmo pelos escravos libertos. A ‘libertacdo dos escravos néo
trouxe consigo a igualdade efetiva. Essa igualdade era afirmada nas leis, mas
negada na pratica”" (CARVALHO, 2001, p. 53).

Para Carvalho, o sobressalto dos direitos sociais entre os 1930 e 1945, sem
quase nenhuma participagdo politica e com direitos civis limitados, sob o regime
autoritario do governo Vargas, tornou duvidoso o surgimento dos mesmos como
uma real conquista democratica, comprometendo o desenvolvimento de uma
cidadania ativa. (CARVALHO, 2001). Apesar do grande avanco que a legislagao
trabalhista criada no governo Vargas significou, houve também pontos negativos. O
sistema excluia categorias de trabalhadores, como os autbnomos, os domeésticos e
todos os trabalhadores rurais. “Tratava-se, portanto, de uma concepg¢ao da politica
social como privilégio e ndo como direito” (CARVALHO, 2001, p.114). Esse fato é o
que outro autor, Wanderley Guilherme dos Santos (1979), definiu como cidadania

regulada:

Cidadania cujas raizes encontram-se, ndo em um cddigo de valores
politicos, mas em um sistema de estratificagcdo ocupacional, e que,
ademais, tal sistema de estratificagdo ocupacional é definido por norma
legal. Em outras palavras, sdo cidaddos todos aqueles membros da
comunidade que se encontram localizados em qualquer uma das
ocupagodes reconhecidas e definidas em lei. (SANTOS, 1979, p. 75).
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Um dos avangos para a cidadania apds a promulgacdo da chamada
constituicdo cidada, em 1988, citados pelo autor diz respeito ao surgimento do
Movimento dos Sem Terra (MST), composto por trabalhadores rurais que se
organizaram e pressionaram o governo em busca de terra para o cultivo. O MST
contribuiu para o fortalecimento da democratizagado do sistema, através do direito de
organizagdo. Os retrocessos na democratizacdo referem-se a corrupgado pelos
politicos, partidos e legislativo. Outro fato importante foi o movimento popular em
prol do impeachment de Collor que “deu aos cidaddos a sensacao inédita de que
podiam exercer algum controle sobre seus governantes” (CARVALHO, 1991, p.
205).

No ambito dos direitos sociais, as maiores dificuldades dizem respeito as
grandes desigualdades sociais que nao mudaram no pais. No que tange aos direitos
civis, a Constituicdo de 1988 estabeleceu inovagdes legais e institucionais de forma
pratica no pais. No entanto, Carvalho assinala que, dos direitos que compdem a
cidadania (civis, politicos e sociais) no Brasil, “os civis apresentam as maiores
deficiéncias em termos de seu conhecimento, extenséo e garantias” (CARVALHO,
1991, p.210), sobretudo no que se refere a seguranga individual, a integridade fisica

€ ao acesso a justica.

Ao analisar a formagédo cidada no Brasil, Carvalho (2001) aponta que a
inversdo do percurso nos direitos no pais, sendo os primeiros direitos, os direitos
sociais, implantados em um periodo de supressao dos direitos politicos e redugao
dos direitos civis, fez com que os direitos sociais se tornassem a base da piramide

cidada, com uma excessiva valorizacdo do poder Executivo.

Se os direitos sociais foram implantados em periodos ditatoriais, em que o
Legislativo ou estava fechado ou era apenas decorativo, cria-se a imagem,
para o grosso da populagdo, da centralidade do Executivo. O governo
aparece como o ramo mais importante do poder, aquele do qual vale a pena
aproximar-se. A fascinagdo com um Executivo forte esta sempre presente, e
foi ela sem duvida uma das razdes da vitéria do presidencialismo sobre o
parlamentarismo, no plebiscito de 1993. Essa orientagdo para o Executivo
refor¢ca longa tradigdo portuguesa, ou ibérica, patrimonialismo. O Estado é
sempre visto como todo-poderoso, na pior hipétese como repressor e
cobrador de impostos; na melhor, como um distribuidor paternalista de
empregos e favores. A agao politica nessa visédo € sobretudo orientada para
a negociacdo direta com o governo, sem passar pela mediacdo da
representagdo. Essa cultura orientada mais para o Estado do que para a
representacdo € o que chamamos de "estadania", em contraste com a
cidadania. (CARVALHO, 2001, p.222)
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A excessiva valorizagao do Executivo gera uma desvalorizagéo do Legislativo,
fato que, por sua vez, gera uma descrenga generalizada e muitas vezes justificada
por deputados, senadores e vereadores, além de uma cultura politica estatista, com
uma visao corporativista dos interesses coletivos. Fato que é realgado com a

auséncia de ampla organizagao autbnoma da sociedade.

A representacao politica ndo funciona para resolver os grandes problemas
da maior parte da populacdo. O papel dos legisladores reduz-se, para a
maioria dos votantes, ao de intermediarios de favores pessoais perante o
Executivo. O eleitor vota no deputado em troca de promessas de favores
pessoais; O deputado apoia o governo em troca de cargos e verbas para
distribuir entre seus eleitores. Cria-se uma esquizofrenia politica: os
eleitores desprezam os politicos, mas continuam votando neles na
esperanca de beneficios pessoais. (CARVALHO, 2001, p.223)

Para Carvalho, as sequelas da heranca brasileira, fazem com que sejam
necessarias mudangas na nogao sob a pratica da cidadania, sobretudo no que tange
“a organizacéo da sociedade para dar embasamento social ao politico, isto é, para
democratizar o poder.” (CARVALHO, 2001, p.227).

No entanto, Amorim (2007) aponta que a cidadania no Brasil ainda esta muito
remetida a cristalizagédo dos direitos, sobretudo os sociais, que caracterizam a
situacao de inclusao e pertencimento dos cidadaos na comunidade politica, proposta
por Marshall. Embora os cidaddos tenham o direito de se organizar por meio da livre
expressao de opinides, a conjuntura politica atual, com escandalos de corrupgéo e a
insatisfacdo com a qualidade de servigos publicos, gera um sentimento de ceticismo
e descrenga do sistema politico vigente, fazendo com que a populagdo deixe de
participar, dando muita énfase apenas ao momento eleitoral. Dessa forma, os
direitos e por consequéncia, a cidadania estda muitas vezes associada ao um
conjunto de direitos sociais, garantidos por meio do voto, conforme ja apontado por

Carvalho e Santos.

Apesar disso, Amorim (2007) afirma que a participagado popular constitui um
pressuposto decisivo para o fortalecimento das instituicbes politicas presentes em
uma democracia e para o pressuposto da cidadania plena. Dessa maneira, o autor
defende a necessidade de buscar formas alternativas de participagao politica, com o

objetivo de alcangar uma cidadania ativa e efetiva.

Nesse sentido, Dagnino (2004) demonstra que a chamada nova cidadania ou
cidadania ampliada formulada no Brasil a partir do final dos anos 1970 e ao longo
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dos anos 1980 é orientada para a implementacdo de um projeto de construgao
democratica e de transformacgao social a partir da cultura e da politica e seus lagos

constitutivos.

Dentro disso, fazem-se importantes o papel das subjetividades na construgéao
de um novo tipo de sujeito social na luta por um novo tipo de direitos. Esse projeto
de cidadania reconhece a importdncia do carater intrinseco da transformacéao

cultural na construcdo da democracia.

A nova cidadania inclui construgbes culturais, como as subjacentes ao
autoritarismo social como alvos politicos fundamentais da democratizagao.
Assim, a redefinicdo da nogdo de cidadania, formulada pelos movimentos
sociais, expressa nao somente uma estratégia politica, mas também uma
politica cultural. (DAGNINO, 2004, p.103-4)

Dagnino (2004) aponta trés dimensdes que organizam a emergéncia da nova
nocdo de cidadania. Primeiro, o fato de que a nocido de cidadania deriva da
experiéncia dos movimentos sociais, tanto os de tipo urbano (sendo considerada
como um o direito a cidade) quanto os movimentos ligados a mulheres, negros,
homossexuais, idosos, ecoldgicos, etc. Dentro desses movimentos sociais, a luta por
direitos, ou pelo reconhecimento deles, constitui a base fundamental para a
emergéncia da nova nogao de cidadania. Essa concepgao nao se limita a provisdes
legais, ao acesso a direitos definidos previamente ou a efetiva implementagao de
direitos formais abstratos. Ela inclui a invencgao/criagdo de novos direitos, que

surgem de lutas especificas e de suas praticas concretas.

Segundo, a nogado de que o conceito de cidadania se aproxima e agrega a
construcdo da democracia, bem como a sua extensdo e aprofundamento. A
cidadania, dessa forma, expressa o novo “estatuto tedrico e politico que assumiu a
questdo da democracia em todo o mundo, especialmente a partir da crise do
socialismo real”. (p.103). Ela requer e devera ser pensada como consistindo nesse
processo de constituicdo de sujeitos sociais ativos (agentes politicos), definindo o
que consideram ser seus direitos e lutando para seu reconhecimento enquanto tais.
Nesse sentido, € uma estratégia dos nao-cidadaos, dos excluidos, uma cidadania
“desde baixo” (DAGNINO, 2004).

Um terceiro ponto que a autora ressalta é a ideia de que a nova cidadania
transcende a velha luta ou reinvindicacdo ao acesso, inclusdo, participagao e

pertencimento a um sistema politico j4 dado. O que ela busca é o direito de
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participar da préopria definicdo desse sistema, ela busca definir do qué ser

efetivamente membro, isto significa a invengao de um novo tipo de sociedade.

[...] ndo ha duvida de que essas experiéncias expressam e contribuem para
reforcar a existéncia de cidaddos-sujeitos e de uma cultura de direitos que
inclui o direito a ser co-participante em governos locais. Ademais, esse tipo
de experiéncia contribui para a criagdo de espagos publicos onde os
interesses comuns e privados, as especificidades e as diferengas, podem
ser expostas, discutidas e negociadas. (DAGNINO, 2004, p.105)

Um ponto importante da concepcao de cidadania é que ela ndo esta mais
presente apenas nas relagdes entre Estado e sociedade. Ela pode ser estabelecida
dentro da propria sociedade, a partir de suas relagdes sociais. Ela € um projeto para
uma nova sociabilidade que implica ndo somente a incorporagcéo no sistema politico,
mas um formato igualitario de relagbes que perpassam todos os niveis, fato que

implica também a construgédo de novas regras e novos meios de negociar conflitos.

Um formato mais igualitario de relagdes sociais em todos os niveis implica o
“reconhecimento do outro como sujeito portador de interesses validos e de
direitos legitimos” (Telles, 1994: 46). Isso implica também a constituigdo de
uma dimensao publica da sociedade, em que os direitos possam consolidar-
se como parametros publicos para a interlocugéo, o debate e a negociagao
de conflitos, tornando possivel a reconfiguragao de uma dimenséo ética da
vida social. (DAGNINO, 2004, p.105)

Para tanto, € necessaria uma reforma moral e intelectual nos individuos,
fazem-se necessarios novos tipos de relagdes sociais, que implicam para os
individuos, a constituicdo de cidaddos enquanto sujeitos sociais ativos, e para a
sociedade, o aprendizado de ‘“viver em termos diferentes com esses cidaddos
emergentes que se recusam a permanecer nos lugares definidos social e
culturalmente para eles” (DAGNINO, 2004, Idem).

Conforme Amorim (2007), a nova cidadania tal como a proposta por Dagnino
trata-se de uma participacdo dos cidaddos nos processos politicos, sociais e
comunitarios, tendo como objetivo a influéncia de decisbes que contemplem os
interesses coletivos e o exercicio da cidadania. Devido a apatia politica atual, essa
participacdo mais ampla se inicia necessariamente com a participacdo em micro-

esferas da vida social.

As novas formas de participagao caracterizam-se por serem mais flexiveis e
horizontais e por exigirem maior eficacia e transparéncia das acdes
governamentais. Na medida em que buscam contemplar os interesses
sociais diversos, contribuem para a criagdo de uma nova gramatica social e
politica - capaz de mudar as relagdes de género, de raca e de etnia -,
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articulada a uma nova institucionalidade que vislumbre novas formas de
participacédo e promogéao da cidadania (Amorim, 2007, p. 371).

Portanto, essa nova proposta de participagado, ou nova cidadania, conforme o
termo proposto por Dagnino (2004) visa a superagdo das praticas clientelistas
pautadas em relagcbes verticais, assimétricas e hierarquicas responsaveis pela
desestruturagdo da participagao politica. A economia solidaria encaixa-se nesse
aspecto quando propde uma nova organizagao pautada pelos principios solidarios. A
partir dela, entende-se que poderdo ser alcangados novos niveis de participacéo,

que poderéao ser expandidos para 0 macro social.
2.2. Cidadania e solidariedade

A partir do desafio da nova cidadania proposto por Dagnino, surgem
questionamentos como: “De que novo tipo de relagdes sociais esta se falando?” Ou,
‘quais mecanismos a sociedade comum, normalmente desprovida de recursos,
possuiria para criar esse novo tipo de cidadania?”. Martins (2004) enriquece o
debate ao utilizar o termo empoderamento para designar o desejo presente na vida
cotidiana de expansdo de uma micro politica do cotidiano que contemple a
participagdo generalizada de todos os habitantes da cidade em constru¢do de um
mundo comum. Para esse autor, € a partir de redes sociais de solidariedade com
aliancas saudaveis e o reconhecimento comum da condi¢do de seres humanos que
sera possivel tal desafio “Empoderar significa dar e/ou reconhecer o poder de
outrem.” ((MARTINS, 2004, p.3). Dessa forma, por meio do empoderamento, é
possivel o resgate de uma cidadania ativa e de uma esfera publica democratica para

o surgimento de novos sistemas de poder centrados na prépria sociedade civil.

O autor discorre sobre a solidariedade das redes sociais a partir da teoria da
dadiva, que demonstra que a solidariedade nado €& vista como moralmente

interessante,

mas uma exigéncia politica imprescindivel para o avanco da democracia
participativa. Na medida em que a légica da dadiva — a obrigacéo paradoxal
do dar, do receber e do retribuir — € uma condi¢ao inerente a toda pratica
social, a solidariedade ndo é nada mais que a expressdo de uma
experiéncia de dadiva mutuamente gratificamente. (MARTINS, 2004, p. 5)

Pela teoria da dadiva, a solidariedade causa uma acgao de duplo sentido,

solidarizo-me com alguém quando sinto empatia pelo outro,
independentemente de qualquer ganho direto e pessoal com essa agao.
Solidarizo-me por interesse, mas, muitas vezes, por desinteresse, isto €,
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desinteressadamente, gratuitamente. Solidarizo-me, portanto, também,
quando recebo solidariedade do outro, oque desencadeia um ciclo de agdes
reciprocas, cujos sentidos e intensidades sdo dados permanentemente
pelos parceiros do jogo da vida. (MARTINS, idem)

A democracia representativa, baseada no voto, é insuficiente para garantir a
participagdo plena e a resolugdo de problemas presentes nas complexidades das
demandas locais. Desse modo, é necessaria a constituicdo de novas modalidades
de organizagdo da vida cotidiana por meio da participagdo que respondam a

complexidade de demandas locais.

Nesse sentido, a solidariedade € capaz de gerar uma sinergia social e apelo a

mobilizagao social por meio de acdes coletivas.

Sentir-me solidario significa que algo despertou em mim a partir da relagdo
com o outro ou, entdo, que alguém ou alguma agao despertou em mim uma
agao de reciprocidade, uma agao de volta, de retorno com relagéo a algo
acontecido ou que esta acontecendo, produzido por uma pessoa ou por um
movimento colocando todos numa agao de alianga. Dessa forma trata-se de
uma palavra que contém uma significacdo muito forte, seja como
sentimento, seja como agao. (MARTINS, 2004, p.6)

Para a dimensao politica, a solidariedade € importante, pois € apenas por
meio dela que acontece o reconhecimento cultural, moral, social e intelectual. A
politica, quando praticada sem tracos de solidariedade, perde sua nobreza. No seu
lugar, brota a desconfianca e o oportunismo. Ou seja, no campo da politica, as
aliangas feitas a partir de mecanismos de solidariedade sao fundamentais para o
resgate do valor mobilizador, no sentido de estar e fazer juntos. As agdes séo
pactuadas a partir de valores que ultrapassam a dindmica individualista atualmente
dominante (MARTINS, 2004).

E recorrente naturalizar que todos nascem cidaddos, de acordo com a
Constituicado de 1988, mas, na pratica, na sociedade capitalista, s6 ¢&
verdadeiramente cidadao quem tem o direito a propriedade, relacionado ao direto a
terra, ao capital, a recursos e ao consumo. Sendo assim, s6 é cidadao aquele, na

maioria das vezes,

do sexo masculino, que possui a propriedade do capital ou da forgca de
trabalho com vistas a acumular ou consumir. Quem n&o tem acesso ao
mercado de trabalho nem ao mercado de capital ndo é cidadao, esta fora da
cidadania ou, no minimo, ameagado de perder esse direito. (MARTINS,
2004, p.7)

Na légica neoliberal, a falta de cidadania é justificada pela l6gica meritocratica

de falta de competéncia de adentrar no mercado de trabalho e ndo pelo sistema
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reprodutor de desigualdades e falta de oportunidades. Para o autor, a logica é
inversa: “o fato de o individuo ndo exercer adequadamente a cidadania resulta néo
de sua incapacidade, mas da presenga de uma hierarquia de dominacédo invisivel

que separa os privilegiados dos demais.” (MARTINS, 2004, p.7).

E pela via da cidadania que a solidariedade aqui proposta podera obter, na
narrativa politica, uma mobilizagcdo a partir do desejo social. A cidadania aqui é
tratada ndo como um fato natural e constitucional, mas sim, como um desejo moral
baseado no respeito coletivo, na responsabilidade solidaria e no envolvimento
afetivo com o fazer. O autor também ressalta a importancia da superacdo de
impasses formados pela formalidade conceitual e juridica do termo cidadania, sendo

a solidariedade um recurso estratégico para tanto (MARTINS, 2004).
2.3. Cidadania e autogestao

Petersen, Souza & Lopes (2014) entendem que a cidadania consiste na
participacdo dos membros em uma determinada sociedade nos processos politicos
que determinam o seu destino, relacionando-a, dessa forma, com a pratica politica.
Conforme ja apontado, a participagao politica ndo se da somente por meio de
mecanismos de pressao e reinvindicacdo politica, ela também se da via
‘responsabilizacdo do individuo frente ao destino comum, abrangendo diversas
possibilidades de luta pela transformagdo do presente, mesmo que de baixo para
cima, ou seja, por meio da atuagdo em ONG’s, movimentos sociais, associagdes de
bairro, instituicbes de cunho religioso, etc”. (PETERSEN, SOUZA & LOPES, 2014,
p.486)

Assim, cidaddo € a pessoa que se interessa pelo destino da coletividade —
seu bairro, sua cidade, seu pais, seu planeta —, assumindo-se responsavel
por ela e participando, ativamente, dos processos politicos que definem
seus rumos. O verdadeiro cidaddo, entdo, € aquele que tenta “buscar seu
préprio bem-estar através do bem-estar da cidade”. (Tocqueville citado por
Bauman, 2001, p.45 apud Petersen, Souza & Lopes, 2014, p.486).

A pratica da autogestdo, nesse sentido, é semelhante ao exercicio da
cidadania, pois, tal como cidaddos se organizam para influenciar a politica ou
fazendo votagdes para eleger seus representantes, os cooperados em uma
associagdo se organizam para administrar de forma democratica seus
empreendimentos, seja na tomada de decisdes ou fazendo votagdes para eleger

seus representantes em assembleia.
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Acredita-se que, a partir da autogestdo, é possivel que os trabalhadores
possuam poder e voz em processos ligados a escolha da vida que eles realmente
querem viver, sem intermediagcdo de um patrdo decidindo por eles seu horario de
trabalho, por exemplo. Essa possibilidade, que se limita a esfera laboral presente em
um empreendimento, tem o potencial de se expandir para outras esferas da vida,
como a comunidade e o bairro, e, dessa forma, expandir-se também para a esfera

politica, contribuindo para o exercicio da cidadania.

Singer (2002) acrescenta que a principal vantagem da autogestdo é o
desenvolvimento humano propiciado aos seus participantes. A carga alienante com
a qual os trabalhadores estdo acostumados no modo de produgdo capitalista é
estremecida com o envolvimento em lutas emancipatérias que desafiam a ordem

vigente.

Irmanar-se com o0s iguais, insurgir-se contra a sujeicdo e a exploragao
constituem experiéncias redentoras. Quanto reiteradas, modificam o
comportamento social dos sujeitos. (Singer, 2002, p. 22)

As atuais experiéncias autogestionarias de Economia Solidaria também
comportam uma dimensao politica, pois suas iniciativas promovem a participacao,
dinamizam redes e ampliam a democracia nas comunidades em que € praticada.
Essas praticas, quando sao estendidas no seu entorno, promovem um arranjo de
sistemas de reciprocidade e de espacos publicos de proximidade (Caille e Laville
1996 apud Gaiger 2009).

Esse alargamento da democracia para o terreno econdmico, introduzindo
neste Ultimo uma racionalidade nao mercanti nem estatal, depende
igualmente da aglutinagao de iniciativas de base, de modo a criar instancias
mais amplas de interlocugdo. E uma de projecdo na esfera publica, de
reinvindicagao e institucionalizacdo, pela qual a economia solidaria se
constitui como um movimento social atuante no cenario politico da América
Latina. (Gaiger, 20042, p.88)

Desse modo, os trabalhadores necessitam abandonar o pensamento
hegemdnico da vida como sendo uma constante adaptagcdo as circunstancias,
sobretudo na esfera do trabalho, para conceber a prépria atividade laboral como
uma forga suscetivel de criar novas situagdes e assim, influenciar o ritmo das
transformacdes. Essas transformacbdes sao favorecidas na medida em que os
individuos utilizam seus préprios recursos e redes de relagdes, explorando-os sem
descaracteriza-los por meio de relagdes ancoradas em lagos pessoais e de uma

l6gica empreendedora e solidaria, sustentada em relagdes de cooperacdo. (Gaiger,
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2009). A partir dessas constatagdes, o proximo capitulo sera dedicado ao estudo de

um empreendimento econdmico solidario.
3. A Associagao de Produtores de Economia Solidaria em Melo Viana

Este capitulo sera dedicado ao estudo de caso da Associagao de Produtores
De Economia Solidaria De Melo Viana, instituida em Esmeraldas, regido

Metropolitana de Belo Horizonte.

Ele esta subdividido em cinco subsec¢des. A primeira secao trata dos aspectos
metodologicos para a realizacao da pesquisa. A segunda, sobre os aspectos gerais
do distrito de Melo Viana, tomando como base o indice de desenvolvimento humano
da regido. A terceira secado, trata de como foi feito, inicialmente, o projeto de
incubacdo do empreendimento solidario por meio do NESTH, sendo esta parte
anterior ao presente estudo. A quarta secado apresenta as informagdes contidas no
regimento interno da Associagao que formalizou a sua criagédo e por ultimo, a quinta
secdo, que apresenta as percepcdoes do pesquisadora, por meio da observacao
participante e também as percepgdes das associadas, sendo essas fruto dos

registros do grupo focal executado.
3.1. Sobre os aspectos metodologicos

O estudo que se segue foi feito a partir de uma abordagem qualitativa de
investigacao, estudo de caso (YIN, 2001) com elementos da observagao participante
(DIONNE, 2007), visto que os participantes dos empreendimentos e pesquisadora
buscaram atuar de modo cooperativo em uma realidade social especifica, com a
finalidade de promover mudangas no contexto social, trazendo beneficios e

crescimento a todos os envolvidos.

Para o levantamento inicial das informacdes sobre o processo de formacéao da
Associacao investigada, foram utilizados os registros da equipe do NESTH do
periodo de 2015 até o primeiro semestre de 2016, momento este no qual a
pesquisadora entrou no projeto e passou a colaborar com o mesmo. A partir dai,
para investigar as questdes de interesse desse estudo, foram utilizadas observacoes
registradas em cadernos de campo, relatérios feitos pela pesquisadora e um roteiro

de grupo focal realizado com as participantes. Esses registros foram decorrentes do
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periodo de Agosto a Dezembro de 2016, momento no qual a pesquisadora

acompanhou o grupo assiduamente em reunides.

Para além disso, também foram utilizados registros de documentos, como
atas das reunides, regimento interno e estatuto da Associagdo, além de alguns

registros fotograficos.

Cabe ressaltar que as metodologias participativas aplicadas no estudo, assim
como os instrumentos desenvolvidos no decorrer da criacdo e constituicdo da
Associacao, foram desenvolvidas pelo NESTH por meio de metodologias
participativas aplicadas ao longo de varios anos de atividades em pesquisas de
finalidade emancipatéria, elaboradas com garimpeiros e com comunidades
quilombolas.®> Apesar dessas metodologias terem sido criadas e aplicadas
anteriormente a essa pesquisa, os registros das mesmas foram fundamentais para o
sucesso do estudo. Sucintamente, foram esses os instrumentos de pesquisa
utilizados pela equipe do NESTH no momento inicial de formagdo da feira. A

pesquisadora participou do quinto instrumento em diante:
Instrumento 1 - conversa com lideranga local

Instrumento 2 - conversa com as pessoas que tem o conhecimento da historia

do local, das familias e do povoamento da area.
Instrumento 3- pesquisa nos domicilios
Instrumento 4- pesquisa com o poder local
Instrumento 5 - encontro geral com os entrevistados
Instrumento 6 - formacao para trabalho e para organizagdo em cooperativa.
Instrumento 7 — concentragdo da comunidade em praga publica.
Instrumento 8 - construgao de redes de apoio.

3.2. Sobre a comunidade

O municipio de Esmeraldas é o segundo maior da Regido Metropolitana de

Belo Horizonte em dimenséao territorial, e possui dois distritos: Andiroba e Melo

® HORTA, C.R; MENDONCA, C.P; ALVES, F.A; COSTA, J.J; GIFFONI. J.M.S. Quilombolas
de Minas Gerais: Uma metodologia de resgaste de identidades. Ed. Usina do Livro, 2013.
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Viana, sendo o segundo o interesse desse estudo. De acordo com o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o distrito de Melo Viana contava em
2010 com uma populagcédo de 12.655 habitantes, sendo 6.289 homens e 6.366
mulheres, possuindo um total de 5.651 domicilios particulares. O distrito € o mais
desenvolvido do municipio de Esmeraldas, estando localizado as margens da BR-

040, proximo a cidade de Sete Lagoas e a 40 quildmetros de Belo Horizonte.

Melo Viana é predominantemente rural e sua fundagao teve inicio com a
implantacdo de fazendas de cafezais que se expandiram na década de 1920. O
distrito pertenceu ao municipio de Sete Lagoas, porém em uma disputa territorial,
com a for¢ga de uma das familias fundadoras, foi agregado ao territério do municipio

de Santa Quitéria (antigo nome do municipio de Esmeraldas).

Segundo dados do Atlas do desenvolvimento humano no Brasil, O indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) da Unidade de Desenvolvimento
Humano (UDH) em questéao foi de 0,643, em 2010. Esse valor situa a UDH na faixa
de Desenvolvimento Humano Médio (IDHM entre 0,600 e 0,699). A dimensao que
mais contribui para o valor do IDHM da UDH é Longevidade, com indice de 0,791,

seguida de Renda, com indice de 0,645, e de Educagao, com indice de 0,52.

Tabela 7: indice de Desenvolvimento Humano Municipal e seus componentes - UDH - Melo Viana /
Vivendas Barbosa / Tejuco — MG

IDHM e componentes 2000 2010
IDHM Educacéo 0,251 0,521
IDHM Longevidade 0,702 0,791
IDHM Renda 0,561 0,645

Fonte: PNUD, Ipea, FJP (Adaptado)

No tocante a renda, a renda per capita média em 2010 da UDH é de R$
442,38, enquanto no municipio Esmeraldas é de R$ 452,62 e na Regido
Metropolitana de Belo Horizonte, de R$ 1.079,91. No mesmo ano, a proporgéo de
pessoas pobres, ou seja, com renda domiciliar per capita inferior a R$ 140,00 (a
precos de agosto de 2010) é de 16,10% na UDH, de 14,04% no municipio e de
5,58% na RM.
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Tabela 8: Renda, Pobreza e Desigualdade - UDH - Melo Viana / Vivendas Barbosa / Tejuco — MG/2010

Renda per capita 442,38
% de extremamente pobres 5,24
% de pobres 16,10
indice de Gini* 0,45

Fonte: PNUD, Ipea, FJP (Adaptado)

No ano de 2010, a taxa de atividade da populagdo economicamente ativa foi
de 64,77% na UDH. Ao mesmo tempo, o percentual da populagdo economicamente

ativa de 18 anos ou mais que esta desocupada na UDH foi de 8,12%.

Tabela 9: Ocupacgéo da populagéo de 18 anos ou mais - UDH - Melo Viana / Vivendas Barbosa / Tejuco
- MG/2010

Taxa de atividade - 18 anos ou mais 64,77
Taxa de desocupacgao - 18 anos ou mais 8,12

Grau de formalizagédo dos ocupados - 18 anos ou mais 55,39

Fonte: PNUD, Ipea, FJP (Adaptado)

Os baixos niveis de emprego formal no distrito, as dificuldades de locomogao
a sede de Esmeraldas e a capital, uma vez que nao existem Onibus com
regularidade, sendo o transporte geralmente feito por perueiros locais, levam grande

parte da populacdo a procurar o trabalho informal.

3.3. Sobre o levantamento inicial e as atividades iniciais realizadas dentro do

projeto de incubacgao realizado pelo NESTH

Segundo Flavia Assis, pesquisadora do NESTH, a pesquisa iniciou-se ainda
em 2015 a partir de uma imersao no territério para conhecer a realidade local e
mapear 0s possiveis grupos para implantagdo do projeto. O NESTH, por meio de
encontros com liderangas participantes do Forum Mineiro de Economia Solidaria de
Belo Horizonte que haviam afirmado a existéncia de produtores no distrito de Melo

Viana, além do poder local e outras entidades como agentes do banco comunitario

* E um instrumento usado para medir o grau de concentragdo de renda. Ele aponta a
diferenga entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos. Numericamente, varia de 0 a 1,
sendo que 0 representa a situacao de total igualdade, ou seja, todos tém a mesma renda, e o valor 1
significa completa desigualdade de renda, ou seja, se uma s6 pessoa detém toda a renda do lugar.
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de Esmeraldas, secretarios do governo municipal, EMATER e comerciantes, reuniu

uma equipe de trabalho e criou uma proposta de acéo.

A realidade encontrada na imersado foi diferente da esperada a partir dos
relatos das liderangas de Esmeraldas ao longo das reunides do férum metropolitano
de Belo Horizonte, desse modo, foi necessario buscar possiveis participantes do
projeto batendo de porta em porta, para conhecer a realidade vivida por cada
morador e o seu respectivo potencial enquanto produtor. Apés 0 mapeamento de
possiveis participantes, foram realizadas conversas com o diretor da administragao
regional de Melo Viana, com a proposta de organizar uma feira e, a partir dai, iniciar

os trabalhos.

O NESTH, com a ajuda de outras entidades de apoio, patrocinou a
organizagao e logistica da | Feira de economia solidaria de Melo Viana, além de ter
convidado empreendimentos da ES metropolitana de Belo Horizonte para
participarem. Toda a construcao foi feita de modo coletivo baseado em principios

solidarios.

Figura 1: | Feira de Economia Solidaria de Melo Viana — 14 de Margo de 2015

Apesar de toda a mobilizagao para divulgacao da feira, a | Feira de Economia
Solidaria de Melo Viana contou com a presenga timida da populagéo local. A partir
dessa primeira feira, foram estabelecidas reunides semanais com os participantes

no saldo paroquial da Igreja Catdlica do Distrito de Melo Viana. O grupo, formado
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majoritariamente por mulheres chefes de suas familias, decidiu que um pré-requisito
para a participacdo seria a presenga nas reunides semanais, normalmente as
quartas feiras. Eram cerca de trinta produtores no inicio. O NESTH propiciou
formagdes de economia solidaria com carga horaria de 8 horas e em todas as
reunides, por ser tratar de pesquisa-acao, eram tratadas as tematicas da economia
solidaria por meio de livros, pequenas apostilas e troca de saberes. O projeto
reconstruiu o Forum de Economia Solidaria de Esmeraldas e, a partir disso, o diretor
da administragcdo regional percebeu o potencial da feira e passou a apoiar a

proposta, assim como o secretario municipal de desenvolvimento.

A 1l Feira de Economia Solidaria de Melo Viana, ja sem a participagao de
outros grupos da regido metropolitana de Belo Horizonte teve um carater bem
diferenciado da primeira. Na ocasido, compareceram o prefeito, secretarios e a radio

local.

Figura 2: Il Feira de Melo Viana - 09 de Maio de 2015

Feita a reunido de avaliacdo com os empreendimentos, percebeu-se a
necessidade de mais propagandas, e o coletivo propds confeccionar novas faixas e
bonecos gigantes para serem apresentados na praga e chamar atengédo do publico.
O coletivo também avaliou a necessidade da diversificagdo dos produtos para uma
melhor aceitagdo do publico. A necessidade de uma formacao técnica de producéao
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também foi constatada. Apesar da presenca do poder local sob a forma do prefeito
na ultima feira e promessas no auxilio do fomento da feira, ndo houve nenhum apoio

nesse sentido.

Figura 3: Formagao em economia solidaria — 9 de Junho de 2015

Depois de quase um ano de trabalho, formagdo em economia solidaria,
formacgao técnica, e aluguel das barracas pelo grupo ao longo dos meses para o
acontecimento e efetivagdo das feiras, a coordenagédo do projeto, autorizada pela
SENAES, obteve recursos para comprar novas barracas. Com a compra de 15
novas barracas, um novo animo foi dado ao grupo que, a partir dai, ficou

empenhado no desenvolvimento da feira.

Em meados de maio de 2016, o grupo ja apresentava uma estrutura coesa,
com caracteristicas bem definidas. O grupo, atualmente, consiste em 16 mulheres
na faixa etaria acima dos 40 anos, com 2 mulheres na faixa etaria de 18 anos. Essas
mulheres sao chefes de suas familias e nenhuma delas tem o ensino médio
completo. A producdo do grupo é majoritariamente composta de produtos de

alimentagao (pastéis, doces, salgados, caldos, feijao tropeiro e bolos) e artesanato.

As participantes, ja possuindo um entendimento do processo autogestionario,
se organizaram para a constituicdo da feira enquanto Associagdo de produtores.
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Desse modo, foi elaborado um regimento interno para uso das barracas de forma
coletiva e posteriormente, esse regimento foi adaptado para se tornar o estatuto de
constituicdo da Associagao de produtores e assim, possuir um alvara de autorizagao

para realizagao da feira todos os sabados na praga principal do distrito.
3.4. A Associagao dos Produtores de Economia Solidaria de Melo Viana

A Associagcdao dos Produtores de Economia Solidaria de Melo Viana —
APESMEV - foi fundada no dia 14 de julho de 2016 apdés assembleia geral

extraordinaria de fundagao, eleicdo e posse da diretoria executiva e conselho fiscal.

Conforme consta em Estatuto a Associacdo € um “6rgdo de benemeréncia
que tem por finalidade melhorar as condicbes de trabalhos dos seus associados
através de d6rgaos governamentais e nao governamentais. Integrando suas rendas,
recursos e eventual resultado operacional na manutengdo e desenvolvimento dos
objetivos institucionais no territorio nacional”. Ainda conforme Estatuto, a APESMEV
nao fara distingdo de raga, cor, condigao social, credo politico ou religioso, sendo
constituida por um numero ilimitado de socios, distinguindo-os em trés categorias:
socios fundadores, que assinaram a ata da primeira assembleia geral; socios
contribuintes, que se propuseram a contribuir em fungdo de uma taxa minima fixada
pela diretoria; e os socios honorarios, que se distinguem por beneficios relevantes,

julgados em reunido conjunta dos 6rgaos deliberativos e executivos da instituigao.

Pode ingressar na Associagao qualquer feirante e pretendente morador da
regido de Esmeraldas e que concorde com as disposi¢ées do Estatuto firmado. A
exclusdo do Associado so sera feita a pedido, por falecimento ou no caso de falta a

trés reunides consecutivas ou cinco alternadas.

O Estatuto da Associacdo também estabelece os 6rgaos que compdem a
estrutura organizacional da mesma, sendo esta composta por: Assembléia Geral;
Diretoria e Conselho Fiscal. Cabe a Assembleia Geral, 6érgao soberano da vontade
social, eleger a Diretoria e 0o Conselho Fiscal; decidir sobre reformas no estatuto,
sobre a extingdo da entidade, caso necessario e sobre a conveniéncia de alienar,
transigir, hipotecar ou permutar bens patrimoniais além da aprovacdo do Regimento
Interno. Compete a Diretoria, composta por um presidente, um vice-presidente,

primeiro e segundo secretario, primeiro e segundo tesoureiro:
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a)Elaborar programa mensal de atividades e executa-lo;
b)Elaborar e apresentar a Assembleia Geral o relatério mensal;
c)Entrosar-se com instituigdes publicas e privadas para mutua
colaboracdo em atividades de interesse comum; d)Contratar e
demitir funcionarios; e)Administrar técnica, financeira e
socialmente a instituicado; f)Autorizar a aquisigdo de tudo que for
necessario para manter a vida externa e interna da entidade;
g)Elaborar e aprovar os regimentos internos da instituicao;
h)Submeter, previamente, a aprovacdo da Assembleia Geral,
com o parecer do Conselho Fiscal, as transagbes de maior vulto
e os assuntos de maior relevancia, que nao estejam previstos no
programa administrativo; i)Submeter, a aprovagédo da Assembleia
Geral Ordinaria, o relatorio das atividades do més anterior,
Balango da Escrituragdo e a Demonstragdo geral do movimento
da Tesouraria, acompanhados do parecer do Conselho Fiscal;
j)Elaborar orgamentos da instituicdo, submetendo-os, quando

necessario, a aprovagao da Assembileia.

O Conselho Fiscal é o responsavel por examinar os livros de escrituragcéo da
entidade; o balancete semestral apresentado pelo Tesoureiro, além de apreciar os
balancos e inventarios que acompanham o relatério mensal da Diretoria e opinar

sobre a aquisicao e alienagao de bens, por parte da institui¢ao.

O patrimbénio da Associagao sera constituido de bens, moveis, imdveis,
veiculos e semoventes, acgdes, apdlice de divida publica, contribuicdo dos
associados, auxilios e donativos em dinheiro e espécie. A entidade nao distribuira
resultados, dividendos, bonificagdes, participacdes ou parcela de seu patriménio sob
nenhuma forma ou pretexto. No caso de dissolugao ou extingdo social da instituigao,

os patrimdnios remanescentes serao destinados a outra instituicdo congénere.

Anterior ao processo de constituicdo da Associagao foi criado um grupo no
whatsapp com participantes, equipe do NESTH e colaboradores para organizar as
reunidoes semanais e logisticas da feira aos sabados. A equipe do NESTH participou
presencialmente de todas essas reunides. As informagbdes que se seguem foram
fruto de registros de caderno de campo dessas reunides, que ressaltam a
organizacdo autogestionaria da Associagao juntamente com aspectos solidarios que
realgam a existéncia de uma nova cidadania, mesmo que muitas vezes, de forma

subjetiva.
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3.5. Algumas Percepgodes

Os registros que se seguem foram feitos pela pesquisadora no periodo de
Agosto a Dezembro de 2016 e tém o intuito de demonstrar, por meio da observagao
direta e participante, as subjetividades presentes nas reunides que demonstraram,
por meio do discurso das participantes, indicios de uma nova cidadania a partir de

principios da economia solidaria aprendidos.

No dia 24 de agosto, foi sugerida durante uma das reunides, uma roda de
conversa com os candidatos a prefeito de Esmeraldas. Durante essa reunido, a qual
compareceram trés dos quatro candidatos, as participantes da Associacéo
questionaram os candidatos sobre os problemas da comunidade de uma forma
contundente. O debate aconteceu na Casa Paroquial da Igreja catélica de Melo
Viana e os candidatos, que foram com o intuito de buscar votos, ficaram
desconfortaveis com a participagdo do grupo que ndo se posicionou apenas como

meros ouvintes.

Nessa ocasiao, foi possivel perceber a dimensao politica presente na pratica
da autogestdo na economia solidaria. A dimenséo € apresentada no momento em
que as participantes, ja organizadas e empoderadas enquanto associagao,
pressionam os candidatos cobrando melhorias para a comunidade e apoio para a
Associagao. Essa pratica reflete a criacdo de espacos publicos de proximidade que
propiciam a autonomia e contribuem para as praticas legitimas de presséo

constituintes dos mecanismos de participacao direta.

51



Figura 4: Encontro com os candidatos a prefeitura de Esmeraldas — 27 de Setembro de
2016

As participantes, em outra reunido, chegaram por conta prépria a conclusao
da necessidade de uma formagdo em economia solidaria para as novas
participantes do grupo. Visto que muitas participantes eram novatas, elas ndo tinham
participado das formagdes desenvolvidas pelo NESTH, e, portanto, ndo estavam a
par dos principios da Economia Solidaria, fato que causava algumas confusdes no

decorrer da feira, como a vontade de algumas de vender produtos industrializados.

Dessa forma, foi estabelecido que, uma vez por més na reunidao semanal,
seriam estudados e discutidos os principios da economia solidaria por meio de livros
disponibilizados pelo NESTH. O interessante aqui € a preocupacdo demonstrada
pelo grupo de todos saberem os principios da economia solidaria para se manterem

fieis aos mesmos.

Em outra reunido, devido ao crescente numero de faltas nas reunides e nas
feiras, foi estabelecido que uma vez por més fosse feita uma espécie de “pente fino”
nas reunides, para escutar as justificativas de falta, sempre em um ponto de vista
solidario, praticando a empatia entre as participantes que muitas vezes faltam por

problemas financeiros, motivos de doencga, entre outros.

Ao longo do tempo, as barracas fixas, 15 ao todo, tém sido amplamente
utilizadas. As participantes se organizam, com umas chegando mais cedo para

varrer o local e montar as barracas e outras chegando mais tarde e saindo a noite
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para encerrar a feira. Ressalta-se que a feira ocorre durante todo o dia, aos
sabados. Essa organizagdo prioriza as limitagdes de cada sujeito, pois alguns
participantes trabalham na parte da manha em outras ocupacgdes e, desse modo,
trabalham na feira na parte da tarde; outros, devido ao cuidado com filhos pequenos,
vao mais cedo e saem mais cedo. Varias participantes levam seus filhos pequenos e

todas ajudam no cuidado dos mesmos.

Essas caracteristicas evidenciam e confirmam o carater singular da economia
solidaria, que tem como unidade de analise a unidade doméstica, conforme a
economia do trabalho proposta por Coraggio (2009). A integragdo social entre os
participantes é percebida a todo o momento, assim como 0s mecanismos de
solidariedade orientados para a logica da reprodugdo ampliada das capacidades de

todas as pessoas e da qualidade da vida em sociedade.

Em meados de outubro, com a proximidade do dia das criangas, foi debatida
em algumas reunides a possibilidade da realizacdo de uma festa de dia das criangas
durante a feira, integrando a comunidade e Associagdo. Com o apoio do NESTH,
com o fornecimento de pequenas lembrancinhas para as criancas e demais
equipamentos para a exibicdo de filmes, foi realizada a festa do dia das criancas,

que teve uma aceitagao favoravel da comunidade.

As participantes relataram que as vendas foram boas e que os moradores
locais adoraram a ideia, visto que nunca antes foi feita uma festa da comunidade de
Melo Viana. Com o apoio de alguns moradores, foram realizadas brincadeiras,
distribuicdo de algodao doce, exibicdo de filmes infantis, um palhago animando as
criangas (que era a uma participante filha de outra participante) e a participagao de

uma trupe de circo local.

Em outra ocasiao, foi proposta a realizacdo de um festival de arte e cultura
para fomento da feira e integragdo da comunidade com a Associagdo. As
participantes empolgaram muito com a ideia e foram distribuidas as fungbes para
cada participante, como confeccdo de faixas, uma logomarca para a Associagao,
uma bandeira com a logomarca, etc. Foram discutidas também premiacdes e formas
de captar patrocinio, algumas participantes se despuseram a ir ao comércio local
para buscar premiacbes em formas de produtos. Infelizmente, com a saida do

NESTH como incubadora ao final de 2016, o grupo n&o conseguiu se organizar para
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a realizagdo do festival, pois os recursos necessarios (sonoros, audiovisuais, etc)

eram muito dispendiosos para a condicéo financeira atual da Associagao.

Nessas ocasides, foi possivel perceber os processos autogestionarios na
pratica, assim como o entendimento de pertencimento a comunidade e os esforgos
para integralizar a populagdo e a Associagédo. Essas vivéncias concretas de gestao
do bem comum conferem um novo valor as nogdes de justica e de interesse publico.

Esses processos propiciam, nas palavras de Laville e Gaiger(2009):

O agir coletivo da economia solidaria, consubstanciado na autogestao, institui novos
protagonistas no mundo de trabalho e nos embates da cidadania, em resposta a
anseios de bem-estar, reconhecimento e vida significativa. Quando os experimentos
coletivos convertem-se em comunidades de trabalho, instituem uma racionalidade na
qual a atividade econdmica funciona como meio para a consecugao de outros fins. As
novas tensdes dialéticas entre os individuos e sua coletividade de pertenga dao vigor
a uma identidade propriamente social, no sentido de estar referida a aspiragdes de
individuos-em-relagdo e a uma visdao que tende a integrar as dimensdes da vida
humana. (LAVILLE, GAIGER, 2009, p. 166)

Em outra ocasiao, a presidente da Associagcao sugeriu a ideia de um fundo
rotativo® para fomento da feira, visto que, devido ao cenario atual pais, o NESTH nao
possuiria mais recursos para acompanhar e fomentar a feira em 2018. Com o
interesse sobre o fundo, o NESTH fez uma formacédo sobre exemplos de fundos
solidarios e todas ficaram empolgadas. Mais uma vez & perceptivel a utilizagcado do

principio autogestionario para a resolu¢ao de problemas de modo coletivo.

As participantes também discutem, nas reunides, os problemas locais da
comunidade, e de que forma o grupo enquanto Associagdo se posiciona para a
solugdo dos mesmos. Como exemplo, a feira, que acontece até durante o dia indo
até a noite, tinha um grave problema de seguranga, uma vez que a praga era mal
iluminada. Nesse sentido, as participantes se dispuseram a ir a delegacia solicitar
medidas paliativas para o problema. Ainda em relagdo a comunidade, as

participantes estavam organizando, na ultima participagdo do NESTH nas reunides

® Fundo rotativo sdo fundos destinados ao apoio a projetos associativos e comunitarios de
producdo de bens e servicos e das necessidades basicas dos grupos envolvidos. Por meio dos
Fundos Rotativos Solidarios, investem-se recursos monetarios ou ndo monetarios na comunidade,
através de apoio a projetos, podendo ser devolutivos ou ndo, e quando exige a devolugao, os prazos
de reembolsos sdo mais flexiveis e mais adaptados as condigdes das familias. O apoio pode ser em
dinheiro, em produtos ou em servigos. O acesso é facilitada o que democratiza o crédito, além de
estimular o desenvolvimento local.
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semanais, um abaixo assinado de reclamacio sobre a precariedade do transporte

publico local.

O coletivo também se mostra bastante integrado com os 6rgaos executores
do governo sob a forma do CRAS regional: as barracas da Associagao e os produtos
do breché da Associacdo organizado a partir de doagdes dos moradores sao

guardados no CRAS durante a semana.

Para ilustrar o presente trabalho, também realizado um grupo focal guiado por
um roteiro com, inicialmente, 20 perguntas. O grupo focal foi realizado no Centro de
Administracdo Regional de Melo Viana no dia 10 de Outubro de 2017. Na ocasiéo,
participaram cinco associadas, consideradas como as principais liderangas da
Associagao: A presidenta, a vice-presidenta, a primeira e terceira secretaria e outra
associada. Participaram também de modo indireto uma filha e um filho de duas das

associadas.

Ressalta-se que algumas inadequagdes linguisticas, presentes nas falas das
entrevistadas foram corrigidas, entretanto, nao foi alterado o modo de falar

caracteristico das entrevistadas, preservando-se, assim, alguns erros gramaticais.

Dentre as motivacbes para participar do empreendimento, destaca-se a
situagdo financeira, com todas as entrevistadas desempregadas na época de
criagcdo. Destaca-se também a oportunidade de desenvolver um oficio, como relata a
primeira secretaria, que percebeu na economia solidaria uma oportunidade para seu
filho, que possui um sofrimento mental, desenvolver o seu lado artistico ja existente

e gerar renda com isso.

Quando perguntadas sobre a rotina em uma empresa tradicional, todas, com
excecao da vice-presidente que ja trabalhava antes da realizagdo da feira na

Economia Solidaria, ressaltaram sobre quao arduo era:

C: “Eu trabalhei nessas empresas, era muito cansativo, nao tinha
feriados e nem tempo para familia... A rotina era muito pesada. Tinha
dia que trabalhava a noite, chegava em casa de madrugada, as vezes
ficava 5 dias fora, entdo era muito cansativo e foi quando eu perdi o

emprego e vim para ca... era mais light mais tranquilo.”
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L: “Eu sai do escritério porque eu ndo aguentei a pressdo. E quando
vocé ta trabalhando ha muito tempo vocé n&o aguenta o ar
condicionado, a rotina pesada, aquele pessoal falando no seu ouvido...
No final eu cheguei ao cargo de chefia, mas também n&o gostei porque

eu sempre quis trabalhar autbnoma’.

J: “Ja trabalhei e era muito pesado, muita pressdo e aposentei nessa
empresa porque sobrecarregou demais. O problema de saude que eu
tive foi la dentro...eu tive L.E.R no bragco por causa do trabalho

mecénico.”

Sobre o cotidiano na feira, € possivel perceber uma preocupagao na busca de
novidades para a producdo, com o intuito de atrair compradores. E necessario
ressaltar que desde o inicio da feira os ganhos obtidos foram minimos, apesar disso,
elas se mostram bastante autoconfiantes e dispostas a pesquisar novos produtos.
Todas as participantes afirmaram que os dias da semana sao dedicados a
preparagao e organizacao dos produtos, além de pesquisas para trazer novidades

para os clientes.

As principais diferengas entre trabalhar em um empreendimento solidario e numa
empresa comum, citadas por elas, é a flexibilidade proporcionada pela Associacgao,
com elas mesmas gerindo o seu tempo no decorrer da semana. Uma questao
também bastante recorrente entre as entrevistadas foram os beneficios da auséncia

da figura do patrao.

Da: “Eu sempre t6 querendo trazer novidades para a feira... coisas
novas para mostrar para o publico. Trabalhando na economia solidaria
eu trabalho para mim, eu trabalho na hora que eu quero e eu ndo tenho

patrdo e ninguém pra encher a minha paciéncia”.

De: “Ao longo da semana a gente ja vai pensando em como que vai ser
no sabado e no sabado ja comecga toda aquela expectativa e aquela
correria, mexe daqui mexe dali pra chegar no horario e vim na feira.
Mesmo que a gente ndo vendia, a maior alegria era ta aqui, junto de

todo mundo, fazendo bagunca, brincando quando né&o tinha cliente,
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virou uma grande familia. La na empresa eu trabalho e tem o patréo,

aqui, eu sou o meu patréo, é diferente, e isso é muito bom”.

L: “Aqui eu tenho meu dinheiro que eu posso ta controlando, saber
oque que eu vou fazer com ele, um dinheiro meu que eu vejo e ndo vai
enriquecer outras pessoas... vai ser eu administrando, eu mesma
crescendo, e também a responsabilidade que aqui é mais dificil, la
vocé tem as pessoas que pensam por vocé, la vocé trabalha igual

burro de carga e aqui n4o”.

Para captar o surgimento de uma nova cidadania, foram feitas algumas
perguntas sobre a participagdo das associadas em movimentos sociais antes da
Associacao para que, desse modo, fosse possivel auferir se a cidadania refletida na
participacado da feira derivava da experiéncia de participagdo de outros movimentos
sociais, como ilustra a primeira das trés dimensdes da nova cidadania propostas por
Dagnino (2004).

Sobre a filiagdo a algum partido, apenas uma das cinco entrevistadas ja era
afiliada, mas, quando perguntada sobre as ideias do mesmo, a resposta obtida foi
que sua filiagao foi derivada da sua participagdo em uma campanha eleitoral, e que,

portanto, ndo conhecia muito sobre o partido.

Quando perguntadas sobre a participagdo em algum movimento social, forum,
conselho ou ONG, apenas a vice-presidente ja participava, desde 2004, do Férum
Metropolitano de Economia Solidaria. Nas palavras dela, “tem tudo ha ver com
politica, pois la é um querendo rancar o pescogo do outro”. Outra entrevistada
afirmou que as vezes participa do Forum Municipal de Economia Solidaria de

Esmeraldas, e que essa participagao ocorreu apds a sua entrada na ASPEMEV.

Dessa forma, é possivel auferir, como conclusao preliminar, que o surgimento
de uma nova cidadania ndo decorreu da participacdo das associadas em outros
movimentos, mas sim da prépria participacdo na Associacido. Todavia, € importante
ressaltar que a ndo participagdo das entrevistadas em movimentos sociais e de
bairro decorre da inexisténcia dos mesmos na comunidade. Uma associada buscou
criar uma associagao de moradores no Distrito, mas nao obteve sucesso pela falta

de interesse da comunidade.
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Sendo assim, sera investigado agora, por meio das entrevistas, se a nova
cidadania praticada pelas participantes aproxima-se mais da segunda e terceira
dimensbes propostas por Dagnino(2004), estando a primeira associada a nogao de
que o conceito de cidadania agrega-se a construcdo da democracia que tem como
fundamento a necessidade da constituicdo de sujeitos sociais ativos (agentes
politicos), definindo o que consideram serem seus direitos e lutando para seu
reconhecimento enquanto tais, e a terceira, a ideia de que a nova cidadania
transcende a velha luta ou reinvindicagcdo ao acesso, inclusdo, participagao e
pertencimento a um sistema politico ja dado, buscando agora o direito de participar

da prépria definicdo desse sistema, formando assim um novo tipo de sociedade.

Algumas observacgdes nesse aspecto ja puderam ser auferidas a partir da
observacgao participante nas reunides e ja foram relatadas neste estudo. A proépria
participacdo na economia popular solidaria reflete a terceira dimensao proposta por
Dagnino, porém, sob a 6tica econdmica, pois, como ja citado no referencial teorico, a
participacdo na economia solidaria se refere a recusa do sistema econdmico
capitalista hegemonico e a busca por outros meios de vida. So6 esse fato ja constitui,
em si, um indicio de uma nova cidadania presente nas integrantes do

empreendimento.

A partir das entrevistas realizadas, a proposta agora € perceber os sentidos
de cidadania presentes no discurso das participantes. Quando perguntadas sobre os
conceitos de cooperativismo, economia solidaria, autogestao e solidariedade e suas
relagbes, as participantes, a principio, apresentaram um receio de n&o saber ao
certo do que se tratava, mas, no decorrer da entrevista, guiada de modo informal,

ela se expressaram.

C: “Na economia solidaria eu entendi o seguinte: que a economia
solidaria que a gente aprendeu que é aquela coisa que vocé trabalha
pra vocé que é autogestao vocé pode ser seu proprio patrdo, que vocé
aprende coisas novas e consegue trabalhar pra vocé e, alem disso,
ainda consegue trabalhar em unido que s&o poucas pessoas que
sabem fazer, trabalhar em uniao tendo respeito com o amigo, respeito
com o colega aquela coisa de preocupagdo que acontece muito “o

fulano eu vou ali vocé olha a minha barraca” e tal sem ter essa
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preocupacgcdo sem interesse em nada entgo... assim... € uma coisa que
a economia solidaria ja fala, é solidariedade. Tem muitas pessoas que
ndo concordam porque a mente deles ja foi tdo trabalhada nesses anos
todos que tem que ter patrdo e quando a gente sai da rotina a gente vé
que n&o precisa do patrgo. A partir do momento que tem um apoio para
crescer sem ter ninguem para atrapalhar vocé tem a oportunidade de

crescer e isso é muito bom.”.

D: “E a liberdade que eu tenho de trabalhar pra mostrar meu produto...
que é aquilo que eu sei fazer, muitas vezes vocé sabe fazer alguma
coisa, mas ninguém sabe que vocé sabe, e a economia solidaria ti da
essa liberdade, de mostrar o seu produto em grupo, ganhando em

partes iguais, com todo mundo ajudando todo mundo.”.

De: “E a liberdade de mostrar nossa capacidade nosso produto, além
da unido. NO6s somos 0 nosso patrgo, ndo tem horario e as

necessidades sao respeitadas’.

Quando perguntadas sobre o conceito de cidadania, e se elas se

consideravam cidadas, todas foram enfaticas ao afirmar que sim.

C: “Eu me considero uma cidadd porque a cidadania é a partir do
momento que vocé consegue lidar com as pessoas, que Vvocé
consegue conquistar alguma coisa, quando vocé deixa o seu orgulho, a

Sua vida para vocé lutar por alguma coisa que vocé quer’.

D: “Eu me acho uma cidadé batalhadora, e eu acho que a cidadania é
vocé ter a capacidade de lutar por aquilo que vocé quer, e ter forga,

buscar e jamais olhar para tras”.

De: “Cidadania é lutar pelos meus objetivos, ta sempre seguindo em
frente, procurar ser cada dia melhor né? Tanto para mim quanto para a

sociedade que eu vivo nela”.

J: “Eu me considero uma cidada e corro atras para fazer com que eu
seja respeitada como uma cidada, mas eu também tenho que fazer, me

valorizar mais, e fazer isso que eu tenha direito sobre isso.”
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Em relagao a participagao politica, foi possivel perceber um ceticismo em relagéo
aos politicos atuais. Embora haja em todas as respostas a admissédo da importancia
da politica para a vida atual, e o reconhecimento de que a politica ndo esta apenas
presente nos 6rgaos governamentais, o sentimento de descrenca foi preponderante

e as respostas sofreram esse viés.

C: “Antigamente a gente podia preocupar com politica, a politica
merecia respeito, hoje em dia ndo ta merecendo respeito... porque 0s
politicos hoje em dia s6 querem saber para eles e tirar vantagem em
tudo, até uma simples coisas que vocé precisa, se uma pessoa vai ti
ajudar ela ta ja pensando na politica que ele vai fazer... se ele faz o
bem, o ser humano hoje em dia ndo mais quer ajudar, a maioria faz
alguma coisa pra saber se ele vai virar um deputado, um vereador mais

afrente...”.

De: “Era pra ser uma coisa boa, mas hoje ndo esta sendo porque ha
um tempo a gente pensava em eleger um prefeito, um deputado e
vereador pra ta nos ajudando e hoje ta sendo o contrario, a gente ajuda
eleger e chega la ndo faz nada pra nos e nos que somos muito
inocentes votamos nele. Na hora que eles tdo la, eles ndo quer saber
de nos, quer puxar nosso tapete e ndo quer saber de nada da

sociedade”.

Todavia, todas as entrevistadas reconheceram que politica e a cidadania

estao relacionadas.

L: “A politica ndo é s6 governamental, ela é empresarial, ela é familiar é
oque a gente ta fazendo aqui. Politica é oque a gente vive no dia a dia,
na familia no governo, isso que a gente ta fazendo agora. Nés fazemos

algo, reivindicamos algo, queremos algo para nos’.

D: “Hoje tudo que a gente vai fazer, igual quando a gente ta ali
trabalhando na feira, eu td6 fazendo uma politicagem que eu t6

chamando pra mostrar oque € meu produto...”.

Entretanto, ao serem perguntadas sobre discussdes politicas com familiares e

amigos, todas as entrevistadas, com exceg¢ao de uma, afirmaram evitar conversas

60



sobre politica no ambiente familiar. A maioria afirmou ndo conversar “para evitar

passar raiva” ou que, falar sobre politica “sempre sai em discussao”.

O sentimento de descrenca sobre a politica atual também pdde ser percebido
nas respostas sobre as ultimas eleigdes. Todas demonstraram estar bastante
decepcionadas e, por isso, descrentes sobre os beneficios da participagéo politica.
Apesar de se considerarem agentes politicas no contexto da sua comunidade, a
politica, na percepgdo delas, ainda esta muito associada apenas a esfera
governamental. Esse fato, confirma os dizeres de Carvalho (2001) sobre a excessiva
valorizagdo do Executivo que gera uma “estadania” e uma “esquizofrenia politica” na
qual os eleitores desprezam os politicos, mas continuam votando neles na

esperancga de beneficios pessoais

Um estudo sobre as percepgdes dos cidadaos sobre o sistema politico atual,
realizado por Amorim (2007), confirma os resultados obtidos nas entrevistas.
Segundo o estudo, o ceticismo e o afastamento dos cidaddos da esfera da politica
comprometem atitudes cidadas favoraveis a democracia. Esse fato € primordial para

entender a fragilidade da associacao no alcance politico.

Todos os trés fatores contidos no estudo de Amorim (2007) que explicam a falta
de credibilidade dos cidaddos quanto a esfera politica (fraco desempenho
econdmico, aumento da corrupgdo e uso instrumental das instituigdes politicas)
podem ser verificados em Melo Viana. E importante ressaltar que o prefeito de

Esmeraldas, eleito em 2016, foi preso apods graves escandalos de corrupgao.

Com relacao a isso, a Associagao, atualmente, enfrenta um problema devido ao
alvara para realizacdo da Feira, que nao foi renovado. A prefeitura ndo demonstrou
interesse em um novo alvara, e, apos discussdes, foram disponibilizados alvaras
individuais para as participantes, fato que enfraquece a Associacao e estimula o
ceticismo entre as participantes. Esses apontamentos podem ser corroborados pelas
participantes quando perguntadas sobre os desafios para permanecer no

empreendimento.

“C. Sédo coisas que sdo tao faceis, mas que parece muito dificeis,
quando comegcamos desde o inicio tivemos problemas com

policiamento, com alvara, tivemos varios tipos de problemas que ndo
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precisava tanto, ndo tinha tanta necessidade de ter esses problemas
que era uma coisa tao simples mas que na mesma hora parecia muito
dificil e complexo de conquistar, entdo isso pra gente é muito cansativo
porque existe ate hoje[...] mas nés ndo desistimos ndo, ndo desistimos

de jeito nenhum. Mesmo as pessoas tentando jogar a gente pra tras”

D: “[...Jenfrentar os poderosos de Melo Viana, destruir as panelinha que

tem dentro de melo Viana, comprar briga com que devia, € isso ai.”
J: “A gente enfrentar os poderosos da regido, da justica, da prefeitura.”

De: A falta de compreensdo das pessoas, tanto do lado da prefeitura
que nunca ta a disposi¢cdo de ajudar quanto do lado das pessoas que
quando a gente fechava a rua a propria comunidade vinha e entrava
arrebentado a faixa que a gente tinha colocado e saia entrando,
passava com carro em cima da gente, era moto, cavalo era aquela
correria brincando de esconde esconde, xingando as vezes, mas a luta

ta ai, a luta nunca acaba.

Apesar das dificuldades enfrentadas, ao analisar as falas, observa-se no
discurso das entrevistadas um resgate da esperanga, da autoestima e do
desenvolvimento que n&o havia antes da existéncia da Associacdo. Quando
perguntadas sobre as principais ligdes aprendidas participando de um
empreendimento solidario, todas elas ressaltaram a unido vivida no grupo, o

respeito, a solidariedade e a paciéncia aprendida para lidar umas com as outras.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O objetivo desse trabalho foi analisar se os principios da economia solidaria
possuem mecanismos que podem favorecer o surgimento de uma nova cidadania.
Desse modo, foi realizado um estudo de caso da Associagdo de Produtores de Melo
Viana para investigar, de forma exploratoria, se os principios da economia solidaria
possuem o0s elementos constitutivos de uma sociedade capaz de questionar o
processo de alienacgao, individualismo e exploragao propiciados pelo capitalismo, em
diregdo a outra economia capaz nao so de gerar renda, como também de construir
uma cidadania ativa e uma esfera publica democratica para o surgimento de novos

sistemas de poder centrados na propria sociedade civil

Para entender de que maneira a economia popular solidaria se contrapde as
perversidades do sistema econdmico hegemodnico atual e se apresenta como um
campo fecundo de uma nova cidadania, foi feito no primeiro capitulo um panorama
das configuracbes presentes do universo do trabalho. A partir desse panorama, foi
possivel identificar os antecedentes que propiciaram o surgimento da economia
popular solidaria e apresentar as suas principais caracteristicas que a distanciam do
sistema capitalista, tendo como foco o caso brasileiro e as peculiaridades presentes
nas caracteristicas dos empreendimentos econdmicos solidarios espalhados pelo
pais.

No segundo capitulo, para analisar de que forma a pratica da economia
solidaria pode beneficiar o surgimento de uma nova cidadania, foi feita uma reviséo
bibliografica do conceito de cidadania a partir de autores classicos,
contextualizando-os com o caso brasileiro. Partindo do pressuposto de que os as
garantias constitucionais sao insuficientes para uma cidadania plena e, a partir da
perspectiva de Evelina Dagnino sob as novas formas de participagédo, sobretudo a
sua fala sobre a importancia do papel das subjetividades na constru¢gao de um novo
tipo de sujeito social, constatou-se a importancia da transformagao cultural na
construgcdo da democracia. Desse modo, dois dos principais pilares da economia
solidaria, a autogestdo e a solidariedade, foram apresentados com o intuito de
demonstrar de que maneira eles podem ser benéficos nesse processo de

transformacao cultural.
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O estudo de caso, feito a partir da experiéncia da Associagcao de Produtores
de Economia Solidaria de Melo Viana, corrobora a hipétese inicial desse estudo, de
que os empreendimentos solidarios propiciam os mecanismos que favorecem o
surgimento de uma nova cidadania. O exercicio da participagdo e da convivéncia,
observados através da observacido participante nas reunides, apontam para a
construcao de novos tipos de relagdes pautadas na reciprocidade e em mecanismos
solidarios que vao além da execugdo da Feira, propiciando uma convivéncia
democratica que gera autonomia, autoestima e reconhecimento social. Nas
entrevistas realizadas, também foi possivel perceber, a partir do ponto de vista das
proprias entrevistadas, os fortes vinculos afetivos propiciados pela pratica solidaria.
Os espacos publicos de proximidade gerados por meio das praticas autogestionarias

também foram evidentes.

Entretanto, o alcance politico da Associagdo ainda deixa a desejar, o que
pode ser explicado pelo aumento da pobreza e da exclusdo social que propicia um
cenario de descrenca e de afastamento dos cidadaos da esfera politica. Apesar do
campo fecundo presente na economia solidaria para novas praticas politicas, e da
Associacao ter total ciéncia do seu potencial enquanto agente transformador da
realidade, essa acao muitas vezes € limitada por conta de relacbes clientelistas
presentes nos 6rgaos que executam a politica na comunidade, fato que causa um
desanimo nos participantes, que sao desestimulados a continuar lutando por direitos

ao verem que suas agdes nao sao devidamente reconhecidas.

Outro fator que limita o alcance dessa cidadania pode ser explicado pela
inexisténcia de meios para que os moradores de Melo Viana interajam coletivamente
com a Associagao em prol da transformacao de sua realidade. A inexisténcia desses
meios dificulta a formagdo de vinculos entre a comunidade e Associagédo e,
consequentemente, dificulta a construcdo de uma identidade comunitaria.

Nesse sentido, é necesséaria a insisténcia das entidades de fomento,
representadas nesse estudo na figura do NESTH, com a Associagao, por meio de
formacgdes politicas focadas em demonstrar as potencialidades do coletivo enquanto
agentes transformadores para um alcance politico mais efetivo.

Ressalta-se que esse estudo é exploratério e que, uma vez constatado que

dentro da economia solidaria estdo presentes o0os mecanismos de uma nova
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cidadania, seriam necessarios outros estudos para identificar de que maneira esse

alcance poderia ser mais efetivo.
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APENDICE (ROTEIRO DE ENTREVISTAS)

1. O que te motivou a participar do empreendimento econdmico solidario?

2. Vocé ja trabalhou em empresas tradicionais? Como era o cotidiano e sua rotina

de trabalho na empresa tradicional?

3. Como ¢é seu cotidiano e sua rotina agora? Qual € a principal diferenga entre

trabalhar em um empreendimento solidario e numa empresa comum?

4. Vocé saberia definir COOPERATIVISMO, ECONOMIA SOLIDARIA e
AUTOGESTAO? Como vocé aprendeu sobre esses assuntos? O que foi novidade
para vocé?

5. Qual foi a principal ligdo que vocé aprendeu trabalhando em uma associagao?

6. Quais foram as principais conquistas / os principais ganhos obtidas/os por vocé a

partir do empreendimento?

7. Quais foram os principais desafios enfrentados por vocé para permanecer no

empreendimento?

8. Para vocé, o que significa trabalhar? O trabalho é importante? Para que?

9. Para vocé, o que é cidadania? Vocé se considera um cidadao(a)? Por que?

10. Para vocé, o que é politica?

11. A politica é importante? Para qué?

12. Vocé acha que a politica esta presente no seu dia-a-dia? Em quais situacoes?

13. Vocé vé alguma relagéo entre cidadania e politica?
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14. Vocé é filiado ou se identifica com algum partido politico? Por qué? Vocé
conhece as idéias que este partido defende? Vocé ja era filiado(a) antes de entrar na

associacao?

15. Vocé participa de associa¢gdes de moradores, CEBs (Comunidades Eclesiais de
Base) ou outra forma de associagdo comunitaria? Quais? Vocé ja participava antes

de entrar na cooperativa? Na sua opiniao, isso tem a ver com politica?

16. Vocé participa de algum movimento social, forum, conselho ou ONG? Quais?
Vocé ja participava antes de entrar na cooperativa? Na sua opinido, isso tem a ver

com politica?

17. Vocé conversa sobre politica com seus familiares e amigos? Como sdo essas
conversas? Vocé ja conversada antes de entrar na cooperativa? Essas conversas

mudaram apos sua entrada na cooperativa?

18. Oque vocé achou das ultimas eleigdes para presidente? E para prefeito da sua

cidade?

19. Vocé sabe o que é capitalismo e socialismo? Se sim, com qual deles vocé se
identifica? Explique seu ponto de vista. Vocé ja pensava assim antes de entrar na

cooperativa?

21. A comunidade ou o seu bairro possui algum problema de infra-estrutura, por
exemplo, esgotos a céu aberto, falta de segurancga (violéncia e criminalidade), falta
de escolas etc.? O que vocé faz para tentar resolver? Na sua opiniao, isso tem a ver

com politica?

22. Vocé consegue ver alguma semelhancga entre autogestao e cidadania
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