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RESUMO

O objeto de estudo deste Trabalho de Conclusao de Curso é analisar o cumprimento da
meta do Segundo Objetivo do Milénio por parte das doze mesorregides do Estado de Minas
Gerais, nos anos de 2007, 2009 e 2011. O objetivo é identificar quais mesorregides estdo mais
perto e quais estdo mais longe de alcancar a meta: “até 2015, garantir que meninos e meninas
tenham a oportunidade de terminar o ensino primario”. Através da apresentacdo de dados do
nimero de matriculas, taxa de distorcdo idade-série, taxa de conclusdo escolar e indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB), as mesorregides foram diagnosticadas como as
melhores ou piores nos indices de cobertura e qualidade dos cinco primeiros anos do ensino
fundamental. O resultado mostrou que seis mesorregides estdo proximas de alcancar a meta
do ODM 2 em 2015 (Sul/Sudoeste de Minas, Oeste de Minas, Triangulo Mineiro/Alto
Paranaiba, Central Mineira, Noroeste de Minas e Campo das Vertentes); duas estdo mais
distantes, mas podem atingi-la, caso os indices de cobertura e qualidade melhorem (Zona da
Mata e Metropolitana de Belo Horizonte); e as demais estdo longe e possivelmente nédo
alcancardo a meta em 2015 (Norte de Minas, Jequitinhonha, Vale do Rio Doce e Vale do
Mucuri). Além disso, buscou-se introduzir o debate tedrico a cerca dos possiveis fatores que
explicam as realidades diversas observadas entre as mesorregides do Estado. Dentre os fatores
considerados pela literatura estdo: as desigualdades regionais em numero de habitantes e
dimensdo territorial, as disparidades politico-administrativas, como a capacidade de
provimento das politicas publicas e a relacdo entre os entes governamentais; financeiras,
como a arrecadacdo tributaria; e socioeconémicas, tais como o desenvolvimento econémico e

social.

Palavras-chave: Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM); Ensino Fundamental,

Estado de Minas Gerais; Desigualdade Regional.
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INTRODUCAO

Este trabalho tem como objeto de estudo o cumprimento da meta do Segundo Objetivo
de Desenvolvimento do Milénio (ODM 2) por parte das doze mesorregides' do Estado de
Minas Gerais, nos anos de 2007, 2009 e 2011. Esta meta consiste em: “até 2015, garantir que

meninos e meninas tenham a oportunidade de terminar o ensino primario”.

A educacdo priméaria tratada pelo objetivo corresponde ao primeiro nivel da
Classificacdo Padréo Internacional de Educacdo (International Standard Classification of
Education — ISCED), denominado primary school (BRASIL, 2014). No Brasil, este nivel se
refere aos cinco primeiros anos do ensino fundamental, que tem duragdo de nove anos. Até
2007, o ensino obrigatorio no pais compreendia os oito anos do ensino fundamental. A partir
do mesmo ano, houve a transicdo do ensino fundamental com duracdo de nove anos, para a
populacdo de 6 a 14 anos de idade. Devido a divisdo do ensino fundamental brasileiro em
anos iniciais (totalizando cinco anos) e finais (quatro anos), serdo analisados neste trabalho

somente os dados dos cinco primeiros anos do ensino fundamental.

Durante a Cupula do Milénio realizada na cidade de Nova lorque, em setembro de
2000, governantes de 191 paises, no qual estava presente o Brasil, assinaram a Declaracdo do
Milénio da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU). O documento refletia a preocupacgéo dos
signatarios quanto aos principais problemas da humanidade e do desenvolvimento
sustentavel, até entdo percebidos como desafios para o novo milénio. Selou-se, assim, o
compromisso dos lideres mundiais em ndo s6 combater mazelas historias, como a fome, a
AIDS, a desigualdade de género, a destruicdo do meio ambiente e a mortalidade infantil, mas,
também, garantir a todas as pessoas direitos fundamentais como educacéo, saude, igualdade e

autonomia.

Os oito Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) formam o guia da
estratégia compartilhada pelos paises para cumprir este compromisso, sao eles: 1) erradicar a
fome e a miseéria; 2) universalizar a educagdo priméria; 3) promover a igualdade entre os
sexos e a autonomia da mulher; 4) reduzir a mortalidade infantil; 5) melhorar a saude
materna; 6) combater o HIV/AIDS, a malaria e outras doencas; 7) garantir a qualidade de vida
e respeito ao meio ambiente; e 8) estabelecer uma parceria mundial para o desenvolvimento.
Cada objetivo possui um nimero de metas, as quais devem ser alcangadas por todos o0s paises

signatarios até 2015, e de indicadores para mensurar e avaliar os seus resultados.

1 A divisdo dos municipios do Estado de Minas Gerais em doze mesorregides foi realizada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e se refere ao Censo Demografico de 2010.
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A escolha de pesquisa do presente trabalho, analisar o cumprimento do Segundo
Objetivo de Desenvolvimento do Milénio, se justifica, primeiramente, pela importancia de se
tratar os ODM no ambito da discussdo das desigualdades regionais. Em se tratando do ODM
2, 0 seu estudo no Estado de Minas Gerais pode contribuir com o entendimento da
desigualdade educacional na dimensdo territorial. Minas Gerais possui 853 municipios
divididos entre doze mesorregides, e por isso, a dificuldade de universalizar e qualificar o
ensino fundamental em algumas destas localidades pode ser reflexo das disparidades social,

politica e territorial existentes entre elas.

O municipio € a unidade mais operativa de uma politica ou servi¢o publico, como o
ensino fundamental. Contudo, considerando que Minas Gerais possui um grande nimero de
municipios, para facilitar a analise do segundo objetivo, os dados coletados foram agrupados
para as doze mesorregifes do Estado. Portanto, o foco de analise deste trabalho é os
municipios mineiros agrupados em mesorregifes, sao elas: Campo das Vertentes, Central
Mineira, Jequitinhonha, Metropolitana de Belo Horizonte, Noroeste de Minas, Norte de
Minas, Oeste de Minas, Sul/Sudoeste de Minas, Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba, Vale do

Mucuri, Vale do Rio Doce e Zona da Mata.

Em segundo lugar, o breve estudo da trajetoria da educacdo fundamental no Brasil a
partir de 1930, pode ajudar na compreensdo do seu funcionamento atual. Entretanto, para
evitar uma visdo linear do modo de consolidacdo e construcdo da politica educacional no
Brasil, é necessario recorrer a uma analise de novos instrumentos que possam atuar a favor do
desenvolvimento dessa area de politica publica. Uma dessas inovagdes, ndo s6 nacional, mas
internacional, € o segundo objetivo do milénio, o qual pode ser caracterizado como
instrumento norteador e fortalecedor do planejamento e da implementagdo de programas e
projetos de educacdo no ambito dos municipios. Assim, este estudo se justifica pela sua
contribuicdo no campo da gestdo publica, no que se refere aos instrumentos que orientam a

acao governamental.

O trabalho também vem para ocupar um vazio da literatura brasileira relativa aos
ODM. Virios 6rgdos e institutos publicos brasileiros, como IPEA (Instituto de Pesquisa
Econbmica Aplicada), Secretaria Geral da Republica, CNM (Confederagdo Nacional dos
Municipios) e FJP (Fundagdo Jodo Pinheiro), vém produzindo nos ualtimos dez anos
documentos e relatorios de monitoramento e avaliagcdo, e guias de municipalizacdo dos
objetivos do milénio. No entanto, sdo poucos 0s autores que discutem os ODM dentro do

aspecto regional e territorial no Brasil. Assim, um estudo académico comparativo e
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aprofundado do segundo objetivo nas mesorregides mineiras pode ser uma contribuicdo
importante de analise da situacdo educacional em um estado da federacdo brasileira marcado

por tantas disparidades regionais.

A pesquisa propde-se a responder as seguintes perguntas 1) Quais mesorregides
mineiras ja alcancaram ou estdo mais perto de alcancar o ODM 27?; 2) E quais estdo mais
longe de alcangar essa meta?; 3) Quais fatores podem estar atuando para explicar essas

realidades distintas?

O objetivo desse estudo € identificar quais mesorregides conseguiram ou estdo mais
perto de atingir a meta do segundo objetivo em 2015, e quais mesorregides estdo mais longe e
ou provavelmente ndo a alcancardo. Também serdo apresentados fatores considerados pela
literatura que podem explicam as distintas realidades existentes entre as mesorregides em
relacdo ao cumprimento da meta. Tais consideracdes apresentadas ao final ndo serdo testadas,

mas ficam como sugestao de continuidade para posteriores estudos.

A pesquisa a ser desenvolvida neste Trabalho de Conclusdo de Curso utiliza-se de
metodologias qualitativa e quantitativa. A primeira se baseia no levantamento e anéalise de
estudos académicos referentes a trajetoria da politica de educacdo no Brasil, a desigualdade
social e regional e ao tema da municipalizacdo de politicas sociais, com foco na educacéo
fundamental. Além de contar com o exame documental de relatorios nacionais e estaduais de

acompanhamento e avaliagdo dos ODM e de guias de municipalizacao.

A metodologia quantitativa consiste em estatistica descritiva das médias de quatro
indicadores dos cinco primeiros anos do ensino fundamental, nos anos de 2007, 2009 e 2011,
nas mesorregides do Estado de Minas Gerais: nimero de matriculas, taxa de concluséo
escolar, taxa de distor¢io idade-série e o Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica
(IDEB). Esses quatro indicadores estdo entre aqueles utilizados pelo Brasil para medir o
alcance da meta do ODM 2 a nivel nacional (BRASIL, 2014). A oportunidade de meninos e
meninas em concluir os cinco primeiros anos do ensino fundamental, diz respeito ao acesso e
a qualidade desse ensino. Portanto, para garantir que as criancas terminem o ciclo escolar é
necessario universalizar o acesso e qualificar a educacdo fundamental, dando aos alunos as

condigdes para permanecerem na escola.

Vale destacar também que, a taxa de alfabetizacdo ndo esta incluida como indicador
porque é praticamente a mesma em todas as mesorregides do Estado, ndo havendo relevancia

para o estudo.
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Para identificar as diferencas entre as mesorregides no cumprimento da meta do ODM
2, as séries iniciais do ensino fundamental serdo avaliadas segundo a cobertura e a qualidade,
considerando que a cobertura levara em conta a analise dos resultados do numero de
matricula, e das taxas de conclusdo escolar e distorcao idade-seérie, e a qualidade, a analise do
IDEB das mesorregides. Ao verificar as mesorregides que possuem os melhores e os piores
indices de cobertura e qualidade da educacdo fundamental, serd possivel indicar quais estdo
mais préximas e mais longe de alcancar a meta em 2015. Isto porque, apesar do Brasil estar,
na média, perto de cumprir o ODM 2 até 2015, ndo se pode dizer 0 mesmo sobre Minas
Gerais. Existem desigualdades regionais no Estado, as quais podem ser captadas ao
desagregarmos os dados pelas mesorregides, observando que algumas delas estdo perto de

alcancar o objetivo, enquanto outras ainda estdo distantes.

Os dados e informacdes para este diagnostico serdo coletados do indice Mineiro de
Responsabilidade Social (IMRS), feito pela FJP; e do Censo Escolar e dos indicadores
educacionais produzidos pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP).

A estrutura desse trabalho € composta por 4 capitulos, além dessa introducdo. O
primeiro esta dividido em trés secfes: na primeira serd apresentada de forma breve e sucinta a
defini¢do para o termo “politica social”, retomando seus principais aspectos e sua origem. Em
seguida se encontra a trajetoria da politica social de educacgéo no Brasil de 1930 até 1988, com
foco nas principais caracteristicas e tragos que marcaram a educacdo fundamental nesse
periodo. Na ultima secdo sdo apresentados 0s principais aspectos e conquistas para 0 campo

social da educacdo, a partir da Constituicdo Federal de 1988 até os marcos legais atuais.

No segundo capitulo serdo tratados os objetivos de desenvolvimento do milénio,
especialmente o segundo, com o propdsito de: especificar os fundamentos, 0s pressupostos e
0s instrumentos de gestdo, acompanhamento e monitoramento destes objetivos, remetendo a
Declaracdo do Milénio de 2000; e trazer a situacdo do Brasil e do Estado de Minas Gerais em
relacdo aos objetivos, reportando-se aos relatdrios nacionais e estaduais de monitoramento

dos ODM, e dos guias de municipalizagéo.

O terceiro capitulo abordara a situacdo das mesorregifes mineiras em relacdo ao
segundo objetivo. Na primeira parte, consta a analise descritiva dos quatro indicadores ja
citados, e na segunda, através dos resultados sera feita uma classificacdo das mesorregides de
acordo com os critérios de cobertura e qualidade da educacdo fundamental, diagnosticando

guais mesorregides estdo mais proximas e as que estdo mais distantes de cumprir a meta do
12



segundo objetivo. Em seguida sdo apontados fatores que podem explicar as realidades
diversas observadas, o que envolve enfrentar condicbes de ensino marcadas pelas

desigualdades territoriais entre as mesorregioes de Minas Gerais.

No quarto e ultimo capitulo serdo feitas as conclusbes e consideracfes finais deste
trabalho, com base no que ja foi escrito anteriormente e nos resultados encontrados,
considerando as implicagdes mais importantes que o estudo trouxe. Pelo fato desse trabalho
ter seus limites e pela importancia do objeto de pesquisa, sera sugerida a continuidade do

estudo por outros estudantes e académicos.

1. POLITICASOCIALE EDUCAC}AO NO BRASIL
1.1 O conceito de politica social

Como ponto de partida, deve-se considerar que o termo “politica social”, apesar de ser
amplamente usado, ndo possui uma Unica definicdo. Entretanto, embora sofra de indefinicéo
conceitual, o campo das politicas sociais pode ser mais bem entendido sobre o prisma da
cidadania. Segundo Teixeira (1985, p. 400), as politicas sociais sdo medidas de protecdo
social necessarias ao reconhecimento, implementacdo e exercicio dos direitos sociais
reconhecidos em uma dada sociedade como incluidos em condicdo de cidadania, gerando uma
pauta de direitos e deveres entre aqueles aos quais se atribui a condi¢do de cidaddos e seu
Estado.

Para a mesma autora, as politicas que fazem parte desse conjunto de medidas
dependem do contexto social e politico no qual historicamente tiveram origem. Varios direitos
sociais, dentre eles a educacdo, passam a fazer parte do conjunto de politicas sociais com 0
surgimento do Estado de Bem Estar Social (EBES), modalidade de protecdo social que
propde uma relacdo de cidadania plena, na qual o Estado é obrigado a fornecer a garantia de
direitos minimos vitais a todos os cidadaos (TEIXEIRA, 1985).

De forma semelhante, Vianna (2002, p.2) ao citar Marshall, menciona trés aspectos
importantes que impactam na conformacdo de uma politica social: a) em contextos
particulares distintos, o termo politica social € atribuido a diferentes significados; b) estes
significados sdo estabelecidos mediante acordo e/ou escolhas; e ¢) dependem dos objetivos
definidos para a politica social.

O primeiro aspecto se refere as dimensdes politica e histérica da politica social,

sugerindo que ha diversos modos de entendé-la e pratica-la. E isso depende da natureza do
13



Estado, da estrutura legal e institucional do sistema politico e dos processos decisérios
vigentes. O segundo denota o jogo politico e a forca de determinados atores em influenciar a
formacéo da agenda publica, desde 0 momento de elaboracdo até o processo de execucao da
politica. O terceiro e ultimo aspecto diz respeito as circunstancias e aos interesses que

permeiam em volta dos objetivos especificos de uma politica social.

Portanto, para Vianna (2002, p. 1) é importante qualificar a politica social de acordo
com seus aspectos politicos (circunstanciais), histéricos e institucionais. Pois, faz diferenca se
uma determinada acdo governamental € implementada em governos ditatoriais, ou se €
executada com base em procedimentos democréaticos. Também faz diferenca se essa acdo é
formulada sob influéncia Unica de elites, ou se ela esta aberta a participacdo de varios setores

da sociedade de interesses diversos.

Ao contextualizar a origem e evolugdo da politica social na Europa Ocidental, Vianna
(2002) atesta que através das dimensdes historica e politica foi possivel identificar trés
grandes fases da politica social. Cabe salientar que, em cada pais ocorreram diferentes
processos de formacdo e evolucdo da politica social, entretanto, tomou-se como modelo

historico o sistema de protecédo social predominante do continente europeu.

As primeiras medidas sociais do século XVII surgiram dos problemas da transicéo
para o capitalismo, da expansdo do comércio e da valorizacdo das cidades, no momento em
que comecaram a se formar os Estados Nacionais na Europa. Neste periodo, a pobreza se
tornou o principal problema social do continente, demandando dos Estados uma resposta
rapida e urgente. Uma das primeiras e principais medidas foi a regulamentacdo da Lei dos
Pobres na Inglaterra, a qual se expandiu para toda Europa durante os séculos XVII e XIX
(VIANNA, 2002).

Segundo Teixeira (1985), as medidas que tiveram origem nesse contexto ficaram
conhecidas sob a designacdo de Assisténcia Social, e incluia o reconhecimento de
necessidade, decorrente de um problema carater do necessitado. Assim, a assisténcia tentava
parcialmente compensar falhas passadas e prevenir contra falhas futuras do mercado. Para a
autora, estas medidas eram de natureza punitiva e compensatoria, na medida em que
significavam a perda de outros direitos inerentes a condigcdo de cidadania, ou em restri¢fes de

ordem simbodlica, tais como rituais de degradagdo e atestados de miséria (TEIXEIRA, 1985).

No fim do século XIX, tendo em vista 0s novos riscos sociais associados ao trabalho

assalariado, os Estados passaram a adotar o sistema de seguros sociais compulsérios, 0s quais

14



inauguram a segunda fase da politica social no continente europeu. Esse modelo de protecdo
social teve inicio na Alemanha, nos anos de 1880 e foi rapidamente difundido em toda a
Europa. De acordo com Vianna (2002, p. 4), “na medida em que a democracia avangava, com
a ampliacdo do direito ao voto, a legalizacdo das centrais sindicais e a chegada dos partidos
trabalhistas e social-democratas ao Parlamento, os seguros passaram a cobrir parcelas cada

vez mais significativas de trabalhadores”.

No Seguro Social, a participacdo tende a ser compulsoria e a relacéo € juridica do tipo
contratual, na qual os beneficios sdo proporcionais a contribuicdo efetuada. Para Teixeira
(1985, p. 402), nesse caso trata-se da cidadania regulada pela condigdo de exercicio de uma
ocupacdo oficialmente reconhecida, o que lhe garante a assinatura da carteira de trabalho.

No século XX, a crise dos anos 20, a vitoria do socialismo na URSS e as duas guerras
mundiais, marcaram, segundo Vianna (2002), um novo contexto para a politica social no
Ocidente. Fase em que a ideia de seguro é substituida pela nogdo de seguridade social, a qual
deveria ser universalizada por meio da promogdo de politicas publicas destinadas a garantir
direitos sociais a todos os cidadaos, e implementadas pelo entdo denominado Estado de Bem
Estar Social. Neste momento, tanto o contexto politico quanto o econdmico favoreceram a
institucionalizacdo do EBES e da incorporacdo da cidadania acumulativa na cultura politica
ocidental.

Apbés a Segunda Guerra Mundial, praticamente todos os paises desenvolvidos
realizaram reformas em seus sistemas de protecdo social, 0 que marca a terceira fase da
politica social (VIANNA, 2002). Este novo sistema se fundamentou em dois principios: a
unidade e a universalidade. O primeiro tinha como objetivos a unificacdo das instancias de
gestdo dos seguros sociais e a homogeneizacao das prestaces basicas. A universalidade dizia
respeito a cobertura do sistema, a qual deveria ser expandida a todos os individuos, e aos
escopos da protecdo do sistema, 0s quais deveriam abarcar todas as necessidades essenciais de

qualquer pessoa.

De forma semelhante, para Teixeira (1985), o EBES rompe com as duas concepcdes
anteriores de protecdo social, e propde uma relacéo de cidadania plena, na qual o Estado esta
obrigado a garantir direitos basicos a todos os cidaddos, como a salde, a educagdo, 0 seguro

desemprego, entre outros.

Assim, para Vianna (2002) e Teixeira (1985), a origem e evolucdo do termo “politica

social” esta intrinsecamente ligado a emergéncia de um modelo de Estado que adote um
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conjunto de medidas de protecdo social, e que garanta a cidadania a todos os individuos, sem
restrigéo.

Por outro lado, como bem lembra Arretche (1995) a formacdo e expansdo de um
sistema de protecdo social, assim como o fortalecimento de politicas sociais, como a
educacédo, sdo explicados por fatores de ordem externa (producgdo industrial, mudangas
geogréficas e sociais), e de ordem interna ao Estado (conflito politico, recursos de poder,
natureza das institui¢des, sistema politico partidario, etc.). Cada pais € um caso particular a
ser analisado, e é somente através do estudo das suas dimensdes historica, institucional,
econdmica e politica que se podem encontrar as varidveis especificas que expliquem as

caracteristicas das politicas sociais adotadas.

1.2 Atrajetdria da politica educacional no Brasil de 1930 a 1988

As primeiras medidas de intervencdo do Estado brasileiro na questdo educacional na
virada do século XIX para o século XX deram-se, segundo Barcellos (1983), de forma
fragmentada e localizada. A educacédo estava restrita as elites e intelectuais, os quais tinham
acesso a educacdo primaria, e se preparavam para cursar o ensino superior. A legislacao era
extensa, 0 que demonstrava a indecisdo do poder publico em definir uma politica educacional
mais global. Para Carvalho (2012), o descaso do governo federal com a educacdo primaria,
até 1920, era tdo grande que dos 30 milhdes de habitantes existentes na época, apenas 24%
sabiam ler e escrever’. Os analfabetos na sua maioria eram ex-escravos ou filhos de ex-
escravos, trabalhadores rurais e trabalhadores urbanos de classe baixa, excluidos do acesso a

educacéo.

Com o golpe de Estado e o ingresso de Getulio Vargas na presidéncia da Republica, no
ano de 1930, o Estado tomou para si a responsabilidade de atuar de forma mais concreta na
area da educacdo, principalmente através da criacdo e reestruturacdo de Orgaos
governamentais e da regulamentacdo de reformas e leis orgéanicas em todas as modalidades de

ensino.

Em 1930, por meio do Decreto-Lei n® 19.402 foi criado o Ministério dos Negdcios da

Educacgdo e Saude Pablica, o qual competia em conjunto com as instituicdes e reparticdes

2 Os dados foram citados em 1925, pelo deputado da época, Gilberto Amado, e se referem ao censo demografico
de 1920, realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) (CARVALHO, 2012, p. 65).
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publicas, a realizagdo de estudos e o encaminhamento de todos os assuntos relativos ao
ensino, a salde puablica e a assisténcia hospitalar.

No ambito educacional, 0 novo ministério abarcou dentre outros érgdos, o Conselho
Nacional da Educacéo e o Departamento Nacional da Educacdo. Coube a ele a realizacdo da
Reforma Francisco Campos, a qual enfatizava a organizacdo dos ensinos secundario,

comercial e superior. Como observa Barcellos (1983), a reforma:

“[...] pela primeira vez afetou em profundidade a estrutura do ensino em carater
nacional, estabelecendo definitivamente o curriculo seriado; a frequéncia
obrigatdria; e dois ciclos (um fundamental e outro complementar), que se
constituiriam em pré-requisitos para o ensino superior. Transparece nessa reforma
uma énfase no nivel médio de ensino, 0 que se explica pelas pressbes das classes
médias urbanas que viam na educagdo um veiculo de ascensdo social”
(BARCELLOS, 1983, p. 26).

A autora alerta que a reforma deixou o ensino fundamental a margem, apesar de ja
existirem na época demandas pela sua reestruturacdo e expansdo. Tais reivindica¢fes vinham
do Movimento Escola Nova e se contrapunham a visdo retrégrada dos educadores
tradicionais, para 0s quais a educacdo deveria se destinar somente para as elites e intelectuais,
sendo discriminada e incapaz de dar solucdo aos problemas praticos da grande maioria da
populacdo. Este movimento surgiu no inicio do século XX e foi formado por educadores
renovadores que na época faziam parte da Associacdo Brasileira de Educacédo (ABE), a qual
consistia em um importante organismo de pressao sobre as autoridades governamentais, no
sentido de levar ao debate publico, a necessidade de renovar o setor educacional no pais.
Segundo Barcellos (1983, p. 28) as ideias defendidas pelo Movimento Escola Nova
provinham da percepcéo de que o avanco da industrializagéo e o crescimento das populagdes
urbanas, ap0s a virada do século, imporiam o alargamento do ensino fundamental como forma
de levar uma capacitacdo minima a forca de trabalho para o seu ingresso no novo sistema

urbano-industrial.

Ainda que a Constituicdo de 1934 tenha incorporado algumas reivindicacdes do
movimento, na pratica o que se consolidou foi mesmo a Reforma Francisco Campos, a qual
aprimorou o sistema de ensino demandado pela classe média brasileira, mas deixou de lado,

politicas de acesso e universalizagdo ao ensino fundamental as classes mais pobres do pais.

A Constituicdo seguinte, de 1937, representou um retrocesso ainda maior, pois
conferiu ao Estado papel supletivo no processo educacional, ao mesmo tempo em que fez
prevalecer uma visdo dicotbmica entre as classes sociais. 1sso porque, segundo Barcellos

(1983, p. 65), a medida que o ensino profissionalizante se destinava exclusivamente para a
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formacdo de médo de obra das classes menos favorecidas, o ensino secundario tradicional
voltava-se para as elites. A autora destaca também que no ensino profissionalizante as
empresas foram chamadas a participar do processo de treinamento de pessoal, suprimindo a

funcdo que o proprio Estado deveria exercer.

A partir de 1940, uma série de reformas foi introduzida nos ensinos primaério,
secundario, normal e profissionalizante, por meio de leis organicas. O ensino primario, que
desde 1827 ndo era objeto de regulamentacdo por parte do governo federal, foi reformulado
pelo Decreto-Lei n° 8.529, de 1946, o qual dividia a educacao primaria em duas categorias de
ensino: o fundamental e o supletivo. Sobre influéncia do movimento escolanovista o decreto
determinou que o ensino primario fosse regido pelos principios da solidariedade, cooperacao

social, gratuidade e obrigatoriedade.

A Lei Organica do Ensino Priméario também definiu que os estados e municipios
tinham as atribuicdes de manutencdo e desenvolvimento da educacgdo primaria, por meio do
financiamento de recursos proprios. A Unido deveria suprir as necessidades mais urgentes de
cada regido do pais, através do Fundo Nacional do Ensino Priméario (FNEP). Para Barcellos
(1983), o fundo foi uma importante iniciativa do governo central, pois representou a sua
preocupacao em expandir 0 acesso ao ensino primario em todo o pais. Ao estabelecer fontes
de recursos especificas para o financiamento da educacdo primaria por meio do FNEP, o
governo federal tornou viavel a reforma de 1946.

Entretanto, as reformas de todas as modalidades de ensino trouxeram consigo
caracteristicas que contribuiram para a manutencdo de um sistema marcadamente
conservador. Dentre essas caracteristicas, destacam-se: a auséncia de flexibilidade, a énfase na
Educacdo Moral e Civica e a educagdo diferenciada para homens e mulheres (BARCELLOS,
1983).

A auséncia de flexibilidade se refere ao tratamento dado pelas reformas ao
segmentarem o ensino, tratando cada modalidade isoladamente e restringindo a passagem de
um nivel para outro. A énfase na Educacdo Moral e Civica estava vinculada a ideologia
nacionalista do Estado Novo, em que se deveria ter em toda grade curricular um elemento
formador de um “espirito patriético”. O terceiro aspecto dizia respeito ao tratamento
diferenciado que mulheres e homens recebiam nas modalidades de ensino. As leis orgénicas
determinavam que fossem incluidas, no curriculo escolar, disciplinas especiais que
ressaltassem a personalidade feminina, e recomendavam que as escolas oferecessem

estabelecimentos exclusivos para as mulheres, onde ficariam separadas dos homens.
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Com a instituicdo da democracia, em 1946, o debate sobre a questdo educacional foi
reintroduzido no Congresso Nacional, devido aos rumos tomados pela economia e politica
brasileira. Em meio aos processos de industrializacdo e urbanizacdo no pais, passou-se a
demandar do Estado a ampliacdo do ensino profissional. Ao mesmo tempo, a existéncia de um
sistema politico populista, sustentado pelo apoio das massas populares, exigiu a extensdo do
ensino elementar as camadas mais pobres da populacdo (BARCELLOS, 1983, p. 170).

Em resposta a essas demandas, a Constituicdo Federal de 1946 propds a
descentralizacdo administrativa e pedagogica do sistema educacional, sem que a Unido
deixasse de definir as linhas gerais que organizassem a educacao nacional. Cabia aos poderes
publicos federal, estadual e municipal as funcdes de garantir e proporcionar a educacao, € ndo
somente contribuir para o seu desenvolvimento. A constituicdo também definiu que a Unido
deveria aplicar uma porcentagem anual de 10% da sua renda resultante de impostos para a

manutencdo e desenvolvimento do ensino.

A reabertura do debate sobre a questdo educacional e a necessidade de se criar novas
diretrizes e leis para a reformulacdo do ensino, no sentido de democratiza-lo, gerou no
Congresso, polarizacdes em torno da centralizacdo versus descentraliza¢do da educacao, e do
ensino publico versus ensino privado. Enquanto o “Anteprojeto Mariani” 2, encaminhado &
Camara em 1948, abria concessdes as classes mais populares — tais como a obrigatoriedade do
ensino primario e a extensdo da rede escolar gratuita — o “Substituto Lacerda” *, de 1959,
representava um obstaculo, pois, para os defensores deste projeto a educacdo deveria ser
promovida predominantemente pelo setor privado, o que consequentemente excluia grandes
parcelas das camadas pobres brasileiras ao ensino elementar. O resultado desse debate foi que
a Lei de Diretrizes Bésicas (LDB), promulgada em 1961, incorporou no seu texto elementos
dos dois projetos, o que a tornou, segundo Barcellos (1983), contraditéria em alguns casos.
Além disso, por mais que a lei tenha se constituido de elementos democratizantes, eles ndo se
fizeram na pratica, uma vez que o0 acesso a educacéo, principalmente ao ensino secundario, se

manteve exclusivo para as elites.

Tratando-se da organizacdo da educacdo, a LDB preservou a estrutura definida pela
legislagdo federal anterior, qual seja aquela estabelecida nas leis orgénicas de cada

modalidade de ensino, no inicio da decada de 1940. No que se refere ao ensino primario, ele

3 A denominagdo “Anteprojeto Mariani” faz referéncia ao nome do seu criador, Ministro da Educagdo na época,
Clemente Mariani (BARCELLOS, 1983, p. 172).

4A denominagdo “Substituto Lacerda” faz referéncia ao nome do seu criador, Deputado na época, Carlos
Lacerda (BARCELLOS, 1983, p. 172).
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deveria ser ministrado, no minimo, em quatro séries anuais, podendo a sua duracdo ser
estendida até seis anos, aplicando-se nos ultimos dois anos, técnicas de artes adequadas ao

sexo e a idade do aluno.

Com o golpe militar de 1964, e o fim do periodo democratico, o governo federal
adotou uma politica de educacdo conservadora, caracterizada, segundo Fagnani (1997) por
cinco tragos principais: a regressividade dos mecanismos de financiamento; a centralizagéo do
processo decisorio; a privatizacdo do espaco publico; a expansdo da cobertura e da oferta de
bens e servicos; e o reduzido carater redistributivo. Esses tracos, 0s quais se encontraram
também em outras politicas setoriais, foram institucionalizados e radicalizados entre os anos
de 1968 e 1973, marcando a fase de maior antagonismo das politicas sociais frente aos

interesses das classes mais baixas.

O primeiro traco se caracterizou pela restri¢cdo do uso de recursos publicos de natureza
fiscal e pela prevaléncia de fontes autossustentaveis e parafiscais para a promocéo da politica
de educacgdo. Segundo Fagnani (1997, p. 186) desde o século passado, predomina-se no setor
educacional a competéncia compartilhada e a descentralizacdo do ensino de 1° e 2° graus para
governos subnacionais. Na ditadura militar essas caracteristicas foram mantidas, visto que era
estratégia da Unido manter a responsabilidade nas maos dos governos subnacionais em arcar

com a maior parte de recursos fiscais que deveria ser aplicada na educacéo.

Draibe (1994, p. 288) também observa que o gasto social foi, no periodo militar,
crescentemente financiado pelas contribuicdes sociais (receitas particulares) canalizadas por
fundos especificos. Os programas sociais passaram a depender cada vez mais desses tipos de
recursos, e ndo mais daqueles oriundos de impostos. Assim ocorreu na area de educacdo, com
0 Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) e as secretarias nacionais que
passaram a se apoiar sobre os salarios-educacdo, uma contribuicdo de 2,5% das empresas

sobre as folhas salariais destinadas a aplicacGes prioritarias no ensino de primeiro grau.

A centralizacéo do poder politico nas méos do Executivo Federal se deu, no plano das
politicas sociais, pela criacdo de agéncias burocraticas federais, as quais controlavam o
financiamento, assim como formulavam, implementavam e geriam as politicas setoriais. No
setor educacional, especificamente no ensino primario, estas fun¢des cabiam ao Ministério da
Educagédo (MEC), o qual competia normatizar curriculos, programas, carreiras do magistério,
jornadas de trabalho, material de ensino e aprendizagem e demais insumos béasicos para o
funcionamento das escolas de 1° e 2° graus (FAGNANI, 1997, p. 187). Vale lembrar que até

1953, as atividades de salde e educacdo pertenciam ao Ministério da Educacdo e Salde
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Publica. A partir do mesmo ano, com a autonomia dada a &rea da educacéo, surge 0 Ministério
da Educagéo.

O terceiro aspecto do autoritarismo militar se caracterizou pela permeabilidade de
interesses particulares e clientelistas no parlamento e na burocracia estatal, influenciando
perversamente a politica educacional. Fagnani (1997, p. 188) afirma que a privatizacdo
ocorreu no 1° e 2° graus através: do Programa Nacional da Merenda Escolar (PNME); do
Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD); das bolsas de estudos concedidas no ambito
do Sistema de Manutencdo do Ensino; e da concessao de incentivos fiscais para empresas
privadas que desenvolviam sistemas educacionais proprios. O clientelismo também penetrou
nas trés instancias de poder, por meio do empreguismo (professores leigos ou sem concurso) e

de construcdes, reformas e ampliac6es de escolas.

Durante o periodo militar houve uma expansdo significativa da oferta de bens e
servicos na area educacional, o que se evidencia, segundo Fagnani (1997), pelo crescimento
do acesso ao ensino fundamental, pela evolugéo da taxa de escolarizacdo de pessoas entre 7 a
14 anos, de 45% em 1960, para 80% em 1980, e pelo crescimento do nimero de matriculas,
de 9,5 milhdes, em 1960, para 18,5 milhdes em 1980.

Entretanto, mesmo com a expansdo da cobertura, ndo houve, em contrapartida, a
qualificacdo da educacdo, principalmente do ensino fundamental. Assim, o reduzido carater
redistributivo na politica educacional se caracterizou pela seletividade do sistema na base
escolar. Situacdo que pode ser visualizada considerando, dentre outros indicadores: a baixa
eficiéncia do ensino fundamental, refletida nos elevados indices de repeténcia e evasdo; a

baixa qualidade do trabalho pedagdgico; e o baixo salario dos professores.

Como ja demonstrado, nos periodos anteriores a ditadura militar, a exclusdo do acesso
ao ensino fundamental pelas classes mais pobres, assim como a progressdo dessas classes no
mesmo, sempre se mostraram como problemas sociais do pais, marginalizados e agravados
pelos governos ao longo do tempo — ora preocupados em expandir o ensino fundamental
exclusivamente as classes dominantes, ora em profissionalizar & classe operaria, ora em
difundir uma politica nacional desenvolvimentista por meio da manipulacdo instrutiva das

classes mais populares.

Ao que tudo indica estes problemas foram acentuados nos governos do regime militar,

tendo em vista a ndo redistribuicdo dos recursos e bens, a ndo qualificacdo do ensino e os
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demais tracos conservadores e clientelistas desse periodo. Essa situagdo do ensino
fundamental brasileiro é demonstrada por Draibe (1994):

“No inicio dos anos 80, a taxa de analfabetismo da populacdo adulta ainda beirava
0s 25% e, quanto ao grau de escolaridade das pessoas com mais de 10 anos, cerca de
23% ndo tinham logrado completar um ano de instrugdo e apenas 18% haviam
conseguido atingir ou superar oito anos de escolaridade. Se o acesso a escola basica
havia quase se generalizado, mais da metade dos alunos, entretanto ndo lograva
completar as duas primeiras séries, e menos de 25% completavam o primeiro grau,
seja por evasdo, seja sobretudo pela repeténcia” (DRAIBE, 1994, p. 292)

Em relacdo a estrutura do ensino primario brasileiro, a reforma institucionalizada pela
Lei n. 5.692, de 1971, estipulou a obrigatoriedade escolar para as faixas etérias entre 7 e 14
anos, o que corresponderia aos cursos primario e ginasial, que foram unificados em ensino

fundamental de oito anos, também chamado de 1° grau.

Para Abrucio (2010, p. 45), a rede de programas e servi¢os criada durante a ditadura
militar gerou um legado de politicas, cujos efeitos, em boa parte, ainda afetam varios setores
sociais no pais. Dentre as caracteristicas desse legado, se encontram a visdo centralizadora e o
maior poder da Unido frente aos outros entes governamentais, e a dependéncia das unidades

subnacionais aos recursos e iniciativas do governo federal.

1.3 A Constituicdo Federal de 1988

Com a redemocratizacdo do sistema politico brasileiro em meados da década de 1980,
a promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988 (CF-88) representou um marco para 0 campo
das politicas sociais, circunscrito em cinco pilares principais: a universalizacdo das politicas
na busca pela garantia plena de direitos sociais; a democratizacdo da gestdo estatal, em termos
de participacdo no plano deliberativo e de controle do poder publico; a profissionalizacdo da
burocracia; a descentralizacdo, em prol da municipalizacdo das politicas; e a interdependéncia
federativa, na forma de medidas de combate a desigualdade, de preocupacdes em torno da
cooperacdo intergovernamental, e da definicdo de uma série de acdes federais como agente
nacional (ABRUCIO, 2010, p. 45).

No campo educacional, um dos principais embates que se perdurou ao longo do
processo de formacao da Constituinte 1987-1988, se deu entre os defensores da escola publica
(professores, universitarios e pesquisadores), os quais alegavam que a destinagdo dos recursos
publicos deveria ir exclusivamente para as escolas publicas, e o setor privado, o qual defendia

o financiamento publico de escolas privadas (CORBUCCI, et. al., 2009, p. 21).
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O resultado foi que a Constituicdo Federal de 1988, apesar de admitir propostas
divergentes, estabeleceu a gratuidade em todos os niveis de ensino (art. 208) e definiu a
obrigatoriedade do poder publico em financiar as escolas publicas — a Unido deveria aplicar
18%, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios 25% das suas receitas de impostos na
manutencdo e desenvolvimento do ensino (art. 211). A educacdo também foi alvo de outros
dispositivos constitucionais, dentre eles: das finalidades, art. 205; dos principios, art. 206 e
207; do dever do Estado e das garantias, art. 208; dos conteddos minimos para 0 ensino
fundamental, art. 210; da organizacdo dos sistemas de ensino, art. 211; da vinculacdo de
impostos a educacdo, art. 212; da destinacdo de recursos publicos a escolas publicas,
comunitarias, confessionais ou filantropicas, art. 213; do Plano Nacional de Educacéo (PNE),
art. 214; da educacdo como direito social, art. 6°; e das atribui¢cbes da Unido, dos estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, art. 22, 23, 24 e 30.

Segundo Corbucci (et. al. 2009, p. 27), os constituintes, a par da situacdo perversa do
ensino fundamental no Brasil, afirmaram direitos no sentido de democratizar e ampliar,
principalmente o acesso e a qualidade desse nivel de ensino a diversos publicos, como as
criancas, jovens, adultos, educadores e pessoas portadores de deficiéncia. Isso fica claro
quando o texto constitucional garante o ensino fundamental obrigatério e gratuito para as
pessoas com ou sem idade propria, o atendimento educacional especializado as pessoas com
deficiéncia em redes de ensino e o atendimento adequado ao educando por meio do acesso a

assisténcia médica, material didatico escolar, transporte e alimentacéo.

Durante os dois mandatos de governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), no
periodo de 1994 a 2002, foram tomadas algumas medidas voltadas para o ensino fundamental,
com vista a institucionalizar o sistema educacional inscrito na Constituicdo, sdo elas: a
modernizacdo dos conteddos nessa modalidade de ensino, por meio dos Parametros
Curriculares (PCNs); a implementacdo do sistema nacional de avaliacdes pedagdgicas; a
reforma do financiamento do ensino fundamental, por meio do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (Fundef), criado em
1996; e a descentralizacdo radical dos programas federais de apoio a municipalizagdo do
ensino fundamental, por intermédio do Fundef (DRAIBE, 2003, p. 78).

Para muitos autores, o Fundef foi uma importante inovagdo no ensino, na medida em
que ampliou as possibilidades de redistribuicdo de recursos entre os entes federados,
melhorou os niveis de gasto médio por estudante e os salarios médios, e incentivou de

maneira coordenada e com respeito as regras rigidas a municipalizagdo do ensino
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fundamental, reduzindo o numero de professores leigos e qualificando os docentes
(ABRUCIO, 2010; ABRUCIO & FRANZESE, 2013; ARRETCHE, 2002; DRAIBE, 2003;
MELO, 2002). Segundo Draibe (2003), o pilar de universalismo da politica de educacao foi,
ao mesmo tempo, ajustado aos mecanismos de focalizagdo com o objetivo de melhorar a

equidade e o impacto redistributivo, o que democratizou o ensino no pais.

Corbucci (et. al. 2009, p. 29) atesta para o avan¢o da LBD de 1996, a qual definiu
mecanismos e instrumentos para que o0 acesso ao ensino fundamental se garantisse, como o
levantamento das pessoas em idade escolar e a chamada publica as pessoas sem idade propria.
A qualidade do ensino também foi objeto de dispositivos que trataram de aspectos como 0
magistério, as condicdes financeiras e materiais, a gestdo e organizacao, dentre outras. Nos
moldes da LBD, o PNE de 2001, teve como estratégias a articulacdo e o desenvolvimento de
todos os niveis de ensino, com o objetivo de superar os principais desafios educacionais do
pais: a erradicacdo do analfabetismo; a universalizacdo do ensino; a melhoria da qualidade do

ensino; a formacéo para o trabalho; e a promocao humanistica, cientifica e tecnolégica.

No governo de Luiz Inacio Lula da Silva, no periodo de 2003 a 2010, as politicas
universais, como a educacdo, foram incorporadas na agenda publica a partir de 2006,
principalmente, por meio dos espacos de controle e participacdo social, como os féruns e as
conferéncias nacionais. Fagnani (2011, p. 13) enfatiza que a “politica educacional foi fruto de
um longo processo de construgdo e dispde de instrumentos formais que asseguram maior

continuidade”.

Um desses instrumentos foi o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), de
2007, o qual integralizou a gestdo de todos os niveis de ensino. Segundo Corbucci (et. al.
2009, p. 34) os propositos do PDE sdo: potencializar politicas que reforcem as modalidades
de educacdo reciprocamente, ao reconhecer que existe uma conexao entre a educacao basica,
superior, profissional e a alfabetizacdo de jovens e adultos; articular em consequéncia disto a
educacdo com o desenvolvimento econdmico; aumentar o desempenho da educacao primaria;
e ampliar o acesso aos niveis de ensino ndo obrigatorios. A estratégia do Ministério da
Educacgdo é enfrentar os problemas historicos da educagdo unindo programas e agbes dos
ministérios atraves do regime de colaboracdo e de responsabilizacdo entre estados, Distrito
Federal e municipios. Para monitorar o desempenho anual das escolas em todo o pais, foi
instituido em 2007, o indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (IDEB), estabelecendo-

se a meta de que até 2022 o pais tivesse um indice de desempenho escolar de seis pontos.
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Outra iniciativa importante foi a criagdo do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento
da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb), em 2006, que
além de substituir e aprimorar o Fundef, estendeu os recursos destinados a educacgédo basica,
abrangendo também a educacdo infantil, de jovens e adultos e do ensino médio. Passou a
valorizar o desenvolvimento dos planos de carreira do magistério e a constituicdo de

conselhos fiscalizadores da aplicagcéo dos recursos do Fundeb (CORBUCCI, et. al., 2009).

Abrucio (2010) salienta que apesar dos sucessos do Fundef e do Fundeb, alguns
problemas persistem no plano intergovernamental. Em primeiro lugar, para diminuir as
desigualdades territoriais seria necessario ndao sé que a Unido complementasse as receitas
subnacionais, mas também fizesse politica redistributiva, de forma a equalizar as diferencas
entre as unidades mais ricas e as mais pobres. Além disso, a universalizacdo do acesso nao é

acompanhada por instrumentos que permitem aos fundos melhorar a qualidade dos gastos.

Ao fim desta secdo, cabe salientar que a partir da década de 1990, os indices da
educacdo, especialmente os do ensino fundamental, melhoram de forma significativa,
principalmente em relacdo a universalizacdo do acesso ao ensino (IPEA, 2014; DRAIBE,
2003; CORBUCCI, et. al., 2009). Como sera visto a seguir, o principal desafio atual da
educacao fundamental brasileira ndo é mais o de ampliar o acesso ao ensino, mas sim o de
qualifica-lo, para que o aluno permaneca na escola frequentemente e conclua o ciclo primério

de ensino em idade adequada.

2. OS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO DO MILENIO

A Declaracdo do Milénio, aprovada em 2000, em Nova lorque, nos Estados Unidos,
contempla os principios e responsabilidades que passaram a nortear acOGes diretas dos
governos signatarios voltadas para o combate de alguns problemas fundamentais no mundo,
vistos até entdo como os desafios do milénio. Os principios fundamentais sdo, de acordo com
a clausula 6, do capitulo I da declaracdo: a liberdade e a dignidade; a igualdade entre homens
e mulheres; a solidariedade, a equidade e a justica social; a tolerancia a todas as culturas,
crengas e linguas; o respeito pela natureza por meio do desenvolvimento sustentavel; e a

responsabilidade comum pela gestdo do desenvolvimento econdmico e social.

Para transformar esses principios em pratica, foram definidos oito objetivos-chave a
serem perseguidos: 1) erradicar a fome e a miséria; 2) universalizar a educacao primaria; 3)

promover a igualdade entre os sexos e a autonomia da mulher; 4) reduzir a mortalidade
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infantil; 5) melhorar a salde materna; 6) combater a AIDS, a maléria e outras doencas; 7)
garantir qualidade de vida e respeito a0 meio ambiente; e 8) estabelecer uma parceria mundial
para o desenvolvimento. A Carta ainda define que para a realizacdo destes objetivos e
principios, os paises devem se comprometer a promover a democracia e os direitos humanos
(Capitulo V), proteger grupos vulneréaveis, como as criancas e idosos (Capitulo V1), responder
as necessidades especiais da Africa (Capitulo VII) e reforcar as Nagdes Unidas, tornando o

seu desempenho mais eficiente (Capitulo VIII).

Para alcancar estes objetivos até 2015, prazo final determinado na Cdpula do Milénio,
e para avaliar os seus resultados foram definidos pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU)
21 metas e 60 indicadores distribuidos entre os oito ODM. Cada pais, por recomendacdo,
pode modificar, substituir e criar novos instrumentos de acompanhamento dos objetivos, que
melhor se adequem as suas caracteristicas sociais, econémicas e regionais. Com a evolucao do
cumprimento dos objetivos, os paises aperfeicoariam seus indicadores e metas. O Brasil tem
adotado desde 2000, além das 21 metas estabelecidas pela ONU, mais outra, e tem adaptado
algumas ao longo dos anos, na medida em que os indicadores foram se modificando. Ver

metas internacionais e nacionais, quadro 1 em anexo.

2.1 Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio no Brasil

Segundo o quinto Relatério Nacional de Acompanhamento dos ODM de 2014,
desenvolvido pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), o Brasil ja alcancou
algumas das metas e estd a caminho de alcancar todas até 2015. No primeiro objetivo, a
“Meta A” global de “reduzir, até¢ 2015, a pobreza extrema a metade do nivel de 1990 foi
adotada pelo pais no inicio, mas com resultados positivos ao longo da década de 2000, o
Brasil assumiu uma nova meta nacional, de “reduzir, até 2015, a pobreza extrema a um quarto
do nivel de 1990”. O mesmo pode-se dizer da “Meta C” global do mesmo objetivo, “reduzir,
até 2015, a fome a metade do nivel de 1990”. Como o Brasil conseguiu regredir a um quarto a
taxa de desnutricdo infantil — principal indicador adotado pelo pais para a “Meta C” —, 0
propdsito é chegar em 2015 com a fome ja erradicada. O mesmo se pode dizer do quarto
objetivo. Em 2011 o pais ja havia alcangado a meta de reduzir a mortalidade na infancia a dois
tercos do nivel de 1990. Tudo indica, que a taxa de ébitos por nascidos vivos continuara a cair
até 2015, apesar do nivel de mortalidade ainda ser elevado.
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O Brasil também segue progredindo no cumprimento do segundo objetivo. O mesmo
relatério demonstra que 0s indicadores nacionais utilizados para mensurar a meta “até 2015,
garantir que meninos e meninas tenham a oportunidade de terminar o ensino primario”,
tiverem resultados positivamente expressivos, apesar de ainda haver desigualdade de

oportunidades entre 0s grupos socioeconémicos ao longo do territorio nacional.

Um dos indicadores utilizados pelo Brasil é a taxa de escolarizago liquida® do ensino
fundamental da populacdo entre 7 e 14 anos de idade, que cresceu de 81,2%, em 1990, para
97,7% em 2012. Com uma taxa de escolarizacdo tdo alta, pode-se considerar 0 acesso ao
ensino fundamental praticamente universalizado no pais. A taxa de alfabetizacdo entre os
jovens de 15 a 24 anos, outro indicador usado, também cresceu no periodo, chegando a 98,6%
em 2012. Um terceiro indicador do objetivo é a distorcdo idade-série, e o relatorio nacional de
2014 mostra que em 2012 quatro quintos dos estudantes de 9 a 17 anos estavam em série
adequada, diferentemente de 1990, aonde apenas a metade dos estudantes nessa faixa etaria
tinha a frequéncia certa. Pelo relatério, também se constatou que a porcentagem de jovens,
entre 15 a 24 anos, que ndo conseguiu concluir o ensino primario caiu de 41,1% em 1990 para
16% em 2012.

No sentido de desenvolver e apoiar 0s objetivos e metas do milénio em todo territério
brasileiro através da mobilizacdo do setor privado e de toda sociedade civil, o governo
federal, em conjunto com o Pnud (Programa das NacGes Unidas para o Desenvolvimento)
criou em 2004, o Movimento Nacional pela Cidadania e Solidariedade. Desse movimento
nasceu a Campanha “Nos Podemos — oito Jeitos de Mudar o Mundo”, a qual desencadeou
uma série de iniciativas sociais em prol dos ODM, como redes intersetoriais, foruns de debate,
conselhos, ndcleos e comités municipais. Diversas politicas e programas sociais
desenvolvidos por ministérios em conjunto com outros érgdos federais, ao longo dos anos
2000 também vao ao encontro dos objetivos do milénio. No caso do segundo objetivo, tém-se,
dentre outros, a criacdo: do Plano de Metas e Compromisso Todos pela Educacgdo, em 2007; o
Plano de Desenvolvimento da Educacdo, em 2007; o Fundeb, em 2006; a Prova Brasil, em

2005; o Programa Mais Educacgédo, em 2007, e o Programa Brasil Alfabetizado, em 2003.

5 Este indicador corresponde a razdo entre as matriculas das pessoas em idade adequada para estar cursando um
determinado nivel e a populagdo total na mesma idade. Indica a porcentagem da populagdo na faixa etéria que
esta matriculada no nivel de ensino adequado (BRASIL, 2006, p. 61).
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2.2 A educagdo fundamental primaria em Minas Gerais

De acordo com o relatério de Localizacdo dos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio na Escala Subnacional, de 2010, no Estado de Minas Gerais, assim como no Brasil, 0
desempenho dos ODM, no geral, tem avancado, principalmente, nos niveis de pobreza, de
indigéncia e de mortalidade infantil, os quais sofreram expressivas quedas entre os anos de
1990 e 2008.

Em relacdo ao segundo objetivo, pode-se dizer que o ensino fundamental vem sendo
cada vez mais universalizado, e 0 mais importante, as desigualdades entre sexo, cor/raca e
situacdo de domicilios vém diminuindo simultaneamente. Dados mais atualizados do Portal
ODM Brasil® demonstram que no Estado, a taxa de escolarizagdo liquida entre os jovens de 6
a 14 anos atingiu o percentual de 94% em 2012. Os resultados para a distor¢cdo idade série nos
anos iniciais do ensino fundamental também sdo positivos, dado que entre os anos 1999 e
2013, a taxa caiu de 25,5% para 8%. Outro indicador importante é a taxa de alfabetizacéo
entre os jovens de 15 a 24 anos, que chegou a 98,6% em 2010. Quanto ao IDEB, os numeros
mostram que, apesar de Minas Gerais estar em primeiro lugar entre todos os estados
brasileiros, a nota média das escolas publicas do Estado ndo alcangou o valor minimo de 6,0
pontos de qualidade da educacéo. Em 2013, as notas médias para os anos iniciais e finais do
ensino fundamental, foram respectivamente 5,9 e 4,6. Ainda assim, o Estado se encontra
acima das médias nacionais, tanto para os anos iniciais (4,9), quanto para os anos finais (4,0).

Estes resultados mostram que o Estado de Minas Gerais precisa avancar
principalmente na progressdo, conclusdo e qualidade da educagdo. Outro desafio para o
governo estadual é diminuir as desigualdades existentes entre as mesorregides, situacdo esta
que interfere no provimento e nos indicadores da politica de educacdo. Como sera
demonstrado no capitulo seguinte, as mesorregifes do Estado sdo marcadas por diferentes

realidades no que se refere a cobertura e a qualidade do ensino fundamental.

No ambito dos municipios, foi constituida, em 2009, a Rede ODM Brasil, sob a
lideranca das prefeituras de Santos (SP) e de Belo Horizonte (MG), com o apoio do Pnud e da

Oscip Agenda Publica — Agéncia de Anélise e Cooperagdo em Politicas Publicas’. Esta rede

6 O Portal ODM Brasil — Acompanhamento Brasileiro dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio — é uma
ferramenta criada em 2009 com o proposito de acompanhar os avangos no cumprimento dos objetivos e metas do
milénio por parte de todos os estados e municipios brasileiros.

7 E uma organizac&o da sociedade civil de interesse publico (Oscip), sem fins lucrativos, criada por um grupo de
profissionais ligados a universidade e ao setor publico. (Agenda Publica, 2014. Disponivel em
<www.agendapublica.org.br>)
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tem como objetivo apoiar os governos locais no desenvolvimento, dentro dos municipios, de
um compromisso politico e social com as metas e objetivos, por meio da elaboracao de planos

e acdes compartilhadas.

De certo, os ODM foram elaborados no &mbito internacional, mas, no Brasil a
responsabilidade de cumpri-los cabe cooperativamente a todos os entes federados e setores da
sociedade. O conjunto das iniciativas aqui mencionadas € caracteristica desse compromisso
coletivo. Os municipios devem cooperar e atuar no papel de operacionaliza¢do dos objetivos,
ja que foi dada a eles a prerrogativa de promover diversas politicas publicas, como a educacéo
e a saude, com o fim de garantir direitos fundamentais a todos os cidaddos (Agenda Publica,
2009, p. 15). E o caso do inciso 2° do artigo 211 da Constituicio Federal de 1988, o qual
determina que o ensino fundamental é prioridade dos municipios. Além disso, no mesmo
artigo fica definido que todos os trés entes da federacdo devem organizar o sistema de ensino

por meio de em regime de colaboracao.

Ora, essa delimitacdo constitucional vai diretamente a favor do segundo objetivo do
milénio aqui estudado, qual seja de universalizacdo da educacdo primaria. Além disso, a
atracdo das comunidades locais e do cidaddo para o dialogo aperfeicoa o desenvolvimento das
acbes do poder publico e facilita o monitoramento e fiscalizacdo dessas agdes e da
mensuracao de resultados. Outro ponto positivo é que o alinhamento das estratégias comuns
entre o governo municipal e federal pode render ao primeiro maiores recursos transferidos
pelo o segundo, 0 que incentiva 0s gestores publicos a reconhecerem e se inserirem na

Agenda de Compromissos firmada entre as unidades federativas (Agenda Publica, 2009).

A Agenda de Compromissos — Governo Federal e Municipios € um pacto cooperativo
entre o governo federal e municipal e tem como objetivos: auxiliar os prefeitos e prefeitas a
acompanharem o desempenho dos municipios no cumprimento das metas dos objetivos do
milénio; e implementar acGes que melhorem as condi¢6es de vida das comunidades locais, de
acordo com os ODM. Por meio da atual Agenda de Compromissos 2013-2016 qualquer
cidaddo pode buscar informagdes sobre como contribuir de forma pratica para a

implementacdo dos objetivos nos municipios.

A necessidade de se tomar inciativas compartilhadas entre a Unido, os estados e
municipios e de se fazer parcerias com os setores da sociedade, de forma a fortalecer a
municipalizacdo dos objetivos do milénio, é ainda mais importante quando se constata que a
realidade local estd longe da idealizada pela Carta do Milénio e pela Constituicdo Federal

brasileira. No que se refere ao segundo objetivo em Minas Gerais, ainda persistem em muitos
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municipios altos indices de distor¢do idade-série e baixos indices conclusdo escolar no ensino
fundamental. Em uma avaliacdo preliminar, de acordo com dados recolhidos no Portal ODM
Brasil, foi constatado que, até 2010, alguns municipios do Estado ainda estavam longe de
alcancar a meta de garantir a todos 0s meninos e meninas a oportunidade de cursar o ciclo

primario escolar.

A municipalizacdo dos objetivos do milénio requer, alem das a¢des compartilhadas,
uma metodologia de adaptacéo das metas e indicadores a realidade local. Para isso, 0 governo
federal em conjunto com a Agenda Publica elaboraram guias de municipalizacdo dos ODM,
em que é sugerida aos municipios uma série de passos. Primeiramente é necessaria a
formacdo de um comité que ird acompanhar todo o processo operacional da municipalizacéo,
com a participacdo de instituicbes e organizacfes da sociedade civil. Em seguida é feito o
diagnostico do perfil municipal e a partir dessa analise se inicia os planos de acdo de médio e
longo prazo. Por ultimo, tem-se o monitoramento periddico das metas e indicadores, e a

avaliacdo de resultados (Agenda Publica, 2009, p. 18).

A incorporacdo dos objetivos e metas do milénio nos planos de acdo fortalece a gestao
municipal e a execucdo das politicas publicas, além do controle orcamentario e da
transparéncia publica. Ao nortearem o planejamento estratégico municipal, os ODM se

tornam potenciais instrumentos da gestéo publica.

3. SITUACAO DAS MESORREGIOES MINEIRAS EM RELACAO AO ODM 2

Esse capitulo aborda a situacdo das doze mesorregides do Estado de Minas Gerais em
relagdo ao segundo objetivo do milénio, através da andlise de dados dos indicadores de
cobertura (numero de matriculas, distor¢do idade-série e conclusdo escolar) e de qualidade
(IDEB) dos cinco primeiros anos do ensino fundamental, nos anos de 2007, 2009 e 2011. Por
meio da analise dos dados sera possivel classificar as mesorregides entre aquelas que possuem
os melhores indices de cobertura e qualidade da educagdo e aquelas que estdo nas piores
posicdes nesses dois critérios. Posteriormente sdo identificadas as mesorregides que
alcancaram ou estdo perto de alcangar a meta do segundo objetivo do mil