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RESUMO

A baixa presenca das mulheres nos espagos onde se exerce a politica tradicional tem suscitado
0 questionamento quanto ao aprofundamento da democracia. A sub-representacdo feminina
nestes espacos politicos € um tema importante a ser resgatado, visto que nossa realidade
advém do processo de consolidagdo do Estado moderno, que admitiu marcas colonialistas e
patriarcais estruturais. Os estudos sobre as inovacbes democraticas com o recorte de género
tém se empenhado na avaliacdo da capacidade de inclusdo de mulheres em diferentes espacos
participativos. O presente trabalho buscou mapear junto aos conselhos de politicas publicas a
realidade da presenca das mulheres nestes espacos, sobretudo se estes estdo conseguindo
reverter o quadro de baixa representacdo desses sujeitos nos espacos de tomada de deciséo e
gestdo das politicas. Assim, foram analisados 55 conselhos, sendo 20 do municipio de Belo
Horizonte, 18 do estado de Minas Gerais e 17 conselhos nacionais. Os resultados acerca da
busca pelo conhecimento da realidade da representacdo de mulheres nos conselhos apontam
para a influéncia da area de politica pablica, esfera governamental e representacdo enquanto
titularidade ou supléncia maior ou menor na presenca de mulheres nestes espacos. Aponta
igualmente, para a necessidade de aprofundamento de estudos qualitativos que possam
entender como tem sido, de fato, a participacdo para além da representacdo descritiva.
Todavia, o trabalho objetiva e corrobora o fato de que seja extremamente necessario o alcance
da presenca das mulheres nesses espacos enquanto a primeira objecao a ser transposta.

Palavras-chave: conselhos; politicas pablicas; participacdo de mulheres; género; democracia.



ABSTRACT

The low presence of women in the spaces where traditional politics is exercised has raised
questions about the deepening of democracy. The female under-representation in these
political spaces is an important subject to be rescued, since our reality comes from the process
of consolidation of the modern state, which admitted colonialist and patriarchal structural
marks. The studies on democratic innovations with the gender cut have been focused on the
evaluation of the capacity of inclusion of women in different participatory spaces. The present
work sought to map with the public policy councils the reality of the presence of women in
these spaces, especially if they are managing to reverse the low representation of these
subjects in the spaces of decision making and policy management. Thus, a total of 55 councils
were analyzed, of which 20 were from the city of Belo Horizonte, 18 from the state of Minas
Gerais, and 17 were National councils. The results about the search for the knowledge of the
reality of the representation of women in the councils point to the influence of the area of
public policy, governmental sphere and representation as major or minor ownership or
substitution in the presence of women in these spaces. It also points to the need to deepen
qualitative studies that can understand how it has been, in fact, participation beyond
descriptive representation. However, the work is objective and corroborates the fact that it is
extremely necessary to reach the presence of women in these spaces as the first objection to
be transposed.

Keywords: councils; public policy; women’s participation; gender; democracy.
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INTRODUCAO

A baixa presenca das mulheres nos espagos politicos institucionais convencionais se
tornou objeto de estudos para os que pretendem compreender a assimetria entre géneros
nestes espagos (AVELAR, 2013; MATOS e PARADIS, 2014; LUCHMANN, ALMEIDA e
GIMENES, 2016). O prognostico ¢ que 50,65% da populagdo brasileira seja composta por
mulheres, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE (2017)1, ao passo
que nos espacos politicos, principalmente os espagos da politica tradicional parlamentar, as
mulheres ndo conseguem ultrapassar 9,9% de representagdo parlamentar (Tribunal Superior
Eleitoral - TSE). Sdo, portanto, espagos em que as mulheres sdo sub-representadas.

A sub-representacao feminina nos espagos politicos ¢ um tema importante a ser
resgatado. Tendo assento no processo de consolidacdo do Estado moderno brasileiro, o
patriarcado estruturou as concepcdes de sociedades modernas, principalmente em paises
subdesenvolvidos. Organizando e sustentando as dinamicas sociais, politicas e econdmicas,
bem como suas correlagdes, estas marcas sdo responsaveis por engendrar na construgdo
politica do Estado brasileiro formas que reverberaram relagdes dicotdmicas de hierarquias
emergidas na modernidade entre o Estado e a familia; o coletivo e o individuo; o publico e o
privado. A sub-representacdo feminina afeta as politicas sociais — constituintes do Estado - na
medida em que estas tém sido sistematicamente construidas em espagos que conservam a
auséncia das mulheres (MATOS e PARADIS, 2014).

A concepgdo de que o patriarcado condicionou e ainda condiciona o Estado e a
politica, em geral, ¢ reconhecer que as formas de se estabelecer relacoes de poder sdo
marcadas pelo historico sistema de dominagdo dos homens as mulheres. De fato, o Estado
brasileiro se assentou na estrutura patriarcal distanciando as mulheres dos espacos politicos, o
que reverberou em relagdes assimétricas pautada no género dentro dos processos destes
espacos. Pode-se dizer que esse processo historico contribuiu para a participacdo nao efetiva
da mulher na politica, nas diferentes esferas de poder e no processo de tomada de decisdes,
tampouco, em sua representatividade quantitativa nos espacos legislativos, executivos e
judiciarios, ou seja, de formulagdo de politicas publicas. No ambito da Camara de deputados,
as mulheres brasileiras constituem 9%, embora representem majoritariamente no eleitorado
brasileiro, 51,3% (IBGE (2017). No ambito do Poder Judiciario, 26,6% dos juizes federais sdo

mulheres. A situacdo se agrava no Tribunal Regional Federal (TRF) em que 100% dos cargos

! Disponivel em: <https://ww2.ibge.gov.br/apps/populacao/projecao/>
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sdo ocupados por homens. Quanto aos cargos diretivos dos Ministérios Publicos,
nacionalmente, as mulheres somam 10% de presenga®.

Segundo levantamento da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (SPM), no
ambito executivo, o cenario ndo ¢ muito diferente. As eleicoes de 2014 elegeram apenas uma
mulher para o cargo de governadora estadual. Em prefeituras, mulheres sdo apenas 13% dos
cargos em todo o pais. Dos atuais 28 Ministérios e Secretarias e 6rgdos com status de
ministério, apenas duas mulheres estao a frente de pastas.

No Brasil, a democracia participativa vem se consolidando desde o marco legal da
Constituicdo de 1988 (CF/88) que organizou um arcabougo institucional de gestao
participativa e descentralizada para as politicas sociais (PONTUAL, 2008). No entanto, dado
o profundo histérico de exclusdo e dominacdo, ¢ necessario também assumir que as
desigualdades de género se reproduzem também dentro da estrutura dos espacgos
participativos, visto que toda a formagao da sociedade se deu a partir dos papéis dotados pelas
desigualdades de género (COELHO, 2010).

Assim, podemos considerar o cenario socio-politico brasileiro assentado na dicotomia
publico-privado e, para além da sub-representatividade de mulheres na politica tradicional,
langar o olhar para o debate acerca da democracia participativa e suas inovagdes democraticas
analisando a capacidade inclusiva destes espacos (YOUNG, 2000). Isto porque a institui¢dao
de uma miriade de mecanismos participativos, a partir da Constituigdo de 1988, abriu espago
para uma série de inovagdes institucionais que tem como objetivo ampliar a porosidade do
Estado as camadas sub-representadas da sociedade civil, inclusive, para as mulheres.

No Texto Base da 4* Conferéncia Nacional dos Direitos da Mulher, em seu capitulo
sobre o Sistema Politico com Participagdo das Mulheres e Igualdade, as mulheres confirmam
ser importante valorizar os mecanismos atuais de participagdo como os conselhos setoriais,
conferéncias e orcamentos participativos. Todavia, fazendo frente a construcdo de
mecanismos participativos que digam dos outros poderes, como o legislativo e o judicidrio. A
orientagdo desde entdo tem sido ampliar a participagdo das mulheres.

Dentre as principais institui¢des participativas, no Brasil, destacam-se os Conselhos de
Politicas Publicas como formas de participacdo que emergiram, principalmente, a partir de
organizacdes e lutas sociais desde a década de 1970. Desde entdo, entraram para a cena da

institucionalidade democratica e tornaram-se ferramentas de participacdo da sociedade civil

2 Disponivel em: <http://agenciapatriciagalvao.org.br/politica/mulheres-no-ministerio-publico-em-debate-
desigualdade-de-genero/>
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organizada (GONH, 1995). Hoje o Brasil apresenta um robusto niimero de conselhos das mais
diversas areas de politicas publicas, inclusive de politicas para as mulheres, que visam a
inclusdo de novos atores e atoras nos processos politicos. No entanto, dada a matriz patriarcal
em que o estado brasileiro se insere desde sua formagao, o objetivo desse trabalho ¢ mapear o
quanto os conselhos de politicas publicas conseguem ampliar a inclusdo das mulheres em seus
processos participativos. Quais s3o as areas mais porosas a participagdo de mulheres? O nivel
federativo é um impedimento para a inclusdo dessas mulheres nos conselhos? E nesse sentido
que interessa a analise do quanto os conselhos de politicas publicas estdo sendo porosos a
inser¢do das mulheres na dindmica da politica institucional nos trés niveis de governo.
Quantas mulheres ocupam esses espacos, em quais tematicas e quais niveis?

Nao se tem a pretensdo de analisar e identificar profundamente as relacdes de género
presentes nos espagos dos Conselhos, mas, sobretudo, em mapear a presenga das mulheres.
Serd, portanto, um esforco inicial em saber em quais atividades as mulheres estdo presentes
nas inovacdes — na figura dos Conselhos - € quais areas sdo mais porosas, contribuindo assim
com o debate de que a presenga e incorporacdo de novos e multiplos sujeitos tém relagdo
direta com a presenca e abordagem de novos e multiplos temas para agenda politica dos
Conselhos (CUNHA, 2009).

Torna-se, portanto, essencial revisitar esta historia para propor caminhos alternativos
progressistas que coloquem em seu horizonte a inclusdo das mulheres nestes espagos,
concebendo assim o compromisso com a constru¢cdo de uma sociedade mais igualitaria. A
baixa inclusdo de mulheres no Parlamento federal materializa o fato de que existe esta
distancia historica entre mulheres e politica. A democracia participativa torna-se um local
passivel de interpelagdo dos temas de género a partir do momento em que se propde a
reconfigurar a relagdo entre Estado e Sociedade dentre a concepgdo da participagdo social
como indispensavel a uma forma de governo que garanta a justi¢a social.

A abordagem de género nos espacos participativos ainda ¢ deficitaria, embora o estudo
sobre o potencial inclusivo das experiéncias participativas seja recorrente (SANTOS, 2007). E
neste sentido que a produgdo cientifica da Ciéncia Politica moderna tem se apropriado da
realidade dos canais participativos e seu impacto na democracia para producdo de caminhos
propositivos de modelos de sociedade mais igualitaria. A discussdo sobre como vem se dando
a insercao das mulheres nessas instancias, assegura o principio da inclusdo participativa
social, pois se assumem que se devem abarcar novos olhares e multiplos sujeitos na

construcao das politicas publicas.
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Para isso, conta-se com trés capitulos divididos da seguinte forma: no primeiro
capitulo busca-se ampliar, através das lentes do feminismo, as concepcdes epistemoldgicas
acerca da supressdao das mulheres em espacos onde tradicionalmente a politica é consolidada.
Para isso, sera feito um esforco analitico quanto as discussdes das concepg¢des de democracia
hegemaénica e contra hegemonica, bem como os avangos e limites da Participacdo enquanto
experiéncia de deliberagédo no Brasil.

No segundo capitulo, sera feita a discussdo da expansao dos espacos de participacao
no Brasil e em como a tematica das mulheres com as experiéncias de instancias e organismos
participativos porosos a participacdo deste grupo contribuiram para a inclusdo de mulheres na
politica. Bem como a discussdo dos avancos e limites dos espagos participativos nesse
processo de inclusdo de mulheres na gestao das politicas publicas.

Dessa forma, no terceiro capitulo sera utilizada, adequando as necessidades
especificas deste trabalho, a metodologia comparativa proposta por Ligia Liichmann, Almeida
e Gimenes (2016) - para 0 mapeamento do numero de mulheres nos conselhos municipais de
Belo Horizonte, os estaduais de Minas Gerais e 0s Nacionais. A fim de analisar a capacidade
inclusiva dos conselhos, foram analisados 55 conselhos de politicas publicas: 20 do municipio
de Belo Horizonte; 18 do estado de Minas Gerais e 17 conselhos nacionais. Os dados foram
obtidos através de um mapeamento minucioso nos sites de cada conselho. Estes foram
tratados e organizados em uma base no Excel. O foco de analise € descritivo e diz da presenga
quantitativa de mulheres nos espacgos dos conselhos brasileiros: “se” estdo, o “quanto” estdo.
Analisou-se dois elementos institucionais: representacdo de mulheres titulares esuplentes; da
sociedade civil e do governo; e os elementos socioculturais: em “quais” areas politicas estao.
ApOs apresentar-se a analise das amostras angariadas do mapeamento do percentual de
presenca das mulheres nos conselhos, o trabalho se propde a construir didlogos de dimenséo
institucional e sociocultural da representatividade de mulheres. A divisdo das areas tematicas
utilizadas se ddo de acordo com o relatorio do IPEA (2013) que define (i) politicas sociais; (ii)
garantia de direitos; (iii) desenvolvimento econdmico; (iv) infraestrutura e recursos naturais.
Deste modo, com a dimensao institucional e a analise sociocultural nos sera permitido aferir o

peso da presenca das mulheres nos espagos participativos dos conselhos.
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1 O FEMINISMO E SUA PROPOSTA DE SUPERACAO DO ESTADO
PATRIARCAL

O debate feminista sobre o Estado teve seu engajamento teorico-critico a partir da
ofuscacdo do género® em sua concepgdo. Os valores e as fundamentagdes tedricas do sistema
social e politico que o constituem, desde sua concepcdo moderna, que vem a emergir com 0s
Contratualistas (HOBBES, 1651; LOCKE, 1689; e ROUSSEAU, 1762), tem seus tracos
atravessados pelo patriarcado. Patriarcado, para a autora Carole Pateman (1993), é uma
“forma de poder politico” ignorado pelos tedricos no século XX de dominagdo dos homens
sobre as mulheres. Estes discutiam a “legitimidade e os fundamentos de formas de poder
politico”, em teorias que ignoravam o modelo patriarcal.

Para as autoras Paradis (2013) e Matos e Paradis (2014) o Estado moderno ainda se
encontra em vigéncia no Brasil e América Latina. Este que carrega marcas patriarcais que
distanciam as mulheres dos postos da politica tradicional e que, para a democracia brasileira e
latino-americana e, particularmente para as mulheres, produz um distanciamento que tem
custado caro na busca da autonomia econémica destas sujeitas. Neste sentido, as tedricas
feministas tém feito o esforco de questionar o Estado patriarcal que alija do poder as mulheres
e diversos grupos politicamente minoritarios, no sentido de se pensar a democracia de
maneira mais inclusiva (LAGARDE, 1992; PATEMAN, 2000; PARADIS, 2013; MATOS e
PARADIS, 2014).

O presente capitulo se orienta de modo a ampliar o debate sobre as pretensdes,
leituras, propostas e pensamentos criticos do Estado Patriarcal a partir das lentes do
feminismo, que pensa da estruturacdo do Estado as implicacGes patriarcais; das concepcdes de
democracia; e da ampliacdo da democracia, utilizando o género como categoria de analise das
relacdes sociais e politicas.

1.1 Da estruturacdo do Estado as implicacdes patriarcais.

Na obra “O Contrato Social” de Jean-Jacques Rousseau (1762) se encontra a influente
historia politica que descreve o formato do que o teérico pensa ser uma sociedade civil. E o

contrato das relagBes sociais livres. Segundo a cientista politica feminista, Carole Pateman

% Considera-se aqui a definigio de Scott (1988) para género: “constitutivo das relagdes sociais e baseado em
diferencas percebidas entre os sexos” e um campo priméario onde o poder pode se articular. Estrutura e da
significado as relagdes sociais. Cecilia MacDowell Santos (2007) nos lembra de que “género” ¢ um termo que
adentrou o feminismo no Brasil no final dos anos 1980. Antes disso s6 se falava em “estudos das mulheres” e
“estudos feministas”.
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(1993) autora da obra “O Contrato Sexual”, a concepcao liberal de cidadania e representacao
que se estabeleceram a partir da dicotomia entre a esfera publica e a esfera privada e da
hierarquizacdo do masculino sobre o feminino, sdo herancas do projeto de modernidade que
salvaguardou, através do Estado, a liberdade civil e o direito politico em um pacto sexual-
social do seculo XX. No contrato social de Jean-Jacques Rousseau (1762), as mulheres sdo
colocadas enquanto o objeto e ndo como sujeitos participantes deste contrato social. Ocorre
que os tedricos Contratualistas deram énfase ao contrato social suprimindo metade desta
historia: a historia do pacto sexual. A obra “O contrato sexual” de Carole Pateman, entéo, faz
a andlise do processo de sujeicdo feminina e da dominagdo masculina. Vem ainda nos contar
o lado suprimido da historia para que, na sociedade contemporanea, possam-se analisar todos
os reflexos do sentido de liberdade civil masculina emergido que aturdiu as mulheres.

Ademais, este contrato que é a base do Estado moderno, encontra-se ainda vigente
replicando seus tracos no que hoje temos como sistema politico e de governo. Deve-se este
fato ao patriarcalismo culturalmente enraizado (PATEMAN, 1993). Para Walby, o patriarcado
¢ “o sistema de estruturas sociais e praticas no qual os homens dominam, oprimem €
exploram as mulheres” (WALBY, 1990, p.20).

Para entender o sentido de liberdade civil deve-se revelar a outra metade da historia,
aquela em que se ofuscam as relacdes de género. Simone de Beauvoir (2014)
mostra que “o presente envolve o passado e no passado toda a historia foi feita pelos
homens”, o que ajuda a compreender, utilizando o instrumento analitico do género, que 0

» 4 conta a histéria da supressdo das mulheres nas construcdes modernas,

“Segundo sexo
principalmente, das instituicbes modernas, o que inclui o Estado — ao menos o que se entende
por Estado puro.

Dentre os Contratualistas (Hobbes, Locke e Rousseau), Pateman (1993) denomina
Hobbes como o “mais patriarcal” dos filosofos politicos. Para Hobbes, o patriarcalismo era
um “ato de consentimento” celebrado pelo “contrato de casamento”, ou seja, ndo se trata de
contratos impostos por um lado e sim, um contrato de consenso entre as partes. Além do mais,
mesmo que “consensual” este contrato, os filosofos politicos se colocam como favoraveis a
submissé@o das mulheres enquanto um atributo natural.

Carole Pateman apresenta em sua obra que a diferenca sexual e a construcdo da

diferenca politica sdo essenciais para a sociedade civil e para a compreensao do patriarcado e

* O Segundo Sexo é um livro escrito por Simone de Beauvoir, publicado originalmente em 1949 e uma das obras
mais celebradas e importantes para o0 movimento feminista. O pensamento de Beauvoir analisa a situacdo da
mulher na sociedade.
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da sua influéncia na emergéncia do Estado moderno. Assim, quando reproduzimos a historia
do contrato sexual, mostramos que a diferenga sexual - que o patriarcado coloca enquanto
uma diferenca de ordem da natureza - vai construir e reproduzir papéis direcionados ao ser
“homem” e o ser “mulher”.

No entanto, para a expressdo “patriarcado”, renascida do movimento feminista
académico na década de 60, Pateman (1993) coloca que sdo varias as discusses sobre o seu
significado. Segundo a autora, varios sentidos perpassam o termo que vao desde 0 seu uso
literal de governo paterno até as relacOes existentes entre patriarcado, a dominacdo sexual, o
capitalismo e a dominacdo de classe. Embora, existam estas divergéncias tedricas, Pateman
desenvolve sua teoria considerando que a dominacdo patriarcal é que define os papéis de
atuacdo dos géneros masculino e feminino. Essa dominacgdo € vista pela autora como uma
cultura patriarcal que permeia a sociedade perpassando pela apropriacdo do poder, da
obediéncia, através do estabelecimento da hierarquia e da autoridade. Ou seja, esta difuso na
sociedade ao ser um modo de viver na mesma, se apropriando da forga para estabelecer
limites sobre os outros. Dessa forma, para a autora o patriarcado moderno se apresenta como
fraternal, como contratual e estrutural a sociedade capitalista, principalmente ao se colocar
como um “contrato tacito de troca” em que a subordinagdo das mulheres ¢ compensada pelo
sustento econdmico. Bem como, é um conceito articulador central para o entendimento das
relacOes politicas e sociais do mundo contemporaneo (MATOS e PARADIS, 2014).

N&do obstante, Beauvoir (2014) ressalta que a cultura patriarcal nunca utilizou da
violéncia para obter éxito. Suas manobras perpassam o privilégio bioldgico que, desde a
origem da humanidade, vem contribuindo com a afirmacéo de sujeito soberano do homem. A
mulher, entdo, sempre ao papel do “Outro”, mas nunca dona de seu destino.

Para Pierre Bourdieu, sobre a submissao das mulheres nas relacdes de género:

A divisdo entre os sexos parece estar “na ordem das coisas”, como se diz por vezes
para falar do que é normal, natural, a ponto de ser inevitavel: ela estd presente, ao
mesmo tempo, em estado objetivado nas coisas (na casa, por exemplo, cujas partes
sdo todas “sexuadas”), em todo o mundo social e, em estado incorporado, nos corpos
e nos habitus dos agentes, funcionando como sistemas de esquemas de percepcéo,
de pensamento e de a¢éo.” (1999, p.17).

As criticas, portanto, perpassam as categorias universais do que se construiu do
“sujeito masculino” proposto pelos Contratualistas ao suprimir as mulheres desta concepgéo.
Isto é, além de excluir as mulheres do termo “individuo”, corroborou-se com 0
direcionamento dessas para 0 espagco doméstico, 0 que reverberou em um distanciamento das
mulheres das praticas politicas (MATOS e PARADIS, 2014). Para Heleieth Saffioti (1976), o
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patriarcado é dominio e exploragdo do homem sobre a mulher. Assim, pode-se trazer para a
concepcdo do Estado e seu processo de formacdo este reflexo que o adentrou de modo a
suprimir a participacdo das mulheres no espaco publico.

Como apresentam Matos e Paradis (2014), a divisao publico/privado é acintosa dentro
da teoria politica. Principalmente porque as teorias de Estado e de democracia liberal
representativa’ que se consolidaram ao longo do século XX e os principios do contratualismo
moderno supracitado — liberdade civil a cidaddaos homens, provedores, ligados ao espacgo
publico, bem como, quem poderia e quem ndo poderia ser politicamente incluido no Estado —
insistiam em apresentar-se como neutra em relacdo ao género, mesmo com a subordinacdo
das mulheres sendo aparato organizacional da ordem politica liberal.

O que fez persistir até hoje a distingdo das esferas publica e privada, encaminhando as
mulheres como cuidadoras e associadas a esfera privada. Esta divisdo, também, acomete 0s
ambitos da razdo/emocéo, racionalidade/sensibilidade e natureza/cultura, bem como emergiu-
se, no canone hegemonico da ciéncia politica, tais teorias do Estado. E no debate feminista
reflexivo acerca das desigualdades inseridas na logica binaria que hierarquiza homens e
mulheres que algumas tedricas feministas passaram a caracterizar o Estado como patriarcal.

O Estado patriarcal é a existente inclinacdo e incorporacao das relagfes desiguais de
género dentro de sua estrutura®. Estas relacdes desiguais se apresentam como neutras nas
instituicBes do Executivo, Legislativo e Judiciario. E um empenho em curso no Brasil e na
Ameérica Latina a despatriarcalizacdo do Estado dentre diversas contradi¢des, com o horizonte
de construcdo de um Estado feminista. O conceito de “State Feminism” foi originado dos
estudos feministas acerca do Estado de Bem-Estar Social emergido na década de 80. Este,
diretamente relacionado ao trabalho das femocratas, conceito que Lucia Avelar (2013) utiliza
para definir as redes feministas que se articulam verticalmente nesta relacdo com o Estado.
Desta interacdo surgiram diversas a¢fes que caracterizam o avango a despatriarcalizacdo do

Estado, como O lobby do batom (1988)’; a criacdo da Secretaria de Politicas para as Mulheres

® Entende-se por democracia liberal representativa, as democracias classicas modernas que consideram o voto
como central para efetivagdo da cidadania, suprimindo outras formas de participacdo. Alguns autores sdo
referéncias, como Robert Dahl (1997) e Schumpeter (1984).

%0 fato ¢ gue 0s nOssos papeis sociais, culturais, econémicos e politicos sdo influenciados pelo contexto que
estdo inseridos e estes ddo énfase a divisdo sexual do trabalho que, para Danielle Kergoat (2003) é a forma de
divisdo do trabalho social que decorre das relagBes sociais de sexo. Essa divisdo destina homens a esfera
produtiva, ao passo que destina as mulheres a esfera reprodutiva, ou seja, direciona para os homens as fungdes
que tem um forte valor social agregado em um sistema hierarquizador.

" Coordenado pelo CNDM em 1987, o lobby do batom envolveu grupos e organizagdes de mulheres por todo o
Brasil em uma campanha “Constituinte para valer tem que ter palavra de mulher! ”. Diversos segmentos se
organizaram e elaboraram a Carta das Mulheres Brasileiras destinada ao entdo presidente da assembleia
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(2003); as Conferéncias Nacionais (2004; 2007; 2011; 2015) e os diversos Conselhos da
Mulher espalhados pelo Brasil.

Dentre os conceitos mais tradicionais que conceberam o Estado moderno em relacéo
aos quais as feministas fizeram severas criticas (PATEMAN, 1992; MATOS e CYPRIANO,
2008; LUGONES, 2011), destacam-se o0 modelo weberiano e 0 modelo marxista. Max Weber
realizou uma primeira no¢do do Estado a partir da dominacéo e monopdlio do uso da forga em
determinado territorio disputado por homens, o que da legitimidade a violéncia masculina,
bem como, autoridade para dominar (WEBER, 2004 apud PARADIS 2013, p.09). Ao passo
gue 0 marxismo conceituou o Estado enquanto burgués e opressor ao manter e sustentar
estruturas de dominacdo do capital, 0 que nos mostra sua no¢do de Estado seja de recorte
classista®. Esse modelo de analise da sociedade é colocado como estatico por Matos e
Cypriano (2008), considerando que ela deva ser dindmica e considerar, sobretudo e, portanto,
o fato de que esta classe seja dotada de género e ainda, de raga/etnia e que estas estruturas
também produzem desigualdades e opressoes.

Da mesma forma, existem diversas abordagens dos feminismos com relacéo ao Estado
e o tema de género. Ou seja, ha leituras feministas diferentes para tratamento ao Estado, que
vao desde a concepcao de que “ndo hd como despatriarcalizar sem descolonizar” trazidas pela
boliviana anarquista Maria Galindo (2013); até a concepc¢do de Maria Lugones (2011) de que
a racga, assim como o género, também é uma realidade opressiva incorporada pelo Estado.
Inclui também o debate da sexualidade articulado a l6gica de dominacéo institucionalizada.
Para Paradis (2013), as principais leituras acerca das estruturas e politicas do Estado séo
”feminismo liberal, feminismo marxista, da teoria de ‘“sistemas duais” ou do feminismo
socialista e das correntes ‘‘p()s-estruturalistas’’9 (WALBY, 1990 apud PARADIS, 2013, p.12;
KANTOLA, 2006).

Utiliza-se o imaginario construido das “ondas do feminismo” para visibilizar as teorias
feministas construidas sobre a relacdo do movimento com o Estado (MATOS, 2010). A
“primeira” onda do movimento feminista veio com o “sufragismo” por volta da década de
1930: um movimento internacional ocidental voltado a reivindicagdo do direito ao voto para

as mulheres. Além do mais, as feministas agregavam a esta pauta, eventualmente, a

constituinte, Ulysses Guimardes, a fim de incidir nos debates legislativos e pautar a Constituinte a ser
promulgada em 1988. Obteve 80% de éxito.

® Termo de andlise puramente economicista de divisdo da sociedade em classes — proletarios/burgueses,
trabalhadores assalariados/capitalista, 0 que faz supressdo do recorte de género, raca e outras interseccdes.

% Ressalto que minha intengo neste subcapitulo ndo é desenvolver profundamente as formas e abordagens das
ondas feministas sobre o Estado, e sim dar visibilidade ao imaginario que se construiu sobre elas. Para mais
informagdes, ver: PINTO, Céli Regina J. Uma historia do feminismo no Brasil. 2003.
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reivindica¢do por mais acesso profissional e académico. A “segunda” onda veio desdobrar
estas pautas em preocupacdes sociais e politicas no final da década de 1960, o que trouxe
implicagcdes nas formas organizativas do movimento (LOURO, 1997). A “terceira” onda,
surgida em torno de 1990 nos Estados Unidos, vem, além de ser uma tentativa de renovacao
do movimento na onda anterior, trazer uma ampliacdo das pautas como a teoria queer', a
conscientizacdo negra e 0 pos-colonialismo (ZINANI, 2009). Assim, a “quarta” onda do
movimento feminista, da década de 2000, vem no embalo das discussdes identitarias ao passo
que questiona a linearidade do préprio movimento, que, até entdo, conservava a Visdo
ocidental que desconsidera o processo de desenvolvimento distinto dos paises colonizados.

Pautar a igualdade de género em termos de representacdo politica se faz enquanto uma
condicdo necessaria para que seja garantida a presenca das mulheres nos espacos histéricos e
tradicionais dos processos de tomada de decisdo. Espagos estes também historicamente
negados as mulheres. Todavia, ndo suficiente para o horizonte de maior justica social de
género. Dessa forma, a organizacdo dos movimentos feministas e de mulheres ao longo do
século XX, inicialmente a partir da luta pela conquista ao direito ao voto, passou a se
movimentar em busca de assegurar a representacdo de mulheres, sobretudo no Poder
Legislativo.

E como nos apresenta Matos e Paradis (2014). As autoras sugerem uma “quarta onda”
do feminismo na Ameérica Latina que tem trazido um fluxo vertical do feminismo
mainstreaming, processo que surgiu nas Gltimas duas décadas e que diz da movimentacdo das
feministas na ocupacdo dos cargos do Estado. O mainstreaming feminista discute o
adentramento das mulheres nos espacos de poder Executivo, Legislativo, Judiciario ou
extraparlamentares. Estimulado e garantido pelo sistema internacional dos Direitos Humanos,
o feminismo que emergiu no século XXI, ap6s atravessar trés ondas, vem reivindicando,
tendo moldura de acdo e articulando a colocacéo politica das mulheres e suas pautas - através
dos Movimentos Institucionais de Mulheres (MIM) - na ordem da agenda dos poderes, assim
como reivindicando a necessidade de maior paridade de representacdo politica e de acesso as
politicas publicas, fronteiras que carecem ser ultrapassadas rumo a uma maior “justica das

diferencas”. As iniciativas da “quarta” feminista da América Latina vém caminhando na

1% Teoria que emerge nos anos 1990 com a tedrica Judith Butler em seu livro “Problemas de Género”. Para a
teoria queer, género é uma categoria fluida, socialmente construida. Ela propde que sejam questionadas as
epistemes do que entendemos ser o feminino e o masculino. Portanto, ainda que pare¢a uma pauta do movimento
LGBT, a Teoria queer ¢ fortemente confluente como o feminismo.
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direcdo da reivindicacdo de novas politicas publicas para as mulheres (MATOS e PARADIS,
2014; ALVAREZ, 2009).

Toda esta reflexdo remetente as desigualdades de género intrinsecas a sociedade, passa
pelo conceito de democracia e por alternativas necessarias que atendam ao ideal de Estado
Democratico de Direito. Ideal esse que vem dialogar com a ideia de Jirgen Habermas (2003)
que diz que um individuo s6 € livre e autbnomo quando ele esta de acordo com todas as regras
que afetam a sua sociabilidade. Assim o feminismo, no que vém se chamando de
despatriarcalizacdo do Estado, vem se movimentando com vistas a interpelar o Estado com as
ressignificacbes dos termos de cidadania — ndo mais universal, porém, legitimadora das

especificidades -, como coloca Boaventura de Sousa Santos (2006):
Temos o direito de ser iguais quando a nossa diferenca nos inferioriza; e temos o
direito de ser diferentes quando a nossa igualdade nos descaracteriza. Dai a
necessidade de uma igualdade que reconheca as diferencas e de uma diferenga que
ndo produza, alimente ou reproduza as desigualdades (Santos, 2006, p.462).

De tal modo, os desafios feministas perpassam a necessidade de interpelacdo das
mulheres nos espagos politico-institucionais através da presenca e da representacdo, a fim de
ocuparem os processos de decisbes sobre a gestdo publica e poderem, inclusive, decidirem
sobre si ao elaborarem politica para si. Este espaco, na figura do Estado, historicamente,
suprimiu a presenca feminina. Perpassam, igualmente, a luta pela ressignificacdo da
cidadania, pois, como Pateman coloca, a cidadania € uma categoria patriarcal. O sujeito
considerado cidad&o é o que pode ser concebido a partir da imagem de um homem. E nesse
sentido que esses temas vém sendo atravessados inevitavelmente pela aposta nos espacos
participativos institucionalizados. As inovacBes democraticas e instancias participativas
qualificam o projeto de democracia participativa e vém, ao longo do século XXI, se tornando
extremamente necessarias para a consolidacdo democratica.

Cabe-se, entdo, avaliar a constru¢do destes espacos revisitando a historia dos modelos
de democracia e suas concepgdes. Os sinais apresentados acima acerca da movimentagao
feminista, dos MIM’s e da diversidade de organizagdes de mulheres, nos dao indicios de que o
feminismo do século XXI vem apostando, sobretudo, nas potenciais capilaridades dos
processos participativos enquanto possiveis espagos inclusivos (PINTO, 2001). Nesse sentido,
ao construir a concep¢do moderna de um Estado patriarcal marcado pelos papéis de género
que condicionaram homens e mulheres de formas distintas, € que suprimiu a participagao
politica de todo grupo dissidente do que seria sujeito politico masculino, branco, colonial,
heterossexual e elitista — como negros e negras, indigenas, quilombolas, LGBTs e outros - que

esse topico se propds, pode-se construir igualmente - € € o que as proximas discussdes
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pretendem fazer - a concep¢do das mulheres nos espacos de tomada de decisdo € o que o
feminismo brasileiro vem dizendo sobre. Assim, o proximo topico tratara de abordar as
concepgdes de democracia que vieram romper com a ideia da democracia hegemonica

mantenedora do status quo, do Estado patriarcal.

1.2 As concepcdes de democracia hegemonica e contra hegemdnica e suas
implicacGes de género

A democracia e as teorias democraticas vém acumulando no campo politico uma
atencdo central desde o inicio do século XX; como também vem se tornando uma arena de
disputa pela construcao de seus significados, procedimentos, formas efetivas, como pelo seu
delineamento tedrico e pratico a fim de definir a democracia enquanto uma forma de governo.
Isto posto, 0 presente topico se dedicara a articular as concepgdes de democracia em disputa
na modernidade e sua correlacdo com as praticas feministas. O objetivo é entender como
diferentes concepcdes de democracia podem ampliar ou restringir ainda mais o acesso das
mulheres ao espaco publico, analisando como a concepcdo de uma democracia participativa

pode ser um catalisador do acesso as mulheres ao sistema politico.

Dentre as concepc¢Bes de democracia em que a primeira metade do seculo XX se
dedicou a construir, Carole Pateman destacou a liberal democracia de C.B. Macpherson e a
democracia marxiana que colocava o trabalho no centro da luta por autonomia do cidadéo
visto como individuo-produtor'’. Pateman, em seu livro “Participagdo e Teoria Democratica”
(1992), nos apresentam alguns tedéricos que desenvolvem a democracia que ela vem a chamar
de “teoria classica” e que se dedicam a estudar o interior da teoria democratica, método que
veio a surgir na segunda metade do seculo XX. A saber: Berelson (1952) que diz do sistema
de democracia sendo concentrado no sistema politico e, este, oferece uma participacao
limitada e encontra uma funcdo para a apatia, pois a apatia amortece o choque das
discordancias. Para Dahl, a democracia € composta por arranjos institucionais e o sistema é
poliarquico, ou seja, existe a centralidade da importancia do pluralismo na sua ideia. Todavia,
para 0 autor, grupos de condi¢fes socioecondmicas desfavoraveis, ao terem mais acesso ao
sistema democratico, podem desestabilizar a democracia; o terceiro autor discutido por
Pateman e identificado por ela como teodrico “cldssico”: o tedrico Sartori, que, ao estender o
trabalho de Dahl, ressalta que ndo somente as minorias que governam, mas sim as elites.

Colocando que o povo deve ser reativo e ndo ativo a politicas das elites rivais.

1 L ~ . R - .
Para mais informagdes, ver: “Para ampliar o cdnone democratico” Boaventura & Avritzer.
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Boaventura & Avritzer em “Para ampliar o cadnone democratico” (2002), do mesmo
modo, apresentam esses delineamentos acerca da democracia. O artigo em referéncia traz os
contornos desta discussdo que perpassou o debate da vontade secular da democracia através
das questdes e contestacdes colocadas por Lijphart (1984), Schumpeter (1942), Weber (1919),
Dahl (1991) e Bobbio (1986). Para os autores, as propostas destas formas de governo tém
delineamento hegemdnico. Dentro da propria dindmica de construcéo da democracia, segundo
0s autores, sao desenvolvidas contradi¢des, e a mais evidente entre o jogo de disputa do termo
democracia enquanto teoria e pratica é a contradicdo entre mobilizacdo e institucionalizacéo.

Por hegemonia, entende-se a capacidade econdmica, politica, ideologica, moral e
intelectual de estabelecer uma diregdo dominante na forma de abordagem de uma determinada
questdo. Essa direcdo se torna constituinte da direcdo da democracia (ibid). Para Boaventura
& Avritzer:

A concepcéo hegemdnica da democracia, ao abordar o problema da representacdo
ligando-o exclusivamente ao problema das escalas, ignora que a representacéo
envolve pelo menos trés dimensdes: a da autorizacdo, a da identidade e a da
prestacdo de contas (esta UGltima introduzida no debate democratico muito
recentemente). (SANTOS e AVRITZER, 2002, p. 21).

Em um contexto de pds-guerras mundiais, houve implicacbes de objecdes nos
formatos e aberturas participativas, ao passo que esta forma de democracia hegeménica
colocou a centralidade da participacdo nos limites da participacdo eleitoral, ou seja, uma
democracia desenvolvida dentre crivos elitistas. Da mesma forma, na segunda metade do
século XX se deu a emergéncia do debate acerca das concepc¢des ndo-hegeménicas de
democracia que passaram a questionar nao somente a representacdo e o pleito eleitoral
enquanto determinantes desse modelo de governo. As concepgdes ndo-hegemonicas passam
pela democracia deliberativa e participativa em que a democracia ndo seja um mero desenho
institucional e sim uma forma socio-histérica e cultural abarcando as distintas experiéncias
das sociedades (ibid).

Jurgen Habermas foi o autor que, pensando o sentido procedimental da democracia,
porém, ampliando-o e, dentro das teorias contra-hegeménicas, se dedicou ao pensamento da
democracia como préatica societaria e ndo apenas um procedimentalismo metodologico que
define praticas burocraticas. Essa préatica societaria, como Boaventura & Awvritzer (2002)
discorrem, passa pelo principio da deliberacdo mais ampla, que é de uma proposta para além
da deliberacdo factual, mas todo um processo dialdgico que visa oferecer espacos para a

construcdo do consenso. Ou seja, Habermas vem apresentar um novo campo democratico que
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centraliza a “publicizagdo” das demandas sociais em uma dindmica argumentativa que
objetiva 0 ganho do argumento que seja mais forte.

Do mesmo modo, vem corroborar 0 conceito de “delibera¢ao” que, como colocam os
autores supracitados, € a forma com que esses individuos ou grupos, de maneira racional,
expressam suas problemaéticas sociais, considerando assim a pratica deliberativa enquanto
todo um processo de construgdo coletiva em jogos consensuais em busca do acordo. Este é
alcancado via um tipo especifico de interacdo: acdo comunicativa. Essa acdo comunicativa de
Habermas, enquanto uma pratica dialdgica, envolve a disposicdo do falante e a posicao
racionalmente avaliativa do ouvinte. Ou seja, Habermas pressupbe a racionalidade
comunicativa guiada pelo melhor argumento sem autoritarismo ou formas de coer¢do. Nessa
concepcao existe o principio da igualdade em que se consideram todos os envolvidos capazes
de usar a mesma linguagem.

A teoria habermasiana da deliberacdo avanca quando comparada as teorias
hegemadnicas, mas ainda enfrenta importantes desafios relacionados a incluséo e ainda carrega
amarras patriarcais. Sua teoria, pensada para partir do conflito a fim de se chegar ao consenso,
considera que estes podem ser resolvidos comunicativamente. E o que o teérico chama de
principio “D”. A for¢a do melhor argumento prevalecera e, de tal modo, para Habermas,
todos os envolvidos tem a competéncia argumentativa, sem discriminacdo. Um principio
universalizavel que vem a ser interpelado por tedricas feministas que apresentam o recorte de

género enquanto um implicador das formas de participacdo na dindmica deliberativa.

1.3 Habermas e as criticas feministas a teoria deliberativa: formas de se ampliar a

democracia

A teoria de J. Habermas foi passivel de criticas de tedricas feministas que perpassaram
desde a concepcao de esfera publica a que Fraser vem apresentar como “esfera alternativa”; a
critica apresentada por Young de que o procedimento deliberativo é excludente e o proprio
questionamento de Mouffe acerca do potencial emancipatério desse processo (FRASER,
1992; YOUNG, 1987; 2001; MOUFFE, 2005). O presente topico, portanto, procura dialogar
com todas essas criticas com vistas a ampliacdo do proprio conceito de deliberacdo e sua
capacidade de ampliagdo da democracia e inclusédo das mulheres.

A deliberacdo, enquanto uma concepgdo contra hegeménica de democracia, ainda
carrega amarras patriarcais. Pensada para se partir do conflito com vistas a chegada ao

consenso, o principio “D” considera a acdo comunicativa enquanto o instrumento que
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viabiliza esse processo funcionando em uma l6gica da forca do melhor argumento, como
supracitado.

N&o obstante, as criticas feministas a0 modelo de democracia deliberativa de
Habermas vém a se constituir a partir do questionamento de sua teoria da Acdo Comunicativa.
A teoria habermasiana, difundida e muito utilizada, recebeu diversas criticas sobre seu
pressuposto de igualdade nas deliberagfes. Nancy Fraser (1992), Iris Marion Young (1987,
2001) e Chantal Mouffe (2005) conseguem elencar varios limites deste modelo que desafia,
olhando de forma propositiva, porém também exclui as vozes das mulheres dentro destes
espacos, sendo atravessado o fato de que a relagdo entre os participantes de uma democracia
deliberativa ndo se da de modo igualitario, tendo em vista a assimetria de género nestas
relacGes.

Nancy Fraser em “O que ¢ critico na teoria critica? O argumento de Habermas e
género” aponta precisamente 0 questionamento da auséncia da categoria género na Teoria da
Acdo Comunicativa do autor. Sua critica tem uma imersdo maior quanto a distingdo que
Habermas faz das instituicbes em nivel dos sistemas — economia capitalista ou sistema
privado e Estado enquanto sistema publico - e do mundo da vida — familia, esfera privada e

formacdo da opinido e participacdo politica ou esfera publica. Para Fraser:

Esse aspecto da visdo categorial de Habermas entre as instituicdes sistémicas e do
mundo da vida espelham fielmente a separacdo institucional de familia e economia
oficial, trabalho doméstico e trabalho remunerado em sociedades machistas
capitalistas (FRASER, 1987, p. 44).

Ainda salienta, ao demonstrar deficiéncias empiricas da teoria habermasiana, que essa
separacdo evidencia em ambas as esferas que as mulheres sdo subordinadas aos homens.
Além do mais, 0 modo habermasiano de enxergar a familia como oposta a economia, ofusca a
analise de que a familia possa ser um sistema econdmico, ou seja, um lugar de trabalho. O que
reverbera na desvalorizacdo hierarquizada e supressdo do trabalho feminino doméstico. Ja que
se concebe esta separagdo, concebe-se também o pertencimento e os papéis dotados de
género.

Iris Marion Young em “Desafios ativistas a democracia deliberativa” propde a
metodologia de um didlogo entre um democrata deliberativo e um ativista para articular as
lacunas do modelo habermasiano. Sdo quatro criticas pertinentes que procuram mostrar a
forma excludente dos procedimentos deliberativos; a inclusdo formal ndo ser suficiente; o
problema das alternativas limitadas; e o discurso hegemdnico que inevitavelmente opera entre
os individuos. Young comenta sobre a ingenuidade dos democratas deliberativos ao pensarem

que em uma conversa é facil de alcancar o consenso. A sociedade, diz a autora, € muito
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complexa e 0s espacgos que nos ocupamos nela refletem diretamente o posicionamento da
construcdo de um argumento, ou seja, 0s posicionamentos dos individuos operam dentro do
sistema de desigualdades e diferencas.

Pertinentemente, ainda levanta a questdo acerca da legitimidade e representacdo dos
discursos. Para a autora, nosso sistema produz a diferenciagdo dos discursos e isto implica em
quao legitimos e representativos eles serdo. Dessa forma, delibera-se pelo discurso
hegeménico. No que diz sobre a comunicacdo, para Young o ideal da imparcialidade é
ilusorio e o discurso por si s6 ndo liberta. Ou seja, ndo adianta incluir formalmente, se ainda
perdura o discurso hegemdnico e ndo existe discurso imparcial quando se estd em um sistema
que ¢é dotado de papéis de género e, o discurso que se liga a esfera publica, ndo é a arena
historicamente delegada as mulheres.

E importante ressaltar que Young ndo defende a forma ativista em detrimento da
democracia deliberativa habermasiana. Ela coloca a importancia da coexisténcia das duas
formas e articula sua teoria de modo a mostrar em como essas formas dialogam, quando, por
exemplo, ela coloca o ativismo enquanto uma forma de sair do Estado — este com objecdes
deliberativas — e atingir as vias diretas para pautar interesses. E nesse sentido que Young
apresenta-nos a Democracia Comunicativa como forma de ampliagdo da democracia
deliberativa, no sentido de preservagédo das diferencas e repensando os modos de discurso e a
representacdo para que nao se apague os diferentes.

Chantal Mouffe, com o objetivo de discutir o novo paradigma da democracia, ou seja,
o modelo da “democracia deliberativa” vem produzir questionamentos acerca da produgdo de
desigualdade/igualdade do discurso, ao passo que interpela a teoria habermasiana quanto ao
seu potencial de emancipacdo. Para Mouffe, os deliberacionistas ndo querem abrir mdo do
liberalismo, mas querem recuperar a conexao entre valores liberais e democracia. Para a
autora, a chave do pensamento habermasiano, entdo, é propor uma teoria de carater mais
procedimental que lhe permite “deixar mais questdes abertas porque deposita mais confianga
no processo de constituigdo da opinido e da vontade racionais”. (HABERMAS, 1995, p. 131
apud MOUFFE, 2005).

A autora desenvolve um conceito agonistico de democracia em que se abra o caminho
ndo para 0 consenso, mas para o dissenso e que este esteja garantido e possa ser promovido
dentro das instituicbes, 0 que a autora vé enquanto fundamental pra uma democracia
pluralista. Esta abordagem agonistica, portanto, assume a existéncia das formas de exclusdo
ao invés de negarem a existéncia ou disfarga-las a partir da racionalidade e da moralidade.

Mouffe propde que se assuma a existéncia da “natureza hegemonica das relagdes sociais e
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identidades” (MOUFFE, 2005, p. 22) n&o as essencializando na sociedade. Assim, 0 modelo
agonitisco se mostra mais aberto a multiplicidade de vozes, a polifonia e as estruturas de
poder que se articulam dentro das sociedades pluralistas do que o modelo deliberativo.

Por conseguinte, se fizeram conexas e se fazem atuais as criticas que as trés tedricas
feministas supracitadas desenvolveram com vistas a uma maior ampliagdo do modelo de
democracia deliberativa. POde-se perceber que as autoras creem que 0 processo que ocorre
dentro de uma democracia vibrante é extremamente turbulento. Vé-se aqui, portanto, a
necessidade de articulacdo praxioldgica das demandas feministas alinhadas ao modelo de
democracia nos governos.

A insercdo das mulheres nos espacos politicos ainda encontra dificuldades para se
consolidar. A concepcdo hegemonica de democracia, ao abordar o problema da representacao
estritamente ao problema das escalas, ou seja, 0s obstaculos da democracia em sociedades de
grandes escalas, ndo concebe 0 género enquanto também marcador de questdes de
representacdo. A concepgdo ndo-hegemdnica, aqui representada pela teoria deliberativa,
avanca nesse aspecto ao considerar de forma positiva o0s espacos politicos construidos através
do consenso e da forca do melhor argumento; através da acdo comunicativa, em um
movimento de pluralizacdo polifonica entre uma competicdo de discursos. Ainda assim
existem desafios que vao para além da institucionalizacdo de espacos para discussdo. As
vozes dos individuos tém raca, classe, género, orientacdo sexual e, assim como corroboram as
tedricas feministas, é extremamente necessario ndo essencializar as rela¢fes sociais e de poder
existentes nestas dindmicas.

Dessa forma, para entender o que a trajetdria social, politica e econémica da situacao
das mulheres frente aos temas da representacdo politica e dar o recorte as inovacles
democraticas, deve-se entender a trajetoria da democracia participativa no Brasil. Pais esse
gue tem avancado na insercao de novos espacos para inclusdo das mulheres sob o principio da
democracia deliberativa/participativa.

Entende-se que as experiéncias deliberativas que se deram no Brasil foram dotadas da
perspectiva participativa social, mas, ainda assim, nem todos os espagos participativos séo
deliberativos quanto a capacidade de incidir nas agendas politicas. Sdo igualmente
identificadas enquanto instituicdes hibridas, instancias que abrigam uma multiplicidade de
atores (AVRITZER e PEREIRA, 2005). Dessa forma, entendé-las enquanto parte de um
processo de inclusdo social, € tentar buscar a relacdo do papel das mulheres nesses espacos

que se pretendem dissidentes dos espacos tradicionais da politica.
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Nesse sentido, o proximo capitulo trard a discusséo do lugar das mulheres no avango
do processo politico democratico que se deu no Brasil atraves da ampliagdo dos espacos
participativos, articulando a teoria da “quarta onda” feminista frente as diversas objegdes

historicas da participagéo politica das mulheres no Brasil.

2 AMPLIANDO A DEMOCRACIA: ADEMOCRACIA PARTICIPATIVA
E O LUGAR DAS MULHERES

Partindo do ponto de que o poder estatal brasileiro é interpelado pelas relagdes
desiguais de género, como desenvolvido na primeira parte deste trabalho, é importante
ressaltar que o Brasil fez importantes avancos quanto a inclusdo das mulheres nos espacos
politicos. Com o avango do aprofundamento democratico e dos processos de
institucionalizacdo, em meados da década de 1990, as demandas do associativismo feminino
se tornaram exitosas quanto a aprovacao de politicas e leis em prol das mulheres, ao passo que
0s poderes Executivo e Legislativo cultivavam a sub-representacdo das mulheres (AVELAR,
2013). Assim, foi-se necessario construir formas outras de representacdo que Lucia Avelar
(2013) chamou de representacdo extraparlamentar que, paralelamente, encontraram
porosidade nas instancias Estado-sociedade. Para a autora, as instancias participativas em
conjunto com as chamadas femocratas*? inflaram os governos com demandas feministas nas
agendas publicas desta década. As inovagbes democraticas também perpassaram a
“revitalizacdo civica das demandas das mulheres” sob a “quarta” onda dos feminismos no
Brasil emergente nos ultimos 20 anos (ALVAREZ, 2009 apud. MATOS e PARADIS, 2014,
p. 92). Dessa forma € possivel afirmar que os espacos participativos foram determinantes para
0 processo de redemocratizacdo brasileiro e ampliacdo da agenda politica feminista ao
oferecerem uma proposta de dindmica politica plural e, efetivamente, participativa.

E nesse sentido que se orienta o presente capitulo. Este tem como objetivo demonstrar
como foi o avango do projeto politico democratico e participativo no Brasil e como esse
processo possibilitou uma maior porosidade politica as mulheres. Visa, primeiramente,
dialogar sobre temas centrais acerca da participagdo em geral que se materializaram e se
espalharam pelo Brasil, concebendo as inovagdes democraticas como integrantes da expansao

contra hegemoOnica da democracia brasileira. Ainda considerando, sobretudo, a relagdo do

2 |acia Avelar (2013) define o que ela chama de femocratas como o resultado do processo que mobilizou
feministas académicas e feministas militantes a confluirem rumo a uma maior participacdo vertical que diz da
interpelacdo das estruturas do Estado. Estas que entenderam a pauta da representacdo como essencial para
alcancar a garantia de direitos para as mulheres, servem de mediadoras da relacio Estado-sociedade.



29

histérico das inovagdes e seus significados para com a condicdo de sub-representacdo
feminina no espaco publico/politico (LUCHMANN, 2016; COELHO, 2004).

Assim, torna-se importante tragar a trajetoria desses espacos emergentes da década de
1990 a partir do conceito de feminismo de Estado € com o percurso dos movimentos
feministas, feminismo académico ¢ o avango destes no ambito estatal (AVELAR, 2013). O
ponto de inclusdo participativa se torna particularmente importante considerando a conjuntura
de crise democratica que vem impactando na pratica e nos estudos da participagdo e mulheres.
Isto porque, ainda que os novos arranjos institucionais representem avangos quanto a
ampliagdo da politica palpavel e, em contrapartida a politica tradicional, sejam localmente
acessiveis pelos diversos segmentos da sociedade civil, hd muito no que se avangar para
reverter o prognodstico de baixa representagdo e participacdo de mulheres (AVRITZER, 2002;
TATAGIBA, 2005)

2.1 A expansdo da Participacédo no Brasil

O longo processo historico que articulou a dicotomia do pablico e do privado, para a
autora Nancy Fraser (2001), fez com que fossem produzidas condi¢des de sobreposicéo e
subordinacdo nas dindmicas dos espacos politicos™. Posto que o Estado brasileiro carregue
amarras que distanciam as mulheres, a construcdo de uma nova cultura politica que fortaleca a
democracia ao consolidar instancias que tém o carater participativo se fez importante no
horizonte de democratizacdo do processo de formulacdo de politicas publicas. Cicero Araujo
(2004) sintetiza um ponto importante ao nos trazer que: “o procedimento democratico, para
justificar porque os ‘muitos’ devem participar plenamente das decisdes coletivas, e ndo
apenas da ‘razdo publica’, tem de dar completo reconhecimento a todos esses atributos da
agéncia humana. ” (ARAUJO, 2004, p. 168).

As primeiras instituicdes participativas brasileiras emergiram em meados da década de
1980. A Constituicdo de 1988 é o marco desta nova cultura politica que se propde
descentralizar a administragdo para os estados subnacionais e, além disso, estabelecer
diretrizes para que a tomada de decisdes acerca das politicas sociais garanta a participacdo da
sociedade civil. Por meio da Constituicdo consolidou-se uma movimentagdo dos setores
progressistas rumo a uma gestdo publica mais participativa. Nesta decada, portanto, as

experiéncias de democracia participativa estavam emergindo, bem como os estudos de

13 Esta dicotomia gerou a divisdo da atribuicio de responsabilidades distintas para cada género, é colocada como
os fator que mais obstruem a participacao das mulheres na politica convencional e partidaria (Grossi; Miguel,
2001 apud Lichmann, 2009, p. 90)
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mulheres e/na politica se confluiram no contexto do periodo da redemocratizacdo (FARIA,
2008; PONTUAL, 2008).

No entanto, para as autoras Abers, Serafim e Tatagiba (2014), as redes de cada area
politica se articularam em momentos distintos e particulares no que diz respeito a interacéo
Estado-sociedade no percurso das inovagbes democraticas brasileiras. Esse elemento da
distincdo é fundamental para entendermos o processo de institucionalizagdo dos espacos
deliberativos construidos. Algumas das areas politicas trazem um historico de intensa
mobilizacdo de movimentos sociais, organizagdes da sociedade civil, académicos,
corporativistas e, ademais, regulamentacbes de principios e diretrizes realizadas
posteriormente a Constituicdo de 1988, como as areas da Assisténcia Social e da Saude.

A Assisténcia Social no Brasil, por exemplo, envolveu a mobilizacdo social de
representantes corporativos ou académicos da area do Servi¢co Social em associacdo com
outros profissionais de diferentes setores que englobavam a luta pela garantia de direito a
protecdo social materializada pela LOAS™. Em contrapartida, a 4rea da salde teve sua
mobilizacdo dada através dos setores populares. Funcionando de forma descentralizada desde
a década de 1990, esta area também teve sua regulamentacdo dada pela LOS™ (CUNHA,
2009).

Essa movimentacdo fez com que se intensificassem as inovadoras instituicdes
democréticas brasileiras. Essas inovacBes podem ser concebidas como formas de
incorporacdo de cidaddos e organizacBGes da sociedade civil, que em geral no exercicio da
deliberacdo sobre politicas caracterizam o que chamamos de instituicbes democréaticas
(AVRITZER, 2008). Ha pelo menos trés principais formas processuais de decisdo politica
institucionalizadas no processo de redemocratizacdo brasileiro: 0 orcamento participativo; o0s
conselhos® - que sdo ambos caracterizados pela tomada de decisdo de baixo para cima; e o
processo de ratificacdo publica exemplificado pelos referendos em que a sociedade civil é
chamada a fazé-lo (SANTOS, 1998; FUNG e WRIGHT, 2003 apud. AVRITZER, 2008). Para
interesses do presente trabalho, os subtitulos a seguir irdo apresentar mais detalhadamente as
instituicOes parte das inovagOes brasileiras na figura do Orgamento Participativo (OP), dos
Conselhos de Politicas Publicas e das Conferéncias de Politicas Publicas, que sao

experiéncias que se concretizaram no Brasil pos Constitui¢do de 1988.

% |_ei Organica da Assisténcia Social (Lei N°. 8.742/1993).

15 |_ei Organica da Sadde (Lei 8.080/1990).

16 Ainda acrescento as conferéncias de politicas pablicas, fendmeno das inovacdes democraticas brasileiras, que
serdo discorridas mais a frente.
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2.1.1 O Orcamento Participativo

O Brasil tem experimentado bons numeros destas inovagdes democraticas. Para
Avritzer (2003; 2008) o Orcamento Participativo (OP) no Brasil é a experiéncia mais
discutida. Sua atuacdo local se tornou exemplo de forma de democratizacdo das politicas
publicas. Tendo sido, pela primeira vez, implantado na cidade de Porto Alegre (RS) em 1989,
a partir de uma experiéncia do Partido dos Trabalhadores (PT).

Reconhecido internacionalmente, o OP encontrou na cidade de Porto de Alegre e,
posteriormente, nas cidades do Sudeste como Sdo Paulo e Belo Horizonte conjunturas
politicas favoraveis, para que seu desenho de partilha “de baixo para cima” se desenvolvesse
de forma mais democratizante e distributiva. A presenca do PT na prefeitura, por exemplo, é
um fator que explicou a adogdo do OP em algumas cidades. No entanto, estas experiéncias se
capilarizaram. O Brasil tem vivido mais de 250 experiéncias de OP espalhados pelos grandes

municipios do pais em cidades como Blumenau, Recife, Santo André, Rio Claro, entre outras.

Gréfico 1 — Adocdo do Orgamento Participativo, 1989-2004 — Municipios com mais de 100.000 habitantes
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Extraido de: Avritzer, 2008.

O grafico 1 nos apresenta a propor¢do de casos do OP comparativamente a presenca
de administracfes do PT. Isto €, pode-se perceber o papel ativo do PT quanto a promocéo de
experiéncias do OP. Avritzer (2008) nos sugere que difusdo de programas no processo de
elaboragédo de politicas publicas nos niveis subnacionais mostram “boas praticas” da gestio
publica, bem como, a utilizacdo de redes de politicas publicas que atuam dentro da sociedade
civil. Dessa forma, o OP se tornou uma das mais importantes experiéncias das inovacdes

democraticas brasileiras.
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2.1.2 Os Conselhos de Politicas Publicas

Os Conselhos de Politicas Publicas, como apresentado por Avritzer (2008), também
sdo parte da expansdo de experiéncias de interacdo Estado-sociedade democratica que
emergiram no Brasil no periodo de redemocratizacdo. Estes que emergiram a partir de
organizacg0es e lutas sociais desde a década de 1970 entram para a cena da institucionalidade
democréatica (GONH, 1995; 2001).

Os Conselhos se caracterizam, igualmente aos OPs, pela atuagdo “de baixo para
cima” no processo de formulagdo e implementacdo de politicas publicas. Presentes na maioria
dos municipios brasileiros cobrem multiplicidade de temas como salde, meio ambiente,
educacdo, cultura, transporte, dentre outros. Os conselhos sdo uma conquista do que
chamamos de construcdo de politicas publicas. A novidade trazida por estas instancias
participativas é justamente por se proporem a institucionalizar os dialogos entre Estado e
sociedade civil em uma movimentacdo histérica também marcada pela redemocratizacdo
brasileira. Vem construindo, portanto, uma experiéncia de gestdo democrética plural e hibrida
(TATAGIBA, 2005; AVRITZER e PEREIRA, 2005). Para Lichmann e Almeida (2010) “os
Conselhos Gestores resultaram de um longo processo de lutas sociais que procuraram
deslocar determinados temas e obrigacfes do campo das preocupacfes privadas para o terreno
proprio da politica e das responsabilidades ptblicas. ” (LUCHAMNN e ALMEIDA, 2009, p.
92).

De acordo com IBGE (2013) em pesquisa da Munic®’ sobre os municipios brasileiros,
de 1999 a 2013 havia aproximadamente 25 mil conselhos espalhados pelas 5570
municipalidades brasileiras. As areas de amplitude nacional e que tem de acimulo a previsdo
constitucional, sdo extremamente capilarizadas de conselhos pelos municipios brasileiros,
como séao corroboradas pelo Grafico 2. Os estudos da Munic/IBGE (2013) nos mostram que a
guanto a area da salde, pode-se afirmar a ndo existéncia em apenas 2% dos 5.570 municipios
e, do mesmo modo, os conselhos de assisténcia social s6 ndo estdo presentes em 7% desse

universo de municipios.

7 pesquisa realizada pelo IBGE sobre informacdes basicas municipais como: estrutura, dinamica de
funcionamento das institui¢des publicas municipais e setores que envolvem a municipalidade. Disponivel em:
https://ww?2.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/perfilmunic/.
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Gréfico 2 - Conselhos Municipais por Area - Brasil
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Fonte: (Consultoria Legislativa da Camara dos Deputados, 2016)

Em ambito estadual, até 2013 havia aproximadamente 351 conselhos deliberativos,
consultivos, paritarios ou fiscalizadores'®. Nacionalmente, a Secretaria Geral da Presidéncia
da Republica™® contabilizou um total de 35 conselhos nacionais gestores de politicas ptblicas.
Com relacdo aos Conselhos dos Direitos da Mulher, conta-se com o0 CNDM nacionalmente,

25 conselhos estaduais e 345 municipais até 0 ano de 2009%.

2.1.3 As Conferéncias Nacionais de Politicas Publicas

As Conferéncias Nacionais de Politicas Publicas igualmente se consolidaram enquanto
espacos de construgdo de consensos, de debates, de conflitos, de estabelecimento de acordos
se tornando parte de um grande avanco da democracia brasileira — e esta diretamente

relacionada com o fortalecimento da Participacdo social no Brasil.

Conferéncias sdo espacgos de discussdo ampla, nas quais 0 Governo e a sociedade
por meio de suas mais diversas representacdes travam um didlogo de forma
organizada, publica e transparente. Fazem parte de um modelo de gestdo publica
participativa que permite a construcdo de espagos de negociacdo, a construgdo de
consensos, o compartilhamento de poder e a corresponsabilidade entre o Estado e a
sociedade. Sobre cada tema ou area é promovido um debate social que resulta em
um balanco e aponta novos rumos (Brasil, 2007 apud. SOUZA, 2013, p.56).

'8 Disponivel em: < http://www.ipea.gov.br/participacao/destaques/1184-ibge>.

9 Disponivel em: < http://www.secretariadegoverno.gov.br/participacao-social/conselhos-nacionais/conselhos-e-
comissoes-2014.pdf>.

% Disponivel em: http://www.observatoriodegenero.gov.br/eixo/politicas-publicas/conselhos-e-organismos.
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Propiciando a participagao direta de diferentes grupos sociais e culturais, o Instituto de
Estudos Socioecondmicos - INESC* mapeou entre 2003 e 2010 um total de 74 conferéncias
nacionais realizadas, com 40 tematicas distintas experimentadas nos governos Lula e Dilma.
As conferéncias demandam recursos e necessitam diversas articulagdes nos niveis
subnacionais que constroem suas etapas com o fim de pautarem as etapas nacionais.
Caracterizam-se, sobretudo, pelo amplo espaco de didlogo que perpassa desde a elaboracéo

até o monitoramento das politicas publicas de suas referentes tematicas.

Grafico 3 — Sintese de objetivos das Conferéncias
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Extraido de: SOUZA, 2013.

O Gréfico 3 sintetiza os objetivos e 0 espaco que as Conferéncias veem ocupando ao
se proporem a democratizar a gestao das politicas publicas, trazendo a sociedade por meio dos
grupos que demandam centralmente a politica e tematicas discutidas.

A emergéncia da Participagdo no Brasil se deu fortemente associada com as lutas dos
movimentos sociais e da sociedade civil organizada em geral pela democratiza¢éo do pais e
pela garantia de direitos sociais e cidadania. Essa é a concep¢do contemporanea da
Participagéo apresentada por Gohn (2001).

A Tabela 1, a seguir, nos permite analisar a dimenséo da capilaridade da participacdo
institucionalizada no Brasil sendo experimentada em diversas formas. Igrejas e organizacdes

religiosas, historicamente, trazem esse composto de insercdo na politica com 13,1%, tanto

2! Disponivel em: < http://www.inesc.org.br/noticias/noticias-gerais/2012-1/novembro/conselhos-e-conferencias-
nacionais-0-que-sao-quantos-existem-e-para-que-servems>
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quanto o associativismo comunitario, com 7,3%. A pesquisa de Leonardo Avritzer (2011) em
uma amostra representativa brasileira, ainda nos apresenta a novidade do fato de que a
participacdo institucionalizada é extremamente significativa e se veste de diversas inovacoes e
experimentacdes (AVRITZER, 2011).

Tabela 1 - Participagdo nos diversos niveis - Brasil

Participou Mao participou Mao respondeu

M (%) N (%) M (%) fotal
Orcamento participativo 67 30 2132 96,9 1 0,05 2.200
Associacdo comunitaria 161 13 2037 92,6 2 0,09 2.200
Asspaiacao recreativa ou esportiva 139 6,3 2.060 936 1 0,05 2.200
Assodaces efou ONGs tematicas 68 31 2131 96,9 1 0,05 2.200
Associacdo profissional 106 4.8 2.093 95,1 1 0,05 2.200
Igreja ou organizacdo religiosa 189 131 1910 86,8 1 0,05 2.200
Organizagio beneficente M 1,8 2018 92,2 1 0,05 2.200
Colegiados de escola 128 5.8 20 94,1 1 0,05 2.200
Conselhos municipais 3 1,4 2169 98,6 ] 0 2.200
Conselhos regionais 16 0,7 2.184 99,3 ] 0 2.200
Partido politico 9 4.1 2109 959 0 0 2.200
Sindicato 95 4.3 2.105 95,7 o 0 2.200
Assoriativismo geral 507 23,0 1.693 7o 0 0 2.200
Partido politico e sindicato 164 7,5 2.036 925 ] 0 2.200
Instituiges participativas 95 43 2.105 957 o 0 2.200

Extraido de: Avritzer, 2011.

Pode-se dizer que as experiéncias de deliberacdo que o Brasil viveu estdo
intrinsecamente ligadas a emergéncia da Participacdo e das instituicGes participativas. A
Constituicdo de 1988 que consolidou a movimentacdo dos setores progressistas rumo a uma
gestdo publica mais participativa, também favoreceu uma nova cultura politica que via na
Participacdo, uma forma mais justa e legitima de tomada de decisdes. Acerca das
Conferéncias Nacionais dos Direitos da Mulher, em 2015 chegou-se a 42 edicdo que ocorre no

periodo de quatro em quatro anos.

2.2 Participacéo e Mulheres: percurso e expansado da agenda feminista

A historia do feminismo conflui a luta pelos direitos das mulheres, pela igualdade de
género e pela luta de combate a violéncia contra a mulher. De fato, a ampliacdo da
participacdo das mulheres e suas pautas acompanharam também o processo de expansdo da
participacdo no Brasil. No presente topico sera possivel analisar como a interlocucdo entre o
governo e a sociedade civil, através dos mecanismos anteriormente citados, catalisou a

expansdo da agenda feminista.
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O processo de institucionalizacdo da deliberacdo que se desdobrou em experiéncias
participativas institucionalizadas no Brasil, contou com a trajetoria fortalecida do feminismo e
dos movimentos de mulheres. A tedrica feminista S6nia Alvarez (1991) afirma em seu
trabalho que neste contexto de transicdo democratica, se fizeram extremamente importantes a
participacdo dos movimentos de mulheres. Para a autora, ocorreu 0 que ela chama de
“oportunidade politica” para as relagdes entre estado e sociedade Estado-sociedade a partir da
participacdo das feministas nos conselhos de direitos da mulher, contudo, o Estado serviu de
instrumento de transformacéo ao passo que pode servir como controlador social na vida das
mulheres (ALVAREZ, 1991).

Para Lucia Avelar (2013), na politica brasileira, a Constituicdo de 1988 foi 0 marco
das mobilizacdes das mulheres. Por meio de movimentacbes de organizacdes feministas, o
movimento de mulheres conseguiu que se incorporasse 80% de suas reivindicagcdes no texto
constitucional. O que conhecemos como “lobby do batom” coordenado pelo Conselho
Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM). Criado em 1985, o CNDM e o Conselho Estadual
da Condicdo Feminina do Estado de S&o Paulo foram as primeiras instancias que se
descentralizaram nos trés niveis de governo e responderam a reinvindicacdo que vinha sendo
feita pelo movimento feminista daquela época: inclusdo politica das mulheres, protagonismo
politico e dendncia das desigualdades e violéncias diariamente vividas (SANTOS, 2007).

S&o as redes feministas como a Articulacdo das Mulheres Brasileiras (AMB), Unido
Brasileira de Mulheres (UBM) e Marcha Mundial das Mulheres (MMM) que se articulam
verticalmente nesta relacdo do Estado com os movimentos de mulheres e movimento
feminista. Em uma destas propostas interacionais, surge 0 CNDM enquanto uma agéncia de
politica para as mulheres do lado do Estado. Patricia Rangel (2012) apresenta as Instancias de
Mediacdo de Temas de Género (IMTG) e constata a existéncia de agéncias de politicas para
as mulheres, conselhos, procuradorias, delegacGes entre outras diversas que se colocam
enquanto organizagdes de representacdo de mulheres nas instancias governamentais. Assim,
verticalmente, as redes feministas se articulam com organizacdes de advocacy®* como o
Social Watch Brasil e a Abong (AVELAR, 2013) com a finalidade de alcancar visibilidade na
agenda publica.

O papel das femocratas também se fez importante na articulacdo com o Estado ao

serem figuras que intensificam e acentuam a representacao das mulheres nas agendas estatais.

?2 0 advocacy ¢ conhecido como o “lobby do bem”. E a agio coletiva, piiblica e politica em defesa dos direitos
das mulheres. Sua finalidade é democratizar a esfera publica e conquistar mais justica e igualdade (AVELAR,
2013, p. 74).
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Pautando a burocracia do Estado, influenciam o processo das politicas publicas direcionadas
aos interesses das mulheres. Ressalta-se a movimentagdo das femocratas para uma maior
presenca nos Orgaos de controle municipais e estaduais, pois, a ampliacdo dos organismos —
mecanismos do poder Executivo — também foram potencializadas. A exemplo disso temos as
Secretarias e Coordenadorias de Mulheres e os Nucleos de Politicas para as Mulheres, além
das ONGs feministas (AVELAR, 2013).

Os mecanismos voltados para a defesa dos direitos da mulher também foram
potencializados segundo a orientacdo da IV Conferéncia Mundial Sobre as Mulheres de
Beijing, realizada em 1995. Na Conferéncia Beijing +5 em Nova lorque, o governo brasileiro
igualmente assumiu e ratificou esse compromisso. Além disso, também esta prevista na
Convencdo para a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher, em
vigor no Brasil desde 1981. Ou seja, a década de 1990 vem potencializar os espacos publicos
que as agéncias estatais promovem maior representagdo de mulheres.

Neste seguimento, também houve uma significativa expansdo dessa agenda que diz
dos direitos da mulher nos governos Lula e Dilma (2003-2014). A Secretaria de Politica para
as Mulheres (SPM) foi criada logo em 2003 no governo Lula, assim como a Secretaria de
Politica de Promogdo a Igualdade Racial (Seppir), ambas secretarias criadas com status de
Ministério. A atrticulacdo da SPM com a Seppir se da, sobretudo, para consulta, formulacéo,
implementacdo, monitoramento de politicas para as mulheres negras, uma confluéncia
interseccional importante para que se abarque uma pluralidade maior de mulheres na gestdo
publica (Bohn, 2010 apud Avelar, 2013, p. 75).

A SPM é responsavel pelo CNDM, bem como, por manejar diversas politicas para as
mulheres que perpassam por politica de combate a violéncia contra a mulher; politicas de
relacdo mulher e trabalho; poder e participacdo politica; diversidade das mulheres; saltde
integral das mulheres; mulheres do campo e da floresta; entre outras, estando todas estas
diretrizes inseridas no Plano Nacional de Politica para as Mulheres (PNPM).

O PNPM teve sua primera experiéncia em 2004. Sua elaboracdo conta com a
participacdo ampla de diversas organizacdes de mulheres nas plenérias governamentais e tem
o compromisso de enfrentar a desiguldade de género no pais, compromisso esse assumido
pelo governo Lula em sua eleicdo de 2002. Foi resultado da 1* Conferéncia Nacional de
Politicas para as Mulheres e atua em areas estratégicas como a da ‘“autonomia; da igualdade
no mundo do trabalho e cidadania; educagdo inclusiva e ndo sexista; salde das mulheres,
direitos sexuais e direitos reprodutivos; e, enfrentamento a violéncia contra as mulheres”

(SPM, 2004, p.13). Posteriormente, o PNPM foi incorporado na “elabora¢ao do Plano
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Plurianual (PPA) e do Orcamento da Unido junto a Casa Civil com a incluséo do recorte de
género, raca e etnia, e os desafios a serem enfrentados, no que se refere a gestao transversal
das acOGes governamentais, no processo de implementacdo das politicas publicas.” (ibid, p.
83).

Tendo suas edicOes realizadas nos governos Lula e Dilma, as Conferéncias Nacionais
de Politicas para as Mulheres (CNPM) chegou a sua 42 edi¢do no ano de 2016 com a tematica
“Mais direitos, participacao e poder para as mulheres” exigindo a manuten¢ao das conquistas
de género®®. Tendo um enorme potencial mobilizatério com oportunidade de exercicio de
poder politico, as CNPMs propuseram um Sistema Nacional de Politicas para as Mulheres.
Pensado de modo a atingir todas as instdncias da politica que perpassam “acOes
governamentais voltadas para a protecdo dos direitos e o empoderamento das mulheres, o
enfrentamento a violéncia doméstica e sexual, e a superacdo das desigualdades de género em
nosso pais” (SPM, 2016).

Quanto as instancias que se capilarizaram subnacionalmente, até o ano de 2009, o
Observatorio de Género havia mapeado 345 conselhos municipais e 25 conselhos estaduais
dos Direitos da Mulher em todo o pais com grande importancia enquanto instrumento de
reivindicacéo dos movimentos de mulheres®. De acordo com o Observatério, a regido sudeste
é a que maior apresenta numero de conselhos, sendo 115 no total. O estado de Minas Gerais
ainda é o que conta com a maior parte: 52 Conselhos Municipais.

O fato é que as inovagOes democraticas também perpassaram as demandas feministas
emergentes da “quarta” onda. Todas estas instituicdes politicas se tornaram mutuamente
constitutivas entre atores e atrizes do Estado e os cidaddos e cidadds da sociedade civil,
sobretudo, com o adentramento dos movimentos de mulheres. O feminismo de Estado é chave
para se entender a representacdo das mulheres para além dos espacos tracionais da politica e a
interpelacdo do movimento de mulheres nestes organismos/instituicdes, como coloca Avelar
(2013). Para a autora, o feminismo de Estado ¢é caracterizado como “as atividades de
feministas e femocratas nos governos ¢ administracdes.” (AVELAR, 2013, p. 76). E nessa
construcdo do feminismo estatal que se pode conceber a confluéncia dos movimentos
feministas e do feminismo académico rumo a ocupagdo dos cargos estatais. O fato ¢ que “a

progressiva representacdo das mulheres em cargos de confianga na administracdo do Estado

% Disponivel em: < http://www.spm.gov.br/4cnpm/>
% Disponivel em: < http://www.observatoriodegenero.gov.br/>
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foi um projeto das femocratas” (LOVENDUSKI, 2005 apud AVELAR, 2013, p.77) e ¢
densamente interpelado pelas institui¢des participativas no Brasil.

2.3 Os limites da Participacéo das Mulheres

Essa sistematica exclusdo das mulheres dos espacos de poder produz graves
disfuncGes, seja no resultado das politicas publicas, seja da dominagdo do parlamento por
setores muito especificos da populacdo. Resulta-se assim na disparidade de participacdo e
representacdo nao somente das mulheres, mas dos/as negros/as, dos/as trabalhadores/as,
dentre outros grupos politicamente minoritarios. E o que nos apresenta Céli Regina Jardim
Pinto (2001). Para a autora, contudo, é histdrica a existéncia da forte presenca das mulheres
em busca da defesa de seus interesses.

A nova posi¢do da mulher no mundo do trabalho ao lado das lutas do movimento
feminista trouxe mudancas importantes na relacdo das mulheres com o mundo
publico e, certamente, alavancou muitas das lutas das mulheres na segunda metade
do século XX, inclusive no ambito das politicas publicas (Pinto, 2001, p.101).

E nessa mesma acepcao que, para autoras contemporaneas (Pinto, 2001; Ribeiro, U.
C., 2007; Luchmann e Almeida, 2010), a ocupagdo no espac¢o publico e instancias tradicionais
politicas ndo ocorreram simetricamente a ocupacao do espacgo privado pelos homens. Assim,
com jornadas de trabalho acumuladas, existem condicionantes e potencialidades que facilitam
ou dificultam a participacao das mulheres, inclusive nas inova¢des democraticas.

Quando se busca falar, no presente trabalho, sobre a sub-representacdo em um
contexto de exclusdo das mulheres dos espacos tradicionais da politica, ndo se trata de afirmar
que a representacdo estatistica da populacdo reverteria o quadro de desigualdade; nem
tampouco de que as inovacGes democraticas, em geral, estejam de fato suprindo essa
assimetria. Ou seja, desta forma, ndo é somente a movimentacdo das mulheres para o espaco
publico que acarretard em maior participagdo nos processos de tomada de decisdo, tampouco
as inovacdes democraticas que surgiram rumo a reverterem o quadro de supressdo das
mulheres no espaco da politica.

No entanto, pode-se afirmar que 0s espacos participativos foram determinantes para o
processo de redemocratizacdo brasileira ao oferecerem uma proposta de dinamica politica
plural e, efetivamente, participativa. Ribeiro (2007), em pesquisa sobre a representacdo de
mulheres no Orgamento Participativo de Belo Horizonte (2007-2008) sugere que seja
necessario lancar um olhar sobre as estratificacdes que estdo presentes na esfera para que se
articulem arranjos mais eficientes para a participacdo. Em seu trabalho, corrobora com o fato

de que a participagdo, no geral, se assenta em alguns custos como o tempo disponivel, o
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recurso para deslocamento e conhecimento sobre o processo. Todavia, 0 que ela pontua € o
fato de que estes custos ndo se ddo de forma igualitaria a todos os participantes.

As inovacOes democraticas, de fato, trouxeram as mulheres para o0 campo da
participacdo politica. Ainda que os conselhos tenham se expandido, o volume de conselhos
de politicas para as mulheres ainda é muito baixo se comparado a outras areas de politicas
publicas, como salde e assisténcia social. Ribeiro (2009) ao estudar a dindmica interna da
participacdo de mulheres nos conselhos de salde, mostra que é ainda muito baixo, ainda que
ocupe um consideravel numero, as falas das mulheres sdo ainda muito restritas as
profissionais de saude ou representantes do governo. E, ademais, ndo apareceu nenhuma
tendéncia a organizar os conselhos no sentido de fomento das discussfes da satde da mulher.
Ou seja, ainda que presentes, as mulheres encontram objecfes outras na tentativa de que a
participacdo seja exercida.

As autoras Lichmann e Almeida (2010), que também se dedicaram a estudar sobre
género e representacdo politica nesta nova modalidade de participacdo em que se enquadram
os Conselhos, nos trouxeram algumas contribuicdes. Inicialmente, seus diagnosticos também
levavam em conta a baixa inclusdo politica das mulheres nos espa¢os da politica convencional
e levantavam hip6teses sobre a significativa presenca das mulheres nos espacos das inovacoes
democréticas.

Para as autoras, os Conselhos trouxeram novas modalidades de participacdo e
representacdo politica. Primeiro porque a nova modalidade procedimental de escolha de seus
representantes eram frutos da intermediacdo da sociedade civil organizada. Essas
organizacGes da sociedade civil sdo passiveis de intervencdo e influencia ativa dos
movimentos feministas que, como ja desenvolvido no trabalho, a partir das ultimas décadas se
dedicaram ao mainstreaming feminista, bem como, deram partida a movimentacdo das
femocratas aos 6rgaos de controle municipal e estadual (AVELAR, 2013), ou seja, 0 segundo
apontamento de Lichmann e Almeida (2010) perpassa o nivel de associativismo dos/as
conselheiros/as. Esses/as que séo, necessariamente, participantes de alguma organizagao.

As autoras ainda ressaltam a importancia dos elementos socioculturais que
influenciam no modo de participagéo e inser¢do das mulheres nas instancias participativas. Os
registros apontados em seus estudos quanto aos conselhos, por exemplo, nos mostram que ha
uma maior incidéncia de mulheres nos conselhos das areas de politicas sociais. O que aponta
também a relagdo direta com a temética do género vertido pela divisdo dos papéis entre

homens e mulheres.
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Tabela 2 - Presenca de mulheres e homens na representacdo da sociedade civil por esfera de governo

Municipal Estadual Federal
Assig- Meio Asgis= Meio Assise Meio
téncia Saade Ambi- | téncia Saude | Ambi- | téncia Saiude | Ambi-
Social ente Social ente Social ente

Género M F/ M F/ M FM F/M FIM FITM F/IM F|M F

N 7B 206|473 415|260 11%) 35 T1 (148 114|127 46 | 4 5125 15|20 3

%o 27,5 725|533 46,7 [68,6 314|330 670|565 43,5(73,4 266|444 556|625 37.5(|87.0 130

Extraido de: Lichmann, Almeida e Gimenes (2016).

Ou seja, as areas sociais mobilizam mais mulheres para a participacao e representacao
do que outras areas com histérico de competéncia e domina¢do masculina. Um exemplo claro
desta divisdo no trabalho de Lichmann, Almeida e Gimenes (2016), é o fato de a area da
assisténcia social ser predominantemente composta por mulheres, ao passo que, a area do
meio ambiente o quadro se inverte em relacdo aos homens nas trés esferas governamentais
guando dizemos da representacdo da sociedade civil — arena na qual as organizacGes e
movimentos de mulheres atuam com maior histérico. Isso pode ser verificado no gréfico 5.

Em geral, é consenso entre os autores apresentados (RIBEIRO, 2007; LUCHMANN e
ALMEIDA, 2009; LUCHMANN, ALMEIDA E GIMENES, 2016) que ha elementos centrais
para a configuracdo das diferencas acerca da presenca das mulheres e dos homens nos
conselhos. A andlise do desenho constitucional, do nivel federativo — se municipal, estadual
ou federal — da area de atuacdo dos conselhos e do perfil das organizacfes presentes podem
nos trazer explicacbes quanto aos custos de participacdo que incidem na presenca ou
supressdo das mulheres nos Conselhos.

E indispensavel pensar que a instituicdo dos Conselhos, sobretudo os da area social,
possuem historicos de luta e do legado dos movimentos sociais. Estes foram intensamente
interpelados pelas feministas que pautaram a ampliacdo do debate e do espaco deliberativo.
Nesse sentido, pode-se afirmar que, independente das bandeiras individuais das conselheiras,
sendo estas ou ndo feministas, cabe-se colocar que a presenca das mulheres nos espacos de
tomada de decisdo trouxe para o ambito do espaco publico-politico questdes anteriormente
tratadas no privado; trouxe-se, portanto, a ética das mulheres, da vida, das suas experiéncias
para esse espaco, politizando-se o privado (LUCHMANN e ALMEIDA, 2009).

Constata-se que as/os autoras/es aqui trazidas/os concordam com a circunstancia de
que o desenho institucional das instancias participativas € um fator determinante para a
participacdo das mulheres. Isto visto que, com o historico de supressdo da participacdo das

mulheres nesses espacos, criar mecanismos de funcionamento que sejam inclusivos pode
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significar incidir diretamente na diminuicdo dos custos de participacdo destes sujeitos.
Pretendeu-se também construir a concepgdo e imaginario da democracia participativa
brasileira como um todo, capaz, dependente, resultante e atuante do processo de
democratizacéo brasileiro.

E importante destacar, assim como citado no inicio deste subtitulo, que apenas a
presenca das mulheres nos processos politicos ndo € garantia de defesa efetiva de pautas
reivindicatorias e histéricas dos movimentos de mulheres. Todavia, a obstru¢do se coloca
como essencial para que o processo de inclusdo das mulheres avance. Para Young (2006):

A representacdo da perspectiva das mulheres numa comissdo ou num drgdo
legislativo, por exemplo, seria mais efetiva por meio de um pequeno comité de
mulheres do que por uma sé mulher. Um comité pode conter algumas das diferengas
de perspectiva que perpassam o grupo, bem como diferengas de experiéncias,
capacidades e critérios individuais, o que pode habilita-lo a analisar situa¢des sociais

a partir da perspectiva de género e expressar essa perspectiva para um publico mais
amplo (YOUNG, 2006, p.180).

Além disso, para a autora ndo ha nenhuma deliberacao publica que possa ser entendida
como democratica se em seu processo ela exclui perspectivas sociais politicamente
minoritarias e se essa exclusdo € parte constituinte da supressao e silenciamento dentro dos
espacos de tomada de decisdo (Young, 2000).

Portanto, vé-se essencial considerar que o aprofundamento democratico passa pela
participacao e representacdo de mulheres na esfera publica. Um estado democratico de direito
deve passar pela representacdo e autonomia das mulheres para construirem politica segundo
sua otica. Otica essa suprimida historicamente. A dindmica da participagdo/representagio que
emerge no século XX e XXI, para além de considerar que o padrdo democratico de uma
sociedade seja avaliado pela pluralidade de formas participativas, como coloca Claudia Feres
Faria (2008), considera-se também que estas formas fomentem a inclusdo de sujeitos que,
historicamente, ndo detiveram o poder hegeménico discursivo.

H& que se retomar que existem avancos e barreiras nas inovagbes democraticas
brasileiras quanto aos temas da participacdo e representacdo. A importancia da representacdo
identitaria, de grupos minoritarios nas esferas politicas institucionais, hoje passa a questionar
a importancia de mulheres representarem mulheres, negros/as representarem negros/as e
assim de modo a corroborar a existéncia, a visibilizacdo e a subjetividade politica destes/as
individuos/as.

Assim, o aspecto valorativo da vocalizacgao, que diz respeito inclusive da qualidade da
participacao e do significado das “vozes” das mulheres, se torna uma questdo central para

pesquisas futuras. Ainda que 0s novos arranjos institucionais representem avangos quanto a
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ampliacdo da politica palpavel e, em contrapartida a politica tradicional, sejam localmente
acessiveis pelos diversos segmentos da sociedade civil, principalmente para as mulheres, ha
muito no que se avancar para reverter o prognostico de baixa representacdo e participacéo
efetiva de mulheres (AVRITZER, 2010; TATAGIBA, 2005). Esse problema vem esbarrando
na desconstrucdo dos papéis dotados de género que direcionam as mulheres ao privado,
distanciando-as dos espacos publicos, como vem sendo discorrido ao longo do trabalho.

Ainda que o Brasil tenha avancado muito, seja ha implementacdo de novos espacos de
participacdo, seja na ampliacdo de uma agenda que contemple politicas de género, ha ainda
desafios e impasses persistentes, principalmente no que tange ao papel das mulheres nas
inovacdes institucionais, o que fica claro nos estudos que tangenciam a tematica participacao
e mulheres apresentados anteriormente.

Pretendeu-se, portanto, desenvolver neste capitulo aportes tedricos para que possamos
pensar acerca das consequéncias que 0s as instancias participativas puderam trazer para as
relacbes entre a condicdo feminina e o espaco publico-politico. A ocupacdo do sistema
politico pelas mulheres que vem emergindo com a “quarta” onda dos feminismos, se alia a um
processo que se tem se expandido por toda a América Latina seguindo um esforco de
despatriarcalizacdo do Estado que inclui ndo somente a insercdo da Otica e das vozes
femininas, mas também que estas vozes sejam ouvidas. Uma diligéncia de desconstrucdo da
estrutura que domina as mulheres no espaco privado, ao passo que as exclui sistemética do
espaco publico (MATOS e PARADIS, 2014).

Visando entender como se da a distribuicdo da presenca de mulheres nos espacos
participativos, o proximo capitulo se dedicara ao conhecimento, de fato, da realidade da
presenca das mulheres nos Conselhos brasileiros (municipais, estaduais e nacionais).
Passaremos pelos conselhos do municipio de Belo Horizonte, do Estado de Minas Gerais e 0s
Nacionais a fim de conhecer o transito da presenca das mulheres com relacdo aos niveis de
governo e de contribuir com as andlises de participacdo das mulheres.. O intuito é entender
como as mulheres (quantitativamente) tém ocupado esses espacgos, seguindo a linha de
pesquisa ja desenvolvida por Liuchmann, Almeida e Gimenes (2016).Analisaremos quais sao
as areas tematicas mais porosas a participagdo das mulheres, o desafio da escala e os ainda

persistentes desafios da inclusdo das mulheres em arenas politicas.
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3 A REPRESENTATIVIDADE DAS MULHERES NOS CONSELHOS DE
POLITICAS PUBLICAS

Ao longo do trabalho buscou-se apresentar o processo de avango da democracia
participativa que o Brasil tem experimentado desde o inicio de seu processo de
redemocratizacdo, bem como, apresentar também como os movimentos de mulheres se
inseriram nessa dinamica de modo a interpelarem os mecanismos participativos.

Historicamente, as mulheres compdem um dos grupos marginalizados na construcéo
da politica e seus espagos, sobretudo, os institucionais convencionais. O debate acerca das
mulheres enquanto sujeitos ndo-politicos se assenta na estrutura social que tornou dicotémico
0s papeis de género e as distanciou dos espacos politicos, estes, direcionadas para 0s homens.
Todavia, determinadas posices e decisbes que dizem respeito dos grupos marginalizados,
tem sistematicamente sido objeto de politica realizada por sujeitos ndo pertencentes aos
grupos dissidentes. Resultado disto é uma politica majoritariamente masculina, branca,
heterossexual que sub-representa grupos politicamente excluidos.

Nesse sentido, os debates acerca da sub-representacdo, para além de pautarem a
presenca destes sujeitos historicamente marginalizados nas dindmicas politicas —
representacdo descritiva (quem representa) -, passaram a igualmente pautar a representacao
substantiva (o que e como representa) (LUCHMANN, ALMEIDA E GIMENES, 2016). No
entanto, como discorrido até aqui, interessa para este trabalho contribuir com o mapeamento
da presenca das mulheres nos conselhos de politicas publicas e, ademais, poder contribuir
com as discussoes sobre o “onde” as mulheres tem encontrado mais porosidade para inser¢ao.

Concebendo que a presenca dos géneros seja um critério para que se avalie a
capacidade de inclusdo democratica, a trajetdria até aqui construida que pretende lancar luz
sobre os conselhos de politicas publicas com a proposta de se entender os paradigmas
discursivos e polifonia que as vozes historicamente excluidas dos espacos politicos
tradicionais podem trazer, nos revelando assim o quanto estas estruturas ampliam a
pluralidade dialégica democratica.

Diante disso, este capitulo se divide em trés sec¢des: esta nota introdutoria, a primeira
parte, que apresenta-se de forma breve os instrumentos metodologicos da coleta de dados
realizada, bem como justificando a escolha dos conselhos e das trés esferas; o segundo tépico
voltado a abordar os conselhos de politicas publicas brasileiros e a analise de que suas
caracteristicas apontem para a porosidade a inser¢do de mulheres com a apresentacéo de seus

respectivos anos de criacdo, numero de membros e as tematicas repartidas partir da divisao
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utilizada pelo IPEA (2013), buscara analisar as areas tematicas entre si e para cada esfera; o
terceiro topico trazendo as analises a partir da escala governamental utilizando as areas que se
repetem nas trés esferas e, na sequéncia, utilizando o carater exploratério, retomar-se-a a
discussao de bases teodricas que sustentaram a pesquisa a partir do debate acerca da politica da
presenca de mulheres nos espacos politicos (LUCHMANN e ALMEIDA, 2010; PARADIS,
2013; MATOS e PARADIS, 2014; LUCHAMNN, ALMEIDA e GIMENES, 2016). As
considerac0es finais trardo uma sistematizacédo sucinta dos achados da pesquisa, indicando, da
mesma forma, a importancia de se refinar a coleta de dados para um maior adentramento nas

dindmicas internas e relagdes dadas sob a incluséo politica das mulheres.

3.1 Nota metodoldgica

No dominio da moldura tedrica que se vem tracando até aqui, sera utilizado,
adequando as necessidades especificas deste trabalho, a metodologia comparativa proposta
por Ligia Lichmann, Almeida e Gimenes (2016) que julgo central para contribuir para a
analise da representatividade das mulheres dentro da dindmica dos Conselhos. Ou seja, as
analises serdo feitas com base em dois elementos: (a) o elemento do nivel federativo que diz
do carater institucional dos conselhos nas trés esferas: municipal, estadual e federal; e o (b)
elemento do campo sociocultural com as diversas areas tematicas de politicas publicas que o
IPEA (2013) divide em: (i) politicas sociais; (ii) garantia de direitos; (iii) desenvolvimento
econbmico; (iv) infraestrutura e recursos naturais.

O indicador do elemento de caréater institucional recolhidos foram: a composicdo do
conselhos no que diz da paridade entre géneros com o mapeamento da presenca de mulheres
representantes da sociedade civil e do governo. Esse elemento € caracterizado pelo formato
organizacional que o conselho adota, assim, facilita-nos verificar a capacidade inclusiva dos
conselhos.

Quanto a influéncia da esfera governamental, levanta-se a discussao acerca dos custos
da participacdo. Estes se ddo de forma assimétrica para 0s diversos sujeitos e seus respectivos
pertencimentos grupais. O segmento feminino é frequentemente afetado pelos custos quanto a
escala governamental, na relag&o entre 0 aumento dos custos e a baixa participacdo na medida
em que had esse transito de niveis por areas tematicas (LUCHMANN, ALMEIDA e
GIMENES, 2016).

Algumas areas tem a tendéncias a serem ocupadas pelas mulheres. As divisdes dos
papéis de género parecem ter incidido na composi¢do das instituigdes. Os conselhos da area

da assisténcia social, por exemplo, se fazem majoritariamente femininos, assim como alguns
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conselhos das areas de politicas sociais e garantias de direito. Ao passo que outras areas como
a do meio ambiente — politicas ndo-sociais - com historico de serem mais técnicas, se fazem
majoritariamente masculinas. Nesse sentido, serdo utilizados para analise da representacéo
por recorte de género e no transito entre esferas os conselhos que se existirem em comum nas
trés esferas e que dizem do mesmo tema.

Os dados deste trabalho foram obtidos com um mapeamento das distintas esferas de
governo. Coletou-se informacdes quantitativas da presenca das mulheres — titulares e
suplentes - de todos os conselhos presentes no municipio de Belo Horizonte, no estado de
Minas Gerais e 0s Nacionais — com exce¢Oes dos que ndo puderam ser encontrados por
motivos que perpassam desde a indisponibilidade de acesso as plataformas digitais de cada
conselho, até a inexisténcia de gestdo ativa. Dessa forma, angariou-se 0 maximo de conselhos
gue puderam se acessados. Todos eles com gestdo vigente no ano corrente de 2017.

A andlise, portanto, contempla 55 conselhos de politicas publicas, sendo 20 municipais
(83,3% do total de 24), 18 estaduais (56,2% do total de 32) e 17 nacionais (48,5% do total de
35). A amostra ndo pretende ser representativa em uma dimensdo de maior nivel. Isso porque
as esferas municipal e estadual escolhidas possuem uma realidade distinta dos municipios que
ndo sdo capitais, por exemplo, bem como, de outros estados com menor extensao
populacional de o estado de Minas Gerais. Todavia, a acessibilidade para pesquisa é a
principal justificativa de escolha destas trés esferas®.

A quantidade de conselhos recolhida servird apenas para mapear a presenca das
mulheres abarcando o “se” estdo, o “quanto” estdo e em “quais” areas politicas estdo. O foco,
consequentemente, ndo é substantivo. Nesse sentido, ndo adentrou-se as especificidades de
cada area politica com seus métodos de escolha dos/as conselheiros/as, tampoco sua
competéncia. Entretanto, tentou-se ampliar os estudos da participacdo feminina ao
sistematizar dados mapeados dos Conselhos de politicas publicas referentes a realidade
concreta e atual da representatividade de mulheres nos trés niveis de governo.

Todos os conselhos foram minuciosamente mapeados nos sites de cada conselho.
Estes foram tratados e organizados em uma base no Excel. O foco de analise é descritivo e diz
da presenga quantitativa de mulheres nos espagos dos conselhos brasileiros: “se” estdo, o

“quanto” estdo. Dois foram os elementos institucionais: representacdo de mulheres titulares e

% Belo Horizonte é uma das primeiras capitais a experimentar as inovagdes democraticas. Como nos mostra o
autor Leonardo Avritzer (2008), essa capital implementou no ano de 2006 um dos primeiros OPs exitosos do
Brasil no que diz da participac&o.
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suplentes; da sociedade civil e do governo; e os elementos socioculturais: em “quais” areas

politicas estdo.

Tabela 3 — Conselhos de politicas publicas analisados

Municipais

Estaduiais

Nacionais

Conselho de Alimentacdo Escolar

Conselho Municipal de Assisténcia

Social

Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente

Conselho Municipal dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia

Conselho Municipal de Educagédo

Conselho Municipal de Politica de
Esportes de Belo Horizonte

Conselho Municipal de Habitagdo
Conselho Municipal do ldoso

Conselho Municipal de Politicas sobre
Drogas de Belo Horizonte

Conselho Municipal de Satde

Conselho Municipal do Meio
Ambiente

Conselho Municipal do Auxilio de

Transporte Escolar

Conselho Municipal de Promogéo da
Igualdade Racial

Conselho Municipal de Politica Urbana
Conselho Municipal de Turismo de

Belo Horizonte

Conselho  Municipal de Politica

Cultural de Belo Horizonte

Conselho Municipal de Saneamento

Conselho Municipal da Juventude

Conselho de Alimentagdo Escolar

Conselho Estadual de Assisténcia

Social

Conselho Estadual de Desporto

Estadual dos Direitos da Crianca e do
Adolescente

Conselho Estadual de Educagdo

Conselho Estadual de Economia

Popular e Solidaria

Conselho Estadual da Pessoa ldosa

Conselho Estadual de Recursos
Hidricos

Conselho Estadual da Salde
Conselho Estadual de Turismo

Conselho Estadual de Defesa dos
Direitos Humanos

Conselho Estadual de
Desenvolvimento Regional e Politica
Urbana

Conselho Estadual de Promogéao da
Igualdade Racial

Conselho Estadual de Defesa das
Pessoas com Deficiéncia

Conselho de Seguranca Alimentar e
Nutricional

Conselho Estadual de Cultura

Conselho de Acompanhamento e
Controle Social do Fundo de
Manutencéo e Desenvolvimento da
Educagdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais de Educacéo

Conselho de Politica Ambiental

Conselho Nacional de Assisténcia

Social

de Combate a
Promocdo  dos

Conselho Nacional
Discriminagdo e
Direitos de LGBT
Conselho Nacional de Educacéao

Conselho Nacional de Economia
Solidaria

Conselho Nacional de Promocéo da
Igualdade Racial

Conselho Nacional de Recursos
Hidricos

Conselho Nacional de Saide

Conselho Nacional de Turismo

Conselho Nacional dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia

Conselho Nacional do Meio Ambiente

Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente

Conselho  Nacional de
Plblica

Seguranga

Conselho das Cidades

Conselho Nacional de
Desenvolvimento Rural Sustentavel

Conselho Nacional de Juventude

Conselho  Nacional de
Alimentar e Nutricional

Seguranga

Conselho Nacional de Politica Cultural

Fonte: Dados mapeados dos sites de cada conselho. Elaboragéo propria.
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Por complementariedade do estudo, o Gltimo topico se dedicard a estabelecer uma
breve discussdo acerca da politica da presenca de mulheres. Pois, ainda que necesséria e
primordial enquanto uma primeira etapa a se transpor, a representacdo descritiva das mulheres
nos espacos politicos ndo garante a plenitude de insercdo de pautas feministas progressistas,
tampouco, é suficiente para supressdo da deisgualdade historica rumo a uma maior justica
social.

3.2 A composicao de mulheres nos conselhos de politicas publicas

Faz-se importante considerar a articulacdo existente entre o carater institucional e
sociocultural para analise das dindmicas dos conselhos. O caréater institucional, como o0s(as)
autores(as) Lichmann, Almeida e Gimenes (2016) apontam, influencia na maior facilidade ou
dificuldade de se obter uma maior presenca de mulheres nos espacos dos conselhos, ou seja, a
paridade tanto de género, quanto de representacao entre a sociedade civil e o governo — regras
que sdo relativas a composicdo — também auxilia na avaliacdo da capacidade inclusiva.
Portanto, 0 método que determina a escolha de conselheiros e o nivel de poder governamental
sdo algumas variaveis institucionais que exercem essa influéncia. Ja o carater sociocultural
auxilia na avaliacdo que busca compreender onde, dentre os conselhos mapeados, as mulheres
se encontram mais presentes.

Primeiramente, o grafico 4 busca dar visibilidade ao percentual de conselhos segundo
0s anos de criagdo a partir da seguinte divisdo: percentual de conselhos criados antes de 1990
(<1990); percentual de conselhos criado entre 1990 e 2000 (>1990<2000); e o percentual de
conselhos criados apds os anos 2000 (>2000), corroborando algumas discussdes.

Gréfico 4 — Amostra de percentual comparativo de ano de criagdo dos conselhos nos trés niveis de governo

Municipais Estaduais Nacionais

W<1990 ®>1850<2000 ®™> 2000 B <1550 ®m>1990<2000 => 2000 B<1950 W> 1990<2000 = > 2000

Fonte: Elaboragdo prépria.
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A primeira discussdo a ser colocada € a de que visivelmente a maior parte dos
conselhos em todas as esferas governamentais tem sua criacdo apds a Constituicdo de 1998.
Esta foi responsavel por organizar um arcabouco institucional de gestdo participativa e
descentralizada para as politicas sociais, ao passo que igualmente ampliou a 0 escopo de
inovacOes democraticas pelo Brasil. Isto €, expandiu e consolidou a porosidade do Estado a
participacdo da sociedade civil organizada, em um marco de interacdo Estado-sociedade que
concebia a importancia da descentralizacdo dos processos de tomada de decisdo acerca das
politicas publicas. Potencializou-se, portanto, as experiéncias de Orcamentos Participativos e
os Conselhos na concepcdo de que a pratica da participagdo permite a deliberacéo
(PONTUAL, 2008; CUNHA, 2009).

A segunda discussao que deve ser feita diz da emergéncia da democracia participativa
em governos populares, como a era Lula. O grafico 4 nos permite observar que ha um alto
namero de conselhos que emergiram no periodo p6s anos 2000. No entanto, alguns também
carregam uma trajetéria da década anterior em paralelo com sua capacidade de
amadurecimento da mobilizagio social. E o que as autoras Abers, Serafim e Tatagiba (2014)
nos mostram ao afirmarem em seu trabalho que o governo Lula, por exemplo, ndo obtinha de
fato em seu programa a institucionalizagdo de instancias participativas. Dessa forma, ao
contrario, os diversos setores da politica acumularam iniciativas participativas, variadas
rotinas de conflito e expandiu-se uma complexidade de novos movimentos sociais
constituidos de ativistas e aliados que tiveram maior oportunidade de interpelar o governo em

alguns 6rgaos.
3.2.1 Conselhos do municipio de Belo Horizonte

Comumente, dentre a literatura que propde a analise da representatividade feminina
nos espacos politicos, em geral, e nas institui¢cbes partivipativas e/ou conselhos de politicas
publicas, em especifico, costuma-se ressaltar o nivel da esfera de atuacdo enquanto geradora
de um custo menor de participagdo das mulheres. Como supracitado por Ribeiro (2007) a
participacdo gera custos como o tempo disponivel, o recurso para deslocamento e
conhecimento sobre o processo. Considerando, sobretudo, que hoje as mulheres cumprem
jornadas de trabalho cumulativas referentes ao trabalho do cuidado e ao trabalho formal
publico, o nivel local parece importante espaco de analise participativa no que toca ao custo
da participacdo feminina na esfera pablica. O nivel municipal oferece, aparentemente, um
custo menor para que a mulheres participem e estejam mais presentes. Como coloca Cunha

(2012), a esfera local parece ser um espaco de maios possibilidade participativa para as
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mulheres na medida em que estas possam conciliar essa representagdo com 0S COMpromissos

de cuidados que recaem mais fortemente sobre as mulheres do que sobre os homens.

Tabela 4 — Amostra percentual de mulheres dos conselhos municipais de Belo Horizonte analisados

Sigla Conselho Ano de criacéo Membros ativos %
Mulheres

CAE Conselho de Alimentacdo Escolar 2000 14 714

CMAS Conselho Municipal de Assisténcia 1996 79 65,8
Social

CMDCA Conselho Municipal dos Direitos da 1991 39 76,9
Crianca e do Adolescente

CMDPD Conselho Municipal dos Direitos da 1995 40 52,5
Pessoa com Deficiéncia

CME Conselho Municipal de Educacdo 1998 45 68,8

CMES Conselho Municipal de Politica de 2011 40 35,0
Esportes de Belo Horizonte

CMH Conselho Municipal de Habitagdo 1994 40 50,0

CMI Conselho Municipal do Idoso 1992 68 77,9

CMPD Conselho Municipal de Politicas sobre 2004 41 46,3
Drogas de Belo Horizonte

CMS Conselho Municipal de Satde 1991 81 61,7

COMAM Conselho Municipal do Meio 1984 29 24,1
Ambiente

COMATE Conselho Municipal do Auxilio de 2011 10 40,0
Transporte Escolar

COMPIR Conselho Municipal de Promogéo da 2010 72 66,6
Igualdade Racial

COMPUR Conselho Municipal de Politica 1996 32 25,0
Urbana

COMTUR Conselho Municipal de Turismo de 1997 58 39,6
Belo Horizonte

CcoMUC Conselho  Municipal de Politica 2008 49 44.8
Cultural de Belo Horizonte

COMUSA Conselho Municipal de Saneamento 2001 31 29,0

COMUSAN Conselho Municipal de Seguranca 2003 43 55,8
Alimentar e Nutricional de Belo
Horizonte

CODECOM Conselho Municipal de 1999 26 11,5
Desenvolvimento Econémico

CONJUVE Conselho Municipal da Juventude 1998 49 28,5

Fonte: Com base nos dados obtidos do site da Prefeitura de Belo Horizonte. Elaboragdo propria.
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Na Tabela 4 vé-se uma variacdo da presenca de mulheres de 77,9% correspondente ao
CMI, até a baixa presenca no CONDECOM, em que dos(as) 26 conselheiros(as) ativos(as),
apenas 03 sdao mulheres. A presenca feminina aparece de forma significativa também no
CMDCA (76,9) e no CAE (71,4%), areas ligadas a area de politicas sociais e de direitos. No
entanto, em uma analise geral, dos vinte conselhos mapeados, 45% abarcam uma
porcentagem de mulheres menor que 40%.

O Gréfico 5 nos d& uma dimensdo quanto as areas tematicas dos conselhos de Belo
Horizonte. Como anteriormente indicado, os temas das politicas também carregam marcas dos
papéis dotados de género, refletindo assim na maior ou menor presenga de mulheres segundo
0 espaco de politica aplicado. Nesse sentido, percebe-se claramente que as areas de politicas
sociais e de garantia de direitos, conservam boa presenca feminina. Ao passo que 0s
conselhso pertencentes as politicas de desenvolvimento econémico e de infrestrutura e

recursos naturais se mostram inversos quando a inclusdo de mulheres em suas dinamicas.

Gréfico 5 — Analise comparativa da presenca de mulheres na composicéo dos conselhos de Belo Horizonte por
area temética
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52

Quanto a paridade de género, apenas 30% dos conselhos municipais se mostraram
paritarios. O Conselho Municipal de Habitacdo traz uma certa surpresa na medida em que
compde a area de infraestrutura e recursos naturais. Esta area que compde conselhos de
politica ndo-sociais, em geral apresenta baixa inclusdo na representacdo de mulheres nos
conselhos, todos apresentam a presenca de mulheres abaixo de 30%. Chama atencéo também,
a composi¢do do CMC, em que as mulheres ocupam apenas 25% das cadeiras do conselho,
mesmo pertencendo ao campo social. E possivel perceber claramente uma diferenca entre os
primeiros graficos e os dois ultimos. Os dois ultimos referentes as areas de desenvolvimento
economico e infraestura e recursos naturais (com excegdo do CMH) sempre apresenta a
presenca de mulheres abaixo de 30%, o que ndo aconcente nos graficos antecedentes,
principalmente nos conselhos da area de garantia de direitos, em que em todos 0s casos 0S

conselhos sdo compostos majoritariamente por mulheres. .

3.2.2 Conselhos do estado de Minas Gerais

A Tabela 5 que expfe os nimeros dos conselhos estaduais de Minas Gerais
analisados, ao contrario da esfera municipal que algumas teméaticas nos chama atencéo pelo
elevado e perceptivel percentual de mulheres presentes, a esfera Estadual parece dispersar a
presenca das mulheres em diversas areas.?® Ha poucos conselhos que se destacam. O CAE
(66,6%) e o CEAS, igualmente, mantém sua elevada representacdo feminina com 69% de
presenca em comparagdo a essas mesmas areas no nivel municipal. Mantendo uma mesma
média na esfera municipal, 44,4% dos conselhos estaduais mapeados conservam uma baixa
inclusdo de mulheres em suas dinamicas. Igualmente, 44,4% do total de conselhos sdo

paritarios entre géneros.

Tabela 5 — Amostra percentual de mulheres dos conselhos estaduais de Minas Gerais analisados (Continua)

Sigla Conselho Ano de criagdo Membros ativos %
Mulheres
CAE Conselho de Alimentagéo Escolar - 18 66,6
CEAS Conselho Estadual de Assisténcia 1996 42 69,0
Social

% Cabe ressaltar que, em conselhos de areas tematicas parecidas e que os temas muitas vezes se interseccionam,
as e os representantes podem estar presentes em mais de um conselho. Contudo, neste trabalho foram
contabilizadas as mulheres ativas em cada conselho especificamente.
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CED Conselho Estadual de Desporto 2008 24 33,3

CEDCA Estadual dos Direitos da Crianca e do 1991 40 475
Adolescente

CEE Conselho Estadual de Educacéo - 21 52,3

CEEPS Conselho  Estadual de Economia 2004 24 45,8
Popular e Solidaria

CEl Conselho Estadual da Pessoa Idosa 1999 38 63,1

CERH Conselho Estadual de Recursos 1987 80 22,5
Hidricos

CES Conselho Estadual da Satide 2011 98 48,9

CET Conselho Estadual de Turismo 2009 66 33,3

CONEDH Conselho Estadual de Defesa dos 1987 44 34,0

Direitos Humanos

CONEDRU Conselho Estadual de Desenvolvimento - 77 35,0
Regional e Politica Urbana

CONEPIR Conselho Estadual de Promogéao da 2009 44 65,9
Igualdade Racial

CONPED Conselho Estadual de Defesa das 2000 44 52,2
Pessoas com Deficiéncia

CONSEA Conselho de Seguranca Alimentar e 1999 78 56,4
Nutricional

CONSEC Conselho Estadual de Cultura 2011 28 25,0

CONSFUNDE  Conselho de Acompanhamento e 2007 18 44 4

B Controle Social do Fundo de

Manutencéo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais de Educacdo

COPAM Conselho Estadual de  Politica 1977 70 12,8
Ambiental

Fonte: Com base nos dados obtidos do site do governo de Minas Gerais. Elaboracéo propria.

O Grafico 6 mantém a anélise de que as areas de politicas sociais e garantia de direitos
tem maior interpelacdo de mulheres, justamente pelos movimentos de mulheres que passaram
a ocupar estes espacos de tomada de decisdo das politicas publicas sociais. Assim, cabe-se
destacar que o unico conselho que se apresenta paritario dentre as politicas ndo-sociais ou de
garantia de direitos é o Conselho Estadual de Economia Popular e Solidaria — CEEPS. Seu
viés popular também corrobora o imaginario de que conselhos com trajetorias ligadas as
mobilizagbes da sociedade civil organizada tendem a ser interpelados pelos movimentos de
mulheres. O préprio histérico da Economia Popular Solidaria ligado ao desenvolvimento de
estratégias sustentaveis e solidarias “fundamentadas na organizacdo coletiva de trabalhadores

e trabalhadoras com interesse de melhorar a qualidade de vida por meio do trabalho
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» 27 corrobora com este imaginério.

associado, cooperativado ou mesmo em grupos informais
Todavia, o CEEPS ainda ndo se apresenta plenamente paritério, pois se distancia da marca de

50% de mulheres.

Grafico 6 — Analise comparativa da presenca de mulheres na composicéo dos conselhos de Minas Gerais
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Fonte: Elaboragdo propria.

A éarea de politicas sociais carrega similitudes comparativas que dizem respeito a uma
maior porosidade a presenca de mulheres nos conselhos. Entretanto, na esfera governamental
estadual percebe-se que o Conselho Estadual de Desportos (CED) e o Conselho Estadual de
Politicas Culturais (CONSEC) apresentam uma baixa presenca de mulheres em suas
composicdes. Entretanto, o CED em seu correspondente no nivel municipal - Conselho
Municipal de Esportes (CME) - apresenta-se majoritariamente composto por mulheres, o que
o difere da area politica cultural que ndo aparece paritaria entre géneros nem em seu nivel
municipal.

Em comparagdo a esfera municipal, os conselhos pertencentes & area temaética da
garantia de direitos trazem consideraveis diferencas da representacdo de mulheres na esfera
estadual. Enquanto os conselhos desta area em Belo Horizonte apresentam alta presenca de

mulheres em suas composic¢oes, na esfera estadual esse quadro sofre uma queda. Ainda que

%" Disponivel em: <http://caritas.org.br/programas-caritas/economia-popular-solidaria>
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conservem a paridade, o Conselho Estadual de Direitos Humanos se destoa com a presenca de
apenas um terco de mulheres efetivas.

Ressalta-se ainda que o COPAM, conselho responsavel pela tematica ambiental reduz
drasticamente o nimero de mulheres em sua composi¢do. O conselho correspondente a esta
temaética na esfera municipal (COMAM) apresenta um total de 24,1% de mulheres presentes.
Com relacdo ao COPAM diminui pela metade este nimero, alcanca a marca de 12,8% de

mulheres presentes em suas dindmicas de deliberacédo acerca das politicas ambientais.

3.2.3 Conselhos Nacionais

A Tabela 6 a seguir apresenta, finalmente, os conselhos nacionais mapeados. Quanto a
esfera nacional, os autores e autoras que discorrem acerca da sub-representacdo politica de
diversos grupos e que tecem analises sobre a inclusdo politica (MIGUEL, 2001,
LUCHMANN, 2007; 2009; LUCHMANN e BORBA, 2007; ABERS e KECK, 2008;
CUNHA, 2012) apresentam a esfera nacional, em geral, como a que mais conserva obstaculos
a representacdo de mulheres.

De acordo com a Tabela 6, é importante ressaltar como a presenca de mulheres nos
conselhos da area politica da educacgdo cai drasticamente se comparada as esferas municipal
(68,8) e estadual (52,3%). O CNE atualmente conta com 21,6% de representacdo de mulheres
em sua composicdo. O que inversamente ocorre na area politica da assisténcia social. O
CNAS conta com expressivos 72,2% de mulheres referentes a sua composicéo, ao passo que 0
CEAS (69%) e 0 CMAS (65,8%).

A area da assisténcia social ¢ nacionalmente histdrica em seus processos que se
articularam da interacdo Estado-sociedade, até entdo, melhor ampliada pela Constituicdo de
1988. Esta, influenciada pela mobilizacdo corrente das organizagdes civis e movimentos
sociais, inscreveu a assisténcia social como direito dos cidaddos (CUNHA, 2009).

O Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS surge como resultado da Lei
Organica da Assisténcia Social (LOAS) de 1993. Nesse sentido, constata-se que a area da
assisténcia social teve uma impulsdo normativa e de movimentos sociais nacionais a fim de se
capilarizar nos estados subnacionais que implantam a politica federal — esta vincula os gastos
dos estados e dos municipios. Tanto o CMAS de Belo Horizonte, quanto o CEAS tiveram sua

criacdo em 1996, trés anos apds a LOAS.



Tabela 6 — Amostra percentual de mulheres dos conselhos nacionais analisados
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Sigla Conselho Ano de criagdo Membros ativos %
Mulheres

CNAS Conselho Nacional de Assisténcia 1993 36 72,2
Social

CNCD/LGBT Conselho Nacional de Combate a 2001 30 60,0
Discriminagdo e Promogdo dos
Direitos de LGBT

CNE Conselho Nacional de Educacdo 1995 37 21,6

CNES Conselho Nacional de Economia 2003 102 52,9
Solidaria

CNPIR Conselho Nacional de Promocéo da 2008 74 52,7
Igualdade Racial

CNRH Conselho Nacional de Recursos 1998 113 28,3
Hidricos

CNS Conselho Nacional de Salde 1937 92 42,3

CNT Conselho Nacional de Turismo 134 23,1

CONADE Conselho Nacional dos Direitos da 1999 74 44,5
Pessoa com Deficiéncia

CONAMA Conselho Nacional do Meio Ambiente 1981 192 23,95

CONANDA Conselho Nacional dos Direitos da 1990 39 38,4
Crianca e do Adolescente

CONASP Conselho Nacional de Seguranca 1988 57 14,0
Publica

CONCIDADES Conselho das Cidades 2004 20 30,0

CONDRAF Conselho Nacional de 2003 80 33,7
Desenvolvimento Rural Sustentavel

CONJUVE Conselho Nacional de Juventude 2005 111 36,0

CONSEA Conselho Nacional de Seguranca 1993 120 50,8
Alimentar e Nutricional

CNPC Conselho  Nacional de Politica 2005 118 27,9
Cultural

Fonte: Com base nos dados obtidos dos sites dos Conselhos Nacionais. Elaboragéo propria.

Por conseguinte, o Grafico 7 traz a analise comparativa por tematicas referentes a

esfera nacional. VVé-se que determinados conselhos mantém-se ndo paritarios desde a esfera

municipal. E o caso do Conselho Municipal de Politica Cultural - COMUC, este se apresenta

ndo paritario, com 44,8% de mulheres em sua composi¢do. Ja 0o CONSEC, como supracitado,

apresenta-se com uma inclusdo extremamente baixa de mulheres (25%), ao passo que
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nacionalmente, o Conselho Nacional de Politica Cultural - CNPC mantém esse baixo nivel de
presenca de mulheres (27,9%).

As areas de politicas sociais que, até entdo, vinham apresentando uma maior
porosidade a insercdo de mulheres, tem uma decaida consideravel nessa concepcdo no nivel
nacional. Dos sete conselhos mapeados pertencentes a esta area tematica, apenas um conserva
uma alta presenca de mulheres (CNAS — 72,2%) e outro se apresenta paritario (CONSEA —
50,8%).

Grafico 7 — Analise comparativa da presenca de mulheres na composicéo dos conselhos nacionais
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Fonte: Elaboracéo propria.

Dos conselhos nacionais mapeados na area de garantia de direitos, relativamente se
mantém a paridade nas trés esferas. Na esfera nacional, destaca-se negativamente quanto a
presenca de mulheres apenas o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente —
CONANDA.

A érea politica da Economia Solidaria que se apresentou paritaria juntamente com seu
conselho correspondente estadual CEEPS. Contudo, geral e nacionalmente, as areas tematicas
de Desenvolvimento Econdmico e Infraestrutura e Recursos Naturais se apresentam desde 0s

niveis subnacionais com uma extrema baixa inclusdo de mulheres. Destaque para a area de
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Infraestrutura e Recursos Naturais que alcancam marcas de presenca de mulheres menores
que um terco de suas composicdes.

Finalmente, pode-se afirmar que, quanto a comparagdo intra-nivel nacional e entre
areas tematicas das politicas, percebe-se uma caida geral na representacdo feminina. Os
conselhos de politicas sociais e ligados a garantia de direitos se mostram ligeiramente
paritarios, com acentuada presencga apenas na area de politica de assisténcia social (CNAS —
72,2%). Quanto as areas de desenvolvimento econdmico e infraestrutura e recursos naturais,
apresenta-se paritario somente o Conselho Nacional de Economia Solidaria, com 52,9% de
representacéo de mulheres.

Quanto a paridade, dos 17 conselhos mapeados, apenas 23,5% sdo compostos a partir
da paridade de géneros. No mesmo segmento, 58,8% do total dos conselhos tem baixa
representacdo de mulheres. Essa baixa representacdo diz respeito de menos de 36% de
presenca de mulheres em nivel nacional.

Pode-se observar, portanto, que a analise dos autores Lichmann, Almeida e Gimenes
(2016) sobre o quanto a escala governamental interfere na composicdo dos géneros nos
conselhos é corroborada. Este fato claramente se repete e se confirma no presente trabalho
que se propbe a mapear o nivel nacional, o nivel estadual através do Estado de Minas Gerais e
do nivel municipal, utilizando o municipio de Belo Horizonte. Ou seja, na medida em que o
nivel da esfera vai aumentando, o percentual de mulheres presentes na composicdo vai
inversamente diminuindo.

Sobre a presenca de mulheres, observou-se 0 seguinte padrdo nas trés esferas: as
mulheres predominam as areas de alimentacdo escolar e assisténcia social, das politicas
sociais e de garantia de direitos em geral. Ao passo que as areas de desenvolvimento
econdmico e de infraestrutura e recursos naturais, se conserva uma baixa inclusdo de
mulheres nas composi¢des de seus conselhos.

Observou-se igualmente que até mesmo o nimero de conselhos nas areas das politicas
ndo-sociais é relativamente menor nos trés niveis. Isto porque as areas de politicas sociais
foram os primeiros campos em que a sociedade civil demandou partilha e descentralizacdo da
gestdo na emergéncia da redemocratizagdo brasileira, marcada pela CF/88.

Com a apresentacdo dos conselhos analisados, pretende-se corroborar a pretensao
deste trabalho em mapear a presenca de mulheres nos conselhos de politicas publicas das trés
esferas: Belo Horizonte (municipal), Minas Gerais (estadual) e Unido. Vimos que a presenca
das mulheres varia quanto a escala governamental e areas tematicas analisando os trés niveis

separadamente. Desta forma, o proximo tdpico busca ampliar os dados da presenca de
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mulheres com os elementos de titularidade e supléncia e de funcdo na representacdo — se

representantes da sociedade civil ou governo.

3.3 Ampliando as comparacgoes inter-esferas segundo a presenca das mulheres em
areas tematicas

Como se pbde iniciar no topico anterior, a discussdo da presenca das mulheres nos
espacos participativos vem sendo analisada segundo a pergunta do “quanto” estes espacos
vém sendo de fato porosos a insercdo das mulheres. A proposta deste topico, portanto, vem no
sentido de ampliar as analises que dizem do “onde” as mulheres estdo presenteS N0 UNiverso
dos conselhos de politicas publicas mapeados.

Para isso, serd& mostrada analise dos resultados encontrados no que tange a
representacdo de mulheres titulares ou suplentes; da sociedade civil ou do governo. Sera
mantida a metodologia de separacdo por areas tematicas proposta pelo IPEA (2013), a saber:
(i) politicas sociais; (ii) garantia de direitos; (iii) desenvolvimento econémico; (iv)
infraestrutura e recursos naturais. A escolha dos conselhos se deu a partir da comparacao entre
0s niveis dos conselhos que obtinham correspondentes da mesma &rea politica nos trés niveis.

Nesse sentido, a Tabela 5 possibilita questionamentos acerca da correlacdo entre a
presenca das mulheres, de fato, representantes do segmento que compde o conselho e em
cargo titular. A Tabela 5 nos traz essa dimensdo e nos permite algumas analises. A area
tematica da “Educac¢do” nos apresenta ntimeros controversos considerando que esta area
politica e social, todavia, coerentes com as teorias de aumento da escala governamental
supracitadas. A presenca de mulheres no nivel local é majoritaria, ainda que o equivalente a
metade seja de mulheres titulares na representacdo. Ao passo que no nivel nacional, ha uma
presenca extremamente baixa (21,6%) que conta ainda com apenas em torno de 1/3 de
mulheres titulares, ficando a outra parte responsavel por serem suplentes tanto das mulheres
guanto dos homens. A representacdo enquanto titular se faz importante na Otica deste
trabalho, por ser considerada de fato como a representacdo que acompanha 0S processos mais
correntemente. Além do mais, os numeros da area da “Educacdo” expdem efetivamente o
qguanto o trénsito de esferas governamentais € uma obstrucdo para uma maior inclusédo de
mulheres nos espacos politicos.

A area tematica de “Promocao da Igualdade Racial”, de forma distinta, equilibra mais
a representacdo em termos quantitativos, assim como o percentual de mulheres titulares e
suplentes também se encontra equilibrado. Sobretudo quando ao nivel de governo que, ainda

gue diminua quando se aumenta o nivel da esfera, ainda mantém uma equilibrada
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representacdo. Ao passo que a area tematica do “Turismo” conta com as trés esferas tendo
baixa inclusdo feminina, consolidando a leitura de que esta &rea politica ndo vem contribuindo
com a inclusdo das mulheres nos espacos politicos. Agrava-se ainda o fato de que as mulheres
dos conselhos da area de Turismo que tém entrada e fazem representacdo enquanto titulares

representa, basicamente, a metade das mulheres presentes.

Tabela 7 — Percentual do total de mulheres presentes nos conselhos e percentual de mulheres por area tematica
nas trés esferas governamentais

Area temética Conselho/Esfera Total de Mulheres Presentes nos Total de Mulheres Titulares
Conselhos em relacéo aos Presentes nos Conselhos (%)

Homens (%)

| Conselho Municipal de 68,8 51,6
Educacéo
Politicas Sociais
Conselho Estadual de Educaco 52,3 100,0%
Conselho Nacional de Educacédo 21,6 37,5

Conselho Municipal de
" Promogéo da Igualdade Racial 66,6 52,0

Garantia de Direitos Conselho Estadual de Promogao 65,9 413

da lgualdade Racial

Conselho Nacional de 52,7 43,5

Promogéo da Igualdade Racial

1 Conselho Municipal de Turismo 39,6 52,1
Desenvolvimento Conselho Estadual de Turismo 33,3 40,9
Econdmico
Conselho Nacional de Turismo 23,1 45,1
v Conselho Municipal de Politica 25,0 37,5
Urbana
Infraestrutura e Recursos
Naturais Conselho Estadual de 35,0 64,2

Desenvolvimento Regional e

Politica Urbana

Conselho das Cidades 30,0 66,6

Fonte: Elaboragdo propria.

%8 A contabilizagdo do CEE contou apenas com dados disponiveis acerca dos representantes titulares.
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Finalmente, a area temética da Politica Urbana nos traz a seguinte contradicdo: ainda
que seja parte do conjunto que compde as politicas sociais, a &rea apresenta uma baixa
representacdo de mulheres nos conselhos das trés esferas.

As areas | e Il e IV sdo areas de politicas sociais quando comparadas a area Ill, mais
ligada ao desenvolvimento econémico. Podemos, a partir desta simples comparagéo, inferir
que, assim como os autores Lichmann, Almeida e Gimenes (2016), as areas das politicas
sociais tem a associacdo de sua constru¢cdo com os papéis de género, portanto, como sao
areas, em geral, ligadas ao trabalho do cuidado, apresentam-se porosas a ocupacao das
mulheres. No mesmo sentido, as areas de politicas ndo sociais como é o caso da area Ill, em
geral, tendem a acumular maior historico de representacdo masculina.

Quando se buscou mapear as mulheres presentes nos conselhos, se buscou também
verificar os numeros de mulheres que a sociedade civil e 0 governo incluem nas instancias
participativas. Na Tabela 7 corrobora-se a hipdtese pontuada pelos autores Lichmann,
Almeida e Gimenes (2016) de que, em regra, ndo necessariamente a sociedade civil serd mais
inclusiva com relacdo a presenca das mulheres. Isso porque hd que se dizer respeito ao
método de escolha dos conselheiros. Todavia, tanto o trabalho dos autores quanto outros
trabalhos como do IBGE/Ipea (2010) apontam haver interveniéncia do fator desenho
institucional: se os métodos de escolha dos representantes conselheiros se ddo em meio a
féruns abertos da sociedade civil ou se exista algum mecanismo no regimento que garanta a
paridade de género, por exemplo, tanto existirdo maiores oportunidades de inclusdo de
mulheres no interior do campo da sociedade civil.

Dessa forma, podemos perceber que os dados em geral corroboram as influéncias
institucionais, bem como, as influéncias socioculturais. Os métodos de escolha influenciam na
presenca de mulheres conselheiras, assim como a area de atuacdo dos conselhos igualmente
exerce influéncia sobre a capacidade de inclusdo dessas instancias participativas (Luchmann e
Almeida, 2010).

A tabela 7 também contribui com o que as autoras ressaltam um adendo quanto a
sociedade civil: os homens acabam assumindo cargos de lideranca e representacdo dos
conselhos. Ainda que as mulheres estejam em grande nimero nas bases das organizagdes e até
mesmo aparegam enquanto liderangas dos movimentos sociais. Podemos concluir que o passo
para ocupar a politica institucional, ainda que sejam as instancias participativas — mais
porosas pelos seus desenhos institucionais — as objecBes historicas parecem ainda orbitar
esses espacos. Portanto, torna-se essencial pensar a sociedade e o0 avango da democracia

segundo a necessidade da prépria desconstrucdo dos papéis dotados de género.
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Tabela 8 - Percentual de mulheres representantes da sociedade civil e governo

Area temética Municipal | %SC | %G Estadual | %SC | %G Nacional %SC | %G

CMAS 90,9 | 9,1 | CEAS 41,4 | 58,6 | CNAS 42,4 | 57,6

Politicas CME 742 | 25.8 | CEE - | - |cnNe 625 | 37,5
Sociais

comMucC 27,3 | 72,7 | CONSEC 42,8 | 57,2 | CNPC 39,3 160,7

CMS 74,0 | 26,0 | CES 85,5 | 14,5 | CNS 949 | 51

COMUSAN | 47,9 | 52,1 | CONSEA 63,6 | 36,4 | CONSEA 76,7 | 23,3

CMDCA 50,0 | 50,0 | CEDCA 36,9 | 63,1 | CONANDA 33,3 | 66,7
Garantia de Direitos

CMPD 42,2 | 57,8 | CONPED 43,4 | 56,6 | CONADE 33,4 | 66,6
COMPIR 35,5 |64,5| CONEPIR | 41,4 |58,6 | CNPIR 35,8 | 64,2
COMTUR 60,9 | 39,1 | CET 72,8 | 27,2 | CNT 61,3 | 38,7
COMAM 14,2 | 85,8 | COPAM 44,4 | 55,6 | CONAMA 23,9 (76,1

COMPUR 25,0 | 75,0 | CONEDRU | 66,7 | 33,3 | CONCIDADES | 66,7 | 33,3

Fonte: Elaboracdo propria.

Cabe ressaltar que mesmo em conselhos em que ha majoritaria presenca de mulheres,
ndo se pode dizer que a presenca seja efetiva, uma vez que seria necessaria analise das falas
dessas mulheres para avaliagdo da participacdo subjetiva dessas sujeitas nas dindmicas
argumentativas que se d&o nos conselhos.

Os apontamentos acerca da incidéncia de mulheres nos conselhos de politicas sociais
também corroboram os estudos de que as areas sociais e 0 tema de género sempre estiveram
proximos. As areas de politicas sociais e de garantia de direitos mobilizam as mulheres a
participacao, inclusive por ser este 0 campo de atuacgéo e reivindicagdo das pautas de género.

Contudo, se construiu o consenso de que, dois sdo 0s elementos que trazem obstrucao
a participacdo feminina nos conselhos de politicas publicas: os custos da participacdo que as
esferas de governo trazem; e as areas tematicas que tem trajetoria ligada as politicas sociais do
cuidado e da garantia de direitos que tendem a ser mais porosas, ou até mesmo tendem a ser
mais majoritariamente femininas.

Pautar a igualdade de género em termos de representacédo politica se faz enquanto uma
condigd@o necessaria para que seja garantida a presenca das mulheres nos espacos histéricos e

tradicionais dos processos de tomada de decisdo. Espagos estes também historicamente
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negados as mulheres. Todavia, ndo suficiente para o horizonte de maior justica social de

género.

CONSIDERACOES FINAIS

Dado que o Patriarcado se fez elemento constitutivo do Estado e seu aparato politico-
burocratico, buscou-se pensar os reflexos e avaliar as experiéncias de deliberagao que o Brasil
vem experimentando. O trabalho visa trazer para a centralidade do debate a interagdo entre
dois importantes temas que dizem respeito da democracia participativa e das questdes de
género, apresentando a importancia historica das inovagdes democraticas para o processo de
redemocratizacdo brasileiro e demonstrando como uma constru¢do mais igualitdria dessas
instituicdes pode contribuir para uma Gestao Publica inclusiva, participativa e representativa.
Nao esgota as discussoes e possibilidades que perpassam os temas do recorte social do género
dentro democracia participativa, todavia, este colabora para a incorporacao e consolidagao dos
temas de género dentro dos estudos das inovacdes democraticas.

As instancias participativas institucionais, que compfe parte do processo das
inovacBes democraticas entdo confirmadas pela Constituicdo de 1988, foram apontadas em
estudos supracitados (Luchmann, 2009; Ribeiro, 2007; Lichmann, Almeida, 2009;
Lichmann, Almeida e Gimenes, 2016) como tendo um potencial inclusivo maior que 0s
dispositivos politicos convencionais. Os Conselhos de Politicas Publicas — objeto de analise
deste trabalho - se tornaram muito relevantes dentro do sistema participativo que vem se
desenvolvendo no Brasil. Ainda que existam barreiras a presenca das mulheres no espaco
politico como um todo, os conselhos apresentaram resultados mais positivos e otimistas rumo
a uma maior inclusdo que o quadro atual de representatividade de mulheres no Executivo e no
Legislativo brasileiro. Mas a escala governamental impde constrangimentos maiores a
representacdo de mulheres com relacdo aos homens.

Tem-se o imaginario construido de que as instituicGes participativas tem maior
interepelacdo das comunidades historicamente excluidas dos espacos da politica tracional.
Isso se confirmou por Lichmann e Almeida (2009). No entanto, ainda ha desafios quanto a
essas inovagOes. Os espacos participativos tambem estdo passiveis de reproducdo de
assimetrias de genéro visto que estao inseridos dentro de uma dinamica social marcada pelo
patriarcado e suas marcas da divisdo sexual do trabalho.

A expansdo da participagdo trouxe experiéncias outras nas formas em como as

politicas publicas sdo pensadas, elaboradas e implementadas — foéruns, conselhos,
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conferéncias, orgcamentos participativos. O processo de descentralizacdo de parte do aparelho
burocratico estatal e a descentralizagdo do poder decisério vem acumulando novas
experiéncias de interacdo Estado-Sociedade. Pode-se dizer que a participacdo da sociedade
civil nos processos da gestdo publica traz resultados positivos para uma maior inclusdo das
mulheres e para a democratizacéo do sistema politico.

O presente trabalho teve, portanto, o objetivo de analisar e avaliar, através de um
mapeamento dos conselhos municipais, estaduais e nacionais da cidade de Belo Horizonte, do
estado de Minas Gerais e do Brasil, a presenca de mulheres nestas instancias participativas.
Destacaram-se alguns dados e elementos que dizem respeito da presenca das mulheres nestes
espacos como os dados que corroboram a influéncia das tematicas de politicas publicas, a
escala governamental e os segmentos da sociedade civil e governo envolvidos. A escala
governamental parece custar mais caro para as mulheres representantes da sociedade civil
(Luchmann, Almeida e Gimenes, 2016).

Em discussBes e pesquisas anteriores, pode-se perceber que a medida que a discussao
tematica da politica publica vai sendo mais abrangente e atingindo niveis maiores de governo,
os numeros de mulheres compondo as mesmas vao diminuindo (AVRITZER, 2010;
ALLWOOD e WADIA, 2004). Tudo isto pela dificuldade maior de mobilidade das mulheres
sem afetar o &mbito privado a elas direcionado. Assim sendo, a discusséo da importancia da
participacdo deve estar atrelada aos seus custos.

A “quarta” onda do movimento feminista e a propria a¢do e articulacao das femocratas
enguanto mediadoras da interacdo entre o Estado e as organizagdes da sociedade civil, junto a
emergéncia de um projeto democratico-participativo no Brasil, impulsionaram as inovacdes
democraticas rumo a uma maior atencdo a justica social de género. Esta que, inevitavelmente,
perpassa a representacdo de grupos historicamente suprimidos dos espacos de tomada de
decisdo.

Em um modo geral, todo o universo dos dados e analise desta presente pesquisa atende
ao objetivo proposto que buscou, em um trabalho empirico, corroborar alguns indicios e
proposicOes tedricas das relacbes entre as teméticas das politicas publicas, da esfera
governamental como uma objecdo a uma maior inclusdo visto que esta envolve custos de
participacdo. Os espacos que as mulheres encontram maior porosidade, claramente sdo as
instancias das politicas sociais. Torna-se, portanto, importante destacar que, além da
contribuicdo para os estudos de género e representacao politica, os resultados derivados deste

trabalho também podem instigar a construcdo de reflexdes acerca do processo de inclusdo de
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outros grupos minoritrios e minorizados, sobretudo as mulheres negras, indigenas,

quilombolas e de sexualidade diversa.

No mais, considera-se importante ressaltar a crise da democracia que o Brasil vem
enfrentando apds o impedimento da Presidenta eleita Dilma Rousseff. O lento processo de
redemocratizacdo encontra-se afetado pela interrupcdo do projeto democratico-participativo
vigente nos Gltimos 15 anos. O Brasil vem atravessando desafios que apontam uma
instabilidade na experiéncia que vinhamos construindo de Estado democratico de direito.
Tudo isto se torna um campo para pesquisas futuras visto que este retrocesso pode vir a
impactar a pratica e os estudos da participacdo e também o campo de politicas para as
mulheres. Para os proximos trabalhos serd importante analisar os espacos de falas das
mulheres e como a crise politica instaurada no Brasil contemporéneo vai lidar tanto com as

questdes ligadas a participacdo, quanto as questdes das politicas para as mulheres.
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