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Embora tenhamos hoje uma democracia
politica e mdltiplos grupos de interesse
participem da arena decisOria, estes
representam (...) apenas uma pequena parte
das demandas da sociedade, acentuando a
possibilidade de conflito entre interesses
representados e ndo representados.

Piosevan, 2002

Embora o0s interesses sociais  sejam
representados, de uma forma ou de outra,
pelos atores politicos que interagem no ambito
das institui¢des, como o Congresso Nacional e
0 Executivo com sua burocracia e agéncias, é
fundamental que se traga a lume que grupos
sao esses e explicite como atuam politicamente
acionando essas instituicdes em defesa de seus
interesses.

Baird, 2014
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RESUMO

Com o processo de redemocratizacdo, em especial depois da Constituicdo de 1988, o
Legislativo voltou a ser uma arena relevante no sistema politico brasileiro. Em que pese esta
constatacdo, boa parte dos estudos sobre o Legislativo brasileiro ainda ignora uma variavel
altamente importante: a atuacdo dos grupos de interesse no ambito deste Poder. Destarte, a
participacdo e a representacdo de variados atores no processo decisorio estdo entre os fatores
que se interagem e dos quais resultam decises politicas em democracias, ndo podendo se
desconsiderar a representacdo de interesses organizados. Com poucas excec¢oes, sabe-se quase
nada sobre que grupos atuam, que estratégias utilizam, qual seu nivel de influéncia no
processo decisorio, quais as clivagens mais relevantes no contexto da disputa, entre outras
questdes. A atuacdo dos grupos de pressdo, no ambito do Poder Legislativo, consiste na
defesa dos interesses de seus representados e em levar a cabo agdes de influéncia. Nesta arena
politica, alguns autores ja demonstraram que a comissao € o locus para o qual se dirige grande
parte do trabalho de pressdo dos grupos de interesse. Diante desse cenario, este trabalho
objetiva realizar um estudo descritivo acerca da dindmica da representacdo de interesses em
audiéncias publicas da Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informaética da
Camara dos Deputados (CCTCI-CD), entre 2007 e 2012, o que perpassa a analise de
estratégias, de atores e da agenda politica envolvidos no processo. Nesse sentido, o estudo tem
como foco avaliar a intensidade da participacdo da sociedade civil e dos grupos de interesse,
procurando identificar que grupos atuaram politicamente por meio deste mecanismo e quais
0s contornos da agenda politica tratada neste 6rgéo colegiado do Poder Legislativo. A analise
descritiva, com base em dados qualitativos e quantitativos, indica acentuada presenca de
organismos estatais nesta arena legislativa. A sociedade civil também apresenta consideravel
participacdo nas audiéncias publicas da CCTCI-CD, de modo que se pode considerar esta
comissdo permanente como uma arena através da qual interesses da sociedade e do governo
sdo fortemente representados. Verifica-se, assim, que o ambiente legislativo é marcado, cada
vez mais, por um amplo conjunto de inputs gerados pela participacdo social e com escrutinio,
cada vez mais forte, de multiplos setores do governo e das organizagdes de controle.

Palavras-chave: Audiéncias publicas; CCTCI-CD; Grupos de interesse; Redes de influéncia.



ABSTRACT

With the process of re-democratization, especially after the 1988 Constitution, the Legislature
has once again become an important arena in the Brazilian political system. Despite this
finding, many of the studies on the Brazilian legislature still ignores a highly important
variable: the role of interest groups within this legislative branch. Thus, the participation and
representation of various actors in decision-making are among the factors that interact and
which results in policy decisions related with democracies, not being able to disregard the
representation of organized interests. With few exceptions, we know almost nothing about
which groups operate, which strategies they use, which their level of influence in decision-
making, which the most relevant divisions in the context of the dispute, among other issues.
The role of lobbyists in the legislative branch consists in protecting the interests of their
constituents and carry out actions of influence. In this political arena, some authors have
already shown that the commission is the locus for which addresses the majority of work
pressure of interest groups. Against this backdrop, this paper aims to carry out a descriptive
study about the dynamics of interest representation at public hearings of the Commission of
Science and Technology, Communication and Information of the House of Representatives
(CCTCI-CD) between 2007 and 2012, which permeates the analysis of strategies, actors and
political agenda involved. This way, the study aims to evaluate the intensity of participation
of civil society and interest groups, trying to identify which groups acted politically through
this mechanism and which the parts of the political agenda dealt with in this organ of the
Legislature. The descriptive analysis, based on qualitative and quantitative data indicates
strong presence of state agencies in this legislative arena. Civil society also has considerable
participation in public hearings of CCTCI-CD, so you can consider this standing committee as
an arena through which the interests of society and government are strongly represented. It
appears, therefore, that the legislative environment is marked increasingly by a wide range of
inputs generated by social participation and scrutiny, growing stronger, from multiple sectors
of government and control organizations.

Key Words: Public hearings; CCTCI-CD; Interest groups; Networks of influence.
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INTRODUCAO

Dentre os muitos fatores que estdo em interagdo e dos quais resultam decisdes politicas
em sociedades democraticas, a participacdo de variados atores no processo decisorio deve ser
destacada, ndo podendo se desconsiderar aqueles que representam interesses organizados
(SANTOS, 2011). A atuacdo de tais atores volta-se, em grande monta, para o Poder
Legislativo, que, no periodo posterior a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), “voltou a ser
uma arena politica importante no processo decisorio que envolve as relagdes Executivo-
Legislativo” (Idem, 2014a, p. 8). Na arena legislativa, as comissdes constituem-se em um
espaco fundamental para a sociedade organizada, uma vez que “é possivel fomentar e
aprofundar a deliberagdo, bem como aumentar a multiplicidade de pontos de vista sobre
questdes (...) em pauta” (MODESTO, 2009, p. 39). No ambito das comissdes, conforme prevé
0 Regimento Interno da Camara dos Deputados, sdo realizadas audiéncias publicas, as quais

consistem em

Publica no Estado Social e Democratico de Direito” (SOARES, 2002, p. 1). Tais audiéncias

‘uma das formas de participagdo e de controle popular da Administracao

contam com a participacdo de diversos atores interessados nas tematicas presentes na agenda.

Diante deste cenario, este trabalho tem como objetivo analisar a dindmica da
participacdo politica dos interesses organizados por meio deste mecanismo, especificamente
no ambito da Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informéatica da Camara dos
Deputados (CCTCI-CD). Assim, o foco é avaliar a intensidade da participacdo da sociedade
civil e dos grupos de interesse, procurando identificar que grupos atuaram politicamente por
meio das audiéncias publicas realizadas por esta comissdo e quais 0s contornos da agenda
politica tratada neste 6rgdo colegiado do Poder Legislativo. O universo temporal estudado
refere-se a 532 legislatura e a metade da 542 legislatura, o que vai de 2007 a 2012, e os dados
utilizados séo fruto da pesquisa “Representagdo de interesses no Congresso Nacional: papel
dos grupos de pressdo no processo decisorio”, realizada pelo Centro de Estudos Legislativos
da Universidade Federal de Minas Gerais (CEL/UFMG), em parceria com o Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA).

Vale assinalar que a escolha da referida comissdo se deu em fungéo de se tratar de uma
arena especifica, no ambito da Camara dos Deputados, para o debate de tematicas
concernentes a um campo que € afeito a mudancas extremamente rapidas. Além disso,
cumprindo os objetivos propostos, torna-se possivel uma aproximacdo com o ambiente da
CCTCI-CD nos anos que antecederam a discussao e a aprovagao do Marco Civil da Internet
(Lei n° 12.965, de 23 de abril de 2014), atendo-se a atividade prévia da comissdo. Também é



20

necessario asseverar que a opcao por se analisar a participacdo dos interesses organizados pela
via das audiéncias publicas decorre do fato de que nestas ha o registro de presenca dos atores,
0 que ndo se da nas reunibes da comissdo. Ademais, um survey aplicado a alguns
representantes de grupos de interesse e a assessores parlamentares do governo cadastrados na
Primeira-Secretaria da Camara dos Deputados apontou que a participagdo em audiéncias
publicas é considerada como uma atividade frequentemente desenvolvida por grupos de
pressdo no Congresso Nacional.

Dessa forma, com vistas a se avancar no estudo descritivo acerca da representacdo de
interesses na CCTCI-CD, dados qualitativos e quantitativos sio utilizados. E preciso destacar
a utilizacdo da andlise de redes e também da apresentacdo e discussdo de algumas
representacdes de rede, construidas a partir do software UCINET 6. Parte-se do pressuposto
de que esta abordagem facilita a compreensdo da participacdo de interesses organizados nas
instituicdes democraticas, ou seja, do lobby (MODESTO, 2008). Ademais, com informacdes
oriundas de pesquisa bibliografica, tornou-se possivel melhor compreender as relacGes
existentes no objeto de estudo.

Além desta introducdo, o trabalho esta dividido em outros cinco capitulos. Procura-se, a
priori, apresentar a percepcdo dos préprios representantes de grupos de interesse acerca das
estratégias e atividades realizadas com vistas a influenciar o processo decisorio de producéao
de politicas. Isso é feito através de ampla revisdo bibliografica e da discussao dos resultados
do survey referido anteriormente, os quais sinalizam para a importancia atribuida a arena
legislativa, particularmente a fase de comissdes da tramitacdo dos projetos. Inserem-se ai as
audiéncias publicas, instrumento que € brevemente discutido a luz dos conceitos de
participacao e representacdo. O capitulo seguinte tem como foco descrever a CCTCI-CD bem
como realgar alguns de seus aspectos histdricos. Assim, passa-se pela evolucdo desta
comissdo no espagco da Cémara dos Deputados, verificando-se que existiram distintas
nomenclaturas e atribuicbes até se chegar a configuracdo atual. Realiza-se uma répida
apresentacdo da composicdo partidaria e da presidéncia da comissdo durante o periodo
analisado, encerrando-se com uma se¢do na qual sdo apresentados os numeros relativos a
realizacdo de audiéncias publicas no &mbito da CCTCI-CD.

Os dois préximos capitulos enfrentam mais diretamente as questdes que norteiam este
trabalho. O primeiro deles indaga quais foram o0s interesses organizados que participaram das
audiéncias publicas, apresentando, quantitativamente, as participacdes e uma classificacdo
concernentes aos atores presentes. Nesse sentido, a analise também se volta para a rede de

atores que se constroi no interior da comissdo, discutindo-se, a luz de conceitos centrais da



21

andlise de redes, a participacdo dos atores nas audiéncias publicas que ocorreram nas seis
sessOes legislativas, sendo possivel identificar teméaticas que isolaram alguns grupos do
componente central da rede. Ainda neste capitulo, realiza-se uma descri¢do da participacédo
dos atores diante dos distintos partidos politicos dos deputados que presidiram a CCTCI-CD e
uma discussdo relativa a realizacdo de audiéncias publicas conjuntas. O capitulo que segue
apresenta a agenda tematica que se fez presente, entre 2007 e 2012, na comissdo, ressaltando
a forma como atores e temas se articulam na rede de influéncia da CCTCI-CD, na qual a
participacdo de Orgdos e entidades esta, estritamente, relacionada com a discussdo de
tematicas de seu interesse.

Por fim, sdo apresentadas algumas consideracfes finais, no sentido de que a ampla
participacdo de inimeros interesses organizados faz com que se possa considerar a CTCCI-
CD uma arena através da qual interesses da sociedade e do governo sdo fortemente
representados. Assim, verifica-se que o ambiente legislativo é marcado, cada vez mais, por
um amplo conjunto de inputs gerados pela participagdo social e com escrutinio, cada vez mais
forte, de multiplos setores do governo. Vale assinalar que os dados utilizados neste trabalho
fundamentaram uma abordagem descritiva do problema de pesquisa. Analises futuras devem
ser realizadas com vistas a se alcancar uma dimensdo explicativa das questfes aqui
apresentadas. Nesse sentido, as discussdes empreendidas apontam para a necessidade de
estudos mais aprofundados concernentes a temética da representacéo de interesses, buscando-
se conhecer os atores envolvidos, suas estratégias de acdo e os interesses representados.
Discutir o lobby é um primeiro e fundamental passo no sentido de se aperfeicoar a praxis

politica.
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1. REPRESENTAGCAO DE INTERESSES E PROCESSO DECISORIO:
PERCEPC}@ES DOS GRUPOS DE PRESSAO SOBRE ARENAS E ESTRATEGIAS
DE ATUACAO

“A politica publica pode ser o produto do longo e intrincado caminho de um processo
de decisdo politica” (PIOSEVAN, 2002, p. 13). Por sua vez, “as decisbes politicas em
sistemas democréticos resultam de processos nos quais muitos fatores relevantes interagem de
maneira complexa” (SANTOS, 2011, p. 17). Dentre estes fatores, a participacao de variados
atores no processo decisorio deve ser destacada, ndo podendo se desconsiderar aqueles que
representam interesses organizados. Desse modo, uma analise que leve em conta a
participacdo de grupos de pressdo possibilita uma visdo mais ampliada acerca da
representacdo de interesses em arenas decisorias e dos resultados dela decorrentes.

Assim, faz-se mister identificar atores e arenas que perpassaram o caminho do processo
decisério. No que se refere aos atores, é notério que grande parte da literatura, mesmo que
considere a existéncia de grupos de interesse atuando nos espacgos decisérios, ainda nao
concedeu a esta variavel a importancia merecida. E preciso debrucar-se sobre a ac¢éo politica
levada a cabo por esses grupos, indagando sua capacidade de influenciar os rumos das mais
diversas politicas publicas. Tal fato se faz mais primordial diante do que nos aponta
Taglialegna e Carvalho (2006, p. 165), lembrando a contribuicdo de Mancur Olson, para
quem “a racionalidade individual ndo se traduz, necessariamente, em racionalidade coletiva.
Dessa forma, a atuacdo dos grupos se da em defesa de interesses proprios, e ndo em beneficio
da sociedade como um todo”. Nesse sentido, “embora tenhamos hoje uma democracia politica
e multiplos grupos de interesse participem da arena decisoria, estes representam (...) apenas
uma pequena parte das demandas da sociedade, acentuando a possibilidade de conflito entre
interesses representados e ndo representados” (PIOSEVAN, 2002, p. 19).

Frente a esse debate, Baird (2014), destacando que, tanto do ponto de vista tedrico
quanto do empirico, houve uma desatencdo no que concerne a influéncia dos grupos de
interesse na construcdo de politicas publicas, afirma que

embora os interesses sociais sejam representados, de uma forma ou de outra, pelos
atores politicos que interagem no ambito das instituicdes, como o Congresso
Nacional e o Executivo com sua burocracia e agéncias, é fundamental que se traga a

lume que grupos sdo esses e [se] explicite como atuam politicamente acionando
essas instituicdes em defesa de seus interesses (BAIRD, 2014, p. 5-6).

Diante desta perspectiva, Mancuso e Gozetto (2011) sugerem uma discussao
introdutoria acerca do lobby que perpassa oito questdes centrais, quais sejam: o que € lobby?;

guem faz lobby?; quais séo os alvos do lobby?; em que momentos o lobby atua?; como os
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lobbies atuam?; o que os lobbies buscam?; quéo influentes sdo os lobbies?; e, por fim, como

regulamentar o lobby?. O presente capitulo busca, a priori, ater-se a primeira indagacao,

valendo destacar, de pronto, as seguintes palavras:
a atividade dos atores sociais € regida por uma miriade de decisdes tomadas por
individuos que ocupam posic6es de autoridade nos poderes executivo, legislativo e
judicidrio em ambito local, estadual e federal. A percepcdo de que as decisdes
tomadas nestas instancias sdo relevantes para o desempenho de suas atividades é o
motivo que leva os atores sociais a desenvolverem acgdes politicas durante os
processos decisorios, com a intengdo de promover 0s seus interesses. A palavra
lobby, de origem inglesa, foi incorporada ao nosso vocabulério justamente para

designar todas essas a¢des politicas de defesa de interesses (MANCUSO, 2005, p. 1,
énfase no original).

Nessa mesma linha, de modo a se estabelecer uma clara definicdo conceitual, temos
que
Lobby ¢é a palavra inglesa que designa &reas de acesso, como sagudes de hoteis,
bares e prédios em geral. O fato de representantes de grupos e empresas marcarem
encontros com politicos ou os abordarem em saguBes de hotéis e prédios publicos
em Washington, motivou o emprego do termo lobby-agent. Ao longo do seéculo
passado, ainda nos Estados Unidos, consolidou-se a pratica do uso da expressao
como verbo — to lobby — significando o ato de influir nas decisdes dos poderes

publicos e, ainda, lobby group como o grupo que pratica lobbying para defender
seus direitos e/ou interesses (ARAGAO, 1994, p. 18, énfases no original).

Araudjo (2013), por sua vez, afirma que o lobby é o principal instrumento para se
influenciar a Administracdo Publica, destacando que o seu exercicio, “por parte dos grupos de
pressdo, pode ser desenvolvido de forma aberta, transparente e em respeito as leis, ou oculto,
qguando do uso de acessos informais ¢ em defesa de interesses estritamente particulares”
(ARAUJO, 2013, p. 10). Nesse sentido, tem sido intensa a discussdo do lobby face ao
interesse publico. Todavia, vale advertir que “fazer lobby ndo é corrupgdo. Apesar de algumas
‘areas cinzentas’, ha uma clara percepcdo entre os representantes de interesses privados e as
autoridades publicas dessa diferenca” (GRAZIANO, 1997, p. 4). Esta ¢ uma pratica
constitutiva do modelo representativo de democracia, uma vez que possibilita que
informagdes de grupos da sociedade cheguem aos atores com poder decisorio. O fendmeno
politico do lobby pode ser, entdo, resumidamente, “entendido como a apresentacdo de
demandas aos tomadores de decisdes politicas” (MANCUSO; GOZETTO, 2011, p. 10).

Adotam-se, neste trabalho, as expressdes grupo de interesse e grupo de pressdo como
sinénimas, tal como se faz em parte da literatura (BROWNE, 1998; THOMAS, 2004)*. A
definicdo com a qual se trabalha considera estes grupos como uma associac¢éo de individuos

! Este ndo é um ponto consensual. Aragéo (1994), por exemplo, afirma que o grupo de interesse consiste em um
estagio embrionario ou original do grupo de pressédo. Essa distingdo, entretanto, ndo sera utilizada neste trabalho.



24

ou de organizagdes ou uma instituicdo publica ou privada que busca influenciar a politica
publica na direcdo de suas preocupagdes ou interesses compartilhados (THOMAS, 2004).
Grupos de pressdo, portanto, sdo aqueles que, com o objetivo de obter vantagens, beneficios,
resguardar interesses ou impor determinados pontos de vista, atuam junto ao poder publico, o
que envolve procedimentos de esclarecimento, informacdo e doutrinamento (ARAGAO,
1994).

Um ponto que merece ser destacado refere-se a capacidade de influéncia dos grupos de
pressdo, que, segundo Aragdo (1994, p. 41), “depende, em sintese, de trés caracteristicas
basicas: nUmero representativo de componentes; capacidade financeira e organiza¢ao”. Nesse
sentido, vale trazer a baila a percep¢do dos proprios agentes representantes destes grupos.
Assim, no ambito da pesquisa realizada pelo CEL/UFMG em parceria com o IPEA, foi
aplicado um survey aos representantes de grupos de interesse e assessores parlamentares do
governo cadastrados na Primeira-Secretaria da Camara dos Deputados®. Uma das questdes
referia-se a existéncia, no 6rgdo ou entidade que representam, de uma equipe especializada
em politicas publicas e de governo que permita criar as condi¢fes objetivas necessarias ao
trabalho de representacdo de interesses. Os 65 respondentes do survey posicionaram-se do
seguinte modo:

Gréfico 01 — Opini&o dos respondentes do survey acerca da existéncia de uma equipe especializada em
politicas publicas e de governo no érgdo ou entidade que representam, em termos percentuais

70% - 64,6%
60% -
50% -
40% - 33,8%
30% -
20% -
10% - 1,6%
0% - . .
Sim Né&o Prefiro ndo responder

Fonte: Elaboracéo propria com base no survey “Lobby e representacdo de interesses no Congresso Nacional”
(UFMG/IPEA).

Como pode se visualizar, os proprios representantes dos grupos de interesse, em sua
maioria (64,6%), reconhecem a organizacdo de suas entidades com vistas ao exercicio do
trabalho de pressdo junto ao poder publico. Dada esta organizagdo, surgem questdes relativas

2 Do total de 179 representantes de grupos de interesse e assessores parlamentares do governo cadastrados na
Primeira-Secretaria da Camara dos Deputados, 65 responderam ao questionario on-line (36,3%). A coleta de
dados foi realizada entre 2012 e 2013.
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as estratégias utilizadas e as arenas que sdo acionadas por estes representantes em suas

atividades de influéncia. Estas indagacdes serdo abordadas na sequéncia.

1.1. O lobby no Poder Legislativo
O foco aqui se direciona para a representagdo de interesses no ambito do Poder
Legislativo, onde a atuagdo dos grupos de pressao consiste na defesa dos interesses de seus
representados e em levar a cabo acgdes de influéncia (ZAMPIEIRI, 2013). Nesse sentido, ao
analisar a evolucdo do cadastro de 6rgdos do Estado e de entidades da sociedade civil na
Primeira Secretaria da Camara dos Deputados, Santos (2014a) observa que
o0 parlamento tem sido espaco de decisdo e atuacdo politica cada vez mais disputado.
Considerando que o lobby e a representagdo sistematica de interesses tém custos
elevados e exigem a mobilizacdo de recursos por parte dos grupos de pressdo, a
mobilizacio cada vez maior desses grupos visando atuar no parlamento parece um
indicador relevante para confirmar (...) as duas proposi¢es que a literatura vem
sugerindo. A primeira é que o Legislativo foi revalorizado como espaco decisdrio,
convertendo-se em uma arena politica relevante no periodo p6s-1988. A segunda é

que o pluralismo vem aumentando, acompanhado por uma observacdo cada vez
mais criteriosa do Estado (SANTOS, 20144, p. 18, énfase no original).

A segunda proposicédo citada acima sera objeto de andlise mais detida adiante, quando
forem discutidos os atores que se fazem presentes nas audiéncias publicas da comissdo
estudada (CCTCI-CD). Nesse momento, ¢ fundamental trazer ao debate a percepcdo dos
préprios representantes dos grupos de interesse, registrada através do ja referido survey.
Acerca da relevancia estratégica de cada uma das arenas politicas listadas para a
representacdo de interesses realizada pelo grupo de pressdao/organizacdo representado, 0S
respondentes posicionaram-se conforme a tabela subsequente:

Tabela 01 — Opinides dos respondentes do survey sobre a relevancia estratégica de cada arena politica, em
termos percentuais

Relevéncia respondida (%0)
- Pouco Moderadamente Relevante / N/S/
Arena Politica Irrelevante . Total
relevante relevante Muito relevante N/R

Camara dos 0 0 15 93,9 46 | 100
Deputados
Senado 0 0 1,5 93,9 4,6 100
Poder Executivo
(ministérios e 1,5 0 6,2 87,7 4,6 100
demais 6rgaos)
Judiciario 3,1 12,3 26,1 47,7 4,6 100
Agencias 13,8 12,3 20 46,2 77 | 100
reguladoras

Fonte: Elaboracdo prdpria com base no survey “Lobby e representagdo de interesses no Congresso Nacional”
(UFMG/IPEA).
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A anélise dos dados elencados anteriormente possibilita a afirmacdo de que, na opinido
dos proprios representantes de interesses, € grande a relevancia do Poder Legislativo.
Somando as respostas relevante e muito relevante, a Camara dos Deputados e o Senado
aparecem como as arenas mais relevantes do ponto de vista estratégico, ambas com 93,9%.
No entanto, € preciso asseverar que a Camara possui um maior percentual de respostas a
opcdo muito relevante. Na sequéncia, aparece o Poder Executivo, que também registra um
elevado percentual (87,7%). Por fim, aparecem o Judiciario (47,7%) e as Agéncias
Reguladoras (46,2%).

Os dados indicam, como ja salientado por Santos (2014a), a revalorizacdo do Poder
Legislativo enquanto arena deciséria. Vale lembrar que este espaco ja esteve esvaziado, uma
vez que

com o golpe militar de 1964, a atuacdo dos grupos de pressdo no Congresso
Nacional perdeu impulso frente ao deslocamento do eixo das decisGes politicas para
0 Executivo controlado pelos militares. (...) O retorno dos grupos de pressdo ao
Congresso Nacional, a partir do final dos anos 70, foi obviamente facilitado pela

“abertura politica” e pela real perspectiva de que as oposi¢des poderiam assumir o
poder® (ARAGAO, 1994, p. 21-22).

Diante desse quadro, o presente trabalho, como j& anunciado oportunamente,
apresentard um estudo de caso acerca de um espaco da Camara dos Deputados, uma vez que
esta é considerada a mais relevante arena politica para o trabalho de pressdo dos
representantes de grupos de interesse. Ademais, o0s respondentes do survey indicam que € na
Céamara onde se encontra a maior factibilidade de conseguir resultados positivos para o seu
grupo, ou seja, € na Camara que o lobby apresenta-se mais produtivo. A andlise da tabela
seguinte permite a afirmacdo de que, segundo 0s representantes dos grupos de presséo, 0

Judiciario é a arena onde o lobby é menos produtivo. A soma das respostas produtivo e muito

® Aragdo (1994, p. 22-23) destaca, ainda, outras motivagdes para o retorno dos grupos de presséo ao Congresso
Nacional. O autor as sintetiza no que chama de vertente politica, vertente econdmica e vertente social. Na
vertente politica esta a “luta pela redemocratizacéo, tendo como temas centrais a anistia politica, a reorganizagdo
partidaria, as elei¢des diretas para Governador em 1982, a campanha pelas elei¢Ges diretas para Presidente da
Republica em 1984, a campanha presidencial de Tancredo Neves e o Colégio Eleitoral em 1985 e, por fim, a
Assembleia Nacional Constituinte entre 1987 e 1988”. Na vertente econ6mica destacam-se: “o fim do pacto
entre o alto empresariado e o regime militar, agravado por choques do petr6leo nos anos 70 e a reducdo dos
empréstimos externos, determinando o encerramento do ciclo desenvolvimentista conhecido como o ‘milagre
brasileiro’; a excessiva intervencao e regulamentacdo do Estado na economia; a perda da capacidade do regime
militar de arbitrar o conflito entre diversos grupos empresariais e os conflitos entre capital e trabalho e o
aumento da pressdo politica e econdmica dos sindicatos de trabalhadores a partir de 1978; o inicio de um ciclo de
crise econdmica (...) tendo a espiral inflacionaria, a perda do poder aquisitivo da populacdo e, mais
recentemente, a ocorréncia de choques econémicos por meio de sucessivos planos heterodoxos, com
congelamento de precos e elevagdo de tarifas publicas”. Por fim, na vertente social estdo: “a luta pela
redemocratizacdo do pais e a sofisticacdo das relagdes de consumo, fruto do desenvolvimento econdémico dos
anos 70 e do aperfeigoamento das comunica¢des; o inicio de um surto ‘associativista’ em torno de causas
comunitarias, de minorias e de interesse geral”.
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produtivo indica o percentual de 18,4% para este Poder. Fazendo-se 0 mesmo para as demais
arenas, chega-se aos seguintes nimeros: 27,7% para as Agéncias reguladoras; 47,7% para 0
Poder Executivo; 67,7% para o Senado; e, por fim, 80% para a Camara dos Deputados. Dos
dados abaixo elencados, € preciso observar o elevado percentual de representantes que nédo
responderam ou ndo souberam responder acerca da produtividade do lobby no Judiciério
(36,9%) e nas Agéncias reguladoras (33,8%). Estes numeros precisam ser melhor
investigados, 0 que, entretanto, ndo esta no escopo desta pesquisa.

Tabela 02 — Opinido dos respondentes do survey sobre a produtividade do lobby em cada arena politica,
em termos percentuais

Produtividade respondida (%)
- Nada Pouco Moderadamente Produtivo / N/S/

Arena Politica produtivo produtivo produtivo Muito produtivo | N/R Total
Camara dos 0 15 10,8 80 77 | 100
Deputados
Senado 0 1,5 23,1 67,7 7,7 100
Poder Executivo
(ministérios e 3,1 12,3 215 47,7 15,4 100
demais 6rgaos)

Agencias 7.7 10,8 20 277 338 | 100
reguladoras
Judiciario 4,6 18,5 21,6 18,4 36,9 100

Fonte: Elaboracdo prdpria com base no survey “Lobby e representagdo de interesses no Congresso Nacional”
(UFMG/IPEA).

As respostas apresentadas até aqui ja deixam clara a centralidade do Poder Legislativo
para as atividades de pressdo. Analisando o lobby ocorrido na regulacdo da publicidade de
alimentos da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), Baird (2014) destaca a
importancia de se angariar apoio parlamentar, aumentando-se a pressao do lado opositor a
norma da Anvisa e criando-se um aliado que, embora ndo tenha poderes para interromper o
processo desencadeado pela agéncia, pode buscar frea-lo mais adiante, caso a norma seja
publicada. Mesmo se tratando da analise de um caso especifico, o autor consegue demonstrar
0 peso que o parlamentar possui antes mesmo que a norma chegue para a discussdo no
Legislativo. Destaca também, olhando para os futuros andamentos da norma, a grande
relevancia desses atores. Assim, fica claro que, “por meio dos poderes constitucionais para
interferir diretamente no processo legislativo, propor mog¢des e emendas, fazer recomendagdes
a ministros, entre outras, os parlamentares sdo capazes de promover a defesa dos interesses ou
causas dos grupos de pressao” (CAVALCANTI, [198-] apud TAGLIALEGNA,;
CARVALHO, 2006, p. 166).

Desse modo, é preciso identificar os espacos existentes no &mbito do Poder Legislativo,

aproximando-se, assim, do objeto de estudo deste trabalho, qual seja as audiéncias publicas
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promovidas no espago das comissdes. Faz-se necessario, entdo, apresentar as arenas existentes
no interior do Congresso Nacional e indagar a qual delas € atribuida maior relevancia
estratégica. A tabela abaixo apresenta a posi¢ao dos respondentes do survey:

Tabela 03 — Opinido dos respondentes do survey sobre a relevancia estratégica de cada arena politica do
Congresso Nacional, em termos percentuais

Relevancia respondida (%0)
Arena Politica Irrelevante Pouco Moderadamente R_elevante / N/S / Total
relevante relevante Muito relevante N/R

Comissfes 0 0 3,1 92,3 4,6 100
Presidéncia 0 3,1 10,8 81,5 4,6 100
Plenario 0 10,8 21,5 63,1 4,6 100
Consultoria 4,6 10,8 21,6 58,4 46 | 100
legislativa
Mesa diretora 15 21,6 26,2 46,1 4,6 100
Primeira-Secretaria 6,2 21,5 30,8 35,4 6,1 100

Fonte: Elaboracdo prdpria com base no survey “Lobby e representacdo de interesses no Congresso Nacional”
(UFMG/IPEA).

Valendo-se da mesma estratégia de soma (das respostas relevante e muito relevante)
utilizada nas analises precedentes, chega-se aos seguintes percentuais de relevancia: 35,4%
para a Primeira-Secretaria; 46,1% para a Mesa diretora; 58,4% para a Consultoria legislativa;
63,1% para o Plenério; 81,5% para a Presidéncia; e, finalmente, 92,3% para as Comissdes. Os
dados mostram, claramente, que as comissdes sdo consideradas, pelos representantes de
orgdos e entidades que atuam no Congresso Nacional, arenas politicas de elevado grau de
relevancia estratégica. Nesse sentido, vale lembrar que

a Camara dos Deputados e o Senado Federal realizam boa parte de sua funcéo
institucional sob uma estrutura baseada em comisses permanentes. Atuando
diretamente nos trabalhos desempenhados por esses colegiados, sdo encontrados 0s

mais variados tipos de grupos de pressdo exercendo acbes de influéncia e defesa de
interesses dos seus associados (ZAMPIERI, 2013, p. 122).

O grafico seguinte realca apenas as respostas apresentadas ao survey com relacdo a
relevancia das comissdes. Como se pode verificar, a ampla maioria dos representantes

respondentes (63,1%) considera esta arena como muito relevante.
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Gréafico 02 — Opinido dos respondentes do survey acerca da relevancia estratégica das comissdes, em
termos percentuais
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Fonte: Elaboracdo prdpria com base no survey “Lobby e representagdo de interesses no Congresso Nacional”
(UFMG/IPEA).

“De acordo com os tedricos do neo-institucionalismo®, a eficiéncia dos grupos de
pressdo aumenta quando estes conhecem bem o arcabouco institucional que regula o processo
legislativo” (TAGLIALEGNA; CARVALHO, 2006, p. 185). Nesse sentido,

a atuacdo dos grupos de pressdo (...) [ocorre] tanto por meio do uso de institui¢fes
formais quanto por meio de informais. As instituicdes formais permitem, por
exemplo, a participacdo direta dos grupos de pressdo em audiéncias publicas
promovidas pelas Comissdes do Congresso. As instituicbes informais, por sua vez,

envolvem relagBes pessoais dos grupos de pressdo com os parlamentares, que lhes
permitem participar diretamente do processo legislativo (Ibidem, p. 185).

No caso das instituicdes informais, os autores citam o contato direto com o0s
parlamentares, a sugestdo de emendas e o trabalho de lobby exercido junto aos relatores. Essa
contribuicdo neo-institucionalista é fundamental para se observar as estratégias utilizadas
pelos representantes dos grupos de interesse e a quais atores elas se dirigem. O estudo de caso
gue empreender-se-a a partir do segundo capitulo tem como objeto a analise do lobby em uma
instituicdo formal, a lembrar as audiéncias publicas de uma comissdo permanente da Camara
dos Deputados. No entanto, os dados apresentados adiante também fardo referéncia a
instituicOes informais, com vistas a se apresentar um panorama da representacao de interesses
ocorrida no Congresso Nacional.

Zampieri (2013), discutindo a a¢do dos grupos de pressdo no &mbito das comissdes
permanentes, lanca méo, observando conceitos e principios do novo institucionalismo, de trés
modelos tradicionalmente utilizados para a realizacdo de estudos sobre o comportamento dos

atores do Poder Legislativo. Os modelos tedricos utilizados sdo o distributivista®, o

* “A teoria neo-institucionalista, ou neo-institucionalismo, explica o papel das instituicdes — regras ou praticas
que regulam as tomadas de decisdo — no processo de formulagdo de politicas publicas” (TAGLIALEGNA,;
CARVALHO, 2006, p. 168).

% Segundo Limongi, (1994, p. 10), “o modelo distributivista tem por ponto de partida a motivacdo dos
parlamentares. Parlamentares, basicamente, querem se reeleger. As a¢des dos congressistas devem ser
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informacional® e o partidario’. Segundo o autor, “¢ possivel encontrar, nas regras de
organizacdo da Camara dos Deputados, incentivos para um comportamento ora distributivista,
ora informacional ou ora partidario” (ZAMPIERI, 2013, p. 129). A analise empreendida por
Zampieri é aqui utilizada com vistas a se delinear os principais momentos decisérios no
interior das comissoes e verificar, por conseguinte, como isto é percebido pelos representantes
de grupos de pressao que responderam ao survey.

O ponto de partida ¢ que “as acOes de influéncia e defesa de interesses devem ser
estabelecidas nos trés momentos de decisdo das comissdes e adequadas as caracteristicas de
intensidade dos modelos distributivista, informacional e partidario presentes nos trabalhos
legislativos das comissGes permanentes” (Ibidem, p. 131). Os trés momentos de deciséo
citados sdo: (1) definicdo de relatoria; (2) formulacdo do parecer; e (3) definicdo do
posicionamento da comissdo. Dessa forma,

em cada fase do ciclo, as relagdes dos grupos de pressdo sdo realizadas com
deputados em diferentes funces: o presidente da comisséo indica o relator, o relator
faz o parecer, e o plenério da comissdo delibera. O momento oportuno de agdo dos
grupos de pressdo nas comissdes permanentes sera quando a atividade de pressao
puder atender, a0 mesmo tempo, os interesses dos parlamentares, explicados pelas
caracteristicas dos trés modelos. Ou seja, o parlamentar possui subsidios para trocas
futuras com outros parlamentares, alcanca uma consideravel diminui¢do do nivel de

incertezas sobre as consequéncias de seu parecer e ndo interfere em interesses de seu
partido afetos & matéria em debate (Ibidem, p. 132).

Diante de tal perspectiva, faz-se fundamental trazer a baila a perspectiva dos
representantes dos grupos de pressdo acerca dos diversos atores presentes no Poder

Legislativo. A tabela seguinte cumpre essa fungéo:

compreendidas tendo por referéncia este desejo. Em especial, suas preferéncias quanto a politicas publicas sé sao
inteligiveis se referidas a necessidade de garantir sua reelei¢do. As chances de um deputado se reeleger sdao uma
funcéo positiva das politicas por ele obtidas em beneficio direto do seu eleitorado”.

® «para a perspectiva informacional o problema passa a ser o de garantir que as decisdes sejam tomadas com base
na utilizacdo da maior quantidade possivel de informacdo. Em tese, todos os congressistas se beneficiam se o
nivel de informacdo for maior e, consequentemente, a incerteza quanto aos resultados da politica adotada for
diminuida. Se congressistas tém aversédo a riscos (preferem ganhos certos a incertos, ainda que estes possam ser
maiores), eles terdo interesse em reduzir a incerteza que cerca a adogéo de politicas. A reducdo da incerteza é,
assim, um bem coletivo” (LIMONGI, 1994, p. 35-36).

" “De acordo com seus proponentes, o sistema de comissdes deve ser entendido tomando por referéncia os
préprios partidos. Ao invés de ver as comissdes como uma forma de organizagdo legislativa que independe dos
partidos, estes autores propdem que elas sejam entendidas como uma forma de governo partidario” (LIMONGI,
1994, p. 44).
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Tabela 04 — Opini&o dos respondentes do survey sobre a relevancia de cada posto-chave do Congresso
Nacional, em termos percentuais

Relevancia respondida (%0)
Postos-chave Irrelevante Pouco Moderadamente Relevante / NIST | 1oial
relevante relevante Muito relevante | N/R

Relator 0 0 0 96,9 31 100
Lider do governo 0 15 0 95,4 3,1 100
Presidentes das 0 1,5 7,7 87,7 31 | 100
comissoes
Lideres partidarios 0 15 10,8 83,1 4,6 100
Lider da oposicdo 0 6,1 18,5 72,3 3,1 100
Lideres das
bancadas
suprapartidarias e 4,6 10,8 21,7 53,8 3,1 100
frentes
parlamentares
Outros titulares das
comissBes que nao o 0 3,1 43,1 50,7 3,1 100
relator e o presidente
Membros da Mesa 3,1 12,3 36,9 43,1 31 | 100
diretora

Fonte: Elaboracdo prdpria com base no survey “Lobby e representacdo de interesses no Congresso Nacional”
(UFMG/IPEA).

A ordem de relevancia dos postos-chave do Legislativo, segundo os respondentes do
survey, é a seguinte®: Membros da Mesa diretora (43,1%): Outros titulares das comissdes que
ndo o relator e o presidente (50,7%); Lideres das bancadas suprapartidarias e frentes
parlamentares (53,8%); Lider da oposicao (72,3%); Lideres partidarios (83,1%); Presidentes
das comissdes (87,7%); Lider do governo (95,4%); Relator (96,9%). Fica claro o quanto os
cargos estratégicos existentes no ambito das comissdes sdo relevantes para a atividade de
influéncia dos grupos de pressdo. Na percepcdo dos respondentes, o relator € o posto mais
relevante ao passo que o presidente da comissao € o terceiro mais relevante.

Retomando os trés momentos de decisdo anteriormente citados, verifica-se que é no
momento de formulacdo do parecer que o relator aparece como figura central. Partindo-se
deste fato e dada a relevancia estratégica atribuida ao relator, € de se esperar que seja este um
momento extremamente oportuno para a acdo dos grupos de interesse. E a esta a conclusio a
que chega Zampieri (2013, p. 133): “a agdo dos grupos de pressdo ¢ realizada com mais
facilidade durante essa fase deciséria da comissdo permanente, pois € 0 momento de
apresentar ao relator o posicionamento dos grupos sob determinada proposi¢ao”. Ademais,
“um bom relacionamento com o0 relator da matéria é fundamental para que os grupos de
pressdo possam exercer influéncia sobre o processo legislativo” (TAGLIALEGNA,

CARVALHO, 2006, p. 183).

8 Também aqui se utilizou a soma entre as respostas relevante e muito relevante a fim de se estabelecer a referida
classificagéo.
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“Dessa forma, é possivel concluir que 0 momento ideal para o exercicio das a¢fes de
influéncia e defesa de interesses no processo decisorio das comissdes permanentes é quando o
modelo tedrico informacional for o predominante” (ZAMPIERI, 2013, p. 134). E isso é
fundamental porque, “se nao ha informacgdo, ndo pode haver troca de razdes e, muitas vezes,
ndo pode haver nem ao menos negociacdo” (AVRITZER, 2013, p. 133). Diante dessa
constatacdo, torna-se interessante verificar se as estratégias utilizadas pelos grupos de pressao
com o objetivo da representacdo de interesses no Congresso Nacional estdo relacionadas ao
modelo acima referido. Sobre o grau de eficiéncia de cada estratégia listada, o posicionamento
dos atores deu-se conforme a tabela abaixo:

Tabela 05 — Opinido dos respondentes do survey sobre a eficiéncia das estratégias utilizadas pelos grupos
de pressdo, em termos percentuais

Grau de eficiéncia respondida (%)

Estratégias utilizadas pelos grupos de pressao Ineficiente | Eficiente AIt_amente N/S/ Total
eficiente N/R

Oferecer “notas técnicas” ou “relatorios técnicos”
sobre os impactos e a posicao de sua entidade/6rgéo

. L L 1,5 40 57 15 100
sobre uma determinada proposicéo legislativa em
apreciacao
Fazer gestdes junto ao relator tentando influir no 15 40,1 554 3 100

conteudo de determinada proposigdo legislativa

Realizar visitas preventivas para preparar/convencer
o parlamentar, chamando a atengéo para questdes de 3,1 46,1 47,7 3,1 100
interesse de seu grupo

Fazer gestdes junto ao Presidente da Comisséo
tentando influir na indicagdo de um relator sobre 7,7 43,1 44,6 4,6 100
determinada proposicao legislativa de interesse

Sugerir minutas de emendas, para que o parlamentar

avalie a possibilidade de apresenta-las 4.6 523 416 15 100

Fazer gestdes junto ao presidente da comissao

tentando influir na condugdo da agenda da comissao 138 36.9 36,9 124 100

Promover encontros informais, fora do &mbito do
parlamento, para estreitar relacbes com os 7,7 46,1 32,3 13,9 100
parlamentares

Fazer gestdes junto aos lideres dos principais
partidos tentando influir no resultado de determinada 6,2 61,5 29,2 3,1 100
proposicéo

Fazer gestdes junto ao lider do governo tentando

e - - 18,5 53,8 23,1 4,6 100
influir no resultado de determinada proposi¢do

Sugerir minutas de_ proposicdes legislativas, para que 6.2 677 215 46 100
o0 parlamentar avalie a possibilidade de apresenta-las

Faze_r gestdes junto ao lider de_l oposicdo teptzimdo 277 50,8 16.9 46 100
influir no resultado de determinada proposicdo

Fazer gestdes junto ao lider das frentes 12.3 64.6 154 7.7 100

parlamentares e bancadas suprapartidarias

Fonte: Elaboracdo prdpria com base no survey “Lobby e representagdo de interesses no Congresso Nacional”
(UFMG/IPEA).

Analisando os dados apresentados acima, verifica-se que as estratégias consideradas,

pelos respondentes do survey, como as mais eficientes sdo: oferecer “notas técnicas” ou
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“relatérios técnicos” sobre os impactos e a posicdo de sua entidade/6rgdo sobre uma
determinada proposicdo legislativa em apreciagédo (57% de respostas altamente eficiente);
fazer gestdes junto ao relator tentando influir no conteldo de determinada proposicédo
legislativa (55,4%); realizar visitas preventivas para preparar/convencer o parlamentar,
chamando a atengéo para questdes de interesse de seu grupo (47,7%); e, fazer gestGes junto ao
presidente da comissdo tentando influir na indicagdo de um relator sobre determinada
proposicdo legislativa de interesse (44,6%). Mais uma vez, é possivel perceber a centralidade
das comissdes e de seus principais atores politicos estratégicos, visto que, dentre as quatro
estratégias consideradas mais eficientes, duas ocorrem exclusivamente em seu ambito.
Verifica-se, assim, que a figura do relator, analisando as estratégias elencadas, possui
substancial importancia, ja que séo consideradas altamente eficientes as estratégias relativas a
sua escolha pelo presidente da comissdo bem como a elaboracdo de seu parecer acerca de
determinada proposicdo legislativa. Ademais, a estratégia classificada pelos respondentes
como a mais eficiente (oferecer “notas técnicas” ou “relatorios técnicos” sobre 0s impactos e
a posicao de sua entidade/6rgdo sobre uma determinada proposicao legislativa em apreciacéo)
pode ser direcionada ao relator. De todo modo, estas questdes apontam para o fato de que “o
principal insumo para a concretizacdo das agdes dos grupos de pressdo nas comissdes € a
informag¢do” (ZAMPIERI, 2013, p. 127). Diante dessa perspectiva, traz-se a baila um
importante instrumento capaz de levar a arena legislativa novas informacdes, o que possibilita
a reducdo de incertezas no processo decisorio. Tal instrumento, que serd analisado mais
detidamente nos proximos capitulos, consiste nas audiéncias publicas realizadas pelas
comissfes permanentes. Adiante, discutir-se-4 a concepc¢do do instrumento e sua utilizagédo

pelos grupos de interesse.

1.2. Audiéncia publica: uma arena relevante para a representacdo de interesses

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), que “propds, na sua arquitetura mais genérica,
uma combinagdo entre formas de representacao e formas de participagao” (AVRITZER, 2006,
p. 35), traz consigo mecanismos de participagdo popular, como o referendo, o plesbicito, a
iniciativa popular em projetos de lei, os conselhos, as conferéncias e as audiéncias publicas,
0s quais podem — e, em algumas situacdes, devem — ser utilizados pelos agentes politicos.
Dessa forma, “de acordo com o texto constitucional, a soberania popular no Brasil pode se
expressar tanto pela via da representagdo quanto pela via da participagdo” (ldem, 2013, p.

137).
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Essa questdo nos remete a um intenso debate acerca da interacdo entre representacao e
participacdo. Nesse sentido, Pitkin (2006, p. 35) nos lembra que “Alexander Hamilton, John
Jay e James Madison, nos Artigos Federalistas, apresentam o0 governo representativo como
um dispositivo adotado no lugar da democracia direta, porque seria impossivel reunir um
grande numero de pessoas em um uUnico lugar”. A representacdo coloca-Se, assim, em
substituicdo ao encontro pessoal dos cidaddos. No entanto, diversos elementos da teoria
representativa ndo foram objeto de consenso, ficando clara a insuficiéncia do conceito.
Miguel (2003) ressalta a existéncia de trés fatores que evidenciam que as democracias
contemporaneas vivem uma crise de representacdo politica, quais sejam o declinio do
comparecimento eleitoral, a ampliacdo da desconfianga acerca das instituicdes e o
esvaziamento dos partidos politicos. Assim,

ha o reconhecimento, implicito ao menos, de que a reducdo da confiangca popular
nos parlamentos e nos partidos nao ¢ efeito da “aliena¢do”, da falta de compromisso
com a democracia ou de resquicios de valores autoritarios. E, antes, a constatacéo
sensata de que as institui¢fes atualmente existentes privilegiam interesses especiais
e concedem pouco espago para a participacdo do cidaddo comum, cuja influéncia na

conducdo dos neg6cios publicos é quase nula. Em suma, de que as promessas da
democracia representativa néo sdo realizadas (MIGUEL, 2003, p. 126).

Manin (1995) destaca que “a eleicao de representantes ja ndo parece um meio pelo qual
os cidaddos indicam as politicas que desejam ver executadas” (1995, p. 5). Dessa forma,
mesmo diante das indmeras divergéncias apresentadas na literatura, parece claro que o
mecanismo eleitoral ndo é capaz de realizar plenamente o interesse puablico. Surgem, entéo,
diversos apontamentos concernentes a necessidade de reformas capazes de aprofundar a
qualidade democratica. “A criacdo de espacos que possibilitem maior participacdo, controle e
incluséo da sociedade aparece como alternativa importante (...), com a ampliacdo significativa
de tais mecanismos nos ultimos anos” (AIRES, 2009, p. 22). Ademais, Bobbio (1992)
destaca, ao estabelecer as condicGes para se definir um Estado enquanto Democrético de
Direito, a maior participacdo possivel dos cidaddos nos debates e decisdes politicos.

O presente trabalho tem como objeto um destes mecanismos de participacdo: as
audiéncias puablicas. A CF/88, no inciso Il do paragrafo 2° do artigo 58, elenca, dentre as
competéncias das comisses do Congresso Nacional, a realizacdo de audiéncias publicas:

Art. 58. O Congresso Nacional e suas Casas terdo comissfes permanentes e

temporarias, constituidas na forma e com as atribuigdes previstas no respectivo
regimento ou no ato de que resultar sua criag&o.

()

§ 2° - As comisses, em razio da matéria de sua competéncia, cabe:

(.-)

Il - realizar audiéncias publicas com entidades da sociedade civil (BRASIL, 1988).
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Como o foco aqui se direciona para as audiéncias publicas realizadas pela CCTCI-CD,
buscou-se também no Regimento Interno da Camara dos Deputados a previsdo para a adogao
de tal mecanismo participativo:

Art. 255. Cada Comisséo podera realizar reunido de audiéncia publica com entidade
da sociedade civil para instruir matéria legislativa em tramite, bem como para tratar
de assuntos de interesse publico relevante, atinentes a sua area de atuacdo, mediante
proposta de qualquer membro ou a pedido de entidade interessada.

Art. 256. Aprovada a reunido de audiéncia publica, a Comissdo selecionara, para
serem ouvidas, as autoridades, as pessoas interessadas e 0s especialistas ligados as

entidades participantes, cabendo ao Presidente da Comissdo expedir os convites
(BRASIL, 2015c).

Encarada, entdo, como um instrumento de participacdo popular, as audiéncias publicas
podem ser definidas como

um instituto de participacdo administrativa aberta a individuos e a grupos sociais

determinados, visando & legitimidade da acdo administrativa, formalmente

disciplinada em lei, pela qual se exerce o direito de expor tendéncias, preferéncias e

opcBes que possam conduzir o Poder Publico a uma decisdo de maior aceitacdo
consensual (MOREIRA NETO apud OLIVEIRA, 1997, p. 276).

Diante do exposto, o instrumento participativo ora em estudo deve ser utilizado “como
garantia processual dos direitos coletivos e difusos, tanto pelo Poder Executivo como o Poder
Legislativo, sendo portanto um componente essencial tanto do processo administrativo como
do processo legislativo” (SAULE JR., p. 17). E preciso, ainda, destacar que as audiéncias
publicas podem constituir-se em importante mecanismo, a disposicdo dos agentes politicos,
de legitimacéo das decisdes.

Ademais, este espaco do Poder Legislativo consiste em uma ferramenta capaz de levar
aos parlamentares novas informacgdes, 0 que pode alterar o curso do processo decisorio.
Assim,

como processo, a informacdo muda as certezas de alguém e € situacional. Como
conhecimento, a informacdo reduz as incertezas. Essa relacdo entre certezas e
incertezas promovidas pela aplicagdo de uso das informagdes é o ponto em que se

encontra a fungdo dos grupos de pressdo nas comissdes permanentes da Camara dos
Deputados® (ZAMPIERI, 2013, p. 128).

Vale acrescentar, como demonstrado por alguns autores, a citar Santos (2014b), que a
comissdo € o locus para o qual se dirige grande parte do trabalho de pressdo dos grupos de

interesse. Analisando as iniciativas de lobby da industria (Confederacdo Nacional da Industria

% Buckland (1991) identifica trés usos principais da palavra informagao: informag&o como processo, informagéo
como conhecimento e informacéo como coisa. Os dois primeiros usos interessam a este trabalho: (1) a ag8o de
relatar sobre algo caracteriza a informacdo como processo; (2) o conhecimento comunicado refere-se a algum
fato ou assunto dado como noticia, que reflete no conhecimento.
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— CNI), este autor afirma que “mesmo nas proposic¢des que tiveram efetivamente uma deciséo
(rejeitadas ou convertidas em norma juridica), apenas uma pequena parte tem essa decisdo
tomada no Plenario. O que sugere que as comissdes sdo um locus privilegiado para a agdo do
lobby” (SANTOS, 2014b, p. 55-56, &nfases no original).

Fica claro, portanto, que “é importante estudar ndo apenas o Plenério, mas 0 processo
legislativo que o antecede, pois é nele que parte substantiva das proposi¢oes tem seu destino
definido” (Ibidem, p. 69), tendo em vista que muitas decisdes acabam se restringindo as
comissdes. Neste locus,

frequentemente a defesa dos interesses (...) acontece em eventos tais como
audiéncias publicas, seminarios e reunides de trabalho, convocados para
proporcionar aos representantes do setor a oportunidade de ficar face a face com os

tomadores de decisdo, debater a proposi¢do legislativa em andlise e manifestar,
diante deles, as suas demandas (MANCUSO, 2007, p. 93).

Dessa maneira, as audiéncias publicas no dmbito das comissdes sdo também arenas
altamente relevantes nas quais interagem e se articulam os mais variados interesses (SILVA,
2012) (da sociedade e do governo), o que pode ser constatado diante da repetida presenca de
determinadas instituicdes, sobressaindo-se a presenca do Poder Executivo Federal, como sera
demonstrado nos capitulos seguintes.

Pode-se acrescer a isto a percepcdo dos proprios agentes representantes destas
instituicdes:

Gréfico 03 — Frequéncia com que os respondentes do survey participam de audiéncias publicas, em termos
percentuais
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35% -
0,
30% - 29,2%
25% - 23,1%
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o
oo . . .
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frequéncia

Fonte: Elaboracéo propria com base no survey “Lobby e representagdo de interesses no Congresso Nacional”
(UFMG/IPEA).

No survey aplicado aos representantes (assessores parlamentares) cadastrados na
Primeira-Secretaria da Camara dos Deputados, uma das questdes foi a seguinte: “Dos

trabalhos comumente desenvolvidos por representantes de grupos de pressao no Congresso
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Nacional, com que frequéncia o (a) senhor (a) realiza esta atividade (citava-se a atividade)”.
Sobre a frequéncia com que participam de audiéncias publicas, os 65 respondentes do survey
posicionaram-se como mostra o grafico anterior. Assim, 29,2%, 35,4% e 23,1% dos
respondentes afirmaram, respectivamente, que sempre, com muita frequéncia e com
moderada frequéncia participam das audiéncias publicas enquanto exercem seu trabalho de
representacdo de grupos de presséo no Congresso Nacional. Comparando esta atividade com
as demais listadas (que sdo apresentadas na Tabela 06), apenas o contato direto com o0s
parlamentares e 0 acompanhamento de reunides das comissGes sdo utilizados com maior
frequéncia do que a participacdo em audiéncias publicas.

Tabela 06 — Opiniao dos respondentes do survey sobre a frequéncia de atividades desenvolvidas pelos
grupos de interesse e assessores parlamentares, em termos percentuais

Frequéncia respondida (%)
Atividade Nunca | Raramente Com quer_ada Com rpw_ta Sempre | Total
frequéncia frequéncia

Contato direto com os parlamentares 15 15 27,7 29,3 40 100
Acompfmhamento de reuniGes das 0 46 138 231 585 100
comissoes
Participacdo em audiéncias publicas 4,6 7,7 23,1 35,4 29,2 100
Visitas aos gabinetes 15 10,8 35,4 32,3 20 100
Con'gatg com a assessoria das 31 123 338 323 185 100
comissoes

Contato com outros grupos de pressdo

para o desenvolvimento de agdes 4,6 10,8 36,9 29,2 18,5 100
articuladas
Acompanhamento das reunibes 15 16.9 385 185 24,6 100
plenérias

Contato com os lideres e
acompanhamento d_as, a_tlwdades das 46 154 40 24,6 154 100
bancadas suprapartidarias e frentes

parlamentares

Contato com a consultoria legislativa | 4,6 24,6 44,6 16,9 9,3 100

Fonte: Elaboracdo prdpria com base no survey “Lobby e representagdo de interesses no Congresso Nacional”
(UFMG/IPEA).

A tabela acima apresenta as estatisticas correspondentes a cada uma das atividades
listadas no survey. Vale destacar que a ordem na qual estdo dispostas as atividades leva em
conta o percentual agregado das respostas consideradas positivas, quais sejam com moderada
frequéncia, com muita frequéncia e sempre. Diante deste critério, a participagdo em
audiéncias publicas aparece como a terceira mais utilizada neste rol de nove atividades
apresentadas aos respondentes. Este nUmero evidencia a importancia desta arena legislativa na
atuacdo dos grupos de interesse e assessores parlamentares do governo em seu trabalho de

pressdo no Congresso Nacional.
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Ademais, € importante considerar que a participagdo em audiéncias publicas depende de
um convite por parte da comisséo, diferentemente das demais atividades, as quais dependem
exclusivamente da iniciativa dos grupos de interesse. Este fato reforca o resultado aqui
discutido.

Diante deste cenario, o presente trabalho tem como objetivo realizar um estudo
descritivo acerca dos grupos que atuam no Legislativo, visando a identificacdo dos atores que
tém se apropriado desta arena e das tematicas com as quais eles se envolvem. Para tanto, o
estudo de caso que serd empreendido tem como objeto as audiéncias publicas realizadas no
ambito das comissdes — mais precisamente, no ambito da CCTCI-CD —, cuja importancia,
para a atividade dos grupos de pressdo, foi demonstrada anteriormente. Além disso, a op¢édo
por se analisar a participacdo pela via das audiéncias publicas decorre do fato de que nestas ha

0 registro de presenca dos atores, 0 que ndo se da nas reunides da comissao.



39

2. A CCTCI-CD: DESCRICAO E HISTORICO
A escolha da CCTCI-CD como 0 caso a ser estudado neste trabalho se deu em funcéo
de se tratar de uma arena especifica, no ambito da Camara dos Deputados, para o debate de
tematicas concernentes a um campo que € afeito a mudangas extremamente rapidas. Acresce-
se a isto o fato de que o campo tecnoldgico esta ainda em regulamentacdo, citando-se, aqui, a
titulo de exemplo, a recente sangdo, pela Presidenta Dilma Rousseff (Partido dos
Trabalhadores — PT), da Lei n°® 12.965, de 23 de abril de 2014. Esta, conhecida como Marco
Civil da Internet, “estabelece principios, garantias, direitos e deveres para 0 uso da internet no
Brasil e determina as diretrizes para atuacdo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios em relagdo a matéria” (BRASIL, 2014b). Sobre a tematica, vale destacar algumas
palavras de Castells (2004, p. 19):
Como a actividade humana est& baseada na comunicacéo e a Internet transforma o
modo como comunicamos, as nossas vidas vém-se profundamente afectadas por esta
nova tecnologia de comunicagdo. (..) Além disso, a Internet foi desenhada
premeditadamente como uma tecnologia de comunicacdo livre, por uma série de
razdes historicas e culturais. (...) O que é claro é que a Internet é uma tecnologia
particularmente maleéavel, susceptivel de sofrer profundas modifica¢cGes devido as

suas utilizagBes sociais, que podem produzir uma série de consequéncias sociais que
ndo devem ser proclamadas a priori.

Desse modo, o presente trabalho procura também apresentar o ambiente da CCTCI-CD
nos anos que antecederam a aprovacao do Marco Civil da Internet, atendo-se a atividade
prévia da referida comissdo, que, certamente, influenciou no conteido da citada legislacéo.
Como ver-se-a adiante, a internet esta entre as principais categorias tematicas discutidas e faz-
se presente no rol das palavras mais frequentes nas sentencas que tematizaram as audiéncias
publicas da CCTCI-CD, que é uma das vinte e trés comissdes permanentes que atualmente
existem na Camara dos Deputados. Estas

sdo orgdos técnicos criados pelo Regimento Interno da Casa e constituidos de
deputados (as), com a finalidade de discutir e votar as propostas de leis que séo
apresentadas a Camara. Com relacdo a determinadas proposicGes ou projetos, essas
Comissdes se manifestam emitindo opinido técnica sobre o assunto, por meio de
pareceres, antes de o assunto ser levado ao Plenario; com relagdo a outras
proposicOes elas decidem, aprovando-as ou rejeitando-as, sem a necessidade de
passarem elas pelo Plenario da Casa. A composicdo parlamentar desses 6érgdos
técnicos é renovada a cada ano ou sessdo legislativa. Na acdo fiscalizadora, as
Comissdes atuam como mecanismos de controle dos programas e projetos
executados ou em execucdo, a cargo do Poder Executivo (BRASIL, 2014a).

Ainda sobre as comissoes, € preciso lembrar que

de modo a promover uma distribuicdo das tarefas legislativas e aumentar a
participacdo dos agentes politicos, a Camara dos Deputados e o Senado Federal
criaram as comissdes permanentes. Trata-se de 6rgdos colegiados auxiliares do


http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/chamadaExterna.html
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/chamadaExterna.html
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processo legislativo, destinadas a apreciar proposicdes legislativas sob deliberacéo
do Poder Legislativo. Funcionando como uma parcela representativa do Plenario, as
comissBes permanentes sdo compostas por parlamentares, que elegem seu presidente
e vice-presidentes. Nesses colegiados, é realizada a apreciacdo de proposicGes
legislativas, estabelecidas por um ciclo basico de tramitacdo legislativa. Essa
tramitacdo inicia-se com a chegada da proposicdo a comissdo, prossegue com a
construcdo do parecer e, por Ultimo, finaliza-se pela votacdo da matéria
(ZAMPIERI, 2013, p. 123).

Assim, € preciso assinalar que a trajetéria da CCTCI-CD vem de longa data. Sua

denominacdo ja passou por inumeras modificacfes, as quais acompanharam as mudancas nos

temas as serem abordados e nas suas atribuicdes. Nesse sentido, a comissdo foi criada em

1936 sob a nomenclatura de Comissao de Transportes e Comunicagdes. Assim, o artigo 25 do

Regimento Interno de 1936 apresentava quais seriam as comissdes permanentes:

Art. 25. As Commissfes Permanentes serdo quatorze:
13 Executiva;

23, Agricultura;

3?8, Constituicdo e Justica;

48 Diplomacia e Tratados;

58 Educacdo e Cultura;

6, Financas e Orcarnento;

728, Industria e Commercio;

82 Legislacdo Social;

92, Obras Publicas;

10?8, Redacgéo;

112, Saude Publica;

122, Seguranga Nacional:

13?2 Tomada de Contas;

148 Transportes e Communicag6es (BRASIL, 1936, grifo meu).

Por sua vez, a artigo 63 do mesmo Regimento estabelecia as seguintes competéncias

para a Comissdo de Transportes e Comunicagfes: opinar sobre tudo que se refira a transportes

e comunicagdes, radiodifusdo, estradas de rodagem e de ferro, aviagdo, navegacéo, correios o

telégrafos. Em 1949, a denominagdo passou a ser Comissdo de Transportes, Comunicacéo e

Obras Publicas. Ja em 1973, a Mesa Diretora da Camara dos Deputados, através do Ato n° 22,

definiu a fixacdo do numero de membros para duas novas comissoes, criadas pelo Regimento

Interno de 1972, quais sejam a Comissdao de Ciéncia e Tecnologia e a Comissdo de

Comunicac0es:

()

Considerando que foram criadas duas novas Comissdes — de Ciéncia e Tecnologia e
de Comunicagdes;

()

Resolve baixar o seguinte Ato, com fundamento no art. 26 do Regimento Interno:
Art. 1° As ComissOes de Ciéncia e Tecnologia e de Comunicagdes terdo a seguinte
composicao:

a) Comissao de Ciéncia e Tecnologia — 19 membros;

b) Comissdo de Comunicac¢des — 21 membros.
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Art. 2° Fica extinta a atual Comissdo Especial Destinada a Elaborar Projetos de Lei
de Incentivos a Pesquisa Cientifica e Tecnologica no Brasil, em consequéncia da
criacdo da Comissdo Permanente de Ciéncia e Tecnologia (BRASIL, 1973).

Nesse sentido, vale asseverar que

os marcos da politica cientifica brasileira comecaram a surgir desde entdo com a
implantagdo do FNDCT (Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico), em 1969; o surgimento do SNDCT (Sistema Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico), na década de 70 e, posteriormente, a
aprovacao da Lei de Informatica e a criacdo do Ministério da Ciéncia e Tecnologia,
na década de 80. Tornando-se uma referéncia na articulacdo dos agentes publicos e
sociais para o desenvolvimento, a pesquisa e a educacdo cientifica e tecnoldgica, (...)
[as] atribuicBes [da comissdo] tiveram que ser ampliadas (BRASIL, 2015b).

Em 1985, surge a Comissdao de Comunicacdo e Informéatica. A Resolucdo n° 55 da
Camara dos Deputados daquele ano alterou os artigos 23 e 28 da Resolucdo numero 30, de 31
de outubro de 1972 (Regimento Interno da Camara dos Deputados), fazendo com que a
Comissdo de ComunicacOes passasse a ser denominada Comissdo de Comunicagdo e
Informética. Estabeleceu-se que competia a esta comissdo opinar sobre: a) todas as
proposicdes relativas a comunicacGes e telecomunicacGes, em particular sobre servigos
telegraficos, postais, telefonicos e de telex; b) industria de computacdo e seus aspectos
estratégicos; c¢) politica de formacdo de pessoal especializado na area de processamento de
dados; d) acdo estatal definida a fim de proteger a indUstria nacional; e) integracdo
universidade-industria; f) informatica e telecomunicacdo; g) linhas de pesquisa a serem
desenvolvidas pelas universidades e entidades de pesquisa cientifica, através de financiamento
do Governo; h) privatividade dos bancos de dados e do individuo; i) proposi¢cdes que versem
sobre a politica de informética em geral (BRASIL, 1985).

Por fim, a Resolugdo n° 5 de 1989 realizou novas modificagdes no Regimento Interno
da Camara dos Deputados de 1972, concebendo, assim, a Comissdo de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicagdo e Informatica. Esta comissdo teve um grande incremento de seus trabalhos
diante da determinacdo da CF/88 de que caberia ao Congresso Nacional a apreciacdo dos atos
de outorga e renovacdo de concessdo, permissao e autorizagdo para o servico de radiodifuséo
sonora e de sons e imagens.

“Além da expansdo da radiodifusdo, (..) temas como a privatizacdo das
telecomunicacdes, a utilizacdo de software livre, a incluséo digital e a criacdo das Agéncias
Reguladoras fazem parte dos principais debates e deliberagdes da comissdo” (BRASIL,
2015b). Dessa forma, a Resolugdo n® 17, de 1989, aprovou um novo texto do Regimento
Interno da Camara dos Deputados. Este, na subsecdo que trata das matérias ou atividades de
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competéncia das comissfes, mais especificamente em seu artigo 32, estabelece como campos

tematicos ou areas de atividade da CCTCI-CD:

a) desenvolvimento cientifico e tecnoldgico; politica nacional de ciéncia e
tecnologia e organizagdo institucional do setor; acordos de coopera¢do com outros
paises e organismos internacionais;

b) sistema estatistico, cartografico e demografico nacional;

c) os meios de comunicacéo social e a liberdade de imprensa;

d) a producéo e a programacao das emissoras de radio e televisao;

e) assuntos relativos a comunicacdes, telecomunicacdes, informatica, telematica e
robotica em geral;

f) indUstrias de computacdo e seus aspectos estratégicos;

g) servicos postais, telegréficos, telefonicos, de telex, de radiodifusdo e de
transmisséo de dados;

h) outorga e renovagéo da exploracéo de servicos de radiodifuséo sonora e de sons e
imagens;

i) politica nacional de informatica e automacéo e de telecomunicacdes;

j) regime juridico das telecomunicages e informatica (BRASIL, 2015c).

No artigo 29 do Regimento Interno da Camara dos Deputados, hd a previsdo de que
cada comissdo permanente constitua, sem poder decisorio, subcomissdes permanentes e
subcomissGes especiais, ndo podendo contar com mais de trés subcomissdes permanentes e
trés subcomissdes especiais em funcionamento simultaneo. Assim, poderdo ser constituidas:
Art. 29. (...)
I — Subcomissbes Permanentes, dentre seus proprios componentes e mediante
proposta da maioria destes, reservando-lhes parte das matérias do respectivo campo
temaético ou area de atuag&o;
Il — Subcomissdes Especiais, mediante proposta de qualquer de seus membros, para

o0 desempenho de atividades especificas ou o trato de assuntos definidos no
respectivo ato de criagdo (BRASIL, 2015c).

O paragrafo segundo do mesmo artigo prevé que cabera ao plenario da comisséo fixar o
numero de membros de cada subcomissdo, respeitando o principio da proporcionalidade da
representacdo. O plenario da comissdo também definird as matérias que se reservam a tais
subcomissBes. Nesse sentido, no ambito da CCTCI-CD, sdo subcomissdes permanentes a de
Ciéncia e Tecnologia e Informética, a de Comunicacdo e a de Radiodifusdo. Sobre as
subcomiss@es especiais, que podem apontar algumas indicacfes sobre o que se discutiu mais
fortemente, o quadro abaixo destaca aquelas que existiram no periodo analisado. Vale
assinalar que o universo temporal utilizado para a andlise descritiva da CCTCI-CD, neste
trabalho, foi de 2007 a 2012, periodo que abrange as quatro sessdes legislativas da 532

legislatura e as duas primeiras sessoes legislativas da 542 legislatura.



Quadro 01 — Subcomissdes especiais da CCTCI-CD, entre 2007 e 2012

Sessdo Legislativa

Subcomiss@es especiais

2007

- Subcomissdo Especial destinada a analisar mudangas nas normas de
apreciacdo dos atos de outorga e renovacdo de concessao, permissao ou
autorizacdo de servico de radiodifusdo sonora e de sons e imagem

2008

Nao foram instaladas

2009

- Subcomissdo Especial de Acompanhamento da Implantacdo das
medidas constantes no Relatdrio Final da "Subcomissdo Especial
destinada a analisar mudancas nas normas de apreciacdo dos atos de
outorga e renovacdo de concessdo, permissdo ou autorizacdo de servigo
de radiodifuséo sonora e de sons e imagem";

- Subcomissdo Especial de Acompanhamento da Execugdo
Orcamentaria;

- Subcomissdo Especial da Conferéncia Nacional de Comunicagdo

2010

N&o foram instaladas

2011

- Subcomissdo Especial de Rédio Digital,

- Subcomissdo Especial para analisar formas de financiamento de midia
alternativa;

- Subcomissdo Especial destinada a acompanhar as agdes do Plano
Nacional de Banda Larga — PNBL

2012

- Subcomissdo Especial de Radio Digital (instalada em 2011, mas
prorrogada);

- Subcomissdo Especial para analisar formas de financiamento de midia
alternativa (instalada em 2011, mas prorrogada);

- Subcomissdo Especial destinada a acompanhar as agdes do Plano
Nacional de Banda Larga — PNBL (instalada em 2011, mas prorrogada)
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Fonte: Elaboragdo prépria com base em informacdes do portal da CAmara dos Deputados (BRASIL, 2015d).

O quadro acima apresenta uma peculiaridade acerca dos anos eleitorais (2008 e 2012 —

eleicbes municipais — e 2010 — elei¢bes nacionais e estaduais). Em 2008 e 2010, ndo foram

instaladas subcomissdes especiais, ao passo que, em 2012, as trés subcomissdes especiais que

estavam ativas ndo foram instaladas naquela sessdo legislativa. Tal fato esta associado a

menor atividade existente no Poder Legislativo em anos eleitorais. Aradjo (2009) apresenta

dados que indicam que, em anos de elei¢des, existe uma queda na produtividade da Camara.

Destacando a redugdo do nimero de proposi¢oes, o autor afirma que

a queda (...) ocorre porque, em época de elei¢des, a agenda legiferante perde espago
para as campanhas nos distritos. Muitos representantes concorrem a reeleicéo e 0s
que ndo concorrem (os senadores, por exemplo, ttm mandatos de duas legislaturas)
se envolvem nas atividades de campanha dos candidatos aliados (ARAUJO, 2009, p.

121).

Apresentado este breve historico concernente as atividades da CCTCI-CD, passa-se,

adiante, & apresentacdo da composicao partidaria da comissdo nas seis sessdes legislativas

aqui estudadas. Conhecer a dindmica partidaria no interior da comissdo pode trazer

importantes elementos para se analisar, subsequentemente, a participacdo de grupos de
pressdo no ambito da CCTCI-CD.
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2.1. Composicdo partidaria

O artigo 39 do Regimento Interno da Cémara dos Deputados estabelece que as
comissdes terdo um presidente e trés vice-presidentes, os quais serdo eleitos por seus pares
para um mandato até a posse dos novos componentes eleitos no ano subsequente, sendo
vedada a reeleicdo. O quadro abaixo destaca os presidentes da CCTCI-CD nos seis anos
selecionados para este estudo:

Quadro 02 — Presidentes da CCTCI-CD entre 2007 e 2012

Sessdo Legislativa Presidente Partido
2007 Deputado Julio Semeghini PSDB
2008 Deputado Walter Pinheiro PT
2009 Deputado Eduardo Gomes * PSDB
2010 Deputado Eunicio Oliveira © PMDB
2011 Deputado Bruno Aratjo ™ PSDB
2012 Deputado Eduardo Azeredo PSDB

Fonte: Elaboragdo prépria com base nos relatérios anuais de atividades da CCTCI-CD de 2007 a 2012.

Observando a trajetoria politica dos deputados apresentados acima, € possivel verificar
que dois deles ocuparam a presidéncia da CCTCI-CD quando estavam no segundo mandado
como deputado federal, dois quando estavam no terceiro, um gquando estava no primeiro e o
outro quando estava no quarto.

Do quadro anterior, vale, ainda, ressaltar a forte presenca do Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB) na presidéncia da referida comissdo, como reforca a
distribuicdo gréafica seguinte:

19 julio Semeghini é engenheiro eletroeletronico e ocupou o cargo de Deputado Federal, pelo PSDB de S&o
Paulo, por quatro mandatos (1999-2003; 2003-2007; 2007-2011; 2011-2015). Atualmente, é Subsecretario de
Tecnologia e Servico ao Cidaddo do Governo de Séo Paulo.

1 Walter Pinheiro é técnico em telecomunicagdes e ocupou o cargo de Deputado Federal, pelo PT da Bahia, por
quatro mandatos (1997-1999; 1999-2003; 2003-2007; 2007-2011). Atualmente, é Senador da Republica.

12 Eduardo Gomes é empresério e funcionario ptblico e ocupou o cargo de Deputado Federal, pelo estado de
Tocantins, por trés mandatos (2003-2007; 2007-2011; 2011-2015). Durante os dois primeiros mandatos e em
parte do terceiro, foi filiado ao PSDB. Em 2013, mudou-se para o Solidariedade (SD). Nas elei¢cdes de 2014, foi
derrotado na disputa para o Senado.

13 Eunicio Oliveira é agropecuarista e empresério e ocupou o cargo de Deputado Federal, pelo PMDB do Ceara,
por trés mandatos (1999-2003; 2003-2007; 2007-2011). Entre 2004 e 2005, foi Ministro das Comunicac¢@es do
Governo Lula. Atualmente, é Senador da Republica.

4 Bruno Aralijo é advogado e est4 em seu terceiro mandato como Deputado Federal pelo PSDB de Pernambuco
(2007-2011; 2011-2015; 2015-2019).

5 Eduardo Azeredo é engenheiro mecénico e analista de sistemas. Foi eleito Deputado Federal, pelo PSDB de
Minas Gerais, para 0 mandato de 2011-2015, mas renunciou ao cargo, em 2014.
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Grafico 04 — Partidos dos presidentes da CCTCI-CD, entre 2007 e 2012

80% -
66,7%
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Fonte: Elaboragdo prépria com base nos relatorios anuais de atividades da CCTCI-CD de 2007 a 2012.

Este fato torna fundamental a observacdo da composicdo partidaria da comissdo. Vale
destacar, de pronto, que, conforme atribuicéo regimental, cabe ao lider do partido na Camara
dos Deputados indicar a Mesa 0s membros da bancada para compor as comissdes, e, a
qualquer tempo, substitui-los (inciso VI do artigo 10 do Regimento Interno). Sobre o numero
de membros efetivos de cada comissdo permanente, este sera fixado, através de Ato da Mesa,
no inicio de cada legislatura (artigo 25 do Regimento Interno). Este nimero deve levar em
conta a composicdo da Casa em face do numero de comissdes, de modo a permitir a
observancia, tanto quanto possivel, do principio da proporcionalidade partidaria e demais
critérios e normas para a representacdo das bancadas. Dessa forma, a CCTCI-CD ¢,
atualmente, constituida por 42 (quarenta e dois) deputados titulares e igual nimero de
suplentes. A distribuicdo de vagas entre partidos e blocos partidarios, durante a 532
legislatura, foi estabelecida pelo Ato da Mesa n° 1, de 2007 (conforme Anexo 01), assinado

pelo presidente da Camara, Deputado Arlindo Chinaglia (PT):

Tabela 07 — Distribuicédo de vagas na CCTCI-CD por Partido/Bloco Parlamentar na 532 legislatura

Partido/Bloco Parlamentar Titulares Suplentes Total Percentual
PMDB, PT, PP, PR, PTB, PSC, PTC, PT do B 21 21 42 52,5%
PSDB, DEM, PPS 12 12 24 30%
PSB, PDT, PC do B, PMN 6 6 12 15%
PV 1 1 2 2,5%
Totais 40 40 80 100%

Fonte: Camara dos Deputados — Relatorios anuais de atividades da CCTCI-CD de 2007 a 2010.

Para a 542 legislatura, a distribuicdo de vagas foi estabelecida pelo Ato da Mesa n° 1, de

2011 (conforme Anexo 02), assinado pelo presidente da Casa, Deputado Marco Maia (PT):
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Tabela 08 — Distribuicédo de vagas na CCTCI-CD por Partido/Bloco Parlamentar, em 2011 e 2012

Partido/Bloco 2011 2012

Parlamentar _ ]
Titulares Suplentes  Total % Titulares Suplentes  Total %

PT 7 7 14 18 7 7 14 17
PMDB

PSDB
PP
DEM

PR

PSB
PDT
Bloco PV/PPS
PTB
PSC
PCdoB
PRB
PMN
PTdoB
PSD
PRTB

PSL

[EEN
N
[EEN
[$]
[EEN
N
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Totais 40 40 80 100 42 42 84 100
Fonte: Camara dos Deputados — Relatoérios anuais de atividades da CCTCI-CD de 2011 e 2012.

E preciso ressaltar que, em 2012, foram criadas duas novas vagas para a CCTCI-CD,
razdo pela qual a distribuicdo se alterou. 1sso deve ser destacado porque, conforme o artigo 26
do Regimento Interno, a distribuicdo das vagas nas comissdes sera organizada logo apés a

fixacdo da respectiva composicdo numérica e mantida durante toda a legislatura. Assim,

Art. 26.
()

§ 4° As alteragdes numéricas que venham a ocorrer nas bancadas dos Partidos ou
Blocos Parlamentares decorrentes de mudancas de filiagcdo partidaria ndo importaréo
em modificacdo na composicdo das Comissfes, cujo nimero de vagas de cada
representacdo partidaria serd fixado pelo resultado final obtido nas elei¢des e
permanecerd inalterado durante toda a legislatura (BRASIL, 2015c).

O Regimento também prevé que sera assegurado para todos os Deputados, excetuados
0s membros da Mesa, o direito de integrar, como titular, pelo menos uma Comisséao, ainda
que sem legenda partidaria ou quando esta ndo possa concorrer as vagas existentes pelo
calculo da proporcionalidade.

Dito isso, vale destacar, de forma breve, algumas consideracdes referentes ao sistema de
recrutamento das comissdes. Nesse sentido, segundo Miiller (2007), a CCTCI-CD apresenta
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“um carater distributivista porém com a possibilidade de possuir direcionamentos regionais
de recursos” (MULLER, 2007, p. 27, énfase no original). Isso significa que, diante de suas
atribuicbes especificas, a comissdo pode se tornar mais ou menos interessante para cada
regido, considerando-se suas caracteristicas econémicas. Por essa razdo, a CCTCI-CD
poderia ser atraente ou para estados que possuam um parque industrial de ponta,
devido a atribuicdo relativa a ciéncia e tecnologia, ou para estados menos
desenvolvidos, porém com um sistema de comunicacdes dominados pelas

oligarquias regionais uma vez que essa comissdo também é responsavel pelas
concessdes de canais de radio e TV (lbidem, p. 27).

Diante desse potencial atrativo, procurou-se assinalar a origem territorial dos
presidentes da comissdo, como pode ser visualizado abaixo. Verifica-se que, nos seis anos
estudados, presidiram a CCTCI-CD deputados de seis estados diferentes: trés da regido
Nordeste (Bahia, Ceard e Pernambuco), dois da regido Sudeste (S&o Paulo e Minas Gerais) e

um da regido Norte (Tocantins).

Figura 01 — Estados de origem dos presidentes da CCTCI-CD, entre 2007 e 2012

Fonte: Elaboragdo propria com base nos relatorios anuais de atividades da CCTCI-CD de 2007 a 2012.

Miller (2007) realiza um estudo comparado do recrutamento para as comissoes
permanentes da Camara dos Deputados entre as legislaturas de 1991/1994 e 1995/1999. Uma
das andlises empreendidas por ele refere-se a identificagdo dos titulares da CCTCI-CD com
formagéo académica em engenharia e comunicagao por partido, observando que “o critério de
formacdo académica [, na CCTCI-CD,] mostra maior saliéncia embora 0s percentuais
apresentem pouca variagdo quando comparadas as duas legislaturas” (Ibidem, p. 109).
Inspirando-se nestes resultados, a titulo de curiosidade, procurou-se identificar, entre 2007 e
2012, a formacdo dos Presidentes da comissdo, observando-se que 50% deles (Julio
Semeghini — PSDB; Walter Pinheiro — PT; e Eduardo Azeredo — PSDB) sdo formados em

engenharia ou comunicacéo.
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Destacados, entdo, os principais aspectos histéricos e descritivos concernentes a
CCTCI-CD, avangar-se-a para a discussdo acerca da realizacdo de audiéncias publicas no
ambito desta comissao, com vistas a se observar quantitativa e qualitativamente a centralidade

deste instrumento participativo.

2.2. A realizacao de audiéncias publicas
A realizacdo de audiéncias publicas é uma das atividades realizadas no ambito das
comissbes da Camara dos Deputados. Na CCTCI-CD nao € diferente. Durante a sessdo
legislativa, acontecem diversas audiéncias publicas com vistas a debater determinadas
tematicas. Estes eventos sdo, muitas vezes, utilizados no sentido de sinalizar que o poder
publico propGe um movimento em direcdo aos representados, em uma relacdo na qual Ihe
cabe o papel de representante. Dessa forma, procura-se aqui, inicialmente, destacar o0 modo
pelo qual os presidentes da CCTCI-CD, entre 2007 e 2012, fizeram referéncia a realizacdo de
audiéncias publicas no periodo em que conduziram os trabalhos da comissdo. Para tanto,
foram utilizados os textos de apresentacdo que iniciam cada relatorio anual de atividades, 0s
quais sao assinados pelos presidentes da comissdo. Foram destacados os trechos, em cada
texto, nos quais ha mencdo as audiéncias publicas, sendo de fundamental importancia
observar as principais tematicas levadas a discussao.
Nesse sentido, em 2007, presidiu a CCTCI-CD o deputado Julio Semeghini (PSDB),
que salientou:
Entre importantes iniciativas debatidas em mais de 70 reunibes deliberativas e de
audiéncia publica, aprovamos uma regulamentacdo para o controle da radiacéo
eletromagnética e o projeto que dispde sobre o Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT). Discutimos também, entre outros temas
relevantes, o papel da CTNBIio (Comissdo Técnica Nacional de Biotecnologia), o
programa nuclear brasileiro, uma regulamentacéo que estimule a criagdo de parques
tecnoldgicos e incubadoras de empresas, classificacdo indicativa da programacao

televisiva, tecnologias sociais € a criacdo da TV publica brasileira, em especial sua
independéncia politica e financeira (BRASIL, 2007b).

Por sua vez, o deputado Walter Pinheiro (PT), que presidiu a CCTCI-CD durante o ano

de 2008, ao realizar um balanco das atividades promovidas na comissao, afirmou:

Assim, no decorrer da sessdo legislativa que se encerra, foram discutidos nesta
comissao, em audiéncias publicas, seminarios, féruns e outros eventos, temas como
TV digital, crimes cibernéticos, o uso da internet nas elei¢des, inclusdo digital e o
futuro do setor de telecomunicacdes. Estiveram em debate também a questdo do
software livre, a inovacdo tecnoldgica e a autoregulamentacdo publicitaria na
comunicacdo social (BRASIL, 2008).
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Ja em 2009, a comissdo foi presidida pelo deputado Eduardo Gomes (PSDB), que, ao

apresentar o relatorio anual de atividades da CCTCI-CD, destacou:

Com efeito, audiéncias publicas, seminarios e painéis abriram espaco para temas
como banda larga, politica espacial, pré-sal, politica industrial para o setor de
software, transferéncia de tecnologia na aquisicdo de cagas pelo governo e a
propriedade dos portais e sites de internet produtores de conteidos jornalisticos. A
pauta incluiu, também, discussdes sobre as fundacGes de apoio as universidades, a
profissdo de jornalista, a aquisicdo de servicos de tecnologia pelo governo, o
funcionamento das lan houses, as marcas comerciais, além dos servicos de
radiodifusdo e de telecomunicagdes, entre outros assuntos (BRASIL, 2009).

O deputado Eunicio Oliveira (Partido do Movimento Democratico Brasileiro — PMDB),

presidente da CCTCI-CD em 2010, lembrou a realizacdo de audiéncias publicas e algumas

tematicas presentes na pauta:

Estiveram na pauta, assim, objeto de audiéncias publicas ou seminéarios, questdes
como as propostas da 12 Conferéncia Nacional de Comunicagdo, as pesquisas
envolvendo seres humanos, a educacdo aberta, as atividades da Embrapa fora do
territério nacional e a participacdo de capital estrangeiro em empresas de
comunicagdo (BRASIL, 2010).

Destaca-se, ainda, o trecho da apresentacdo do relatério de atividades da CCTCI-CD

de 2011, assinado pelo deputado Bruno Aradjo (PSDB), presidente da comissdo durante

aquele ano:

Com efeito, a série de audiéncias publicas e seminarios, por exemplo, permitiu a
discussdo de uma variedade de temas de interesse nacional como servigos de
telecomunicacbes (as implicacBes do celular para a salde do usuério) e de
radiodifusdo, publicidade infantil, catistrofes naturais, direitos autorais, espectro
radioelétrico, publicidade oficial, fuso horario e os crimes na internet, objeto do
Projeto de Lei n° 84, de 1999, ora em tramitacéo neste 6rgdo (BRASIL, 2011).

Por fim, apresenta-se o que afirmou o deputado Eduardo Azeredo (PSDB), que

presidiu a comissdo durante a sesséo legislativa de 2012:

De fato, seminrios e audiéncias puablicas, entre outros eventos, permitiram discutir,
por exemplo, a qualidade dos servigos de telefonia celular, internet e assuntos da
area de ciéncia e tecnologia, como os programas espacial, antartico (PROANTAR) e
Ciéncia sem Fronteiras, questfes ligadas ao pré-sal e ao Fust (Fundo de
Universalizagdo dos Servigos de Telecomunicagdes), no que se refere a destinagao
de recursos para o setor (BRASIL, 2012).

Os trechos supracitados demonstram que as audiéncias publicas sdo apresentadas pelos

presidentes da CCTCI-CD com consideravel relevo. Todos eles citaram, por pelo menos uma

vez, nos textos de apresentacdo dos relatérios de atividades, a utilizacdo do referido

mecanismo participativo. A titulo de ilustracdo, apresenta-se a figura abaixo, elaborada a
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partir do software NVivo™, a qual apresenta uma nuvem com as palavras mais frequentes nos
textos de apresentacdo dos relatorios de atividades dos seis anos estudados. Vale destacar que,

para tanto, foram utilizados os textos completos e ndo apenas os trechos destacados
anteriormente.

Figura 02 — Palavras mais frequentes nos textos de apresentacdo dos relatérios anuais de atividades da
CCTCI-CD, entre 2007 e 2012
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Fonte: Elaboragdo propria, através do NVivo, com base nos relatérios anuais de atividades da CCTCI-CD de
2007 a 2012.

A figura anterior sinaliza o quanto os textos analisados recorreram a palavras
intimamente associadas a tematicas com maior interface junto a sociedade, a citar tecnologia e
internet. Neste recorte apresentado, que se limitou as palavras mais frequentes, o substantivo
audiéncia ou audiéncias nao aparece. Por sua vez, o adjetivo pablicas, facilmente associado a
outros termos, faz-se presente na figura, na qual aparecem também as palavras debate e
debates. Em tese, isso ocorreu por, pelo menos, 116 vezes na CCTCI-CD, entre 2007 e 2012,
uma vez que foi este o nimero de audiéncias publicas realizadas. Estas se distribuiram

anualmente como apresenta o grafico que segue:

'8 NVivo 10 for Windows é um software que suporta métodos de pesquisa qualitativos e mistos. Ele permite que
se relina, organize e analise contelidos de entrevistas, discussdes em grupo, pesquisas, audio, midia social e
paginas web. Com este software, é possivel analisar dados em detalhes utilizando poderosas ferramentas de
busca, consulta e visualiza¢do (QSR International, 2015).
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Gréafico 05 — Numero de audiéncias publicas realizadas pela CCTCI-CD, entre 2007 e 2012
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Fonte: Elaboracdo propria com base nos relatorios anuais de atividades da CCTCI-CD de 2007 a 2012.

No periodo analisado, a média anual de audiéncias € igual a 19,33, sendo, entretanto, o

desvio-padrdo igual a 8,768, numero explicado pela menor atividade nos anos eleitorais

(2008, 2010 e 2012). Em 2010, quando ocorreram elei¢Bes nacionais e estaduais, o nimero de

audiéncias publicas foi ainda menor (10), uma vez que, nestes pleitos, grande nimero dos

parlamentares busca a reelei¢do. Por outro lado, as duas sessfes legislativas que apresentaram

a maior quantidade de audiéncias publicas foram as de 2007 (36) e de 2011 (25). A explicacdo

para estes nimeros pode residir no fato de que 2007 e 2011 foram anos iniciais de legislatura.

Nesse sentido,

o crescimento de produtividade que ocorre logo apds as campanhas possivelmente
resulta de incentivos distintos para politicos veteranos e calouros: 0s primeiros
buscam compensar a baixa produtividade dos anos eleitorais, enquanto os segundos
procuram mostrar trabalho, apresentando, o quanto antes, propostas que agradem
seus eleitores. Essa impaciéncia é prudente, pois assim o parlamentar terd mais
tempo para acompanhar a tramitacdo de seus projetos e maiores chances de vé-los
aprovados antes do fim do mandato (ARAUJO, 2009, p. 121).

Diante desse numero de reunides e de sua distribuicdo anual, é preciso agora avangar

com vistas a cumprir um dos objetivos deste trabalho, qual seja o de identificar quais atores

tém se apropriado das audiéncias publicas realizadas no ambito da CCTCI-CD. O préximo

capitulo busca responder a esta indagagé&o.
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3. QUE INTERESSES ORGANIZADOS PARTICIPARAM DAS AUDIENCIAS
PUBLICAS?

Maria das Gracas Rua (1997), ao apresentar conceitos basicos referentes a analise de
politicas publicas, afirma que existem inumeros critérios para se identificar os atores
envolvidos em uma politica, “entretanto, o mais simples e eficaz ¢ estabelecer quem tem
alguma coisa em jogo na politica em questdo” (RUA, 1997, p. 5). Dessa forma, pretende-se,
neste capitulo, apresentar uma descricdo acerca daqueles atores que tém se apropriado de um
importante espaco na arena legislativa, qual seja as audiéncias publicas de uma comissao
permanente.

Entre 2007 e 2012, as participacdes de entidades em audiéncias publicas da CCTCI-CD

somaram 557.

Tabela 09 — Classificagéo e presenc¢a das entidades participantes das audiéncias publicas da CCTCI-CD,

entre 2007 e 2012
Orgaos e entidades Quantidade de | Percentual de
participacdes participacéo
Ministérios 81 14,3%
Agéncias reguladoras 41 7,3%
Institui¢des de ensino 36 6,4%
Conselhos 18 3,2%
Fundagdes e institutos 16 2,8%
Estado Tribunais 13 2,3%
Poder Legislativo 12 2,1%
Secretarias ministeriais 8 1,4%
Procuradorias 8 1,4%
Departamentos 5 0,9%
InstituigBes financeiras 2 0,4%
Outros 47 8,3%
Total de participac6es do Estado 287 50,8%
Associacdes livres 134 23,7%
Sociedade Civil Representacdo profissional 26 4,6%
Representacéo sindical 13 2,3%
Outros 29 5,2%
Total de participac6es da Sociedade civil 202 35,8%
Empresas privadas 44 7,8%
Fundagdes e institutos 10 1,7%
Outros Instituicdes privadas de ensino 5 0,9%
Outras institui¢des de ensino 1 0,2%
Outros 8 1,4%
Total de participacfes de Outros 68 12%
N&o consta Né&o consta 8 1,4%
Total de participagbes em que ndo constam 6rgaos e entidades
8 1,4%
representados
Total geral 565 100%

Fonte: Elaboragdo propria com base nos relatorios anuais de atividades da CCTCI-CD de 2007 a 2012.
Com base nas informagdes dos relatorios anuais, apenas 8 participantes das audiéncias

ndo estavam representando uma instituicdo especifica ou, simplesmente, isto ndo foi citado.

Tomando apenas o numero de participacdes constantes (557), verifica-se que 0 numero medio
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de instituicGes presentes, em uma audiéncia publica, é igual a 4,8. No entanto, vale dizer que,
dentre as reunides estudadas, algumas contaram com a participacdo de 15 instituicdes, ao
passo que outras registraram a participacdo de uma Unica instituicéo.

A tabela anterior apresentou a classificacdo das entidades participantes. Os dados
mostram que 50,8% (percentual do total de 565 observacGes, nas quais se incluem os 8 casos
em que ndo costa a entidade representada) das participacdes nas audiéncias publicas da
CCTCI-CD, entre 2007 e 2012, estdo relacionadas a o6rgdos do Estado. Grande parte destas
participacOes refere-se ao Poder Executivo Federal, que se mostra extremamente atuante na
arena legislativa na defesa dos interesses do governo. A figura abaixo, também elaborada a
partir do software NVivo, apresenta uma nuvem de palavras com as entidades que mais se
fizeram presentes nas audiéncias publicas. Vale destacar que as informacdes utilizadas sédo
advindas dos seis relatorios anuais de atividades da comissdo, correspondentes ao periodo
analisado. Através destes, as comissdes parlamentares divulgam o que ocorreu em seu ambito
na referida sesséo legislativa.

Figura 03 — Entidades mais atuantes nas audiéncias publicas da CCTCI-CD, entre 2007 e 2012
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Fonte: Elaboracgdo propria com base nos relatorios anuais de atividades da CCTCI-CD de 2007 a 2012.

A partir desta figura, é possivel visualizar que a Agéncia Nacional de Telecomunicages
(ANATEL) foi a instituicdo com maior participacdo, somando 34 presengas nas audiéncias
publicas.

Criada pela Lei Geral de Telecomunicacfes (Lei 9.472, de 16 de julho de 1997), a
Anatel foi a primeira agéncia reguladora a ser instalada no Brasil, em 5 de novembro

de 1997. Conforme estabelece a Lei 9.472/1997, a Anatel é uma entidade integrante
da Administragdo Publica Federal indireta, submetida a regime autarquico especial e
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vinculada ao Ministério das Comunicagdes. E administrativamente independente e
financeiramente auténoma (BRASIL, 2015a).

Nesse sentido, vale destacar que esta agéncia herdou do Ministério das Comunicacfes
(MC) os poderes de outorga, regulamentagdo ¢ fiscalizagdo. “As agéncias reguladoras [sdo
instituidas] como corolério da transicdo do modelo enddgeno de regulagdo — centrado na
autoregulacdo por departamentos de ministérios gestores — para o modelo de regulacao por
agéncia independente” (SILVA, 2012, p. 972). Sendo assim, como ver-Se-4 no capitulo
dedicado a descrigdo das temaéticas discutidas, a presenca da ANATEL €, em grande medida,
justificada pelo extensivo nimero de proposicdes relativas a regulamentacdo levados a pauta.

Ainda no ambito estatal, sobressai-se a atuacdo do MC. Segundo informacg@es do portal
do Ministeério, este foi

criado pelo decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967, [e] tem como suas areas
de competéncia os servicos de radiodifusdo, postais e de telecomunicacdes, e é
responsavel por formular e propor as politicas nacionais para estas areas, bem como
a politica nacional de inclusdo digital. O ministério também é responsavel, entre
outras funcGes, por outorgar e fiscalizar servicos de radiodifusdo e supervisionar
suas  entidades  vinculadas: Agéncia  Nacional de  Telecomunicacfes

(Anatel); Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT) e Telecomunicagdes
Brasileiras S.A. (Telebras) (BRASIL, 2015f).

O MC se fez presente, no periodo analisado neste trabalho, em 28 audiéncias publicas
realizadas pela CCTCI-CD. Vale dizer que, mesmo sendo esta comissdo destinada as
tematicas de ciéncia, tecnologia, comunicacdo e informatica, os temas das audiéncias publicas
perpassaram demasiadamente a area das comunicacdes. Tal fato explica a substancial
presenca do MC, tendo em que vista que se debatiam assuntos presentes em seu escopo de
interesse.

O segundo Ministério mais atuante na CCTCI-CD, como pode se esperar, € 0 Ministério
da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (MCTI), o qual contabilizou 19 presencas. Este

foi criado pelo Decreto 91.146, em 15 de margo de 1985, concretizando o
compromisso do presidente Tancredo Neves com a comunidade cientifica nacional.
Sua area de competéncia esta estabelecida no Decreto n° 5.886, de 6 de setembro de
2006. Como o6rgdo da administracdo direta, 0 MCTI tem como competéncias 0s
seguintes assuntos: Politica nacional de pesquisa cientifica, tecnolégica e inovagao;
Planejamento, coordenacdo, supervisdo e controle das atividades da ciéncia e
tecnologia; Politica de desenvolvimento de informatica e automagdo; Politica

nacional de biosseguranca; Politica espacial; Politica nuclear e Controle da
exportacdo de bens e servicos sensiveis (BRASIL, 2015¢).

A forte presenca de representantes dos Ministerios, 6rgaos diretamente ligados ao Poder
Executivo e subordinados a Presidéncia da Republica, sugere um processo legislativo

fortemente escrutinado pelo Executivo, o que ndo diferencia a CCTCI-CD das demais


http://www.mc.gov.br/component/weblinks/weblink/397-institucional/38-decreto-lei-n-200-de-25-de-fevereiro-de-1967
http://www.mc.gov.br/component/weblinks/weblink/396-entidades-vinculadas/36-agencia-nacional-de-telecomunicacoes-anatel
http://www.mc.gov.br/component/weblinks/weblink/396-entidades-vinculadas/36-agencia-nacional-de-telecomunicacoes-anatel
http://www.mc.gov.br/component/weblinks/weblink/396-entidades-vinculadas/35-empresa-brasileira-de-correios-e-telegrafos-ect
http://www.mc.gov.br/component/weblinks/weblink/396-entidades-vinculadas/37-telecomunicacoes-brasileiras-s-a-telebras
http://www.mc.gov.br/component/weblinks/weblink/396-entidades-vinculadas/37-telecomunicacoes-brasileiras-s-a-telebras
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comissdes da Camara dos Deputados. Modesto (2009), analisando a participagdo ocorrida em
audiéncias publicas da Comissdo de Desenvolvimento Urbano da mesma Casa (CDU-CD),
entre 2000 e 2007, também visualiza uma elevada presenca de entidades governamentais.
Diante desse quadro, o pesquisador assevera que
pela andlise geral da participacdo das entidades representativas nas audiéncias
publicas da CDU-CD entre 2000 e 2007 pode-se dizer que é possivel melhorar a

qualidade da participacdo ao buscar reunir de fato atores com diferentes pontos de
vista sobre assuntos controversos (MODESTO, 2009, p. 45).

Em consonancia com a adverténcia acima, considerando que a participacdo de atores
sociais pode contribuir para o avanco do processo politico, Lobato (2006, p. 302) constata que
“o processo politico é tanto mais amplo, quanto mais atores sociais dele fizerem parte, sejam
institucionalizados ou ndo, estejam ou néo representados em grupos formais de interesse. (...)
Das relagdes estabelecidas entre esses atores resultara a politica publica em si”.

Retomando a anélise dos dados encontrados, verifica-se que a um achado semelhante
chegou Santos (2014a, p. 27):

A presenca de assessores parlamentares dos ministérios e dos 6rgéos de controle séo
0s numeros preponderantes e sugerem um ambiente politico no qual os interesses
organizados da sociedade atuam sob forte escrutinio e acompanhamento de
diferentes setores do governo. E dificil, portanto, desconsiderar os impactos da

presenca da burocracia estatal na competicdo por influéncia entre interesses, assim
como nos resultados politicos que emergem do Legislativo.

Dessa forma, diante da clara posicdo dos representantes de grupos de interesse e
assessores parlamentares do governo cadastrados na Primeira-Secretaria da Camara dos
Deputados que responderam ao survey apresentado no primeiro capitulo, é possivel perceber
que a comisséo é a porta de entrada, no Poder Legislativo, para os interesses. Sendo assim, a
forte presenca de agentes estatais estd associada ao objetivo de manter os interesses do
governo na competicdo por influéncia entre interesses.

Os dados utilizados na pesquisa mostram, ainda, que a participacdo da sociedade civil
organizada nas audiéncias publicas da CCTCI-CD corresponde a 35,8%, com grande atuagéo
das associagdes livres. Dentre estas, a que mais atuou foi a Associacdo Brasileira de
Emissoras de R&dio e Televisdo (ABERT), somando 22 presengas. Esta

tem a missdo de defender a liberdade de expressdo, em todas as suas formas, bem
como defender os interesses das emissoras de radiodifusdo, suas prerrogativas como
executoras de servicos de interesse publico, assim como seus direitos e garantias;
enfatizar os principios adequados a radiodifusdo brasileira (...); postular a adogdo de
medidas legais e judiciais de protecdo e amparo aos interesses morais e materiais da

radiodifusdo [;] (...) representar a radiodifusdo e estabelecer intercAmbios junto as
entidades congéneres estaduais, nacionais e internacionais em congressos,
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conferéncias, convénios, palestras e certames promovidos por entidades
governamentais ou ndo-governamentais (ABERT, 2015).

No ambito da sociedade civil, também merece mencdo a consideravel presenca do
Intervozes — Coletivo Brasil de Comunicacdo Social (12), que “é uma organizagdo que
trabalha pela efetivagcdo do direito humano a comunicagao no Brasil” (INTERVOZES, 2015).

Nesse sentido, mesmo que o Estado predomine na arena estudada, os dados indicam que
“atores da sociedade civil, ou melhor, associagdes e organizagdes civis tém exercido fungao
de representacdo mesmo no locus da representacdo politica tradicional” (COELHO, 2013, p.
28). Segundo Avritzer (2007, p. 457), “organizagdes criadas por atores da sociedade civil e
que lidam por muito tempo com um problema na area de politicas pablicas tendem a assumir
a funcdo de representantes da sociedade civil em conselhos ou outros organismos
encarregados das politicas publicas”, como as comissdes permanentes do Poder Legislativo.

Quanto a presenca de empresas privadas, estas representaram o percentual de 7,8%.
Outro dado extremamente significativo € a presenca de instituicdes de ensino, atraves da
participacdo de especialistas no tema em debate. Somando as de carater publico com as de
carater privado e uma entidade estrangeira, chega-se ao percentual de 7,43% referente a
presenca de instituicdes de ensino. A Universidade de Brasilia (UnB) € a mais atuante (13).

A tabela que segue apresenta quais foram as entidades mais atuantes:

Tabela 10 — Entidades mais atuantes nas audiéncias pUblicas da CCTCI-CD, entre 2007 e 2012

Orgéos e entidades %i?gg%aa%%::
Agéncia Nacional de Telecomunica¢des — ANATEL 34
Ministério das Comunicagfes — MC 28
Associacdo Brasileira de Emissoras de Radio e Televisdo — ABERT 22
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo — MCTI 19
Universidade de Brasilia— UnB 13
Coletivo Brasil de Comunicagdo Social — INTERVOZES 12
Tribunal de Contas da Unido — TCU 8
Forum Nacional pela Democratizagdo da Comunicagdo — FNDC 8
Sindicato Nacional das Empresas de Telefonia e de Servico Mdvel Celular e Pessoal — 8
SINDITELEBRASIL

Associacao Brasileira de Radiodifusores — ABRA 7
Fundacdo Getulio Vargas — FGV 7
Ministério da Cultura — MinC 7
Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor — IDEC 6
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnol6gico — CNPq 6
Ministério da Justica — MJ 6

Fonte: Elaboragdo propria com base nos relatorios anuais de atividades da CCTCI-CD de 2007 a 2012.
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A sec¢do seguinte introduz uma discussdo relativa a rede de atores que se constitui no
interior da CCTCI-CD. O pressuposto do qual se parte € que “a abordagem de redes facilita a
compreensdo do fendémeno complexo de participagdo de interesses organizados nas
institui¢des democraticas que se convencionou denominar ‘lobby’” (MODESTO, 2008, p.

14).

3.1. Grupos de interesse em rede
Passa-se, agora, a uma breve descri¢do da rede que se forma diante dos atores presentes
nas audiéncias publicas da CCTCI-CD. Vale assinalar que o conceito de rede aqui utilizado é
0 proposto por Castells (2005, p. 20, énfase no original), para quem
a rede € a estrutura formal (vide Monge e Contractor, 2004). E um sistema de nos
interligados. E 0s noés sdo, em linguagem formal, os pontos onde a curva se
intersecta a si propria. As redes sdo estruturas abertas que evoluem acrescentando ou

removendo nds de acordo com as mudancas necessarias dos programas que
conseguem atingir os objectivos de performance para a rede.

Dessa forma, pretende-se avancar por um campo de estudos promissor para a analise
da representacdo de interesses. Ressalta-se que “o estudo das redes sociais proporciona (...)
um importante entendimento e acompanhamento do conhecimento compartilhado através da
interagdo entre os individuos interligados as redes” (AZEVEDO; RODRIGUEZ, 2010, p. 2).
Ademais, debrucar-se sobre redes politicas é assumir que uma decisdo publica ndo resulta da
mera intencdo de alguns poucos atores centrais. Sendo assim, apresenta-se, na sequéncia, uma
representacdo da rede de atores presentes nas audiéncias publicas da CCTCI-CD, entre 2007 e
2012:

Figura 04 — Representacao de rede das entidades presentes nas audiéncias publicas da CCTCI-CD, entre
2007 e 2012

Fonte: Elaboragdo propria, através do UCINET 6, com base nos relatorios anuais de atividades da CCTCI-CD de
2007 a 2012.
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E preciso salientar que esta rede e as demais que serdo apresentadas neste trabalho
foram construidas a partir do software UCINET 6. A representacéo das interacdes entre os
diferentes atores de uma rede se da através de graficos. Estes resultam de uma matriz, a qual
sdo introduzidas, previamente, as informacdes disponiveis. Dessa forma, para criar tal matriz
e, por conseguinte, analisar e ilustrar os dados, recorre-se a0 UCINET (ALEJANDRO;
NORMAN, 2005).

A representacdo acima tem ao centro, na cor a azul, a CCTCI-CD, a qual se interligam
253 entidades mais o elemento referente as participacfes em que ndo estava registrada a
entidade, representados pelos circulos vermelhos. Observa-se, assim, que as 557 participacdes
de entidades registradas (excluindo-se as 8 em que ndo constavam 0Orgdos ou entidades
representados) referem-se a 253 entidades. Tal nimero explica-se, obviamente, pelo fato de
que algumas delas participaram de mais de uma audiéncia publica.

A figura anterior possibilita uma aproximagdo com alguns importantes conceitos da
analise de redes. O primeiro deles € o de ator, que se refere aos individuos, setores ou
departamentos interligados a rede. Sendo assim, tanto a CCTCI-CD quanto as entidades
podem ser consideradas atores desta rede. As ligacOes, por sua vez, sdo representadas
graficamente pelas linhas que conectam os atores. A maior espessura destas ligacOes
representa uma maior quantidade de conexdes entre os atores, indicando que é mais forte a
densidade daquele laco. Por essa razéo, existem algumas linhas com maior espessura, uma
vez que estdo conectando a CCTCI-CD as entidades que mais participaram das audiéncias
publicas. Na representacdo anterior, além da espessura das ligacdes, o tamanho dos circulos
sinaliza para o maior nimero de conexdes. Como pode ser observado, foram destacadas as
trés entidades mais presentes, quais sejam: (1) ANATEL; (2) MC; e (3) ABERT.

Valendo-se, ainda, da discussdo de redes, procurou-se analisar, temporalmente, a
participacdo dos atores. Utilizou-se, para tal, a mesma tipologia de Orgdos e entidades
apresentada na Tabela 09, a partir da qual se trabalha com algumas categorias mais amplas
(Estado, sociedade civil e outros) e, no interior destas, com classificagdes mais especificas.
Nesse sentido, a figura seguinte procura apresentar a dindmica temporal da participacdo dos

atores:

7 «software de anélise de redes sociais desenvolvidos por Steve Borgatti, Everett e Martin Freeman Lin. O
programa é distribuido pela Analytic Technologies. Este trabalha em conjunto com o programa freeware
chamado NETDRAW para desenhar e visualizar diagramas de redes sociais. NETDRAW é instalado
automaticamente com UCINET. UCINET é um pacote completo para a analise dos dados da rede social, pode ler
e gravar uma infinidade de arquivos de texto formatado de forma diferente, bem como arquivos de Excel”
(AZEVEDO; RODRIGUEZ, 2010, p. 13-14).
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Figura 05 — Representacao de rede das categorias de entidades e sua presenca na CCTCI-CD em cada
sessdo legislativa estudada
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Fonte: Elaboragéo propria, através do UCINET 6, com base nos relatérios anuais de atividades da CCTCI-CD de
2007 a 2012.

Os quadrados azuis referem-se as seis sessdes legislativas estudadas, enquanto o0s
circulos associam-se aos atores classificados segundo alguns tipos previamente estabelecidos.
A cor vermelha identifica atores do &mbito estatal; a cor amarela, atores da sociedade civil; e,
por fim, a cor verde, atores classificados como outros, incluindo empresas, instituicdes de
ensino privadas e fundages e institutos ndo inseridos nos ambitos estatal e da sociedade civil.
O tamanho dos circulos que representam entidades e 6rgdos esta associado a conectividade.
Sobre isso, é fundamental destacar que

sdo as conexBes (as linhas) que ddo ao conjunto organicidade (para citar uma
expressdo propria ao dominio dos sistemas vivos). E é o fenbmeno de producéo
dessas conexdes - a conectividade - que constitui a dindmica de rede. A rede se

exerce por meio da realizagdo continua das conexdes; ela sé pode existir na medida
em que houver ligac6es (sendo) estabelecidas (MARTINHO, 2003, p. 18).

Analisando, entdo, a representacdo de rede acima, € possivel observar algumas
caracteristicas que merecem ser descritas. Atendo-se, a priori, a0 ambito estatal, verifica-se
que ministérios, agéncias reguladoras, conselhos, fundaces e institutos, instituicbes de ensino
e tribunais foram atuantes nas audiéncias publicas em todos os anos estudados neste trabalho.
Secretarias ministeriais estiveram presentes em cinco anos, enquanto departamentos, 6rgaos
do Poder Legislativo e procuradorias registraram presenca em trés sessdes legislativas.
Instituicdes financeiras atuaram, no objeto aqui analisado, apenas em 2008. Por sua vez, no
ambito da sociedade civil, as associagdes livres e as entidades de representacdo profissional

tém presencas registradas nos seis anos estudados. Entidades de representacdo sindical
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fizeram-se presentes em quatro anos, estando ausentes em 2007 e 2010. Por fim, no ambito
denominado como outros, apenas as empresas foram atuantes em todas as sessoes legislativas.
FundacGes e institutos bem como instituicdo de ensino privadas participaram de audiéncias
publicas da CCTCI-CD em quatro anos.

A partir destes dados, € possivel verificar que as categorias que mais se fizeram
presentes nas audiéncias publicas (como mostrou a Tabela 09) também apresentam uma
atuacdo que perpassa todas as sessOes legislativas estudadas. Assim, AssociacOes livres
(23,7% do total de participacdes), Ministérios (14,3%), Empresas privadas (7,8%) e Agéncias
reguladoras (7,3%) tém presencas registradas de 2007 a 2012, mostrando a importancia da
CCTCI-CD para suas respectivas atuagdes. Na sequéncia, serdo apresentadas as relagdes entre

0s atores presentes na comissdo e as audiéncias publicas por esta promovidas.

3.2. Atores e audiéncias publicas: como se relacionam?

Pretende-se, agora, descrever, de modo sintético, a rede de relacionamentos que se
forma devido a participacdo politica da sociedade na CCTCI-CD. A abordagem inicial dar-se-
a4 em torno do universo de audiéncias publicas e das entidades nelas presentes. Objetiva-se
identificar como se configura, internamente, a rede da CCTCI-CD, o que passa por responder
as seguintes questdes: atores agrupam-se em uma rede central?; existem temas que trazem
para a comisséo atores que ndo se conectam com a rede central? Diante destas indagagdes, foi
construida a representacdo que segue, onde os quadrados azuis representam a audiéncia
publica realizada no ambito da CCTCI-CD, entre 2007 e 2012, a0 passo que 0s circulos

vermelhos referem-se aos atores presentes no referido evento.

Figura 06 — Representacdo de rede das entidades presentes em cada audiéncia publica da CCTCI-CD,
entre 2007 e 2012

Fonte: Elaboracdo prépria, através do UCINET 6, com base nos relatorios anuais de atividades da CCTCI-CD
2007 a 2012.
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Através do software UCINET 6, realizou-se a analise da rede acima representada. Dos
valores gerados, dois merecem ser discutidos nesta primeira abordagem. A densidade desta
rede obteve o valor de 0,018, o qual pode ser considerado baixo. Vale lembrar que a
densidade corresponde ao “quociente entre 0 numero de ligagdes existentes pelo numero de
ligacGes possiveis em uma determinada rede (...), ou seja, quanto maior a densidade mais
intensa é a troca de informacOes na referida rede e vice-versa” (AZEVEDO; RODRIGUEZ,
2010, p. 4-5). O baixo valor é explicado pelo fato de que cada audiéncia publica é tomada
como um ator e a ela se conecta um numero limitado de entidades, também tomadas como
atores. Outro dado interessante que resulta da analise desta rede refere-se a fragmentacdo da
mesma, cujo valor correspondente é 0,135. Este nimero pode ser explicado pela existéncia de

seis audiéncias publicas que contaram com a participacdo de alguns atores que ndo se

conectam com o restante da rede. Sobre estas reunides, o0 quadro abaixo é elucidativo:

Quadro 03 — Audiéncias publicas cujos atores ndo se conectam com a rede central

Ndmero Data da
correspondente | audiéncia Tematica em pauta Entidades presentes
a Figura 06 publica
- Agéncia Nacional de Energia Elétrica;
Os impactos da | - Federagcdo Nacional dos Urbanitarios;
terceirizacdo de mao-de- | - Sindicato dos Eletricitarios da Bahia;
obra pelas empresas | - Sindicato dos Trabalhadores na Inddstria
1 03/04/2008 A : ”
concessionarias de servigos | Energética e Empresas Prestadoras de
publicos nos setores de | Servicos no Setor Elétrico e Similares do
infraestrutura Estado do Rio Grande do Norte;
- Sindicato dos Urbanitarios de Pernambuco
Apresentagdo do Programa | .
2 12/09/2007 Nuclear da Marinha Marinha
- Correios;
O papel e a atuacio dos - Superior Tribunal de Justica;
pap 640 - Federacdo Nacional dos Trabalhadores em
3 04/12/2012 | Correios no atual cenario de . .
. Empresas de Correios e Telégrafos e
mudancas tecnoldgicas B )
Similares;
- Camara Brasileira de Comércio Eletronico
- Universidade de Campinas;
~ .| - Dassault International do Brasil Ltda (dois
Os planos de transferéncia .
. representantes presentes);
de tecnologia no processo - Saab:
4 14/10/2009 | de aquisicdo de cagas paraa | _ Boeir,1 )
Forca Aérea Brasileira g i -
- Associacdo das Indistrias Aeroespaciais do
(FAB) -~
Brasil;
- Ministério de Comércio Exterior da Suécia
Debate sobre as alteracGes
no fuso horério brasileiro | - Procuradoria do Estado do Acre;
5 09/10/2007 | propostas por meio do | - Ministério de Minas e Energia;
Projeto de Lei n° 882, de | - Observatorio Nacional
2007 *
6 06/04/2010 A que~stao do sorgo na | - Empr,es_a _Brasnelra de  Pesquisa
producdo do etanol Agropecuéaria Milho e Sorgo

Fonte: Elaboracdo prépria com base nos relatérios anuais de atividades da CCTCI-CD de 2007 a 2012.
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* Ementa do Projeto de Lei n° 882, de 2007: “Altera a alinea ‘c’ e revoga a alinea ‘d’ do art. 2° da Lei n° 2.784,
de 18 de junho de 1913, visando alterar o fuso horario do Estado do Acre e de parte do Estado do Amazonas do
fuso Greenwich ‘menos 5 (cinco) horas’ para o fuso Greenwich ‘menos 4 (quatro) horas™" (BRASIL, 2007a).

Como apresentado no quadro acima, as tematicas em pauta nestas seis audiéncias
publicas destoam das &reas de atividade da CCTCI-CD, o que explica a fragmentacgdo da rede
nestes casos. E preciso assinalar, entdo, as razoes que levaram a CCTCI-CD a pautar tais
temas em audiéncias publicas. A audiéncia pablica correspondente ao nimero 1 foi realizada
conjuntamente com a Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servi¢o Publico (CTASP-
CD). Por sua vez, a audiéncia publica 2 aconteceu em conjunto com Comissdo de Minas e
Energia (CME-CD). A audiéncia 4 contou com a participacdo da Comissdo de Relagdes
Exteriores e de Defesa Nacional (CREDN-CD). Por fim, a audiéncia 6 foi promovida em
conjunto com a Comisséo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural
(CAPADR-CD). Sobre as audiéncias 3 e 5, ndo foram encontradas informagbes que
justificassem a presenca de tematicas tdo diversas na agenda da comissao.

Dito isso, passa-se a uma rapida explanacao relativa a rede ndo fragmentada. Com um
foco na regido com maior concentracdo de atores na rede, torna-se possivel encontrar as trés
entidades mais presentes nas audiéncias publicas da CCTCI-CD, como se pode verificar
abaixo:

Figura 07 — Representa¢do de rede com foco nas entidades mais presentes nas audiéncias publicas da
_ CCTCI-CD, entre 2007 e 2012
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Fonte: Elaboragdo propria, através do UCINET 6, com base nos relatorios anuais de atividades da CCTCI-CD de
2007 a 2012.

Certamente, por estarem presentes em um ndmero expressivo de audiéncias publicas,
estas entidades possuem um papel central e
se tratando de redes, a centralidade de um ator pode significar poder. A posicao

centralizada de um individuo na rede favorecerd o recebimento e troca de
comunicagdo (...). Entretanto, o fato de um individuo nao estar em posicao central na
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rede ndo significa necessariamente que este ndo esteja bem posicionado na rede
(AZEVEDO; RODRIGUEZ, 2010, p. 6-7).

Para se afirmar, entretanto, que o papel central destas entidades na rede implica
necessariamente em poder, faz-se necessario estudar o andamento que determinadas

proposi¢des receberam no &mbito da comissdo a luz dos interesses destes atores.

3.3. Atores e partidos politicos

Dando prosseguimento a analise descritiva concernente aos atores presentes nas
audiéncias publicas da CCTCI-CD, procurar-se-a apresentar, de forma sintética, a relacdo dos
referidos atores com os partidos politicos que presidiram a comissdo, entre 2007 e 2012.
Como ressaltado anteriormente, nas sessbes legislativas analisadas, o PSDB esteve na
presidéncia da comissdo em quatro oportunidades (2007, 2009, 2011 e 2012), ao passo que
PT e PMDB presidiram, cada qual, a CCTCI-CD em uma ocasido (2008 e 2010,
respectivamente). Diante desse cendrio, um primeiro aspecto descritivo a se observar refere-se
ao numero de audiéncias publicas realizadas de acordo com o partido politico do deputado

que presidiu a comissdo. O gréafico adiante traz essa informacao:

Gréfico 06 — Numero de audiéncias publicas* de acordo com o partido do presidente da CCTCI-CD, entre

2007 e 2012
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Fonte: Elaboragdo propria com base nos relatorios anuais de atividades da CCTCI-CD de 2007 a 2012.
* O numero relativo ao PSDB representa a média dos quatro anos em que tal partido presidiu a CCTCI-CD.

Os numeros acima precisam ser observados com certa cautela. Inicialmente, deve-se
ressaltar que a quantidade de audiéncias publicas realizadas pela comissdo enquanto foi
presidida por deputados do PSDB, entre 2007 e 2012, foi igual a 93. Dessa forma, 23,25 é 0
numero médio de audiéncias publicas associadas a presidéncia peessedebista. Tal niumero é
consideravelmente superior aos numeros referentes ao PT e ao PMDB. No entanto, é
necessario lembrar que estes dois partidos presidiram a CCTCI-CD em anos eleitorais,
quando a atividade legislativa sofre uma reducdo, como ja fora discutido anteriormente.
Assim, conclusdes no sentido de que determinado partido, a frente da CCTCI-CD, esta mais

afeito & realizacdo de audiéncias publicas sdo precipitadas. E possivel analisar, ainda, este
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dado atentando-se apenas para os anos eleitorais do periodo analisado, quais sejam 2008,
2010 e 2012. Esta comparagéo torna-se interessante uma vez que, em cada um destes anos,
um diferente partido esteve na presidéncia da comissdo. Nesse sentido, 0s nimeros sao 0s
seguintes: 13 audiéncias publicas em 2008, sendo o presidente do PT; 10 audiéncias publicas
em 2010, sendo o presidente do PMDB; e 15 audiéncias publicas em 2012, sendo o presidente
do PSDB. O numero peessedebista permanece superior, entretanto, apresenta, agora, uma
superioridade muito ligeira. De todo modo, esta discussdo mostra-se instigante e aponta para
importantes questionamentos, 0s quais ndo cabem no presente trabalho. No entanto, questdes
como as que seguem merecem ser registradas, podendo apontar para novas agendas de
pesquisa, que exigiriam um estudo mais ampliado no que se refere ao universo temporal
utilizado e ao numero de comissdes analisadas: existem distintos padrdes de realizacdo de
audiéncias publicas associados a presidéncia de diferentes partidos nas comissdes
permanentes?; partidos situados mais a esquerda no espectro ideoldgico, quando na
presidéncia das comissdes permanentes, promovem mais audiéncias publicas e fazem com
gue estas contem com um maior numero de participantes?; uma maior presenca de atores do
ambito estatal ou de atores da sociedade civil esta relacionada com a presidéncia de
determinados partidos?

Diante destas indagacGes, outro dado importante a ser observado refere-se a
participacdo de entidades nas audiéncias publicas da CCTCI-CD de acordo com o partido do
deputado que preside a comissdo. Esta andlise € plausivel, visto que, conforme o artigo 256 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, cabe ao presidente da comissdo expedir 0s
convites para autoridades, especialistas e pessoas ligadas a entidades, de modo que possam ser
ouvidas em audiéncias publicas aprovadas pela comissdo. Encontra-se aqui outro ponto que
requer maiores investigacdes: quem realmente define os atores participantes de uma audiéncia
publica?; o autor do requerimento da audiéncia pablica indica os convidados e o presidente da
comissdo simplesmente expede 0s convites para estes nomes ou O presidente e outros
membros da comissdo, como o relator da matéria a ser discutida, influenciam a definicdo dos
convidados? Estas questdes sinalizam para a importancia de se enfrentar o processo de
selecdo para a participacdo em audiéncias publicas, uma vez que nem todos os atores afetados
pela teméatica em pauta serdo convidados para o evento: estar presente neste espaco ja nao
seria um resultado da influéncia?

Abaixo, sdo apresentados os nimeros das participacfes de 6rgdos e entidades de acordo
com o partido do presidente da CCTCI-CD:
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Grafico 07 — NGmero de participacOes de 6rgaos e entidades* de acordo com o partido do presidente da
CCTCI-CD, entre 2007 e 2012
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Fonte: Elaboracdo prépria com base nos relatorios anuais de atividades da CCTCI-CD de 2007 a 2012.
* O namero relativo ao PSDB representa a media dos quatro anos em que tal partido presidiu a CCTCI-CD.

O gréfico anterior torna possivel a constatacdo de um padrdo semelhante nas duas
estratégias de andlise empreendidas. Tanto observando o numero de audiéncias publicas
guanto a quantidade de participacdes de 6rgdos e entidades, o PSDB aparece em primeiro
lugar (seja pelo numero médio, seja pelo nimero registrado no ano eleitoral em que presidiu a
comissao, que, no caso da quantidade de participacbes de Orgaos e entidades, é 85), sendo
seguido pelo PT e pelo PMDB, nessa ordem. As ressalvas para qualquer analise concernente a
estes dados continuam valendo, sendo fundamental pensar-se em discussdes a luz de maiores
séries temporais, as quais poderdo melhor responder as indagac6es aqui surgidas.

No escopo deste trabalho, cabe, ainda, a apresentacéo das participacGes de categorias de
6rgdos e entidades em relacdo a presidéncia da CCTCI-CD. Na tabela seguinte sdo utilizadas
as mesmas categorias e suas subdivisbes das analises precedentes. Os dados registram 0s
numeros totais de participacdes para cada uma das categorias. Desse modo, 0s numeros
relativos a presidéncia do PSDB referem-se as quatro sessoes legislativas nas quais o partido
presidiu a CCTCI-CD. Diante de tantas analises possiveis, a observacdo se dard com relacao
as quatro categorias mais presentes, quais sejam associag¢Oes livres, ministérios, empresas
privadas e agéncias reguladoras. Como fora destacado anteriormente, a atuacdo dos 6rgdos e
entidades incluidos nestas categorias perpassou as seis sessoes legislativas estudadas, de tal
modo que, obviamente, estiveram presentes em audiéncias publicas da CCTCI-CD quando
esta estava sendo presidida por deputados de PSDB, PT e PMDB. No entanto, é preciso
empreender uma anélise mais detida sobre alguns numeros. Assim, as associacdes livres
registraram 28 presencas (nUmero médio para 0s quatro anos) associadas a presidéncia do
PSDB, 9 presencgas associadas a presidéncia do PT e 13 presencas associadas a presidéncia do
PMDB. Para 0s ministérios, os numeros sdo 16,75 (PSDB), 6 (PT) e 8 (PMDB). As empresas,
por sua vez, contabilizaram a seguinte quantidade de participagdes: 8 (PSDB), 7 (PT) e 5
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(PMDB). Por fim, as agéncias reguladoras registraram 8,5 (PSDB), 4 (PT) e 3 (PMDB)
participacoes.

Tabela 11 — NUmero de participac@es referentes as categorias de 6rgaos e entidades de acordo com o
partido do presidente da CCTCI-CD, entre 2007 e 2012

Orgaos e entidades Partido do presidente da comissao Total
PSDB PT PMDB
Associacoes livres-Sociedade civil 112 9 13 134
Ministérios-Estado 67 6 8 81
Outros-Estado 31 8 8 47
Empresas-Outros 32 7 5 44
Agéncias reguladoras-Estado 34 4 3 41
Instituices de ensino-Estado 23 10 3 36
Outros-Sociedade civil 22 3 4 29
Representacdo profissional-Sociedade civil 20 5 1 26
Conselhos-Estado 11 6 1 18
Fundagdes e institutos-Estado 13 2 1 16
Representacéo sindical-Sociedade civil 10 3 0 13
Tribunais-Estado 10 2 1 13
Poder legislativo-Estado 12 0 0 12
Fundag@es e institutos-Outros 9 1 0 10
N&o constam 6rgdos e entidades representados 5 2 1 8
Outros-Outros 7 0 1 8
Procuradorias-Estado 7 0 1 8
Secretarias ministeriais-Estado 6 1 1 8
Departamentos-Estado 5 0 0 5
Instituicdes de ensino privadas 4 1 0 5
Instituicdes financeiras-Estado 0 2 0 2
Instituicbes de Ensino-Outros 1 0 0 1
Total 441 72 52 565

Fonte: Elaboracdo prépria com base nos relatérios anuais de atividades da CCTCI-CD de 2007 a 2012.

Diante deste cenario, lanca-se mdo de mais uma representacdo de rede a fim de se
identificar como os atores se situam na rede de audiéncias publicas da CCTCI-CD diante do

elemento partidario.
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Figura 08 — Representacéo de rede das entidades atuantes nas audiéncias publicas da CCTCI-CD, entre
2007 e 2012, e sua relagédo com os partidos politicos dos presidentes da comissao

Fonte: Elaboragéo propria, através do UCINET 6, com base nos relatorios anuais de atividades da CCTCI-CD de

2007 a 2012.

A figura acima apresenta a distribuicdo das 253 entidades que atuaram nas audiéncias

publicas da CCTCI-CD, entre 2007 e 2012, e sua relacdo com o partido que estava a frente da

presidéncia da comissdo. Nela, quatro grupos de atores foram destacados, sendo eles

apresentados no quadro subsequente:

Quadro 04 — Posi¢ado de érgdos e entidades na rede em relagdo ao partido do presidente da CCTCI-CD

Numero
correspondente a Situacdo na rede
Figura 08

Orgaos e entidades

Presenca em audiéncias
publicas quando a CCTCI-
1 CD estava sendo presidida
por Deputados do PSDB,
do PT e do PMDB

- Associagdo Brasileira de Emissoras de Radio e
Televisdo (ABERT);

- Associacdo Brasileira dos Provedores de Acesso,
Servigos e InformacOes da Rede Internet (ABRANET));

- Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (ANATEL);

- Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria
(EMBRAPA);

- Fundacédo Getulio Vargas (FGV);

- Férum Nacional pela Democratizagcdo da Comunicacao
(FNDC);

- Coletivo Brasil de Comunicagdo  Social
(INTERVOZES);

- Ministério das Comunica¢des (MC);

- Ministério da Cultura (MinC);

- Ministério da Justica (MJ);

- Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais
(TIMG);

- Elemento referente as participacbes em que nao
constam 6rgdos e entidades representados

Presenca em audiéncias
publicas quando a CCTCI-
2 CD estava sendo presidida
por Deputados do PSDB e
do PT

- Associacdo Brasileira de Radiodifusores (ABRA);

- Associacdo Brasileira de Radio e Televisao
(ABRATEL);

- Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA);

- Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
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Tecnologico (CNPq);

- Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CONANDA);

- Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP);

- Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor (IDEC);

- Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(MAPA);

- Ministério do Desenvolvimento, Indlstria e Comércio
Exterior (MDIC);

- Empresa Oi;

- Tribunal de Contas da Unido (TCU);

- Brasil Telecom;

- Universidade Federal de Vigosa (UFV);

- Universidade de Brasilia (UnB)

- Associacdo Brasileira de Canais Comunitarios
(ABCCOM);

- Associacdo Brasileira de Radiodifusdéo Comunitaria
(ABRACO);

- Associacdo Brasileira de Concessionarias de Servico
Telefénico Fixo Comutado (ABRAFIX);

- Associagdo Brasileira de Pequenos Provedores de
Internet e Telecomunicagdes (ABRAPPIT);

- Comité Gestor da Internet no Brasil (CGl.br);

- Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI);
- Ministério das Relagdes Exteriores (MRE);

- Ministério da Saude (MS);

- Nucleo de Informacdo e Coordenacdo do Ponto BR
(NIC.br);

- Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia
(SBPC);

- Secretaria de Comunicacdo Social da Presidéncia da
Republica (SECOM);

- Servico Federal de Processamento de Dados
(SERPRO);

- Associacdo Brasileira das Prestadoras de Servigos de
Telecomunicagdes Competitivas (TELCOMP);

- Associacdo  Brasileira de  Telecomunicages
(TELEBRASIL);

- Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG);

- Universidade de S&o Paulo (USP)

Presenga em audiéncias
publicas quando a CCTCI-
3 CD estava sendo presidida
por Deputados do PSDB e
do PMDB

Presenca em audiéncias

pUblicas quando a CCTCI- | - Federacdo Interestadual dos Trabalhadores em
4 CD estava sendo presidida | Radiodifusdo e Televisdo (FITERT);

por Deputados do PT e do | - Rede TV

PMDB

Fonte: Elaboragdo propria com base nos relatorios anuais de atividades da CCTCI-CD de 2007 a 2012.

Como é possivel visualizar, alguns 6rgédos e algumas entidades estiveram presentes em
audiéncias publicas da CCTCI-CD independentemente do partido que presidia a comissdo.
Outros atores registram presenca diante da presidéncia de dois partidos ou apenas de um
partido. Vale registrar que os trés atores mais frequentes, quais sejam a ANATEL, o MC e a
ABERT, fizeram-se atuantes independentemente do elemento politico-partidario aqui
analisado. Se esta analise for ampliada para os outros doze atores mais frequentes, verificar-

se-4 que nem todos estiveram presentes sob as presidéncias dos trés distintos partidos. E este
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0 caso do MCTI, que, apesar de ser o quarto 6rgdo mais presente, ndo participou de
audiéncias publicas da CCTCI-CD quando esta foi presidida por um deputado do PT. Isso

pode ser verificado, de forma clara, na figura adiante:

Figura 09 — Representacao de rede das entidades mais presentes nas audiéncias publicas da CCTCI-CD,
entre 2007 e 2012, e sua relagdo com os partidos politicos dos presidentes da comissao
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Fonte: Elaboragdo propria, através do UCINET 6, com base nos relatorios anuais de atividades da CCTCI-CD de
2007 a 2012.

Algumas das entidades mais atuantes, como esta visivel acima, também tiveram
presencas registradas nas audiéncias publicas diante das distintas presidéncias. Nesse ponto,
podem ser citadas: Intervozes, FNDC, FGV, MinC e MJ. Outras entidades, dentre as mais
atuantes, ndo tém presencas registradas na sessdo legislativa em que um parlamentar do
PMDB presidiu a CCTCI-CD, sendo elas: UnB, TCU, ABRA, IDEC e CNPq. Por sua vez, o
SindiTelebrasil, participou, entre 2007 e 2012, de 8 audiéncias publicas, sendo que todas elas
ocorreram enquanto o PSDB presidiu a comisséo. Por essa razdo, na figura anterior, o circulo
gue o representa é extremamente pequeno, dada a baixa conectividade, uma vez que este ator

possui, na rede analisada, ligacdo com apenas um partido.

3.4. Atores e audiéncias publicas conjuntas

O presente trabalho apontou para alguns pontos interessantes, 0s quais instigaram a
construcdo desta secdo que pretende iniciar um debate relativo as redes que se formam entre
as comissbes tematicas da Camara dos Deputados. Utilizam-se, aqui, dados relativos a
realizacdo de audiéncias publicas conjuntas, em que estdo envolvidas duas ou mais comissoes,
como prevé o Regimento Interno da Casa. Das 116 audiéncias publicas em que esteve
envolvida a CCTCI-CD, no periodo analisado, 91 aconteceram exclusivamente em seu
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ambito, ao passo que as outras 25 referem-se a audiéncias publicas conjuntas, nas quais a
CCTCI-CD aparece como promotora ou como participante de audiéncias que contaram com a
participacdo de outras comissdes. Nessa rede de reunides conjuntas, a CCTCI-CD apresenta
maior interface com a CREDN, dialogando com elevado nimero de comissdes, conforme

tabela abaixo.

Tabela 12 — ComissGes com as quais a CCTCI-CD interagiu em audiéncias publicas conjuntas, entre 2007

e 2012

Comissio permanente Numero de audiéncias

P publicas conjuntas
Comissao de Relagtes Exteriores e de Defesa Nacional - CREDN-CD 5
Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio — CDEIC- 4
CD
Comissao de Agricultura, Pecudria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural 3
— CAPADR-CD
Comisséao de Defesa do Consumidor — CDC-CD 3
Comisséo de Educacéo e Cultura— CE-CD 2
Comissao de Seguranga Publica e Combate ao Crime Organizado — 2
CSPCCO-CD
Comissdo de Seguridade Social e Familia — CSSF-CD 2
Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania — CCJC-CD 1
Comisséo de Direitos Humanos e Minorias — CDHM-CD 1
Comissao de Finangas e Tributagdo — CFT-CD 1
Comissao de Fiscalizacdo Financeira e Controle — CFFC-CD 1
Comisséo de Minas e Energia — CME-CD 1
Comissdo de Trabalho, de Administracéo e Servico Publico — CTASP-CD 1
Comissao de Viagdo e Transportes — CVT-CD 1

Fonte: Elaboracdo prépria com base nos relatérios anuais de atividades da CCTCI-CD de 2007 a 2012.

A pergunta que se coloca, de pronto, é: existem (e quais Sao) atores que perpassam mais
de uma comisséo tematica? Esta indagacdo € fundamental para se compreender o processo de
representacdo de interesses, uma vez que busca identificar atores atuantes em mais de uma
arena, em mais de uma rede temaética. O papel que tais atores desempenham é preponderante
no que se refere a conexao entre distintos subgrupos, alimentando o fluxo informacional. A
titulo de experimentacdo, foi construida a representacdo de rede seguinte, a qual indica a
existéncia de algumas entidades que atuam tanto na CCTCI-CD quanto na comissdo com que

esta realiza 0 maior nimero de audiéncias publicas conjuntas, qual sejaa CREDN-CD.
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Figura 10 — Representacao de rede das entidades que perpassam as audiéncias publicas realizadas tanto
pela CCTCI-CD quanto pela CREDN-CD
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Fonte: Elaboragdo propria, através do UCINET 6, com base nos relatorios anuais de atividades da CCTCI-CD de
2007 a 2012.

Os atores que tém presenca registrada em audiéncias publicas das duas comissdes,
identificados pelos circulos vermelhos, sdo: Academia Brasileira de Ciéncias; Agéncia
Espacial Brasileira; Associacdo das Industrias Aeroespaciais do Brasil; ANVISA; Presidéncia
da Republica; Comissao Interministerial para os Recursos do Mar; Comissdo Nacional de
Energia Nuclear; CNI; CNPq; Dassault International do Brasil;, EMBRAPA; Instituto
Nacional da Propriedade Industrial; Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia Antartico de
Pesquisas Ambientais; Marinha; MAPA; MCTI; Ministério da Educacdo; MJ; Ministério da
Salde; MRE; Ministério de Minas e Energia; Ministério do Desenvolvimento Agrario;
MDIC; Ministério do Meio Ambiente; Ordem dos Advogados do Brasil; Policia Federal;
Receita Federal do Brasil; SAAB; Universidade de Campinas; Universidade de Sao Paulo.

Esta abordagem inicial abre caminhos para novas indagacgdes e instigantes agendas de
pesquisa. E preciso avancar na analise do papel desempenhado por estas entidades, identificar
0s atores e 0s interesses que se encontram nesta posicdo em relacdo as demais comissdes
permanentes e, assim, verificar em quais tematicas fazem-se atuantes e, por conseguinte, qual

o nivel de influéncia é por eles exercido.
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4. QUAL FOI A AGENDA?

A quase totalidade dos temas das audiéncias publicas apresentados nos relatorios anuais
de atividades da CCTCI-CD iniciam-se com os termos “debate”, “discussdo” e “discutir”.
Vale dizer que “os debates sdo situagdes onde cada um dos atores procura convencer o outro
da adequagdo das suas propostas” (RUA, 1997, p. 8). Na arena legislativa, inimeros temas
ascenderam a agenda, entendida esta como “o conjunto de assuntos sobre os quais 0 governo
e pessoas ligadas a ele concentram sua atencdo em um determinado momento” (CAPELLA,
2006, p. 88). A figura abaixo, elaborada a partir do software NVivo, apresenta uma nuvem
com as palavras mais frequentes nas sentengas designadoras dos temas das audiéncias
publicas. Também aqui, é preciso asseverar que as informacdes utilizadas estdo disponiveis
nos relatorios anuais de atividades, de 2007 a 2012, da CCTCI-CD. Outra observacao
necessaria refere-se ao desmembramento das tematicas em palavras e ndo em sentencas. Esta
opcéo se deve a um objetivo deste trabalho, que é o de apresentar uma visdo mais ampliada e
geral acerca do que fora discutido. Destarte, ainda neste capitulo, serdo apresentadas as
categorias em que foram classificados os temas de cada audiéncia publica.

Figura 11 - Palavras mais constantes nas tematicas discutidas em audiéncias publicas da CCTCI-CD,
entre 2007 e 2012
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Fonte: Elaboragdo propria com base nos relatorios anuais de atividades da CCTCI-CD de 2007 a 2012.

Como dito anteriormente, além de identificar os atores mais frequentes, este trabalho
busca apresentar qual foi a agenda politica da CCTCI-CD, importante arena do processo
legislativo, tendo em vista a fluidez e a constante adaptacdo da temaética especifica desta
comissdo. E preciso acrescentar que os anos aqui analisados correspondem as sessdes

legislativas que antecederam a aprovacgdo e consequente san¢do do Marco Civil da Internet,
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sendo possivel uma aproximagdo com a atividade da comissdo no periodo que antecedeu este
fato. A figura anterior, portanto, salienta as palavras-chaves mais presentes nas tematicas

debatidas, sendo apresentadas, na sequéncia, aquelas que apareceram em maior numero:

Tabela 13 — Palavras mais frequentes nos temas das audiéncias puablicas da CCTCI-CD, entre 2007 e 2012

Palavra presente NUmero de Palavra presente Numero de
nas tematicas observacfes | nas tematicas observacoes
Servico 33 Ministério 8
Lei 22 Programa 8
Radiodifusdo 16 Televisdo 8
Projeto 15 Concesséo 7
Outorga 12 Legislacéo 7
Telecomunicagdes 12 Renovagdo 7
Publico 11 Atos 6
Comunicagéo 10 Banda 6
Ciéncia 9 Imagens 6
Normas 9 Internet 6
Procedimentos 9 Larga 6
Tecnologia 9 Social 6

Fonte: Elaboracdo prépria com base nos relatorios anuais de atividades da CCTCI-CD de 2007 a 2012.

O recorte apresentado mostra que, em grande medida, os temas presentes nas audiéncias
publicas da CCTCI-CD relacionam-se com a area das comunicacdes, a citar radiodifusao,
telecomunicacdes, televisdo, internet, banda larga, concessdo e renovacdo, todos
perfeitamente associados a palavra mais constante, qual seja servi¢o. Obviamente, tais termos
associam-se a outras areas, como tecnologia, por exemplo. No entanto, sua ligacdo direta com
0 que podemos chamar de macro area das comunicacGes explica, substancialmente, os dados
aludidos no capitulo precedente. A forte presenca da Agéncia Reguladora e do Ministério que
tém como escopo as comunicagdes (ANATEL e MC, respectivamente) se deveu, entdo, a
constante discussdo de temas de seus interesses, vinculados as suas areas de atuagdo. Merece
mencao a expressiva presenca da ABERT, também totalmente relacionada com o que fora
discutido.

Outra consideracdo fundamental refere-se ao processo de regulamentacdo pelo qual
passam as novas tecnologias de comunicagdo e informacéo no pais. Tal processo se deve ao
que Castells (1999) chama de penetrabilidade da revolugdo da tecnologia da informacgdo em
todas as esferas da atividade humana, capaz de remodelar, em ritmo acelerado, a base material
da sociedade. Nesse sentido, termos como lei, projeto, outorga, normas, procedimentos,
legislacdo e atos indicam que se debateu muito acerca das regras que regulariam o campo.

Esta analise é corroborada pela categorizacdo de tematicas construida. Oito categorias

foram utilizadas para a classificacdo do que foi discutido nas 116 audiéncias publicas que
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aconteceram no ambito da CCTCI-CD, entre 2007 e 2012. O percentual de cada uma das

categorias é apresentado abaixo:

Graéfico 08 — Percentual de tematicas discutidas nas audiéncias publicas da CCTCI-CD, entre 2007 e 2012
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Fonte: Elaboracgdo propria com base nos relatérios anuais de atividades da CCTCI-CD de 2007 a 2012.

O gréafico reforca 0 que as palavras-chaves ja sinalizavam: tematicas relacionadas as
comunicagdes prevaleceram na agenda das audiéncias publicas da CCTCI-CD. Nesse sentido,
destacam-se os percentuais de 28,3% e de 13,3% referentes, respectivamente, a radiodifusdo e
a internet. Estas tematicas estdo ligadas as areas de competéncia do MC, quais sejam 0s
servicos de radiodifusao, postais, de telecomunicacdes e de inclusdo digital. Dessa forma, vale
reforcar que a presenca de atores nas audiéncias publicas esta, intrinsicamente, relacionada as
tematicas presentes na agenda da comissdo. Com vistas a ilustrar esta associagcdo entre
entidades e tematicas debatidas, apresenta-se um recorte da rede que buscou associar atores a
categorias de tematicas. Na figura abaixo, destaca-se a presenca do MS, o qual se fez presente
em audiéncias publicas da CCTCI-CD apenas quando se discutiram temaéticas relacionadas a
categoria saude e riscos.

Figura 12 — Representac¢do de rede com foco na presenca do Ministério da Saude associada as tematicas
debatidas nas audiéncias publicas da CCTCI-CD, entre 2007 e 2012
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Fonte: Elaboracédo propria, através do UCINET 6, com base nos relatorios anuais de atividades da CCTCI-CD de
2007 a 2012.
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Assim, 0 MS teve presencas registradas nas audiéncias publicas cujas tematicas foram:
a exposicdo sobre os resultados da aplicacdo da Lei n° 11.105/2005' (“Lei de
Biosseguranca™) e o debate acerca da adequacdo das Portarias n° 364*° e n° 1.531/2001%, do
Ministério da Saude, sobre as doencas.

Por fim, é preciso destacar que, embora apenas uma audiéncia publica tenha tido como
tema especifico “O Marco Civil da Internet no Brasil” — realizada em 27 de abril de 2010 —,
muito se discutiu sobre os servicos de internet e a regulamentacdo de seu uso, expressa em
debates que abordaram, dentre outras coisas, 0S crimes virtuais e as possiveis penalidades
decorrentes destes. Na reunido que trouxe, especificamente, a baila a tematica do Marco Civil,
participaram as seguintes instituicGes, citadas a titulo de exemplo: MJ; CGl.br; NIC.br;
ANATEL,; TIMG; Procuradoria da Republica no Estado de So Paulo; FGV; Google Brasil; e
Associacdo Brasileira de Internet.

Fica claro, assim, que as audiéncias publicas da CCTCI-CD consistiram em uma
importante arena de debates acerca da regulamentacdo das novas tecnologias no pais, na qual
inimeras instituicGes atuaram na defesa de seus interesses, discutindo temas que, certamente,
embasaram a construcdo de regras, como aquelas presentes na Lei n® 12.965, de 23 de abril de
2014 (Marco Civil da Internet).

4.1. Como se articulam atores e teméticas na rede de influéncia da CCTCI-CD?
Identificadas as principais tematicas debatidas nas audiéncias publicas da CCTCI-CD,
passa-se a discutir a relacdo existente entre tais tematicas e o0s atores anteriormente
apresentados. Nesse sentido, a tabela seguinte destaca o nimero de atores que se associaram a
cada uma das categorias de tematicas nas seis sessoes legislativas estudadas. Os numeros
permitem a constatacdo de que a radiodifusdo, além de ter sido a tematica de um maior

nimero de audiéncias publicas, fez com que fosse registrada, na comissdo, uma maior

18 Esta lei “regulamenta os incisos II, IV e V do § 1° do art. 225 da Constituicdo Federal, estabelece normas de
seguranca e mecanismos de fiscalizacdo de atividades que envolvam organismos geneticamente modificados —
OGM e seus derivados, cria 0 Conselho Nacional de Biosseguranca — CNBS, reestrutura a Comissdo Técnica
Nacional de Biosseguranca — CTNBIo, dispde sobre a Politica Nacional de Biosseguranga — PNB, revoga a Lei
n° 8.974, de 5 de janeiro de 1995, e a Medida Proviséria n® 2.191-9, de 23 de agosto de 2001, e os arts. 5°, 6°, 7°,
8°,9° 10 e 16 da Lei n° 10.814, de 15 de dezembro de 2003, e da outras providéncias” (BRASIL, 2005).

9 Esta portaria “inclui nas Tabelas de Servico e de Classificacdo do Servico do Sistema de Informacdes
ambulatérias do SUS — SIA-SUS, servicos e procedimentos de terapia em pneumologia e de assisténcia a
pacientes com Distrofia Muscular Progressiva, de modo a possibilitar a implementacdo do Programa de
Assisténcia Ventilatéria Nao Invasiva a Pacientes Portadores de Distrofia Muscular Progressiva, de que trata a
Portaria MS/GM n° 1.531, de 4/9/2001” (BRASIL, 2006, p. 206).

20 Esta portaria “institui, no ambito do Sistema Unico de Salde, o Programa de Assisténcia Ventilatéria N&o
Invasiva a Pacientes Portadores de Distrofia Muscular Progressiva. Determina que as Secretarias de Saude dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios adotem as medidas necessarias para a implantagdo do Programa”
(BRASIL, 20086, p. 200).
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quantidade de participacOes de 6rgdos e entidades. Aqui, dois dados merecem ser destacados:
em 2007, quando as audiéncias publicas tiveram como tema a radiodifusdo, registrou-se o
expressivo numero de 81 participacfes; em 2010, por outro lado, esta tematica ndo esteve na
agenda da comissdo. Ciéncia e tecnologia € a categoria tematica que registrou a segunda
maior quantidade de participagOes, estando presente em todos os anos aqui estudados. Ao lado
desta categoria, estrutura da area e internet também foram tematicas discutidas em todas as
sessOes legislativas da 532 legislatura e da primeira metade da 542 legislatura.

Tabela 14 — Numero de participacdes de atores associados as teméticas das audiéncias publicas da
CCTCI-CD, em cada sessao legislativa

Categorias de Sesséo legislativa

tematicas 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | Total
Radiodifusdo 81 21 13 0 18 14 147
Ciéncia e Tecnologia 32 14 26 5 10 14 101
Internet 9 11 10 19 36 8 93
Estrutura da area 17 6 12 17 7 65
Outros 16 5 13 7 50
Telefonia 5 6 9 16 45
Saude e riscos 17 3 7 4 37
Publicidade 0 6 2 19 27
Total 177 72 83 52 96 85 565

Fonte: Elaboragdo propria com base nos relatérios anuais de atividades da CCTCI-CD de 2007 a 2012.

Diante destes numeros, torna-se importante identificar a forma através da qual as
entidades mais presentes nas audiéncias publicas da CCTCI-CD se relacionam com as
tematicas inseridas na agenda. Na figura ulterior, o tamanho das formas graficas (quadrado
para as tematicas e circulo para as entidades) e a espessura das liga¢Bes indicam a maior
conectividade entre os atores. Analisando-a, € possivel perceber que as trés entidades mais
presentes tém as suas participacdes associadas, cada qual, a cinco categorias tematicas. Nesse
sentido, a ANATEL ndo participou de audiéncias publicas cujos temas foram classificados
como ciéncia e tecnologia, publicidade e salde e riscos. A participacdo da agéncia reguladora
foi mais intensa em tematicas concernentes a telefonia e a radiodifusdo, contabilizando,

respectivamente, 12 e 11 participacoes.
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Figura 13 — Representacéo de rede das entidades mais presentes associadas as tematicas debatidas nas
audiéncias publicas da CCTCI-CD, entre 2007 e 2012
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Fonte: Elaboragdo propria, através do UCINET 6, com base nos relatorios anuais de atividades da CCTCI-CD de
2007 a 2012.

Por sua vez, o MC ndo esta associado as categorias tematicas de ciéncia e tecnologia,
outros e salde e riscos. A sua participacdo mais intensa (13 participacfes) € registrada junto
as tematicas relacionadas a radiodifusdo. A ABERT, por fim, ndo tem presenca registrada em
audiéncias publicas que debateram temas ligados as categorias ciéncia e tecnologia, saude e
riscos e telefonia. Sua atuacdo mais substancial também estd atrelada a radiodifuséo,
verificando-se 0 nimero de 14 participacGes, entre 2007 e 2012. Estes dados reforcam a
constatacdo de que, nas audiéncias publicas da CCTCI-CD, a participacdo dos 6rgaos e
entidades esta relacionada as tematicas em pauta, ou seja, a instituicdo participa quando o que
estd sendo discutido for de seu interesse. Assim, ANATEL, MC e ABERT, com éreas de
atuacdo extremamente proximas da &rea de comunicagGes, ndo estiveram presentes em
audiéncias publicas que debateram temas afeitos a area de ciéncia e tecnologia. Por outro
lado, o Ministério que possui esta area como seu escopo de atuacdo (MCTI) teve atuacdo
substancialmente relacionada a categoria tematica de ciéncia e tecnologia, contabilizando 12
participagoes.

Analise semelhante pode ser empreendida tomando como elemento de comparagéo as
categorias nas quais foram classificados os orgdos e entidades presentes nas audiéncias
publicas. A tabela que segue apresenta 0 nimero de participagdes registrado para cada uma
destas categorias com relacdo as temaéticas debatidas, as quais também estdo distribuidas

segundo categorias.
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Tabela 15 - Numero de participagdes das categorias de érgéos e entidades de acordo com as tematicas debatidas nas audiéncias publicas da CCTCI-CD, entre 2007 e 2012

Orgéos e entidades

Categorias de tematicas

Ciéncia e Tecnologia | Estruturadadrea | Internet | Outros | Publicidade | Radiodifusdo | Salde e riscos | Telefonia | Total
Associacdes livres-Sociedade civil 8 22 19 11 8 59 4 3 134
Ministérios-Estado 20 9 14 7 1 16 10 4 81
Outros-Estado 14 1 11 9 0 6 5 1 47
Empresa-Outros 6 5 9 3 0 13 0 8 44
Agéncias reguladoras-Estado 1 4 7 2 0 12 2 13 41
Instituigdes de ensino-Estado 9 2 10 2 1 8 3 1 36
Outros-Sociedade civil 6 6 4 0 1 11 1 0 29
(Izzis/pi)lresentagao profissional-Sociedade 9 7 0 1 5 3 1 0 2
Conselhos-Estado 10 1 0 1 1 2 3 0 18
Fundacdes e institutos-Estado 7 0 0 2 0 0 6 3 18
Representacdo sindical-Sociedade civil 1 0 2 4 0 1 0 5 13
Tribunais-Estado 3 0 4 0 1 4 1 0 13
Poder legislativo-Estado 2 5 0 0 1 4 0 0 12
Fundacdes e institutos-Outros 1 0 2 1 2 1 0 1 8
giiezggfgzrgsérgéos e entidades 1 1 3 1 0 1 1 0 8
Outros-Outros 0 0 6 2 0 0 0 0 8
Procuradorias-Estado 0 0 1 1 3 2 0 1 8
Secretarias ministeriais-Estado 0 1 0 0 3 3 0 1 8
Departamentos-Estado 1 0 0 3 0 0 0 1 5
InstituicBes de ensino privadas-Outros 1 1 1 0 0 1 0 1 5
Instituigdes financeiras —Estado 0 0 0 0 0 0 0 2 2
Instituicdes de ensino-Outros 1 0 0 0 0 0 0 0 1
Total 101 65 93 50 27 147 37 45 565

Fonte: Elaboragdo propria com base nos relatérios anuais de atividades da CCTCI-CD de 2007 a 2012.
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Mais uma vez, a observacdo se dard acerca das quatro principais categorias de
entidades, quais sejam associacGes livres, ministérios, empresas privadas e agéncias
reguladoras. Dessa forma, as associacdes livres registraram presencas em audiéncias publicas
cujas tematicas faziam referéncia a todas as categorias utilizadas no trabalho. O mesmo se da
com 0s ministérios. Ja as agéncias reguladoras e as empresas ndo tém participaces associadas
a temética publicidade. Além disso, as empresas também ndo participaram quando temas
relacionados a salde e riscos estavam na pauta.

Quando a andlise se volta para a tematica que mais mobilizou cada uma das categorias
de entidades, € possivel verificar que as associacGes livres e as empresas registraram maiores
participacdes com relacdo a tematicas de radiodifusdo (59 e 13 participaces,
respectivamente). Por fim, a telefonia foi a categoria que mais mobilizou a atuacdo das
agéncias reguladoras (13 participacfes), a0 passo que temas concernentes a ciéncia e
tecnologia estdo associados a uma maior participacdo dos ministérios (20 participacdes).

Ainda acerca das relacGes que perpassam a agenda temaética das audiéncias publicas da
CCTCI-CD, vale apresentar a relacdo existente entre os partidos dos deputados que
presidiram a comissao e as categorias tematicas debatidas, o que é apresentado abaixo:

Figura 14 — Representacao de rede dos partidos dos deputados que presidiram a CCTCI-CD associados as
tematicas debatidas nas audiéncias pUblicas realizadas pela comissao, entre 2007 e 2012

Céncia & Tecnoioge

Fonte: Elaboragdo propria, através do UCINET 6, com base nos relatorios anuais de atividades da CCTCI-CD de
2007 a 2012.

Para se analisar esta figura, é preciso ressaltar as mesmas observacGes das demais
analises que tinham como objeto o partido do presidente da comissdo. Nesse sentido, 0 PSDB
teve deputados presidindo a CCTCI-CD em quatro sessdes legislativas, o que, certamente,
facilita a sua relacdo com um maior nimero de categorias tematicas. Destarte, a rede anterior
mostra que o PT, que esteve a frente da comissdo em apenas um dos anos analisados,
apresenta interface com todas as categorias tematicas elencadas, da mesma forma que o

PSDB. O PMDB, por sua vez, também presidiu a CCTCI-CD em apenas uma S$essao
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legislativa, entretanto, nesta ndo foram realizadas audiéncias publicas com tematicas
concernentes as seguintes categorias: publicidade, radiodifusao e telefonia.

Esta representacdo de rede possibilita, ainda, a verificacdo da maior conectividade —
analisada pelo numero de participacfes de atores — entre partido do presidente e categoria
teméatica, o que pode ser visualizado através da espessura das ligagdes. Nesse sentido,
enquanto um parlamentar do PSDB presidiu a CCTCI-CD, a categoria temética que mais
mobilizou atores foi a radiodifusdo, apresentando 126 participacGes de Orgaos e entidades.
Vale ressaltar que este é o numero total e faz referéncia a soma das participacdes de atores nas
quatro sessoes legislativas em que um deputado peessedebista presidiu a comissdo. 31,5
participacBes € o numero médio referente a este caso. Por outro lado, a teméatica menos
associada ao PSDB ¢ publicidade (21 participacdes, sendo a média igual a 5,25).

Destacando as mesmas informacfes para os demais partidos, observa-se que as
participacdes ocorridas durante a presidéncia de um deputado petista estdo mais associadas a
radiodifusdo e menos associadas a temética saude e riscos. No caso do PMDB, a internet foi a
categoria tematica que mais mobilizou atores, ao passo que, como destacado anteriormente,

outras trés categorias ndo foram pautadas.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho procurou realizar um estudo descritivo acerca representagdo de
interesses nas audiéncias publicas da CCTCI-CD, entre 2007 e 2012. As indagacbes que
nortearam todo o estudo referem-se a que grupos atuaram politicamente por meio deste
mecanismo e quais 0s contornos da agenda politica tratada neste 6rgdo colegiado do Poder
Legislativo. De modo a avancar na descrigéo da participagéo ocorrida, buscou-se conhecer 0s
atores que exerceram um papel central na rede de influéncia que permeia a citada comisséo.
Para tanto, o0 método utilizado consistiu na analise e descri¢do de redes construidas a partir do
software UCINET 6.

Diante do conteudo exposto, verificou-se que a abordagem de redes permitiu uma
melhor compreenséo da participacdo de interesses organizados pela via do Parlamento, espacgo
de intensa atuacdo politica de grupos de pressdo. Estes, como mostra a literatura, direcionam
inimeras demandas aos tomadores de decisdes, sendo as audiéncias publicas no ambito das
comissOes parlamentares arenas altamente relevantes nas quais interagem e se articulam os
mais variados interesses. Nesse sentido, os resultados do survey aplicado a representantes de
grupos de interesse e a assessores parlamentares do governo cadastrados na Primeira-
Secretaria da Camara dos Deputados apontam para a importancia atribuida a arena legislativa,
particularmente a fase de comissdes da tramitacdo dos projetos. Esses achados corroboram as
teses sobre a atuacao dos grupos de pressdo nas comissdes por meio de estratégias adjacentes
ao modelo informacional de funcionamento do Legislativo.

Quando a atencdo se voltou para as tematicas presentes nas audiéncias publicas,
verificou-se que o debate, no periodo ora analisado (2007 a 2012), centrou-se na existéncia ou
qualidade dos servicos, relativos, em grande monta, a comunicacdo, e também na
regulamentacdo da &rea, sendo expressivo 0 nimero de proposi¢des normativas discutidas.
Nesse sentido, vale lembrar a alta frequéncia com que constaram nas tematicas debatidas em
audiéncias publicas da CCTCI-CD as palavras “lei” ¢ “projeto”. A titulo de exemplo, podem
ser citadas as seguintes proposi¢cBes normativas discutidas: Projeto de Lei n° 1.631/2007%;
Projeto de Lei n° 882/2007%; Projeto de Lei n° 1.821/2003%; Projeto de Lei n° 3.164/2008%;

21 O Projeto de Lei n° 1.631/2007 disp&e sobre o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico -
FNDCT e da outras providéncias (BRASIL, 2007b). Foi transformado na Lei Ordinaria 11.540/2007.

220 Projeto de Lei n° 882/2007 propos alteragdes no fuso horério brasileiro (BRASIL, 2007a). Foi transformado
na Lei Ordinéria 11.662/2008.

2 0 Projeto de Lei n° 1.821/2003 dispde sobre a veiculagéo obrigatéria, nas emissoras de televisio, de desenhos
animados produzidos nacionalmente e da outras providéncias (BRASIL, 2003). Encontra-se aguardando parecer
do relator na Comissdo de Cultura da Camara dos Deputados.
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Projeto de Lei n°® 84/1999%: Medida Proviséria n°® 504/2010%°; Medida Proviséria n°
398/2007%"; Portaria n° 264/2007%, do Ministério da Justica.

Os atores que se fizeram presentes estdo, iminentemente, relacionados ao que se
discutiu. Verificou-se que as entidades mais atuantes foram a ANATEL, o MC e a ABERT, as
quais, por estarem presentes em um numero expressivo de audiéncias publicas, possuem um
papel central na rede estudada. Assim, a analise descritiva, com base em dados qualitativos e
quantitativos, indica reiterada presenca de grupos de interesse e instituicdes nas audiéncias
publicas. Os dados mostraram uma acentuada presenca de organismos estatais nesta arena do
Legislativo, destacando-se a participacdo de representantes do Poder Executivo, o qual esta,
portanto, presente e muito atuante no processo legislativo. A sociedade civil também
apresenta uma consideravel participacdo nas audiéncias publicas da CCTCI-CD. Isso deixa
claro que o ambiente legislativo é marcado, cada vez mais, por um amplo conjunto de inputs
gerados pela participagdo social e com escrutinio, cada vez mais forte, de maltiplos setores do
governo e das organizacdes de controle.

A ampla participacdo de inameros interesses organizados faz com que se possa
considerar a CTCCI-CD uma arena através da qual interesses da sociedade e do governo sao
fortemente representados. Nesse sentido, as audiéncias publicas das comissdes legislativas
tém se constituido em um locus fundamental na atuacdo de diversos grupos de interesse e em
um importante instrumento de participacdo da sociedade civil no processo decisoério.

Diante do exposto, ficou evidente que a abordagem de redes permite diversos avangos
no estudo acerca do lobby, salientando que

muito mais que uma mera regulamentacdo, € necessario aperfeicoar a praxis politica,
conhecer melhor seus atores e fomentar o ambiente propicio para que o
desenvolvimento do lobby néo seja fator de degeneracdo do desempenho do governo
democratico, nao se transforme em mera manipulagdo politica pelo poder econdmico

nem corrobore uma ditadura de minorias sociais refratarias a maior parte dos
interesses publicos (MODESTO 2008, p. 6).

% O Projeto de Lei n° 3.164/2008, que altera a redacdo da Lei n° 9.294/96, dispde sobre as restricdes ao uso e a
propaganda de produtos fumigeros, bebidas alcodlicas, medicamentos, terapias e defensivos agricolas (BRASIL,
2008).

% O Projeto de Lei n° 84/1999 refere-se a tipificacdo de crimes e delitos cometidos na 4rea de informatica e suas
penalidades (BRASIL, 1999). Foi transformado na Lei Ordinéaria 12.735/2012.

% A Medida Provisoria n°® 504/2010 estabelece que a Embrapa poderd exercer qualquer das atividades
integrantes de seu objeto social fora do territorio nacional, em conformidade com o que dispuser seu estatuto
social (BRASIL, 2010).

27 A Medida Proviséria n° 398/2007 trata dos principios e objetivos dos servicos de radiodifusdo publica
explorados pelo Poder Executivo (BRASIL, 2007c).

%8 A Portaria n° 264/2007, do Ministério da Justica, trata da classificacio indicativa da programagéo televisiva
(BRASIL, 2007c).
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Destarte, o presente trabalho limitou-se a uma analise descritiva do problema
apresentado, da qual, certamente, derivam novas questdes. Dentre estas, deve-se destacar a
importancia de aprofundados estudos visando avaliar qual o grau de influéncia dos grupos de
interesse nos resultados politicos que emergiram da CCTCI-CD e se eles estdo relacionados a
participacdo desses grupos. Também se faz mister verificar se, e como, os grupos formam
coalizBes de atuacdo politica entre eles em busca dos seus objetivos. Ou, ainda, como se da a
dindmica deliberativa no ambito das audiéncias publicas e se elas realmente favorecem e
facilitam a participacdo dos interesses organizados da sociedade civil no processo decisorio,
isto €, se realmente a participacao implica deliberacéo e influéncia politica efetiva.

Além disso, Lazer (2013), por exemplo, aponta que uma das areas mais promissoras de
redes em ciéncia politica € o estudo sobre os efeitos de rede. Nesse sentido, as redes de grupos
de interesse, por onde circulam informacdes e influéncia, podem ter efeitos politicos diversos
se apresentarem estruturas distintas, ao passo que grupos podem ter capacidades diferenciadas
conforme seu padrdo de insercdo na rede. Estas questdes apontam, certamente, para uma

agenda de pesquisa extremamente proficua.
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