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RESUMO

O presente trabalho tem o objeto de reunir atributos que convergem os cargos de
especialista em regulacdo das agéncias reguladoras em um perfil especifico de gestores
publicos. Para isso, é feita uma analise de forma centripeta abordando, primeiramente, a
conjuntura de criacdo das agéncias reguladoras onde a Nova Gestdo publica é discutida a luz
da atividade de regulagdo. Temos, na segunda parte da andlise, um capitulo que trata da
construcdo institucional das agéncias a fim de se entender prerrogativas funcionais e
politicas dessas entidades. No ultimo capitulo, um estudo com base nos editais de concurso
publico das agéncias busca corroborar ponderagdes feitas no primeiro capitulo. Além disso,
o ultimo capitulo apresenta as atividades conferidas aos especialistas em regulacdo e traca,
em linhas gerais, a relacdo entre as agéncias e os requisitos de formacdo profissional e

conhecimento tedrico exigido para o ingresso em seu quadro de pessoal.

Palavras chave: Agéncia Reguladora, Atividade Reguladora, Especialista em Regulacdo, Nova

Gestdo Pubica.
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Introdugao

Qualquer estudante ao escolher um curso universitario para o qual dedicara anos de estudos
tentard reunir o maior nimero de informacBGes possiveis para evitar um possivel
arrependimento no futuro quanto a profissdo escolhida. A andlise da maioria das
profissionais se aterd na demanda do mercado e na remuneracdo paga, uma vez que ja se

tem uma concep¢do mais ou menos clara das atividades exercidas por cada profissao.

No entanto, existem carreiras novas ou pouco conhecidas que ainda requerem uma melhor
discussdo e conceituacdo do motivo da sua existéncia. Esse é o caso do gestor publico, a
principio, a Unica coisa que se sabe é que nem todo gestor publico de carreira é gestor
publico de formagdo académica, fato natural dado o tamanho do Estado e a diversidade de

suas funcgoes.

Mas onde reunir informa¢des que facam alguém se interessar pela carreira de gestor
publico? Como seria possivel reunir tais informacdes? Certamente é invidvel agregar todo
tipo de gestor publico em um unico trabalho. E, por isso, esse trabalho se propés a
apresentar o gestor publico que exerce atividades no ambito da funcdo reguladora. Mais

especificamente, na esfera federal.

Para tanto, foram utilizadas bibliografias que tratam da concepc¢ao da Reforma do Estado e
gue abordam os atributos da Nova Gestdo Publica, assim como artigos que apresentam e
analisam o surgimento das agéncias reguladoras, fazendo, inclusive, comparacdes entre as
mesmas. Também foi utilizado um aparato legislativo que abrange a Constituicao Federal e
as leis de criacdo das agéncias reguladoras. Sites das respectivas agéncias também foram
consultados. Do site do Ministério do Planejamento Orcamente e Gestao foi extraido o plano
de carreira dos especialistas em regulacdo. E, por fim, foram analisados os editais de

concurso de cada agéncia reguladora.

Mesmo delimitando o trabalho a apenas uma carreira da esfera federal que se desenvolve
dentro da atividade de regulacdo, esse trabalho se deparou com diversas varidveis que
poderiam ser objeto de analise. Fatalmente umas foram preteridas para que outras
pudessem ser mais bem desenvolvidas e para que se pudesse montar uma construgdo logica

e inteligivel.
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No entanto, mesmo selecionando os temas a serem analisados, a superficialidade ainda
assim foi utilizada para se manter uma certa homogeneidade e n3do se perder o foco do
trabalho. Tal situacdo foi importante ao demonstrar que, assim como outros autores ja
analisaram e comparam as agéncias entre si, é necessario partir para estudos mais
especificos das atividades empiricamente executadas pelos especialistas em regulacdo no

ambito de cada agéncia.
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1. A Conjuntura da Criacao das Agéncias Reguladoras

Assim como foi no contexto mundial, as décadas de 1980 e 1990 foram marcadas por
transformacdes significativas no sistema politico e na economia brasileira. Apds a transicao
do regime militar para o democrdtico, a promulgacdo da Constituicido Federal de 1988, a
abertura da economia iniciada nos anos 80 e ampliada no governo Collor, a estabilizacao da
hiperinflacdo a partir de 1994 com o lancamento do plano real (um resultado positivo que
veio apos sucessivos fracassos de planos que visavam estabilizar a moeda), o governo de
Fernando Henrique Cardoso reuniu condi¢des que possibilitaram o inicio de uma nova fase
de mudancas. Essa nova fase que rediscute as fungdes do Estado frente 4s demandas sociais

e ao papel do setor privado é conhecida como a reforma do Estado.
1.1 Fungodes do Estado

Apresentando um breve relato do papel do Estado a fim de que se possa entender qual a

perspectiva de mudanca proposta na reforma da década de 90, temos as seguintes fun¢des:

Funcdo Alocativa: é a politica de definir a relacao de bens publicos e os prover a populagao.
Ha casos em que bens privados também sdo financiados pelo Estado dado os altos
investimentos necessarios e o grande espaco de tempo entre investimento e retorno, fatos
gue desestimulam a particdo do setor privado. Exemplo disso é a construcdo de
hidrelétricas, apesar da energia gasta nas residéncias e empresas ser considerada bem
privado, a sua oferta é pautada pela intervencdo estatal uma vez que a construcdao das
usinas requer grande investimento com retorno demorado e a baixa oferta desse bem

compromete o desenvolvimento do pais.

Funcdo Distributiva: esta relacionada as ac¢des estatais que buscam melhor distribuicao e
redistribuicdo de renda entre os cidadaos, de maneira a contrabalancear as desigualdades
histéricas no acesso aos bens publicos e de mercado, diminuindo assim a concentracdo de
riqueza por determinados seguimentos sociais e a extrema pobreza de outros grupos sociais.
Um mecanismo utilizado é a taxacao progressiva do imposto de renda, onde quem arrecada

mais recursos contribui para os cofres publicos com um percentual maior de sua receita.
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Além da tributagdo, a fungdo distributiva também é realizada através da maneira como sao
gastos os recursos publicos (maior investimento em politicas sociais). Assim, as duas
medidas citadas (tributacdo progressiva e investimento em politicas sociais) alcancam maior

resultado redistributivo quando realizadas conjuntamente.

Funcdo Estabilizadora: esta fun¢cdo tem o objetivo de aumentar o nivel de emprego,
estabilizar os pregos e promover o desenvolvimento da economia. As politicas fiscais,
cambiais e monetdrias sao instrumentos de que o Estado dispde para exercer esta funcao
que se sobressai nos momentos em que o setor privado enfrenta crises. Enquanto
importante agente econdmico que é, o Estado também pode interferir na economia através
de gastos que ndo sejam diretamente atrelados a uma nova politica fiscal (mudangas nas
aliqguotas ou na legislacdo dos gastos governamentais). Exemplos disso sdo o aumento em
compras de materiais e obras e o provimento de cargos publicos através de concursos em
gue os cargos ja haviam sido criados por lei, nesses casos basta o governo nado extrapolar as

diretrizes de uma politica fiscal ja existente, a Lei Orcamentaria Anual (LOA).

Funcdo Reguladora: é o controle da atividade econdmica pelo Estado, para isso sdo criadas
legislacdes especificas para cada mercado a ser regulado. Esta fungao visa, principalmente, a
protecdo dos consumidores dado as assimetrias e as falhas de mercado e também visa a
defesa da concorréncia. O conceito da fun¢do reguladora no caso brasileiro ainda nao foi

amplamente discutido.
1.2 A Reforma do Estado

A reforma iniciada pelo Ministro da Administracdo e Reforma do Estado (Luiz Carlos Bresser-
Pereira), no governo de Fenando Henrique Cardoso passa, principalmente, pelo
redimensionamento da funcdo alocativa do Estado concomitante a perda de espaco da
administracdo burocratica frente a administracdo gerencial (Nova Gestao Publica). Destaca-
se, assim, a desestatizacdo, onde atividades econdmicas antes executadas pelo setor publico
sdo transferidas para o setor privado (processo que ja vinha ocorrendo desde o governo
Collor) e a busca de uma administracdo publica mais parecida com a administracdo privada
(além dos dois pontos mencionados, também eram prioridades do governo as reformas

fiscais e da previdéncia social).
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A oferta de bens pelo Estado, nessa perspectiva, passa a ter um carater subsididrio, somente
o que nao pode ser ofertado pelo setor privado deve ser ofertado pelo setor publico. E nos
mercados privados onde existem externalidades, assimetrias e tendéncias a monopdlios, o
Estado ndo precisa necessariamente ser um agente econdmico a ofertar determinado bem.
Assim, a funcdo reguladora comeca a ganhar destaque entre as atividades estatais. Ndo que
essa funcdo ndo fosse praticada antes, mas ela estava atrelada a fungao executora uma vez
que, através de suas agéncias executivas, o Estado praticava a acdo de regulador de mercado

sendo um agente econdmico do mesmo.

E preciso enfatizar que a Reforma do Estado n3o deve ser entendida simplesmente como a
ascensdao de uma funcgdo, a reguladora, em detrimento da func¢do alocativa. Ela muda a
estrutura do Estado criando novas instituicdes com funcdes especificas, transfere atividades
ao setor privado e propde uma administracdo publica menos burocratica e mais parecida
com a administragao do setor privado. Dessa forma, a Nova Gestao Publica (NGP) é uma
parte do que é a Reforma do Estado uma vez que a NGP se propde a inserir um modelo de
alta administracdo com foco nos resultados (administracdo publica gerencial) e ndo mais
com foco nos processos (administracdo publica burocratica) a fim de atender as demandas

dos cidad3os na prestacao de bens e servigos publicos.

O que deve ficar claro é a coexisténcia de dois processos que se inter-relacionam: a
desestatizacdo com o novo rearranjo das func¢des do Estado, do mercado e do terceiro setor
(terceiro setor este que procura atender demandas que se classificam como publicas ndo
estatais (funcdes ndo exclusivas do Estado uma vez que nao fazem parte do aparelho estatal
e que também ndo podem ser considerados bens privados dados os direitos humanos que
envolvem e as externalidades positivas que proporcionam a sociedade), exemplos sdo
educacdo e saude, geralmente tais bens sdo prestados pelos trés setores); e a reforma na
administracdo publica que pretende melhorar os resultados das acdes do Estado. Esses dois
processos juntos sdo parte da Reforma do Estado; o ultimo, separadamente, é a Nova
Gestdo Publica. Tal distincdo é importante para entendermos dois pontos relevantes desse
trabalho: os motivos da criacdo das agéncias reguladoras e os atributos do cargo de
especialista em regulacdo (cargo do quadro das agéncias), uma vez que quando o bem for
ofertado pelo mercado cabera ao Estado ser o agente regulador e fiscalizador para que tais

bens sejam ofertados a sociedade da melhor maneira possivel.
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1.3 A Motivagao para a Atividade de Regulagao

Nos dizeres de Bresser-Pereira (1996, p.20):

No outro extremo, no setor de bens e servigos para o mercado, a produgdo devera ser em principio
realizada pelo setor privado. Dai o programa de privatizagdo em curso. Pressupde-se que as empresas
serdo mais eficientes se controladas pelo mercado e administradas privadamente. Dai deriva o
principio da subsidiariedade: s6 deve ser estatal a atividade que nao puder ser controlada pelo
mercado.

Bresser-Pereira ainda afirma (1996, p.20):

Este principio ndo é absolutamente claro no caso dos monopdlios naturais, em que o mercado ndo
tem condi¢des de funcionar; nesse caso, a privatizacdo devera ser acompanhada de um processo
criterioso de regulagao de precgos e qualidade dos servigos. Ndo é também totalmente claro no caso de
setores monopolistas, em que se possam realizar grandes lucros - uma forma de poupanca forgada - e
em seguida reinvesti-los no proprio setor.

Essas duas partes do texto de Bresser-Pereira explicam a criacao das agéncias reguladoras na
premissa de que, dado as assimetrias e as falhas de mercado, mesmo em casos onde os bens
sao classificados como privados a regulacao por parte do Estado se faz necessaria para
preservar os interesses dos cidaddos enquanto individuos de direito além dos interesses da
sociedade e do Estado. Outra forma de regular a atividade econémica, e que predominou
durante muito tempo no Brasil, € manter o monopdlio do mercado nas maos de uma
empresa estatal, exemplo disso foi a Petrobrds que deteve o monopdlio do mercado de
petrdleo até 1997. A partir daquele ano, com a emenda constitucional n.9, legalmente (e
ndo empiricamente) o monopdlio deixou de existir e foi criada a ANP (Agéncia Nacional do
Petréleo e Gdas Natural). Assim, em situacdes que o mercado se distancia do modelo ideal
(concorréncia perfeita), ou que ha assimetrias entre prestador e consumidor, se faz
necessaria a regulacdo do Estado. E interessante perceber a relacio entre a subsidiariedade
e a exclusividade, a regulacdo (normatizacdo) é funcdo exclusiva do Estado, mas ela s6 deve

ocorrer quando os mecanismos de mercado forem desfavoraveis a sociedade.
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Marcus André Melo, no artigo “As agéncias regulatdrias: génese, desenho institucional e
governancga”, apresenta a evolugdo de uma regulagdao enddgena para uma regulagao feita
por agéncias independentes. Como caracteristicas negativas da regulacdo enddgena, sdo
citadas a ndo separacgdo entre atividades de gestdo e regulagdo; a inexisténcias de a¢des de
defesa da concorréncia, uma vez que o Estado é o ente monopolista; e a deficiéncia no
controle de qualidade dos bens dado que o préprio provedor é quem controla a qualidade. A
separacdo das funcGes de gestdo (executiva) e reguladora provocaria a flexibilizacdo de uma
estrutura que na conjuntura da regulagdo por propriedade se tornou muito enrijecida. Essa
maior flexibilidade promoveria maior capacidade de resposta e maior abertura as mudancas

tecnoldgicas e o melhor controle publico sobre as empresas.

As mudancas tecnoldgicas tiveram importante participacdo na desestatizacdo e,
consequentemente, na regulagdo de determinados mercados, como o de telecomunicagdes.
O avanco da tecnologia pode facilitar a entrada de novos agentes econdmicos aptos a
ofertar bens, exaurindo, assim, as caracteristicas monopolistas e a necessidade do Estado ser
o provedor do mercado em questdo. Com isso, pode se deferir que a relagdo entre
desenvolvimento tecnolégico e a flexibilizacdo da estrutura estatal, no que tange a
separac¢do da funcdo executora da fungdo reguladora, é uma “via de mao-dupla”, uma vez

gue ha um ciclo onde o surgimento de uma dessas varidveis facilita a existéncia da outra.

N3do se estd questionando a relevancia do Estado para o desenvolvimento tecnolégico ao
longo da histéria. A abertura de mercados n3ao é um freio para o avanc¢o da tecnologia
estatal uma vez que para exercer a regulacdo sera necessario manter uma estrutura de
pesquisa. Na realidade, a abertura de mercados multiplica e pluraliza centros de pesquisas e
desenvolvimento no setor privado promovendo maiores possibilidades de avanco

tecnolégico.
1.4 A Regulagdo Na Perspectiva da Administracao Publica Gerencial

Apesar da autonomia atribuida as agéncias reguladoras elas ndo sao agéncias executoras de
politicas publicas. As politicas que praticam sdo de normatizacdo e fiscalizacdo, dentre
outras. Em outras palavras, elas ndo ofertam bens publicos a sociedade. Assim, as atividades
de seus gestores ndo sdao as mesmas de gestores de agéncias governamentais que operam

na fungao alocativa do Estado.
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Com isso, podemos analisar as caracteristicas aplicadas a administracdo gerencial proposta
por Bresser-Pereira sob duas 6ticas, a saber, a dtica da regulagao e a dtica da execugao das
politicas publicas. Ndo é que as caracteristicas em cada situacdo sejam completamente
distintas, mas existem diferengas na aplicabilidade de certos atributos da nova NGP dada a
natureza da politica (se é de execucdo ou regulacdo). Originariamente, o debate sobre as
caracteristicas da NGP no Brasil tem como base o ambito das agéncias executoras de
politicas, até porque as agéncias reguladoras vieram com o inicio da reforma do Estado, ou
seja, a NGP acabou sendo aplicada primordialmente na alteragdo do sistema da
administracdo publica operado no ambito das agéncias executoras. Assim, para que o0s
principios da administracdo gerencial sejam mais bem aproveitados na atividade reguladora
do Estado, eles devem ser analisados sob a ética das atividades exercidas pelos gestores do
ambito da funcdo regulatdria. A seguir, os principios da administracdo gerencial expostos por
Maria das Gracas Rua (1997, p.143):

a) O foco é o cidaddo, e as atividades se orientam para a busca de resultados.

b) O principio da eficiéncia econdmica cede espago ao principio da flexibilidade.

c) Enfase na criatividade e busca da qualidade;

d) Descentralizagdo, horizontalizagdo das estruturas e organizagdao em redes.

e) Valorizacdo do servidor, multiespecialidade e competicdo administrada.
f)  Participacdo dos agentes sociais e controle dos resultados.

Nao podemos afirmar que o modelo da nova gestdo publica ndo se aplica aos gestores das
agéncias reguladoras. Bresser-Pereira (1996; p.20) deixa claro, através de um quadro
explicativo, que as atividades de regulagao e fiscalizacao sdo exclusivas do Estado e que a
forma de administracdo adequada para tais funcGes é a gerencial. Mas, dentro das
atividades exclusivas do Estado existe a funcdo alocativa, como a seguranca publica (que é
um bem publico provido pelo Estado), e a funcdo reguladora. Assim, a descentralizacdo
dentro das atividades exclusivas tera diferentes arranjos dada a funcdo que a instituicdo
publica em questdo exerce e como se organiza sua estrutura de tomada de decisdo. E a

funcdo a ser exercida influencia o processo de formacdo dessa estrutura.

Dados os principios da administracdo gerencial apresentados no texto de Maria das Gracas
Rua, as caracteristicas aplicaveis de cada um deles em cada caso dependera das func¢ées que

o gestor publico exerce e do modelo de tomada de decisdo de sua instituicdo. Assim, como
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esse trabalho tem foco nos gestores da area de regulacdo e fiscalizacdo, devemos analisar

tais principios sob a dtica das atividades das agencias reguladoras.

Ndo analisando minunciosamente cada um desses principios a luz da fung¢do reguladora
(talvez isso seja realizado em trabalho futuro), uma vez que o objetivo aqui é apenas
guestionar peculiaridades do cargo de especialista em regulacdo com base na perspectiva da
administracao gerencial, percebe-se que horizontalizagdao de estruturas, organizagdo em
redes e competicdo administrativa sdo, por exemplo, caracteristicas aplicaveis em menor

escala no ambito das agéncias reguladoras em comparagao com outras institui¢cdes publicas.

Por terem o requisito da autonomia de decisdo, elemento fundamental do modelo de
administracdo publica gerencial (Maria das Gracas Rua (1997; p.1)), e pela funcdo especifica
em uma darea delimitada (funcdo de regulacdo e fiscalizacdo em um mercado especifico
como telecomunicagbes), cada agéncia tem um campo quase que exclusivo de atuacao,
ressalvados as diferencas de agéncia para agéncia. E, dentro destas agéncias os seus
gestores terdo menos autonomia deciséria quando comparados aos gestores de outras
instituicoes, assim as caracteristicas da descentralizacdo terdo significativa aplicacdo apenas
a nivel institucional ndo alcancado com a mesma importancia os seus gestores de forma
individual, quando estes sdo comparados aos gestores das agéncias executoras de politicas

publicas.

Horizontalizacdo de estruturas, organizacdo em redes e competicdo administrativa sdo
caracteristicas muito mais detectaveis na prestacao de servicos como saude e educacgao,
onde os trés niveis de governo estdo envolvidos e onde seus gestores podem tomar decisdes
individualmente e serem responsabilizados por tais decisbes. No caso das agencias
reguladoras, principalmente na questdo da regulacdo, os seus gestores formardao equipes
que, apds levantamento de estudos, elaborardo uma medida (norma) em nome de
determinada agéncia a ser apreciada e aprovada pela respectiva diretoria. Mesmo que as
caracteristicas supracitadas aparecam no ambito interno das agéncias, o seu modelo de
tomada de decisdo, a menor interatividade com outras instituicdes publicas, além do tipo de

funcdo que exercem, sdo fatores que subtraem tais caracteristicas.
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Por outro lado, um principio da administracdo publica gerencial que se mantém forte nas
agencias reguladoras, ou que pelo menos deveria se manter, é a multiespecialidade de seus
gestores. Nao basta apenas o conhecimento econ6mico no quadro de especialistas em
regulacdo, é preciso haver o conhecimento técnico a respeito dos bens ofertados por aquele
mercado, e também deve haver gestores familiarizados com o complexo arranjo das

instituicdes do Estado e da sociedade.
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2 O Processo de Institucionalizagao das Agéncias Reguladoras

A criagdo de agéncias reguladoras vem ocorrendo nas diferentes esferas do federalismo
brasileiro, no entanto este trabalho se restringird ao grupo de agéncias criadas a nivel
federal. Além de essa restricdo tornar mais vidvel a analise, uma vez que serd mais facil
agrupar semelhancas, o objetivo principal deste trabalho é agregar conhecimento para
pessoas que queiram ingressar no cargo de especialista em regulacdao no governo federal,

cargo este integrante da estrutura das agéncias reguladoras da Unido.

Como citado por Saravia (2005), as agéncias reguladoras criadas a partir da reforma do
Estado sdo uma nova safra desse tipo de instituicdo. As primeiras agéncias reguladoras
brasileiras, uma vez que também eram instituicdes descentralizadas com autonomia
gerencial (autarquias), surgiram na década de 1930, criadas no Governo Vargas para se
superar a crise iniciada com a quebra da bolsa de Nova York em 1929. Tais agéncias
intervinham na producdo e comercializacdo dos principais produtos exportados pelo Brasil
(café, mate e acgucar, dentre outros). Posteriormente outras instituicdes surgem com o
mesmo status de agéncia reguladora: a Comissdo Nacional de Energia Nuclear (1956), o
Conselho Administrativo de Defesa Econ6mica - CADE (1962) e o Banco Central (1964). Essas

agéncias também ndo fardo parte desse estudo.

Uma vez que o principal objetivo é agregar conhecimento na perspectiva do cargo de
especialista em regulacdo, no que tange as especificidades de cada agéncia a analise aqui
realizada serd mais superficial quando comparada a bibliografia utilizada. Ndao querendo
dizer que ndo serdo abordadas peculiaridades, mas até pelo fato do foco aqui ser outro, ndo
havera espaco para discussdes aprofundadas a respeito das diferencas entre as agéncias.
Além disso, estudos mais minuciosos requer uma subdivisdo mais restrita para que se
possam fazer comparagdes. Assim, além da separacdo por unidade federativa, para uma
analise comparativa mais detalhada devem ser feitas outras distincbes como o setor de
atuacdo (como exemplo: transporte e energia) ou as caracteristicas do mercado (como

tendéncia a monopadlio) em que determinados grupos de agéncias operam.
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Apresentando as agéncias reguladoras do governo federal temos:
ANEEL

A Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) foi criada pela Lei 9.427, de 26 de dezembro
de 1996 e implementada pelo Decreto 2.335 de 6 de outubro de 1997. E uma autarquia em
regime especial vinculada ao Ministério de Minas e Energia. A missdo que apresenta em seu
site é: proporcionar condicdes favoraveis para que o mercado de energia elétrica se

desenvolva com equilibrio entre os agentes e em beneficio da sociedade.
ANATEL

A Agéncia Nacional de Telecomunica¢des (ANATEL) foi criada através da Lei 9.472 de 16 de
julho de 1997 e foi implementada pelo Decreto 2.338 de 7 de outubro de 1997. E uma
autarquia especial vinculada ao Ministério das Comunicac¢des. Sua missao, apresentada em
seu site, é: promover o desenvolvimento das telecomunica¢des do pais de modo a dota-lo
de uma moderna e eficiente infraestrutura de telecomunicacbes, capaz de oferecer a
sociedade servicos adequados, diversificados e a precos justos, em todo o territério

nacional.
ANP

A Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) foi criada pela Lei
9.478, de 6 de agosto de 1997 e implementada pelo Decreto 2.455, de 14 de janeiro de
1998. E uma autarquia em regime especial vinculada ao Ministério das Minas e Energia. Sua
missdo é: regular a industria do petréleo e gas natural em beneficio da sociedade brasileira,
fiscalizando as atividades do setor, incentivando a livre concorréncia, a defesa dos direitos

de consumidor, o desenvolvimento nacional e a preservacao do meio ambiente.
ANVISA

A Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) foi criada através da Medida Proviséria
1.791, de 1998; e regulamentada pela Lei 9.782 de 26 de janeiro de 1999. E uma autarquia
em regime especial vinculada ao Ministério da Saude. A missdo que apresenta é: promover e
proteger a saude da populacdo e intervir nos riscos decorrentes da producdo e do uso de

produtos e servicos sujeitos a vigilancia sanitaria, em a¢do coordenada com os estados, os
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municipios e o Distrito Federal, de acordo com os principios do Sistema Unico de Saude, para

a melhoria da qualidade de vida da populagdo brasileira.
ANA

A Agéncia Nacional de Aguas (ANA) foi criada pela Lei 9.984, de 17 de Julho de 2000 e
instalada pelo Decreto 3.692 de 19 de Dezembro de 2000. E uma autarquia em regime
especial vinculada ao Ministério do Meio Ambiente. Sua missdo institucional é: implementar
e coordenar a gestdo compartilhada e integrada dos recursos hidricos e regular o acesso a

agua, promovendo seu uso sustentavel em beneficio das atuais e futuras geragdes.
ANS

A Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS) foi criada pela Lei 9.961 de 28 de Janeiro de
2000 e implementada pelo Decreto 3.327 de 5 de janeiro de 2000. E uma autarquia em
regime especial vinculada ao Ministério da Saude. A missdo que apresenta em seu site é:
promover a defesa do interesse publico na assisténcia suplementar a saude, regular as
operadoras setoriais - inclusive quanto as suas relagdes com prestadores e consumidores - e

contribuir para o desenvolvimento das a¢des de salude no pais.
ANTAQ

A Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ) foi criada pela Lei 10.233, de 5
Junho de 2001 (a mesma lei também criou a ANTAQ) e implementada pelo Decreto 4.122 de
13 de fevereiro de 2002. E uma autarquia especial vinculada ao Ministério de Transportes e
a Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica. Sua missdao é: assegurar a sociedade a
adequada prestacdo de servicos de transporte aquaviario e de exploracao da infraestrutura
portudria e hidroviaria, garantindo condi¢cdes de competitividade e harmonizando os

interesses publico e privado.
ANTT

A Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) foi criada pela Lei 10.233 de 5 Junho de
2001 (a mesma lei também criou a ANTAQ) e implementada pelo Decreto 4.130 de 13 de
fevereiro de 2002. E uma autarquia em regime especial vinculada ao Ministério dos

Transportes. Sua missdo é: assegurar aos usudrios adequada prestacdo de servicos de
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transporte terrestre e exploracdo de infraestrutura rodovidria e ferrovidria outorgada
(deveriam reformular essa missdo para que se torne mais compreensivel: assegurar aos
usuarios adequada prestacdo de servicos de transporte terrestre e adequada exploracao de

infraestrutura rodoviaria e ferroviaria outorgada).
ANCINE

A Agéncia Nacional do Cinema (ANCINE) foi criada em 2001 pela Medida Proviséria 2.228 de
6 de setembro de 2001. E uma autarquia especial vinculada desde 2003 ao Ministério da
Cultura. A sua missdo institucional é induzir condi¢gdes ison6micas de competicao nas
relagcdes dos agentes econdmicos da atividade cinematografica e videofonografica no Brasil,

proporcionando o desenvolvimento de uma industria forte, competitiva e autossustentada.
ANAC

A Agéncia Nacional de Aviac¢do Civil (ANAC) foi criada pela Lei 11.182, de 27 de Setembro de
2005 e instalada pelo Decreto 5.731 de 20 de margo de 2006. E uma autarquia em regime
especial vinculada a Secretaria de Aviacdo Civil da Presidéncia da Republica. A missdao que
apresenta em seu site é: promover a seguranca e a exceléncia do sistema de aviagao civil, de

forma a contribuir para o desenvolvimento do Pais e o bem-estar da sociedade brasileira.

A seguir, é apresentado um quadro comparativo entre caracteristicas das agéncias

reguladoras:

Agéncia Tipo de Diretoria Contrato de Gestao
regulagao
A Agéncia Econdémica Um diretor geral e quatro diretores Ministério de Minas e Energia
Nacional de com mandatos ndo coincidentes de
Energia Elétrica quatro anos.
(ANEEL)
A Agéncia Econdémica O Conselho Diretor é composto por N&do possui contrato de gestdo
Nacional de um presidente e quatro conselheiros, com o Ministério ao qual é
TelecomunicagGes ocorrendo a substituicdo de um vinculada.
(ANATEL) membro a cada ano.
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Agéncia Tipo de Diretoria Contrato de Gestdo
regulagdo

A Agéncia Econdémica Um diretor geral e quatro diretores N&o possui contrato de gestdo
Nacional do com mandatos de quatro anos, ndo com o Ministério ao qual estd

Petrdleo, Gas coincidentes. Sendo permitida a vinculada.

Natural e reconducdo.

Biocombustiveis
(ANP)

A Agéncia Social Cinco integrantes, sendo um o diretor Ministério da Saude
Nacional de presidente, com mandatos ndo

Vigilancia coincidentes de trés anos, sendo

Sanitdria (ANVISA) admitida uma Unica reconducdo.
A Agéncia Social Cinco membros, sendo um o N3do possui contrato de gestao
Nacional de Aguas | (Ambiental) presidente, com mandatos ndo com o Ministério ao qual esta
(ANA) coincidentes de quatro anos admitida vinculada.
uma recondugao.
A Agéncia Econ6mica Cinco diretores, sendo um o Ministério da Saude.
Nacional de e Social presidente, com mandatos nao
Saude coincidentes de trés anos prorrogaveis
Suplementar por igual periodo.
(ANS)

A Agéncia Econdémica Um diretor geral e dois diretores com | N3do possui contrato de gestao
Nacional de mandatos de quatro anos nao com o Ministério ao qual esta
Transportes coincidentes, admitida uma vinculada.
Aquaviarios reconducgao.

(ANTAQ)

A Agéncia Econdmica Um diretor geral e quatro diretores N3o possui contrato de gestdao
Nacional de com mandatos de quatro anos ndo com o Ministério ao qual esta
Transportes coincidentes, admitida uma vinculada.

Terrestres (ANTT) reconducao.

A Agéncia Social Um diretor presidente e trés diretores | Ndo possui contrato de gestdo

Nacional do (incentivo) com mandatos ndo coincidentes de com o Ministério ao qual esta
Cinema (ANCINE) quatro anos. vinculada.

A Agéncia Econdémica Um diretor presidente e quatro N&do possui contrato de gestdo
Nacional de diretores com mandatos de cinco anos | com o Ministério ao qual esta
Aviacéo Civil ndo coincidentes. vinculada.

(ANAC)
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O quadro apresenta algumas diferencas dentro de certa uniformidade das agéncias. A coluna
referente ao tipo de regulagdo foi baseada no quadro 1 do texto de P6 e Abrucio (2006), nela
podemos perceber a classificacdo entre econdmica e social. Nas agéncias que receberam
classificagdo econémica é notada a tendéncia a monopdlio, fator que subtrai as condigdes
ideias de mercado (concorréncia perfeita, situacdo onde todos poderiam ser consumidores e
provedores do produto). Nas agéncias que receberam a classificagdo social ocorrem
motivacGes mais distintas, enquanto ANVISA e ANS regulam um setor ligado a saude (um
direito social garantido na Constituicdo Federal) onde a assimetria de informacao aliada a
falta de fiscalizagcdo podem causar sérios danos 4 populagao; a regulagao realizada pela ANA
tem o objetivo de preservar um bem natural caro a todos os seres vivos, a dgua, garantido
sua utilizacdo de forma sustentdvel; e a ANCINE busca, através de suas acdes, promover

outros direitos contidos na Constituicdo Federal, a cultura e o lazer.

Na coluna que trata da diretoria, 6rgdo que toma as decisdes em nome da agéncia em que
atua, sdo percebidas diferencas quanto ao nimero de componentes e a dura¢do de cada
mandato. O tempo de mandato varia entre trés e cinco anos sendo, na maioria dos casos,
permitida a reconduc¢do. Quanto ao numero de componentes no 6rgado deliberativo de cada
agéncia, percebemos uma discrepancia. Enquanto as demais agéncias tém um numero
impar de membros em seus respectivos colegiados, a ANCINE tem quatro membros. E como
cabe ao diretor presidente proferir o voto de qualidade nas decisdes das agéncias, o voto do
presidente da ANCINE tende a ganhar maior peso. E sendo o presidente da Republica a
escolher os presidentes das agéncias dentre os seus diretores, e sem a necessidade de
aprovacao do Senado Federal, pode se afirmar que nesse ponto a ANCINE é mais vulneravel
a influéncia politica. Por outro lado, a ANCINE ndo é uma das agéncias estrategicamente

relevantes para as a¢des politicas do Governo.

A Ultima coluna do quadro se refere ao contrato de gestdo. Apesar das agéncias poderem
realizar esse contrato com as instituicoes a qual estdo vinculadas, somente ANEEL, ANVISA e
ANS mantem contrato de gestdo com os respectivos ministérios. A prerrogativa de propor
esse ajuste de metas e obrigacdes é das agéncias (até porque ndo ha hierarquia entre
ministérios e as respectivas agéncias) e mesmo sem questionar as possiveis motivacdes de
se manter ou ndo um contrato de gestdo, é possivel creditar a esse contrato um fator que

provoca maior proximidade entre agéncias e ministérios.
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Através do quadro foi possivel notar algumas diferencas entre as agéncias. Entretanto, como
afirma P6 e Abrucio (2006), existe um desenho institucional basico comum a todas elas.
Mesmo que diferencas surjam devido a questdes conjunturais em que estdo inseridas, ainda
assim sdo autarquias em regime especial (com autonomia e independéncia financeira,

funcional e gerencial), que foram criadas a partir da mesma reforma administrativa.

A sua posicdo como instituicdo estratégica responsdvel por decisdes técnicas, onde a
influéncia politica é vista como um possivel empecilho a melhor escolha, fez com que regras
fossem criadas para se afastar as agéncias das demandas que sdo de governo, mas que nao
sdo propriamente demandas do Estado, da sociedade ou do mercado. Dessa forma, as
agéncias reguladoras buscam estar em uma posi¢ao equidistante destes trés setores (Estado,
sociedade e mercado), lembrando que essa equidistancia é apenas uma referéncia tedrica

nao sendo possivel a sua realizagao na pratica.

Dada essa posicdo onde as agéncias devem figurar, sdo suas caracteristicas comuns:
autarquia sem subornacgdo hierarquica; diretoria que decide colegiadamente; dirigentes sao
escolhidos pelo presidente da Republica com aprovacdo do Senado Federal, sendo
necessaria a qualificacdo técnica como pré-requisito; estabilidade dos mandatos que sao
fixos e ndo coincidentes; orcamento e quadro de pessoal préprios; poder de instruir e julgar
processos sendo a ultima instancia no ambito administrativo; publicidade de todos os atos e
atas de decisdo com justificativa por escrito de cada voto e decisdo dos dirigentes; poder de
emitir portarias (normas a serem seguidas); realizacdo de audiéncias publicas; manutencao

de ouvidorias; e representac¢ao de usudrios e empresas.

Varias andlises podem surgir com base nessas caracteristicas, seja com base em apenas uma
caracteristica especifica ou em um grupo delas. Mas esse conjunto de atributos por
completo remente ao um modelo de instituicdo mais flexivel com decisdes técnicas voltadas

para resultados mais efetivos, assim como era o objetivo da reforma do Estado.

Mesmo que a reforma do Estado de Bresser seja um projeto modelado a partir de reformas
da administracdo publica em outros paises, a visao politica que naquele momento estava no
governo brasileiro colaborou para sua implementacdo e pela maneira como foi formulada.
Assim, seja em maior ou em menor nivel os atributos das agencias recém-criadas ndo terdo a

mesma avaliacdo consideradas as diferentes visGes politicas existentes e que possam vir a
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assumir o poder. Quando um governo novo tem outra visdo politica do papel do Estado, da
sociedade e da economia nada mais natural que criticas surjam e no caso da transi¢cao do
governo do PSDB para o PT nao foi diferente. Apesar de ndo ter havido nenhuma mudanga
significativa nas agéncias, criticas sobre suas autonomias e atribui¢cdes foram feitas dada a

restricdo do controle do poder Executivo federal frente a essas instituicdes.

E importante relatar que mesmo havendo regras transformadas em normas para se buscar
decisdes mais técnicas e menos politicas, o jogo politico ainda ndo deixa de estar presente e
nem deixa de ser dificil analisar a sua dimensdao. Com isso, mesmo que os diretores das
agéncias tenham estabilidade, e que seja necessdrio um conhecimento prévio da area e
aprovacao do Senado Federal para ser escolhido, ainda assim a escolha é politica e é feita
pelo Presidente da Republica. Tal situacdo explica um pouco as ocasides onde mesmo
gozando de estabilidade e por regra ndao podendo ser exonerados por uma sang¢ao, os
proprios diretores pecam afastamento para que sejam exonerados em uma situacdo de
crise, como foi a crise aérea de 2007, ou de escandalo, como no caso da operagao Porto
Seguro da Policia Federal que investigava fraudes de pareceres técnicos do governo federal.

Nesses dois casos, diretores da ANAC e ANA foram exonerados.
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3 O Plano de Carreira e O Processo de Selegdao nas Agéncias Reguladoras

3.1 O Plano de Carreira

Com base na Tabela de Remuneragao dos Servidores Publicos Federais Civis e dos Ex-
Territérios (caderno n°63), nota-se que o plano de remuneracdo de carreira para os cargos
das agéncias reguladoras sdao os mesmos. Percebe-se também que a remuneragao dos
analistas administrativos das agéncias é ligeiramente menor que a remuneracdo paga aos
especialistas em regulacdo. Mas apesar da pouca diferenca remuneratdria, as fungdes
atribuidas a esses dois cargos sdo distintas. Enquanto o analista administrativo cuida das
atividades meio da instituicdo, ou seja, toma decisGes administrativas que sejam eficientes
(capazes de proporcionar a um menor custo possivel a estrutura material e de recursos
humanos de que cada agéncia precisa); o especialista em regulacdo exerce funcgdes
relacionadas a atividade fim de cada agéncia, formulando politicas de regulacdo e
fiscalizacdo que atinjam metas pré-estabelecidas (eficdcia) onde tais metas tragam as

transformacdes positivas e esperadas quando no momento de sua formulagao (efetividade).

Apesar das diferentes atribuicdes, no que tange a conceituacdao do que seja um gestor
publico, é pertinente abordar esses dois cargos das agéncias reguladoras a luz também do
que propde a Nova Gestdo Publica (NGP). A NGP tem o foco nos resultados enquanto a
administra¢do burocratica foca os meios, entretanto mesmo na administra¢cao gerencial sao
necessarios 0s meios para que se tenha o suporte necessario a tomada decisdo mais
assertiva. Assim, a partir do momento em que 0s meios sdao necessarios para se atingir os
fins, politicas voltadas para a otimizacdo da darea administrativa também se tornam

estratégicas para cada instituicdo, como acontece na administracdo privada.

Mesmo que o conceito de eficiéncia esteja mais voltado para a parte burocratica enquanto
os conceitos de eficacia e efetividade estejam mais relacionados a atividade fim, assim como
esses trés conceitos (eficiéncia, eficacia e efetividade) se inter-relacionam onde um é a
continuacdo do outro, da mesma maneira as fun¢des do analista administrativo sdo o
suporte onde as func¢Ges do especialista em regulacdo sdo executadas. Dessa forma, o cargo
de especialista em regulacdo ndo pode ser considerado o Unico cargo de gestor publico

existente no quadro de pessoal das agéncias reguladoras.
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A seguir, um quadro que expde o plano de carreira dos especialistas em regulacdo das

agéncias reguladoras, o valor da remuneragdo esta em reais:

Classe Padrao VB GDAR Ativo GDAR Aposentado
80pts. 100pts. 80pts. 100pts. 50pts.
A B C A+B A+C D A+D

1} 9.043,51 | 7.234,40 | 9.043,00 | 16.277,71 | 18.086,31 | 4.521,50 13.564,81

Especial Il 8.726,02 | 7.145,60 | 8.932,00 | 15.871,62 | 17.658,02 | 4.466,00 13.192,02

8.408,74 | 7.056,80 | 8.821,00 | 15.465,54 | 17.229,74 | 4.410,50 12.819,24

\ 8.091,45 | 6.968,00 | 8.710,00 | 15.059,45 | 16.801,45 | 4.355,00 12.446,45
v 7.774,17 | 6.879,20 | 8.599,00 | 14.653,37 | 16.373,17 | 4.299,50 12.073,67
B I 7.456,89 | 6.790,40 | 8.488,00 | 14.247,29 | 15.944,89 | 4.244,00 11.700,89

Il 7.139,60 | 6.701,60 | 8.377,00 | 13.841,20 | 15.516,60 | 4.188,50 11.328,10

6.822,32 | 6.612,80 | 8.266,00 | 13.435,12 | 15.088,32 | 4.133,00 10.955,32

\" 6.505,03 | 6.524,00 | 8.155,00 | 13.029,03 | 14.660,03 | 4.077,50 10.582,53
v 6.187,75 | 6.435,20 | 8.044,00 | 12.622,95 | 14.231,75 | 4.022,00 10.209,75
A 1 5.870,47 | 6.345,60 | 7.932,00 | 12.216,07 | 13.802,47 | 3.966,00 9.836,47

Il 5.553,18 | 6.257,60 | 7.822,00 | 11.810,78 | 13.375,18 | 3.911,00 9.464,18

5.235,90 | 6.168,00 | 7.710,00 | 11.403,90 | 12.945,90 | 3.855,00 9.090,90

Esse quadro é baseado nas paginas 88 e 92 do caderno n.63 da Tabela de Remuneragado dos
Servidores Publicos Federais Civis e dos Ex-Territérios, a pagina 88 contém a tabela de
remuneracdo dos dois cargos de especialistas da Agéncia Nacional de Aguas (Especialista em
Geoprocessamento e Especialista em Recursos Hidricos), a pagina 92 contém as carreiras de

especialistas das outras agéncias. Apesar da separa¢do das tabelas, ndo hda diferenca em
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relacdo ao plano de carreira de especialistas da ANA e as demais agéncias reguladoras. Com
relagdo a nomenclaturas, somente os dois cargos de especialistas da ANA e o cargo de
Especialista em Geologia e Geofisica do Petrdleo e Gas Natura da ANP ndo tém a palavra
regulacdo no nome, ha outros nove cargos de especialistas que contém essa palavra e por

isso, ao generalizar, todos os cargos sdo chamados de especialista em regulacao.

A remunerac¢do é composta pelo vencimento basico (VB) e pela gratificagdo de desempenho
de atividade de regulacdo (GDAR). A GDAR tem uma escala que vai até cem pontos, vinte por
cento dos pontos sdao obtidos com base na avaliagdo individual e os outros oitenta por cento
com base na avaliagao institucional. Nenhum servidor recebera menos que trinta por cento
da GADR, o recém-empossado recebera oitenta por cento e o aposentado cinquenta por
cento. Assim, como demonstra o quadro, um especialista que acabou de entrar no quadro

de servidores de uma agéncia reguladora terd uma remuneracao de RS 11.403,90.
3.2 O Processo de Selegao

Os editais de concurso além de selecionar candidatos a uma vaga no servigo publico também
trazem informacgdes relevantes sobre os cargos a serem preenchidos. Dessa forma, através
dos editais, além de se saber quais os pré-requisitos para se pleitear uma vaga também se
pode compreender o que se espera do concorrente quando no exercicio do cargo. Assim,
serao analisados trés pontos dos processos de sele¢ao das agéncias reguladoras: a descricao
da funcdo contida nos editais, a formacdo académica exigida e as matérias cobradas nas
provas. Apesar de existirem outros pontos passiveis de analise, o nimero de editais, uma vez
gue sdo dez agéncias, torna metodologicamente invidvel a incorporacdo de mais dados para

esse estudo.

A seguir temos observacdes extraidas desses trés pontos nos Ultimos editais de concurso de
cada agéncia reguladora, editais anteriores serdo analisados apenas em uma perspectiva
comparada para ver ser houve grandes alteracdes. Quanto as matérias cobradas nas provas,
apenas serao expostos os conhecimentos especificos uma vez que eles tém maior peso na
pontuacdo e por ser bastante homogéneo o conteldo de conhecimentos gerais cobrado nos
concurso publicos federais (Portugués, Nocdes de Direito, e Administracdo Privada e Publica,

dentre outros).
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3.2.1 Descri¢ao das Atividades

A descricdo das atividades é a parte mais homogénea entre os conteldos dos editais de
concurso das agéncias reguladoras. Todos trazem, dentre outros aspectos peculiares em
cada caso, as funcdes de regulacao, fiscalizacdo e pesquisa. Tal similaridade, ao mesmo que
agrega os cargos de especialista em regulagdo, os especifica em relagdo as atividades

exercidas por gestores publicos de outras instituicdes.

A luz do que apresentam os editais em relacdo as atribuicdes de um especialista em
regulacdo e retomando o que foi apresentado no primeiro capitulo deste trabalho, percebe-
se que, de fato, a atividade gerencial no ambito das agéncias reguladoras tem suas
distincdes quando comparadas a outras entidades publicas. Assim, como ja foi exposto no
primeiro capitulo, dentro do que propde a Nova Gestdo em termos de uma administracao
gerencial, deve-se ter a expertise em compreender as diferentes direcbes onde NGP se

desenvolve empiricamente.

No caso deste trabalho, a diregao da NGP estudada se refere ao desenvolvimento da fungao
reguladora face & reestruturagao institucional. A criacdo das agéncias reguladoras com
atribuicbes especificas de regulacdo, fiscalizacdo e pesquisa também culminou na

elaboragao de um cargo peculiar que atendesse a essa finalidade das agéncias.

Encontrar um cargo com atribui¢cdes parecidas com as de um especialista em regulacao,
ainda que ndo se tenha realizado uma pesquisa mais aprofundada nesse sentido, sera
possivel apenas em entidades ou érgaos com fungdes semelhantes as das agencias
reguladoras. Até porque as esferas estadual e municipal tomaram o modelo federal como

parametro para a criacdo e desenvolvimento de suas instituicdes.

A seguir, a titulo de exemplo, a descricdo das atividades de especialista em regulacdo do
ultimo edital de concurso da ANATEL é: exercer as atribuicdes especializadas de regulacao,
inspecado, fiscalizacdo e controle da prestacdo de servicos publicos e de exploracdo de
mercados nas areas de telecomunicacbes, bem como a implementacdo de politicas e a

realizacdo de estudos e pesquisas respectivos a essas atividades.

Dessa forma, a descricdo das atividades de especialista em regulagdo foi bastante

esclarecedora no sentido de corroborar a teoria exposta no primeiro capitulo desse
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trabalho, ao mostrar as peculiaridades inerentes ao cargo. E, também, no sentido de
demonstrar semelhangas do cargo que estao além de um plano de carreira que seja comum

a todas as agéncias reguladoras.

3.2.2 Escolaridade Exigida.

Em relacdo a escolaridade exigida para os cargos de especialistas em regulacdo nos
concursos das agéncias reguladoras, percebe-se que ndao ha uma padronizagdao em termos
gerais como acontece ocorre na descricdo das atividades. A principio isso é natural uma vez
que as agéncias operam em setores diferentes com caracteristicas técnicas diversas. Mas
somente essas peculiaridades de cada setor econdmico ndo explicam as diferencas entre os
requisitos de escolaridade exigidos por cada agéncia assim como também ndo explicam

alteragOes feitas de um concurso para o outro em uma mesma agéncia.

No entanto, mesmo havendo diferencas na escolaridade exigida, é possivel perceber que
semelhancas entre agéncias podem se traduzir em exigéncias de formacdes académicas
também parecidas para o provimento dos cargos de especialista em regulagdo. Nao
qguerendo dizer, com isso, que essa relacdo seja totalmente valida e suficiente em todos os
casos, mas somente considerando o peso que determinadas caracteristicas trazem ao

processo de selegao.

Com base no texto de P6 e Abrucio (2006), a regulacdo que cada agéncia exerce pode ser
classificada entre econdmica e social, podendo ser os dois casos concomitantemente.
Acrescentado a essa classificagdo mais uma varidvel, o nivel tecnoldgico de cada mercado, os
proximos paragrafos tentaram entender quais os critérios utilizados pelas agéncias quanto &
distribuicdo das vagas por areas e a formacdo académica exigida e, com isso, levantar criticas

também.

E importante deixar claro que todas as agéncias operam em mercados com essas trés
caracteristicas (econGmica, social e tecnolégica), mas os niveis de cada uma delas serdo
diferentes em cada caso. Dito isso, a premissa é de que agéncias atuantes em mercados com
maior foco no aspecto social abrirdo mais vagas para profissionais com qualquer graduacao,
e as agéncias atuantes em mercados altamente tecnoldgicos serdo mais criteriosas na

selegao de seus especialistas.
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A seguir, um quadro comparativo entre as agéncias reguladoras. O quadro demonstra se
houve divisdo por area e exigéncia de formagdo especifica nos ultimos concursos de cada
agéncia, além disso, é feita uma comparacdo em relacdo aos primeiros editais elaborados

pelas agéncias. O caso da ANA e da ANP é mais especifico uma vez que elas sdo as Unicas

agéncias que apresentam dois cargos de especialista em regulacao.

Divisdo por Area Formagao Especifica Alteragdes Em Relagdo ao
Primeiro Edital
ANA
Especialista em Ndo Nao Nao
Recursos Hidricos
ANA
Especialista em Ndo Ndo Ndo
Geoprocessamento
ANCINE Sim Nao Nao
ANEEL Sim Ndo Ndo
Sim, o primeiro concurso havia
ANS Nao Ndo divisdo por dreas onde apenas
uma nao requeria formacao
especifica.
Ha areas que requerem
ANAC Sim formagado especifica e Ndo
outras requerem
qualquer formacgao.
ANP
Especialista Em
Regulacdo De Apenas uma das areas
Petroleo E Derivados, Sim nao requer graduagao Ndo
Alcool Combustivel E especifica.
Gds Natural
ANP
Especialista Em
Geologia E Geofisica Sim Sim Nao
Do Petréleo E Gas
Natural
Apenas uma das areas
ANTAQ Sim nao requer graduagado Até o momento s6 houve um
especifica. edital.
Apenas uma das areas
ANVISA Sim nao requer graduagao Nao
especifica.
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Divisdo por Area Formagao Especifica Alterag6es Em Relagdo ao
Primeiro Edital

Sim, no primeiro edital havia area
com formacgdo em qualquer

ANATEL Sim Sim graduacgdo desde que das ciéncias

humanas ou exatas.
Sim, no primeiro edital havia
ANTT Sim Sim areas para qualquer graduagao.

A primeira informacdo que se obtém nesse quadro é que, até o momento, editais de
concurso para o provimento dos cargos de especialista em regulagdao que nao dividem as
vagas por area também ndo exigem formacao especifica. H4 uma légica nesse caso, pois, se
nao ha a divisdo por areas, a exigéncia de formacao especifica ocasionaria em um corpo de
servidores com conhecimentos bastante restritos a um determinado segmento do
conhecimento. E, se cada agéncia é uma instituicdo publica que regula um mercado
especifico, que interfere no meio econdmico e social, em seu quadro de especialista deve
haver profissionais que dominem esses segmentos (social, politico-institucional, econémico

e técnico) de cada mercado a ser regulado.

Na Agéncia Nacional de Aguas ha dois cargos de especialista, Especialista em Recursos
Hidricos e Especialista em Geoprocessamento. Dessa forma, a divisdo por cargo, além de
especificar as atividades dentro da agéncia, pode ser entendida como uma divisao por area
onde também se muda a nomenclatura do cargo. No entanto, como o quadro trata de
divisdo por areas dentro de cada cargo de especialista, considera-se que a ANA tem dois
cargos de especialista e nenhum deles se subdivide em areas e nem requer formacao
especifica. Critério parecido também valera para a ANP que também tem dois cargos de

especialista, porém em seus dois cargos ha a divisdo por area.

O grupo de agéncias onde ndo ha divisdo por dreas e nem exigéncia de formacao especifica
em seus editais é formado pela ANA e ANS. Segundo a classificacdo de P e Abrucio (2006),
a ANA é uma agéncia de regulacdo socioambiental enquanto a ANS é uma agéncia de
regulacdo socioecondmica. Assim, as duas instituicdes tém em comum o foco social em sua
regulacdo. No que diz respeito a questdo tecnoldgica, as duas agéncias citadas também nao
sdo destaques entre as demais agéncias reguladoras. Dessa forma, considerando validas a
classificacdo de P6 e Abrucio e a avaliacdo aqui feita do grau tecnoldgico de ambas as

agéncias, a primeira andlise do quadro confirma a premissa de que maior foco social e
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menor relagdo com tecnologia sdo pesos que tendem a fazer com que as agéncias destinem

mais vagas para profissionais com qualquer formacgao.

No entanto, um ponto que diminui a validade dessa primeira andlise é o fato de que os
editais da ANS, ao longo do tempo, ndo foram homogéneos quanto ds caracteristicas aqui
analisadas. Ao contrario da ANA, os editais da ANS sdo seguiram um padrao a respeito da
divisdo por area ou a exigéncia de formagao especifica. Como demonstra o quadro, ja houve
edital da ANS onde havia divisdo por areas e a formacdo especifica s6 ndo era exigéncia em
uma delas. Com essas alteragdes significativas, os dados dos editais da ANS ndo conferem

validade a teoria aqui exposta.

Um segundo grupo a ser considerado é o de agéncias onde hd a divisdo por dreas em seus
respectivos editais de concurso publico e onde ndo se exige a formacdo especifica para
nenhuma delas. Enquadram-se nesse grupo a ANCINE e a ANEEL. Quanto ao tipo de
regulacdo praticado por elas, segundo P6 e Abrucio (2006), a primeira é sociocultural e a
segunda é econO6mica. No que diz respeito a tecnologia, mais uma vez a visdo aqui é de que
tais agéncias sdo revestidas de maiores caracteristicas sociais frente a questdao tecnoldgica
(ndo querendo dizer que elas sdo antagdnicas). Cabe, inclusive, discordar da classificacdo de
P6 e Abrucio quanto a classificacdo que os autores deram a ANEEL. A energia elétrica ha
muito tempo deixou de estar restrita ao setor estratégico de desenvolvimento econémico do
pais passando a ser, mesmo que nao constitucionalmente, questao de cidadania. Com isso, o
entendimento que se tem é de que a classificacdo do tipo de regulacdo da ANEEL é

socioeconOmica.

Com base nos pontos abordados nos paragrafo anteriores, os dois grupos de agéncias até
entdo expostos guardam caracteristicas semelhantes. E, tanto o primeiro edital de concurso
da ANCINE quanto o primeiro edital de concurso da ANEEL n3o apresentaram diferencas em
relacdo aos aspectos aqui analisados, o que confere maior validade a analise desses dados e
uma melhor expectativa de como serdo os préximos concursos das agéncias que formam

esse segundo grupo.

O terceiro grupo é formado por agéncias que dividem a vagas de especialista em regulacao
por areas onde ha vagas para pessoas com qualquer formacgdo e vagas para graduacdo

especifica. Nesse grupo estao ANAC, ANP, ANTAQ e ANVISA. Com relagao ao tipo de
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regulacdo dado a elas por P6 e Abrucio (2006), somente a ANVISA ndo recebe a classificacdo

econdmica sendo, portanto, social o seu tipo de regulagao.

O fato da ANVISA pertencer a esse grupo, a principio, contrapde os argumentos aqui ja
apresentados, até pelo fato da questdo tecnolégica também ndo ser tdo marcante em seu
mercado de atuacdo. No entanto, o setor de alimentos é muito diverso, e a atuacdo dessa
agéncia estd mais voltada para a fiscalizagdo desses distintos segmentos da cadeia
alimenticia e menos relacionada a regulacdo econémica do mercado. Dessa forma, a divisdo
por areas e qualificacdo especifica para o preenchimento das vagas de especialista em
regulacdo no ambito da ANVISA tém motivacbes peculiares que ndo se relacionam com o

tipo de regulagdo ou nivel tecnolégico do mercado em que atua.

A ANP e ANAC, além de serem classificadas como agéncias de regulagcdo econ6mica, também
atuam em mercados altamente tecnolégicos. Fatores esses que influenciam a maior divisdo
por areas e maior exigéncia de formacdo especifica para os cargos de especialista em
regulacdo. O caso da ANP ¢é mais especifico, pois, nela existem dois cargos de especialista
em regulacdo e somente em um deles (Especialista em Regulacdo de Petrdleo e Derivados,
Alcool Combustivel e Gas Natural) ha possibilidade de ingresso de pessoas com qualquer
graduacdo, mesmo assim em apenas em uma de suas areas. No outro cargo (Especialista em
Geologia e Geofisica do Petrdleo e Gas Natural), todas as areas requerem formacao

especifica.

Dentro do terceiro grupo, apesar de seu tipo de regulagcdao também ser econdmica, a ANTAQ
€ a agéncia que menos reune caracteristicas que justifiquem a elaboracdo de um edital com
o cargo de especialista divido por areas e exigéncia de formacdo especifica para algumas
delas. Além disso, somente uma das dareas se exige somente formacdo em qualquer
graduacdo. Além de haver outros critérios aqui ndo observados que podem justificar tal
situacdo, é necessario levar em consideracdo discricionariedade dos dirigentes de cada

agéncia ao determinar como serdo distribuidas as vagas.

Em relacdo aos editais anteriores, a ANTAQ sé realizou um concurso até o momento
enguanto que nos concursos das outras agéncias ndo se teve altera¢des quanto aos critérios

aqui analisados. Dessa forma, os dados extraidos nos editais dessas agéncias sdo mais
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seguros para levantamento de qualquer estudo. Também, com isso, pode se tracar uma

perspectiva de como serdo os editais futuros.

O dultimo grupo é constituido pelas agéncias que dividiram as vagas dos cargos de
especialista em regulacdo por areas e exigiram a formacado especifica em todas elas. Fazem
parte desse grupo a ANATEL e a ANTT. Segundo a classificacdo de P6 e Abrucio (2006), as
duas agéncias executam a regula¢do do tipo econdmica. E, na compreensdo deste trabalho,

0 aspecto tecnoldgico é mais significativo na ANATEL.

A ANTT é uma agéncia que, apesar de exercer uma regulacdo econOmica e nao social, ndo
regula um mercado altamente tecnolégico como a ANATEL. Sendo assim, as caracteristicas
do seu ultimo edital (divisdo por areas, sendo que em todas se exige formacdo especifica)
sdao menos justificdveis quando comparada as motivacdes da outra agéncia que compde o

seu grupo.

No caso do quarto grupo, os editais das duas agéncias tiveram altera¢gdes quando
comparados a editais anteriores. Os primeiros editais de ambas as agéncias ofertavam areas
gue exigiam somente formacdao em qualquer graduacao, ficando dificil assim prever como
serdo elaborados os proximos editais de tais agéncias. Porém, essas alteracdes ndo afetam
significativamente a teoria aqui elaborada, dado que houve divisdao por areas sendo que

algumas delas exigiam formacao especifica.

Feita essa anadlise da conjuntura dos editais das agéncias reguladoras, a existéncia de
diferencas significativas do ambito de atuacdo de cada uma delas ndo impede a elaboracdo
de um critério geral para distribuicdo de vagas e exigéncia de formacdao académica para o
provimento dos cargos de especialista em regulacdo. Como dito anteriormente,
independente do nivel, todas as agéncias reguladoras estdo inseridas em um contexto social,
politico-institucional, econ6mico e técnico e é com base nessas caracteristicas que as

agéncias devem pautar a formacdo de seu quadro de especialistas em regulacao.

Se as agéncias operam em setores que contem as quatro caracteristicas citadas, nenhuma
das agéncias deve restringir as vagas de especialista a apenas profissionais com formacao
especifica, mesmo que haja uma divisdo por areas a restricdo de cada uma delas em um

determinado segmento profissional ndo é recomendada. Agéncias como ANAC, ANATEL e
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ANP, por exemplo, realmente precisam de profissionais com conhecimentos técnicos
voltados para o mercado que regulam, justificando assim a reserva de vagas para esses
profissionais. No entanto, tais agéncias ndo deixam de ter atributos comuns a instituicdes

publicas que fazem ser necessaria a inser¢cao de outros profissionais em seu ambito.

Em determinadas agéncias, dado o alto conhecimento técnico exigido em seu campo de
atuagdo, ou a diversidade de suas atividades (como acontece com a ANVISA), ndo ha como
deixar de se dividir os cargos por drea e restringir certas dreas a determinadas profissdes. No
entanto, essa divisdo pode ser pautada pelas quatro caracteristicas aqui analisadas. Assim
haveria vagas restritas aos profissionais com conhecimento técnico dos produtos ofertados
por aquele mercado (como engenharia mecanica no caso da aviagao civil) e também haveria
vagas para economistas nos mercados onde o tipo de regulacdo tem forte caracteristica
econdmica. No entanto, também ndo poderia deixar de haver vagas para profissdes diversas
a fim de se montar uma equipe multidisciplinar uma vez as caracteristicas sociais e politicas

também se preservam nessas agéncias.

Por outro lado, em casos em que o tipo de regulacdo praticado pela agéncia é social, onde
nao haja a atuacdo em um campo de conhecimento amplo (situacdo da ANVISA) e nem
altamente tecnolégico (como é o setor da aviagao civil), ndo é necessaria a divisdo de vagas
por areas e nem o requisito de formacao especifica. Nesses casos, o edital pode cobrar na
prova de conhecimentos especificos questdes que envolva conhecimentos sociais, politicos,

econdmicos e técnicos para um mesmo candidato.

Fazendo uma observacdo metodolégica do quadro apresentado nesse subcapitulo, é
importante levar em consideracao que a divisdo por areas para o preenchimento das vagas
de especialista em regulacdo se dd em quantidades diferentes em cada edital. Assim, as
analises aqui feitas apenas distinguindo edital que fizeram ou nao fizeram a separacdo por

area é um pouco superficial, mas foi a alternativa metodologicamente vidvel encontrada.

3.2.3 Conhecimento Especifico Cobrado em Prova

O conhecimento especifico cobrado em prova deve apresentar uma ligacdo légica com a
escolaridade exigida. Se ndo ha a exigéncia de formacdo especifica e nem divisdo das vagas

por areas, 0os conhecimentos especificos cobrados nas provas deverao abarcar disciplinas
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mais diversificadas, a fim de que o candidato demonstre conhecer a conjuntura onde aquela

agéncia atua.

No caso em que existe divisdo por areas e ndao ha exigéncia de formacgao especifica, os
conhecimentos cobrados nas diferentes provas é que, além demonstrar o contexto de
atuacdo da agéncia, devem definir cada perfil buscado nos candidatos. Dessa forma, pode
haver provas com maior foco na economia, na contabilidade, no direito, na geografia, por
exemplo. No entanto, nesses casos, 0os conhecimentos cobrados por cada area nao devem
aprofundar e restringir a prova em apenas um campo do conhecimento. Essa restricao e
aprofundamento da prova em dado segmento do conhecimento deve ocorrer apenas em
situacdes onde ja existe o pré-requisito de o candidato ter a formacdo académica especifica

para aquele conhecimento exigido.

Essas observagbes parecem obvias, mas nem sempre sdo praticadas. A titulo de exemplo,
apesar do edital do ultimo concurso da ANAC ndo exigir formacdo especifica para o
preenchimento das vagas da area 5, os conhecimentos cobrados em sua prova especifica
eram: Legislacdo Especifica; Direito Constitucional; Direito Administrativo; Direito Civil;
Direito Empresarial; Direito Economico; Direito do Consumidor; Direito Tributdrio.
Dificilmente um profissional que ndo fosse da area do direito faria a prova e mais dificil ainda
seria ver algum um profissional ndo pertencente a essa categoria figurar entre os aprovados.
Se a agéncia vé a necessidade de ter em seu quadro um profissional que domine tantas
disciplinas do direito, entdao que ela ja restrinja vagas para profissionais com essa formacao

académica.
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Conclusao

Ao fim desse estudo, percebe-se que ao invés de aprofundar e conseguir elaborar um perfil
acabado do que seja um gestor publico no ambito das agéncias reguladoras, o que se criou
foram pontos de partida para futuras pesquisas mais especificas. E o motivo principal da
pesquisa nao ter se aprofundado é simples, o tema é amplo, e sé depois de comecar o
trabalho é que isso se torna mais visivel. Neste caso especifico, era até previsivel notar a
amplitude do tema dado que nem foi possivel a elaboracdo de uma pergunta clara de
pesquisa. A questdo era simplesmente saber no que os gestores publicos das agéncias
reguladoras eram diferentes de outros gestores e quais caracteristicas seriam instigantes
para profissionais que queiram ingressar no servico publico. Com essas perguntas a serem
respondidas, foram identificados quatro assuntos que envolvem significativamente esse
profissional: a Reforma do Estado, os atributos das agéncias reguladoras, plano de carreira e

o processo de sele¢do para investidura no cargo.

Da Reforma do Estado, com a desestatizacdo, surgiram as agéncias reguladoras e uma nova
visdo de como deve ser a administracdo publica, com foco nos resultados e ndo nos
processos. A Nova Gestdao Publica, que entdo deve ser parecida com a administracao
privada, ndo tém apenas a funcdo de prover algum bem a sociedade (como é o caso do setor
privado) ela tem outras fungdes especificas e exclusivas, dentre elas a fungdo reguladora. E

atividades diferentes provocam diferencas da forma de gestao.

Apesar de estudos anteriores terem comparado e assimilado diferencas mais profundas
entre as agéncias, esse trabalho teve o cuidado de ser mais superficial nesse ponto. Foram
abordadas apenas diferencas bdsicas que se faziam oportunas. O objetivo principal (que foi
alcancado) era o de apresentar tais instituicGes e agrega-las em um grupo distinto das

demais entidades publicas.

O plano de carreira é o mesmo independente de qual agéncia esteja lotado o especialista em
regulacdo, e, certamente esse é um dos motivos para se acreditar que haja peculiaridades
exclusivas a esse cargo. Os processos de sele¢do trouxeram informagdes importantes sobre

as atividades a serem realizadas pelos que ingressam no cargo de especialista em regulacao,



40

sendo que em todos os casos estavam as funcgdes de regulamentacdo, fiscalizacdo e
pesquisa. Também foi percebida uma relagdo entre as caracteristicas de cada agéncia com
os requisitos contidos em seus respectivos editais. No entanto, mesmo havendo diferencas,

foi possivel tragar requisitos gerais que devem estar em todos os processos de sele¢ado.

No final, o que se obteve através da abordagem desses temas foi uma nog¢do bdsica do que é
um gestor publico que trabalha no dmbito da funcdo de regulacdo. Trabalhos futuros
poderdo desenvolver melhor o tema, e, sem duvida, os assuntos aqui abordados nao foram
levados a fundo. No entanto, com essa abordagem que se deu a eles, se torna possivel
comecar a compreender o que é um gestor publico no dmbito das agéncias reguladoras.

Enfim, é um ponto de partida.
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Apéndice

ANA

Cargo: Especialista em Recurso Hidricos

Escolaridade: qualquer curso superior em nivel de graduagao.

Descrigcdao da Atividade: exercicio de atividades de nivel superior de elevada complexidade e
responsabilidade, envolvendo regulacdo, outorga e fiscalizacdo do uso de recursos hidricos,
a implementagao, operacionalizagao e avaliagao dos instrumentos da politica nacional de
recursos hidricos, a andlise e desenvolvimento de programas e projetos de despoluicdo de
bacias hidrograficas, eventos criticos em recursos hidricos e promocao do uso integrado de
solo e dgua, entre outras a¢des, e atividades andlogas decorrentes do cumprimento das
atribuicdes institucionais da ANA, referentes a gestdo de recursos hidricos e a promogao e o
fomento ao desenvolvimento de pesquisas cientificas e tecnoldgicas, voltadas para o
conhecimento, o uso sustentado, a conservacdo e a gestdo de recursos hidricos, e a
promocdo de cooperacdo e divulgacdo técnico- cientifica, bem como a transferéncia de

tecnologia na area.

Conhecimento Especifico Cobrado em Prova: Hidrologia; Qualidade da Agua;
Gerenciamento Integrado de Recursos Hidricos; Aspectos Econdmico-Financeiros dos

Recursos Hidricos; Aspectos Institucionais e Socioculturais.
Cargo: Especialista em Geoprocessamento
Escolaridade: qualquer curso superior em nivel de graduacao.

Descrigao da Atividade: exercicio de atividades de nivel superior de elevada complexidade e
responsabilidade, relativas a operacdo de sistemas de geoprocessamento e de tratamento
de informacdes geograficas, pertinentes a regulacdo, outorga e fiscalizacdo do uso de
recursos hidricos, a implementacdo, operacionalizacdo e avaliacdo dos instrumentos da
politica nacional de recursos hidricos, a andlise e desenvolvimento de programas e projetos
de despoluicdo de bacias hidrograficas, eventos criticos em recursos hidricos e promocao do
uso integrado de solo e agua, entre outras acOes e atividades analogas decorrentes do

cumprimento das atribuigdes institucionais da ANA, referentes a geoprocessamento e
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tratamento de informacGes geograficas e a promocdo e o fomento ao desenvolvimento de
pesquisas cientificas e tecnoldgicas relativas ao geoprocessamento, voltadas para o
conhecimento, o uso sustentado, a conservacdo e a gestdo de recursos hidricos e a
promoc¢do de coopera¢do e divulgacdo técnico-cientifica, bem como a transferéncia de

tecnologia na area.

Conhecimento Especifico Cobrado em Prova: Cartografia; Sensoriamento Remoto; Sistemas
de Informacdes Geograficas; Aspectos Econdmico-Financeiros dos Recursos Hidricos;

Aspectos Institucionais e Socioculturais.

Em relagdo aos dois cargos de especialista da Agéncia Nacional de Aguas, percebe-se que
ndo se exige formacdo especifica, basta ter qualquer graduacao para se candidatar a uma
vaga. O conteudo programatico da prova especifica envolve conhecimentos técnicos,
econdmicos e sociais relacionados a atividade descrita para cada cargo. Além disso, apesar
de ndo estar na nomenclatura, como nos outros cargos de especialistas das agéncias
reguladoras, a regulacdo é uma atividade a ser executada pelos dois cargos de especialistas
da ANA. Outro ponto a ser destacado é que ndo houve alteracdo entre esses aspectos aqui

analisados em relagdo ao primeiro edital da Agéncia Nacional de Aguas.
ANAC

Cargo: Especialista em Regulacdo de Aviacao Civil

Area 1

Escolaridade: curso de nivel superior em Engenharia.

Conhecimento Especifico Cobrado em Prova: Dinamica de Corpos Rigidos; Metrologia;
Ondas; Vibracbes Mecéanicas, Dindamica de Estrutura e Aeroelasticidade; Aerodindmica da
Asa e Fuselagem; Aerodinamica de Alta Velocidade; Fundamentos da Teoria de Controle;
Desempenho de Aeronaves em Voo de Cruzeiro, Subida, Decolagem e Pouso; Estabilidade e
Controle de Aeronaves; Técnicas de Ensaios em Voo; Propulsdao Aerondutica; Resisténcia dos
Materiais; Projetos de Avides; Fadiga em Estruturas Aeronauticas; Fadiga e Mecanica da
Fratura; Termodinamica; Radar de Pulsos; A Corrente Elétrica: Forca Eletromotriz e Corrente
Elétrica, Lei Vetorial de Ohm, Aterramento e Para-raios; Eletronica Digital: Conceitos Basicos;

Circuitos de Comunicacdo e Osciladores Quase Senoidais; Antenas; Sistemas de Controle;
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Controladores Légicos Programaveis; Automacdo nos Processos de Fabricacdo; Manufatura

Auxiliada por Computador - CAM.
Area 2

Escolaridade: curso de nivel superior em qualquer drea de formacao.

Conhecimento Especifico Cobrado em Prova: Meteorologia Aerondutica; Planejamento de
Voo; Navegacdo Aérea; Procedimentos Operacionais; Teoria de Voo; Regras de Trafego
Aéreo; Radiocomunicagdes; Administracdo de Recursos na Cabine de Comando; Sistemas e

Equipamentos de Aeronaves.

Area3

Escolaridade: curso de nivel superior em Engenharia Civil.

Conhecimento Especifico Cobrado em Prova: Engenharia de Aeroportos.

Area 4

Escolaridade: curso de nivel superior em Economia ou Engenharia.

Conhecimento Especifico Cobrado em Prova: Economia; Estatistica e Econometria;

Matematica.

Area 5

Escolaridade: curso de nivel superior em qualquer area de formacao.

Conhecimento Especifico Cobrado em Prova: Legislacdo Especifica; Direito Constitucional;
Direito Administrativo; Direito Civil; Direito Empresarial; Direito Econdmico; Direito do

Consumidor; Direito Tributario.

Area 6

Escolaridade: curso de nivel superior em qualquer area de formagao.

Conhecimento Especifico Cobrado em Prova: Gestdo da Qualidade de Produtos e Processos;

Gestao de Projetos; Estratégia de Produgao; Auditoria; Estatistica.
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Area7
Escolaridade: conclusdo de curso de nivel superior em Contabilidade ou Ciéncias Contabeis.

Conhecimento Especifico Cobrado em Prova: Contabilidade Geral; Contabilidade de Custos;
Contabilidade Gerencial; Matematica Financeira e Estatistica; Principios de Contabilidade e

Normas Brasileiras de Contabilidade; Auditoria Contabil;

Quanto a descricdo de atividades, a ANAC teve um edital menos detalhista divulgando as
mesmas atribuicdes para todas as areas de especialista da agéncia, a saber: exercer as
atribuicdes voltadas as atividades especializadas de regulacdo, inspecdo, fiscalizacdo e
controle da aviagado civil, dos servicos aéreos, dos servigos auxiliares, da infraestrutura
aeroportudria civil e dos demais sistemas que compdem a infraestrutura aerondutica, bem
como a implementacdo de politicas e a realizacdo de estudos e pesquisas respectivos a essas

atividades.

A separagdo por darea, onde ha distintas exigéncias de formagdao académica e matérias
cobradas na prova especifica, ao menos que superficialmente, dd uma nogao das atividades
do especialista em regulacao da ANAC. Mesmo quando a exigéncia é apenas a graduagdao em
qgualquer area, o conjunto de matérias é pendente para um perfil académico de formacao
profissional. Na drea 5, por exemplo, dificilmente um graduado que ndo seja da area do

direito se dispora a disputar uma vaga.

Com relacdo a editais anteriores, ha diferencgas significativas apenas em relacdo ao primeiro
edital (2007). Nele, apesar de ja existirem vagas para profissionais com qualquer graduacao,
houve dreas de especialistas restritas a gedgrafos, psicdélogos e médicos. O concurso de 2009
deixou de reservar vagas para esses profissionais sendo bastante semelhante ao ultimo

concurso, realizado em 2012.
ANATEL
Cargo: Especialista em Regulacdo de Servicos Publicos de Telecomunicagées

Descri¢do da Atividade (Comum a Todas as Areas): exercer as atribuicdes especializadas de

regulacdo, inspecdo, fiscalizacdo e controle da prestacdo de servicos publicos e de
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exploracdo de mercados nas areas de telecomunica¢des, bem como a implementacdo de

politicas e a realizagdo de estudos e pesquisas respectivos a essas atividades.
Area: Ciéncias Contabeis
Escolaridade: curso de graduacdao em Ciéncias Contabeis

Conhecimento Especifico Cobrado em Prova: Legislacdo Especifica e Fundamentos Basicos
do Setor de Telecomunicag¢des Brasileiro; Espectro Eletromagnético; No¢des de Técnicas de
Modulacdo, de Multiplexacdo e de Multiplo-acesso; No¢cbes de Sistemas de Comunicacgdes;
Fundamentos de Redes de Comunicagdo; Lei n.°6.404/1976 e Legislagdo Complementar;
Contabilidade Publica: Plano de Contas Unico para os Orgdos da Administracdo Direta;
Contabilidade Comercial: Elaboracdo de Demonstracées Contdbeis pela Legislacdo Societdria
e pelos Principios Fundamentais da Contabilidade; Consolidacdo de Demonstragdes
Contabeis; Andlise Econdmico-financeira; Orcamento Publico: Elaboracdo,
Acompanhamento e Fiscalizacdo; Efeitos Inflaciondrios sobre o Patrimbénio das Empresas;
Avaliagao e Contabilizagao de Investimentos Societarios no Pais; Destinagdo de Resultado;
Imposto de Renda de Pessoa Juridica; IRRF; ICMS; Contribui¢ao Social sobre o Lucro; PASEP;
COFINS; Custos para Avaliacdo de Estoques; Custos para Tomada de Decisdes; Sistemas de
Custos e Informag¢des Gerenciais; Estudo da Relagdo Custo versus Volume versus Lucro;
Matematica Financeira; Lei n.°8.666/93 e Lei n.°10.520/02 e AlteracGes Posteriores; Lei

Complementar n.2 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal).
Area: Direito
Escolaridade: curso de graduagao em Direito

Conhecimento Especifico Cobrado em Prova: Legislagdo Especifica e Fundamentos Basicos
do Setor de TelecomunicagBes Brasileiro; Espectro Eletromagnético; Noc¢des de Técnicas de
Modulagao, de Multiplexacdao e de Multiplo-acesso; No¢bes de Sistemas de Comunicacgdes;
Fundamentos de Redes de Comunicac¢do; Direito Constitucional; Concessdo de Servico

Publico; A Prestacdo de Servicos Publicos; Direito da Concorréncia.
Area: Economia

Escolaridade: curso de graduagcdo em Economia
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Conhecimento Especifico Cobrado em Prova: Gestdo Contemporanea; Legislacdo Especifica
e Fundamentos Basicos do Setor de Telecomunicag¢des Brasileiro; Regulagdo e Agéncias
Reguladoras; Politica Nacional de Telecomunicacbes; Andlise Macroecondémica; Andlise
Microeconémica; Economia Internacional; Economia Brasileira; Matematica Financeira;
Avaliacdo EconOmica de Projetos; Contabilidade Geral; Administracdo Financeira;
Contabilidade Gerencial; Aspectos Tributdrios — Conceito, Principais Tributos e Seus

Impactos nos Negdcios Empresariais.
Area: Engenharia

Escolaridade: curso de graduacdo em Engenharia Elétrica, Engenharia Eletrénica ou

Telecomunicagdes.

Conhecimento Especifico Cobrado em Prova: Legislacdo Especifica e Fundamentos Basicos
do Setor de Telecomunicacdes Brasileiro; Histéria das telecomunica¢bes; Importancia das
Telecomunicagdes; Mercado; Tipo de Informacdao a ser Transmitida; Elementos de um
Sistema de Comunicac¢des; Fundamentos de Sistemas de Telecomunicacdes; Plataformas e

Servigos de Comunicag¢des; Fundamentos de Redes de Comunicacao.
Area: Estatistica
Escolaridade: curso de graduacdao em Estatistica

Conhecimento Especifico Cobrado em Prova: Gestdao Contemporanea; Legislacdo Especifica
e Fundamentos Basicos do Setor de TelecomunicacBes Brasileiro; Regulacdo e Agéncias
Reguladoras; Politica Nacional de Telecomunicagdes; Cdlculos de Probabilidades; Calculos
com Geometria Analitica; Inferéncia Estatistica; Estatistica Computacional; Andlise
Matemadtica; Demografia; Métodos Numéricos; Pesquisa Operacional; Técnica de
Amostragem; Analise de Correlacdo e Regressdo; Controle Estatistico de Qualidade;
Processos Estocasticos; Andlise de Dados Discretos; Andlise Multivariada; Analise das Séries
Temporais; Analise Exploratéria de Dados; Medidas de Tendéncia Central, Medidas de

Dispersdo; Medidas de Assimetria; Medidas de Curtose; Distribuicdes Conjuntas.

Em relacdo ao primeiro edital para o cargo de especialista da ANATEL, realizado em 2006,
ndo ocorreram grandes mudangas. Mas em relagao aos requisitos de escolaridade, houve

uma pequena alteracdo merecedora de abordagem. Enquanto que no concurso de 2006 as
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graduacBes em Engenharia, Direito, Area de TI, Ciéncias Contabeis, Ciéncias Exatas ou
Humanas eram cincos requisitos para as cinco areas; no concurso de 2008 os requisitos eram
a graduacdo em Ciéncias Contabeis, Direito, Economia, Engenharia e Estatistica. Assim, o
concurso de 2006 parece ter sido mais aberto a multidisciplinariedade uma vez que nele
foram abertas vagas para qualquer graduacao desde que da drea das Ciéncias Exatas ou das

Ciéncias Humanas.

ANCINE

Cargo: Especialista em Regulacdo Da Atividade Cinematografica e Audiovisual
Escolaridade (Comum a Todas as Areas): nivel superior em qualquer area de formag3o.

Descri¢io da Atividade (Comum a Todas as Areas): realizar atividades especializadas de
fomento, regulacdo, inspecdo, fiscalizacdo e controle da legislacdo relativas ao setor
audiovisual, bem como a implementacdo de politicas e a realizacdo de estudos e pesquisas

concernentes a essas atividades de que trata a Lei n2 10.871/04.
Areal

Conhecimento Especifico Cobrado em Prova: Fundamentos Técnicos da Producao
Audiovisual; Andlise de Producdo; Gestdo de Negdcios Audiovisuais; Fundamentos de

Economia do Audiovisual; Financiamento e Regulacao do Setor Audiovisual no Brasil.
Area 2

Conhecimento Especifico Cobrado em Prova: Microeconomia; Macroeconomia; Economia

do Setor Publico; Economia do Audiovisual; Econometria; Estatistica.
Area3

Conhecimento Especifico Cobrado em Prova: Direito Civil; Direito Tributario; Direito
Econdmico; Direito Empresarial; Direito da Propriedade Intelectual; Direito Administrativo;

Direito Constitucional.

No primeiro concurso houve 5 areas para o cargo de especialista, o que possibilitou uma
subdivisdao mais detalhista com maior conteudo de disciplinas a serem cobradas. Em relagao

aos aspectos aqui analisados, ndo houve mais alteracdes de um edital para o outro.
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ANEEL
Cargo: Especialista em Regulacdo De Servicos Publicos de Energia
Escolaridade (Comum a Todas as Areas): nivel superior em qualquer drea de formagdo

Descri¢do da Atividade (Comum a Todas as Areas): atividades especializadas de regulagdo,
inspecdo, fiscalizacdo e controle da prestacdo de servicos publicos e de exploracdo da
energia elétrica, bem como a implementacdao de politicas e a realizagdo de estudos e

pesquisas respectivos a essas atividades.
Area1

Conhecimento Especifico Cobrado em Prova: Fundamentos Basicos do Setor Elétrico
Brasileiro; Legislacdo Especifica do Setor Elétrico Brasileiro; Regulagdo; Transmissao,

Distribuicdo e Comercializagdo.
Area 2

Conhecimento Especifico Cobrado em Prova: Fundamentos Basicos do Setor Elétrico
Brasileiro; Legislagao Especifica do Setor Elétrico Brasileiro; Regulagao; Geragao e Estudos

Hidroenergéticos.
Area3

Conhecimento Especifico Cobrado em Prova: Fundamentos Basicos do Setor Elétrico
Brasileiro; Legislacdo Especifica do Setor Elétrico Brasileiro; Regulagdo; Controladoria e

Finangas.
Area 4

Conhecimento Especifico Cobrado em Prova: Fundamentos Basicos do Setor Elétrico

Brasileiro; Legislacdo Especifica do Setor Elétrico Brasileiro; Economia e Estudos de Mercado.
Area s

Conhecimento Especifico Cobrado em Prova: Fundamentos Basicos do Setor Elétrico
Brasileiro; Legislacdo Especifica do Setor Elétrico Brasileiro; Hidrologia, Cartografia e

Geoprocessa mento.
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O primeiro edital de concurso de especialista da ANEEL ndo foi muito diferente do ultimo, a
divisdo era por quatro areas e os conhecimentos especificos cobrados em prova eram mais
distintos de uma d4rea para outra, os demais aspectos eram os mesmos. O ultimo edital da
ANEEL é muito peculiar por dois motivos: apesar de haver cinco dreas de especialista nao
existem em nenhum caso a exigéncia de formacdo especifica, todos sé exigem qualquer
graduacgao; grande parte do conhecimento especifico cobrado em prova é comum a todas as
areas. Esses dois fatores potencializam a probabilidade de formacdo de um grupo de
especialistas que seja multidisciplinar e que ao mesmo tempo tenha um conhecimento

comum relativo a conjuntura onde estd inserida a ANEEL.
ANP
Cargo: Especialista em Geologia e Geofisica do Petréleo e Gas Natural

Descricdo da Atividade (Comum a Todas as Areas): implementacdo e execucdo de planos,
programas e projetos relativos as atividades de regulacdo; subsidio e apoio técnico as
atividades de normatizacdo e regulacdo; subsidio a formulacdo de planos, programas e
projetos relativos a atividades inerentes a ANP conforme previsao no Art. 19, IV, Art. 29, Art.
32 e Art. 42 da Lei n? 10.871, de 20 de maio de 2004, alterada pela Lei n? 11.292, de 26 de
abril de 2006, estando os servidores sujeitos a remog¢des no interesse da administra¢ao, nos
termos da legislacdo aplicdvel, bem como a atividades de fiscalizagdo da industria do
petrdleo, gas natural e biocombustiveis, inclusive missdes externas, abrangendo viagens a

servico e embarque em plataformas.
Area1l
Escolaridade: graduacdo em Geologia ou Engenharia Geoldgica

Conhecimento Especifico Cobrado em Prova: Geologia do Petrdleo; Geologia Estrutural e
GeotectoOnica; Estratigrafia, Sismoestratigrafia e Estratigrafia de Sequéncias; Geologia das
Bacias Sedimentares Brasileiras; Geologia de Subsuperficie; No¢Ges de Geofisica do Petrdleo;
NocOes de Geoestatisticas e Avaliacdo de Recursos; Nogcdes de Sensoriamento Remoto;

Noc¢bes de Economia do Petrdleo.

Area 2
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Escolaridade: curso de graduacdo em Geofisica ou curso de graduacdo em Geologia com

especializacdao em Geofisica

Conhecimento Especifico Cobrado em Prova: Geologia Estrutural e Geotectonica; Geologia
do Petréleo; Nocdes de Estratigrafia, Sismoestratigrafia e Estratigrafia de
Sequéncias; Geologia das Bacias Sedimentares Brasileiras; Geofisica do Petrdleo; Geologia de

Subsuperficie; Nogdes de Sensoriamento Remoto.
Cargo: Especialista em Regulac3o de Petréleo e Derivados, Alcool Combustivel e Gés

Descri¢do da Atividade (Comum a Todas as Areas): implementacdo e execugdo de planos,
programas e projetos relativos as atividades de regulacdo; subsidio e apoio técnico as
atividades de normatizacdao e regulacdo; subsidio a formulagdo de planos, programas e
projetos relativos a atividades inerentes a ANP conforme previsdao no Art. 19, IV, Art. 29, Art.
32 e Art. 42 da Lei n? 10.871, de 20 de maio de 2004, alterada pela Lei n? 11.292, de 26 de
abril de 2006, estando os servidores sujeitos a remog¢des no interesse da administracdo, nos
termos da legislacdo aplicdvel, bem como a atividades de fiscalizagdo da industria do
petrdleo, gas natural e biocombustiveis, inclusive missdes externas, abrangendo viagens a

servico e embarque em plataformas.
Area1l
Escolaridade: curso de nivel superior em qualquer area de formacgao

Conhecimento Especifico Cobrado em Prova: Direito Administrativo; Direito Constitucional;
Direito Economico e da Concorréncia; Direito Civil; Direito Empresarial e Societdrio; No¢Ges
de Teoria Geral do Processo; Direito Ambiental; Direito do Petréleo; Regulacdo Econdmica e

Agéncias Reguladoras; Qualidade Regulatdria.
Area 2
Escolaridade: curso de graduagao em Ciéncias Econbmicas

Conhecimento Especifico Cobrado em Prova: Andlise Microeconbmica; Andlise
Macroecondmica; Economia da Industria do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis;

Regulacdo EconOmica e Agéncias Reguladoras; Defesa da Concorréncia: Barreiras a Entrada,
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Acordo entre Produtores, Abuso do Poder Dominante, Concentracdo Vertical e Horizontal;

Economia brasileira; Métodos quantitativos.
Area 3

Escolaridade: curso de graduacdo de nivel superior em Engenharia Civil, Engenharia de
Produgcdao, Engenharia Elétrica, Engenharia Eletronica, Engenharia Mecanica, Engenharia
Mecatronica, Engenharia Metallrgica, Engenharia de Controle e Automacdo; Engenharia

Naval, Engenharia do Petréleo e Engenharia de Minas.

Conhecimento Especifico Cobrado em Prova: Conhecimentos Basicos de Geologia de
Petréleo e Aquisicdo de Dados Geofisicos; No¢des Gerais de Projeto de Perfuracdo de Poco:
Geopressoes, Critérios de Assentamento de Sapata, Estabilidade de Pocgos, Fluidos de
Perfuracdao, Equipamentos e Opera¢des; Fundamentos da Completagdo e Abandono de
Pocos; Avaliacdo de Formacdes: Perfilagem e Testes de Pocos; Engenharia de Reservatérios:
Propriedades dos Fluidos, Propriedades das Rochas, Fluxo de Liquidos e Gases em Meio
Porosos, Mecanismo de Producdo de Reservatdrios, Métodos Convencionais e Especiais de
Recuperagdo Secunddria, Balanco de Materiais em Reservatérios de Oleo e Gas, Analise de
Curvas de Declinio de Producdo e Estimativa de Reservas; Engenharia de Producdo: Métodos
de Elevagdo Artificial e Garantia de Escoamento; Processamento Primdrio de Fluidos;
Instalagbes de Produgdo de Petrdleo e Gas Natural em Terra e no Mar; Equipamentos e
Técnicas de Medicdo de Vazao de Petrdleo, seus Derivados, Gas Natural e Biocombustiveis;
Mecanica dos Fluidos; Técnicas de Autuacado, Fiscalizacdo e Auditoria; Legislacao Brasileira
Aplicada as Atividades de Exploracdo e Desenvolvimento e Producdo; Legislacdo e Boas
Praticas de Seguranca Operacional de Instalagdes Petroliferas; Nog¢des de Legislacdo de
Seguranca Industrial; Conhecimentos Bésicos de Andlise Econ6mica de Projetos e de Analise

de Risco.
Area 4
Escolaridade: curso de graduacdao em Engenharia Quimica

Conhecimento Especifico Cobrado em Prova: Estrutura e Caracteristicas da Industria de
Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis; Caracteristicas do Segmento de Distribuicdo e

Revenda de Combustivel; Conhecimentos Bdsicos de Logistica e Suprimento de Produtos:
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InstalacGes de Transferéncia, Transporte, Armazenamento, Distribuicdo e Revenda de
Petroleo e Seus Derivados, de Gas Natural e de Biocombustiveis; Analise Fisico-Quimica:
Realizacdo de Ensaios e Interpretacdo de Resultados de Andlises de Combustiveis;
Caracteristicas Gerais dos Combustiveis Liquidos Derivados do Petréleo, Gas Natural e dos
Biocombustiveis; Legislacdo da Industria, da Fiscalizacdo e do Abastecimento do Petrdleo,
Gas Natural, seus Derivados e Biocombustiveis; Legislagio Ambiental Relacionada as
Atividades de Refino de Petréleo, Processamento de Gas natural, Distribuicdo e Revenda de
Derivados e Producdo de Biodiesel; Mecanica dos Fluidos; Nog¢des Basicas de Refino de
Petréleo e Aplicacdo de seus Derivados; No¢Ges de Legislacdo de Seguranca Industrial;
Noc¢bes de Quimica Organica; Transferéncia de Calor; NogcOes de Varidveis e Critérios Basicos
para Equipamentos de Processo: Operac¢des Unitdrias; No¢cOes Gerais sobre as Atividades de
Separacdo, Tratamento e Pré-processamento de Petréleo e Gas Natural; Nogbes Basicas de
Processamento de Gas Natural; No¢des Basicas de Processamento de Biocombustiveis;

Termodinamica.

Area 5

Escolaridade: curso de graduacdo em Engenharia Civil, Engenharia de Produc¢ao, Engenharia
Elétrica, Engenharia Eletronica, Engenharia Mecanica, Engenharia Mecatrdnica, Engenharia

Metaldrgica, Engenharia Naval ou Engenharia do Petrdleo.

Conhecimento Especifico Cobrado em Prova: Conhecimentos Basicos de Logistica e
Suprimento de Produtos; Integridade Estrutural; Desativacdo de Instalagbes e
Equipamentos; Equipamentos e Técnicas de Medicao de Vazdo de Petrdleo, seus Derivados,
G4ds Natural e Biocombustiveis; Técnicas de Autuacao, Fiscalizacdo e Auditoria; Mecanica dos
Fluidos; Nocbes Basicas de Termodinamica; Noc¢Ges Basicas de Transferéncia de Calor;
Maquinas de fluxo; Corrosao; Legislacao Brasileira Aplicada as Atividades de Movimentacao,
Armazenamento, Distribuicdo e Revenda de Petrdleo, seus Derivados, Gas Natural e
Biocombustiveis; Legislacdo do Sistema de Gestdo de Meio Ambiente; Legislacdo e Boas
Praticas de Seguranca Operacional de Transferéncia, Transporte, Armazenamento,
Distribuicdo e Revenda de Petréleo e Seus Derivados, de Gas Natural e de Biocombustiveis;
Nogdes de Legislagcdo de Seguranga Industrial; Nogdes de Automacgdo e Controle; Analise de

Risco; Noc¢OGes de Matematica Financeira; Nocdes de Probabilidade e Estatistica;
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Conhecimentos Basicos de Analise de Projetos e Elementos de Finangas; Norma ABNT NBR

17.505.
Area 6
Escolaridade: curso de graduacdao em Engenharia Cartografica

Conhecimento Especifico Cobrado em Prova: Noc¢bes Basicas de Cartografia: Escala,
Sistemas de Coordenadas; Sistemas de Informagdo Geografica: Conceituagao, Requisitos e
Funcionalidades; Os principais Sistemas em Geoprocessamento: SIG, CAD, CAE;
Relacionamentos Topoldgicos em Ambiente SIG; Geoprocessamento: Dados e Informagées
Geograficas; Banco de Dados Relacionado ao Objeto e Relacional e Banco de Dados
Geografico; Formato de Dados Cartograficos: Raster , Vetor, Metadados Geograficos;
Servicos Web de Mapas e Consultas; Noc¢des Avancadas de Sensoriamento Remoto e
Tratamento Digital de Imagens e Registro de Imagens e Mosaicagem; Cartografia Tematica e
Classificacdo de Dados; Projecdo Cartografica: Utilizacdo e Classificagdo; Métodos de
Extracdo de Informacdes de Area Referentes a Exploracdo e Producdo; Utilizacdo de
Sensores de Radar para Monitoramento de Exsudacdes de Oleo e Controle Ambiental;
Métodos de Posicionamento e Precisdo, GPS; Levantamentos Geodésicos Aplicados a

Levantamentos de Geologia e Geofisica; No¢bes Basicas de Geologia e Geofisica.
Area 7
Escolaridade: curso de nivel superior em qualquer drea de formacéao

Conhecimento Especifico Cobrado em Prova: Estrutura da Industria do Petréleo, Gas
Natural e Biocombustiveis; Conhecimentos de Direito do Consumidor; Legislacdo Ambiental
Relacionada as Atividades de Producdo, Processamento, Movimentacdo, Distribuicdo e
Revenda de Petrdéleo e seus Derivados, Gas Natural e Biocombustiveis; Funcdo Reguladora
na Constituicdo Federal; Regulacdo em Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis; Contrato de
Concessdo e Contrato de Partilha: Caracteristicas, Direitos, Obrigacbes, Sancbes e
Penalidades; Tributacdo do Setor de Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis: Participacdes
Governamentais na Industria Petrolifera ( royalties , Lei n2 9.478/1997, Lei n? 12.351/2010 e

Decreto n? 2.705/1998), CIDE e ICMS; Noc¢Ges de matematica financeira; Regulacdo
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Econdmica e Agéncias Reguladoras; Nocdes de Defesa da Concorréncia; Conhecimentos

Basicos de Anadlise de Projetos e Elementos de Finangas; Analise de Risco.
Area 8

Escolaridade: curso de graduacdo em Quimica, Engenharia Civil, Engenharia de Producao,
Engenharia Elétrica, Engenharia Eletronica, Engenharia Mecanica, Engenharia Metallrgica,

Engenharia do Petréleo ou Engenharia Quimica.

Conhecimento Especifico Cobrado em Prova: Conhecimentos Basicos de Logistica e
Suprimento de Produtos: Instalagdes de Transferéncia, Transporte, Armazenamento,
Distribuicdo e Revenda de Petrdleo e seus Derivados, de Gas Natural e de Biocombustiveis;
Integridade Estrutural; Desativacdo de Instalacbes e Equipamentos; Equipamentos e
Técnicas de Medicdo de Vazdo de Petréleo, seus Derivados, Gas Natural e Biocombustiveis;
Técnicas de Autuacdo, Fiscalizacdo e Auditoria; Lei n? 9.847/1999, Decreto n? 2.953/1999;
Processo administrativo no ambito federal (Lei n 9.784/1999 e Lei n? 9.873/1999); Medida
Cautelar no Ambito Administrativo; Poder de Policia no Ambito Administrativo e sua
Aplicacdo Prética; Convénios e Contratos; Nog¢des Sobre Tributacdo dos Combustiveis (CIDE,
PIS- PASEP e COFINS, ICMS) e Sobre Documentos Fiscais, Inclusive Nota Fiscal Eletrénica
(NFe); Etica e postura funcional no servico publico; O Setor Downstream no Brasil e sua
Regulacdo (Abastecimento, Qualidade e Fiscalizacdo); Regulacdo da producdo e
Comercializacdo de Biocombustiveis (Etanol e Biodiesel); No¢des Gerais de Quimica Organica

(Petrdleo, Derivados de Petrdleo, Biocombustiveis).
Area 9

Escolaridade: curso de graduacdo em Biologia, Ciéncias Bioldgicas, Oceanografia,

Oceanologia ou Engenharia Ambiental.

Conhecimento Especifico Cobrado em Prova: A Convengdo das Nagdes Unidas para o Direito
do Mar, Conceitos de Zona Econbmica Exclusiva, mar Territorial, Plataforma Continental
Juridica e Plataforma Continental Estendida; Lei n? 6.938/1981 (Politica Nacional de Meio
Ambiente); Zoneamento Ecoldgico-econdmico: Decreto n2 4.297/2002; Areas Prioritarias
para a Conservacdo da Biodiversidade: Decreto n? 5.092/2004 e Portaria MMA n2 126/2004;
Lei n? 5.197/1967 (Protecdo a Fauna); Lei n2 9.605/1998 e Decreto n? 3.179/1999 (Crimes
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Ambientais); Espécies Exdticas Invasoras: Vetores de Introdugdo Relacionados a Industria do
Petréleo e Gas Natural (Agua de Lastro e Incrustacdo); Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo (SNUC), Conceito de Compensacdo Ambiental e Licenciamento Ambiental de
Empreendimentos que Afetam UCs (Lei n2 9.985/2000, Decreto n? 4.340/2002 e Resolugdo
CONAMA n? 428/2010); Lei n2 7.661/1988 (Gerenciamento costeiro); Lei n? 12.651/2012
(Conceito de Reserva Legal); Areas de Preservacdo Permanente (APP); Bens Imdveis da
Unido e Terrenos de Marinha (Decreto-Lei n? 9.760/1946); Desapropria¢cdo por Utilidade
Publica (Decreto Lei n? 3.365/1941 e Alterag¢des); Licenciamento Ambiental: Resolugdo
CONAMA 237/1997 e Lei Complementar 140/2011; Estudos de Impacto Ambiental e
Relatdrio de Impacto Ambiental (EIA/RIMA), Competéncia Legal para o Licenciamento;
Resolugdes CONAMA n2 01/1986 e 09/1987; Licenciamento Ambiental de Petréleo e Gas
Natural (Resolugdo CONAMA n2 23/1994 e Portaria MMA 422/2011); Conceitos de Avaliagdo
Ambiental Estratégica e Avaliacio Ambiental de Area Sedimentar (Portaria Interministerial
MME/MMA n2 198/2012); Poluicdo de Aguas por Lancamento de Oleo (Lei n2 9.966/2000 e
Decreto n? 4.136/2002); Agua de Processo ou de Producdo e Descarte Continuo em
Plataformas Maritimas: Resolu¢gdo CONAMA n2? 393/2007; Pesquisas Sismicas Maritimas:
Resolucdo CONAMA n2 350/2004; Polui¢do de Solo, Agua e Ar; Intemperismo e Degradagdo
do Oleo no Mar; Efeitos de Vazamento de Petréleo no Ambiente Marinho e em Ecossistemas
Costeiros; Mapeamento de Sensibilidade ao Oleo do Litoral: Conceitos e Classificacdo dos
Ambientes Costeiros; Planos de Emergéncia Individuais e Analise e Gerenciamento de Riscos
(Resolucdo CONAMA n2 398/2008); Planos de Area: Decreto n2 4.871/2003, e Plano Nacional
de Contingéncia (Lei n? 9.966/2000); Estratégias de Resposta a Incidentes com Vazamento
de Oleo; Nocdes de Oceanografia; Conceitos de Modelagem de Dispers3o de Oleo no Mar;
Mitigacao dos Efeitos das Atividades de Exploracdao e Producdo de Petrdleo e Gdas natural em
Ambientes de Floresta Tropical; Recuperacdo de Areas Degradadas; Noc¢Bes de Cartografia e
Geoprocessamento; Bacias Sedimentares Brasileiras; A matriz Energética Brasileira: fontes
Renovaveis e Combustiveis Fdsseis; Gases de Efeito Estufa, Conceito de GWP e Mecanismos

de CCS; NocGes de Educacdo Ambiental.
Area 10

Escolaridade: curso de graduacdo em Analise de Sistemas, Ciéncia da Computacdo,

Processamento de Dados, Sistemas de Informacdo, Informatica, Engenharia da Computacao,
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Engenharia de Sistemas, Engenharia de Redes ou outra graduacao na drea de Tecnologia da

Informacao.

Conhecimento Especifico Cobrado em Prova: Principios da Exploragdo e Produgdo de
Petrdleo; Andlise e Projeto de Sistemas; Banco de Dados; Gerenciamento de Projetos; Redes
de Computadores; Sistemas Operacionais; Legislacdo sobre Contratacdo de Tl; Governanca

de TI; Modelagem de Processos; Seguranga da Informacao.
Area 11

Escolaridade: curso de graduagdao em Quimica ou Quimica Industrial

Conhecimento Especifico Cobrado em Prova: No¢des de Estatistica; Quimica Geral; Quimica

Organica; Fisico-Quimica; Quimica Analitica.

O ultimo edital de concurso para a ANP subdividiu mais a carreira de Especialista em
Regulacdo de Petrdleo e Derivados, Alcool Combustivel e Gas. E, a0 mesmo tempo, o edital
manteve vagas para profissionais com formacao diversa. No mais, os editais ndo apontaram

grandes diferenciacdes quanto aos quesitos aqui analisados.
ANS
Cargo: Especialista em Regula¢do da Saude Suplementar

Descricao da Atividade: atividades especializadas de regulacao, inspecao, fiscalizacdo e
controle da assisténcia suplementar a Saude, bem como a implementacdo de politicas e a
realizacdo de estudos e pesquisas respectivos a essas atividades; formulacdo e avaliacdo de
planos, programas e projetos relativos as atividades de regulacao; elaboracdo de normas
para regulacdo do mercado; planejamento e coordenacdo de acbes de fiscalizacdo de alta
complexidade; gerenciamento, coordenacdo e orientacdo de equipes de pesquisa e de
planejamento de cendrios estratégicos; gestdo de informacdes de mercado de carater
sigiloso; fiscalizacdo do cumprimento das regras pelos agentes do mercado regulado;
orientacdo aos agentes do mercado regulado e ao publico em geral; e execucdo de outras
atividades finalisticas inerentes ao exercicio da competéncia da ANS; implementacdo e

execucdo de planos, programas e projetos relativos as atividades de regulacdo; subsidio e
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apoio técnico as atividades de normatizacdo e regulacdo e subsidio a formulacdo de planos,

programas e projetos relativos as atividades inerentes a ANS.
Escolaridade: Curso de graduagdo em qualquer drea de formacao

Conhecimento Especifico Cobrado Em Prova: Legislacdo Aplicada a Regulacdo em Saude;
Regulagdo Econdmica e Agéncias Reguladoras; Defesa da Concorréncia; Direito do

Consumidor; Contabilidade Geral.

Enquanto o concurso de 2006 fez uma divisdo por especialidade para o preenchimento das
vagas de especialista da ANS (onde havia vagas exclusivas para formados em direito,
medicina, enfermagem e estatistica, dentre outros) sendo que uma das especialidades exigia
apenas a formacdo em qualquer graduacdo; o edital de 2013 foi bem mais amplo, uma vez
que ndo houve a separac¢do por especialidade (exigindo-se apenas a graduag¢dao em qualquer

area) e com o conhecimento especifico sendo também mais amplo e menos técnico.
ANTAQ
Cargo: Especialista em Regulacdo de Servicos de Transportes Aquavidrios

Descricdo da Atividade (Comum a Todas as Areas): exercer atividades de nivel superior
voltadas as atividades especializadas de regulacdo, fiscalizacdo e controle da prestacdo de
servigos publicos de transportes aquaviarios e portuadrios, inclusive infra-estrutura, assim
com implantacdo de politicas e realizacdo de estudos e pesquisas respectivos a essas

atividades.
Area 1
Escolaridade: graduacdo em Economia

Conhecimento Especifico Cobrado em Prova: Andlise Macroecondmica; Andlise
Microeconomica; Economia Internacional; Economia Brasileira; Matematica Financeira;
Avaliacdo Econdomica de Projetos; Contabilidade Geral; Administracdo Financeira;
Contabilidade Gerencial; Aspectos Tributdrios (Conceitos, Principais Tributos e Seus

Impactos nos Negdcios Empresariais); Constituicao Federal.
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Area 2
Escolaridade: graduagdao em Engenharia Ambiental ou Biologia

Conhecimento Especifico Cobrado em Prova: Ecologia e Ecossistemas Brasileiros; No¢Ges de
Meteorologia e Climatologia; No¢Oes de Hidrologia; Nogdes de Geologia e Solos; Qualidade
do Ar, Poluicdo Atmosférica e Controle de Emissdes; Qualidade da agua, Poluicdo Hidrica e
Tecnologias de Tratamento dos Efluentes; Qualidade do Solo e da Agua Subterranea,
Gerenciamento de Residuos Sélidos, Remediacdo de Solos e de Agua Subterranea; Legislagdo
Ambiental; Economia Ambiental; Politica Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel;
Avaliacdo de Impactos Ambientais, Riscos Ambientais e Valoracdo de Danos; Gestdo
Ambiental; Planejamento Ambiental, Planejamento Territorial, Vocacdo e Uso do Solo,
Urbanismo; Meio Ambiente e Sociedade; Gestdo Integrada de Meio Ambiente, Saude e

Seguranca Industrial; Constituicdo Federal.
Area3
Escolaridade: graduacdo em Engenharia Civil

Conhecimento Especifico Cobrado em Prova: Planejamento de Projetos e Obras:
Programacdo e Controle; Projeto e Execucdo de Edificacdes; Hidraulica e Saneamento
Basico; Materiais de Construcdo Civil: Aglomerantes e Agregados; Nocdes de Legislacao

Ambiental; No¢des de Engenharia Portuaria; Constituicao Federal.
Area 4
Escolaridade: graduacdao em Engenharia Naval ou Engenharia Mecanica

Conhecimento Especifico Cobrado em Prova: Fisica; Termodinamica; Principios da Ciéncia
dos Materiais; Transmissdo e Tecnologia do Calor; Tecnologia da Soldagem; Resisténcia dos
Materiais; Maquinas de fluxo; Motores de Combustdo Interna; Corrosdo; Arquitetura Naval;
Hidrodinamica; Andlise das Estruturas Oceanicas; Noc¢bGes de Transporte Maritimo e

Logistica; Constituicdo Federal.

Areas
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Escolaridade: graduacdo em Estatistica

Conhecimento Especifico Cobrado em Prova: Calculos de Probabilidades; Calculos com
Geometria Analitica; Inferéncia Estatistica; Estatistica Computacional; Analise Matematica;
Demografia; Métodos Numéricos; Pesquisa Operacional; Técnica de Amostragem; Analise de
Correlacdo e Regressdo; Controle Estatistico de Qualidade; Processos Estocasticos; Andlise
de Dados Discretos; Andlise Multivariada; Analise das Séries Temporais; Andlise Exploratdria
de Dados; Medidas de Tendéncia Central; Medidas de Dispersdo; Medidas de Assimetria;

Medidas de Curtose; Distribui¢cdes Conjuntas; Constituicdo Federal.
Area 6
Escolaridade: graduacdo em qualquer area de formacao

Conhecimento Especifico Cobrado em Prova: Defesa da Concorréncia, Andlise de Mercado,
Praticas Desleais, Posicdo Dominante, InfracGes a Ordem Econdmica, Cartel, Monopdlio,
Truste, Praticas Restritivas, Oligopdlio; Analise e Avaliagdo de Projetos Portuarios,
Diagndstico da Situacdo EconOmico-financeira das Empresas Portudrias e Empresas de
Navegacdo; Fundamentos da Economia (Micro e Macroeconomia); Instalacdes Portudrias,
Cais, Patios, Dolfins, Bacia de Elevacdo, Canal de Acesso, Hinterland, Foreland, Area do Porto
Organizado, Terminais Privativos; Licenciamento Ambiental; Logistica do Sistema Aquaviario;
Noc¢Oes de Atividades Portuarias, Organizacao Geral dos Portos Brasileiros, Equipamentos e
InstalacGes Portudrias, Mao-de-obra Portudria; Regime Juridico da Exploracdo dos Portos
Organizados e das Instalagdes Portuarias; Formas de Parceria entre a Administracao Publica
e a Iniciativa Privada; RelagBes Internacionais, Bilaterais e Multilaterais e Organismos
Internacionais; Tipos de Contrato de Afretamento, Nacionalidade e Propriedade das
Embarcacdes; Tipos de Mercadorias, Carga Geral, Graneis, Contéineres; Tipos de Navegacao,
Longo Curso, Cabotagem, Apoio Portuario, Maritimo e Interior; Tipos de Navios e suas
Caracteristicas Fisicas; Equipamentos e Instalagdes Portuarias; No¢des de Administracdo

Publica; Nogdes de Estatistica; Constituicao Federal.

Até o momento sé houve um edital de concurso para a Antaq. J4 se tem uma portaria para o
novo concurso que se realizara ainda em 2014, serdo ofertadas 52 vagas para o cargo de

especialista e havera vagas para qualquer drea de formagao. Ainda nao foi divulgado o edital



60

para se obter as demais informacdes, inclusive a respeito de qual o percentual de vagas

reservadas aos profissionais de qualquer area.
ANTT
Cargo: Especialista em Regulagao de Servigos de Transportes Terrestres

Descrigdo da Atividade (Comum a Todas as Areas): atividades especializadas de regulacio,
inspecao, fiscalizagdo e controle da presta¢do de servigos publicos de transportes terrestres,
inclusive infraestrutura, bem como a implementacdo de politicas e a realizacdo de estudos e

pesquisas respectivos a essas atividades.
Area1l
Escolaridade: graduacdo em Ciéncias Contdbeis

Conhecimento Especifico Cobrado Em Prova: Contabilidade Geral; Contabilidade Aplicada

ao Setor Publico.
Area 2
Escolaridade: graduacdo em Direito

Conhecimento Especifico Cobrado Em Prova: Direito Econ6mico; Direito do Consumidor;

Controle da Administracdo Publica; Legislacdo Especifica de Transporte Terrestre.
Area3
Escolaridade: graduagdao em Economia

Conhecimento Especifico Cobrado Em Prova: Macroeconomia; Microeconomia; Economia

do Setor Publico; Economia Brasileira; Econometria; Economia da Regulacao.
Area 4
Escolaridade: graduacdao em Engenharia Ambiental ou Engenharia Florestal

Conhecimento Especifico Cobrado Em Prova: Geoprocessamento e Sensoriamento Remoto;

Ecologia Geral e Aplicada; Recursos Hidricos; Controle de Poluicdo Ambiental; Saneamento
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Ambiental; Planejamento e Gestdo Ambiental; Meio Ambiente e Salde; Planejamento
Territorial; Defesa civil; Legislagdo Ambiental; Licenciamento Ambiental; Sistema Nacional de
Meio Ambiente e a Politica Ambiental nos Trés Niveis de Governo (Federal, Estadual e
Municipal); Estudos e Controle Ambiental; Licenciamento Ambiental no Contexto da
Avaliacdo de Impactos Ambientais; Proposicao de Medidas Mitigadoras; Estabelecimento de
Padrdes de Qualidade Ambiental; Tipos de Licengas e Autorizagdes; Atividades Sujeitas ao
Licenciamento Ambiental, Competéncias Federal, Estadual e Municipal; Procedimentos,
Fases, Etapas e Atores Envolvidos, Acompanhamento, Estudos de Caso; Estudos Ambientais:
Estudos Especificos, Plano de Recuperacdo de Areas Degradadas (PRAD), Planos de Resgate

de Fauna e Flora.
Area s
Escolaridade: graduacdo em Engenharia Civil

Conhecimento Especifico Cobrado Em Prova: Construcdo Civil; Sistemas Estruturais;
Geotecnia; Transportes; Avaliacdo de Imodveis Urbanos; Licitacbes e Contratos; Pericia e
Elaboracdo de Relatérios Técnicos, Pareceres e Laudos Periciais; Informatica e Programas
Computacionais de Engenharia; Legislacdo Profissional Pertinente (Sistema CONFEA-CREA);

Infraestrutura Rodovidria; Infraestrutura Ferroviaria.
Area 6
Escolaridade: graduacdo em Engenharia Civil ou Engenharia de Producdo

Conhecimento Especifico Cobrado Em Prova: Plano Nacional de Logistica e Sistemas de
Transportes (PNLT): Especificidades e Funcionalidades das Modalidades de Transporte
(Rodoviario, Ferrovidrio, Aquaviario); Aspectos Fisicos, Operacionais, Econémicos,
Institucionais e Tecnoldgicos do Setor; Multimodalidade e Intermodalidade; Interface do
Setor de Transporte com Outros Setores; Transporte e Integracdo Regional; Sistema
Nacional de Viacdo: Lei n? 12.379/2011; Planejamento de Sistemas de Transportes: Estudos
de Viabilidade Técnica, Econdbmica e Ambiental; Aspectos Institucionais do Transporte no
Brasil; Aspectos técnicos e Econdmicos do Transporte de Passageiros; Outorga de Servicos

de Transporte Terrestre de Passageiro; Controle de Execuc¢do dos Contratos de Outorga;
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Métodos e Técnicas de Pesquisa e Avaliacdo da Demanda por Transporte; Organizacdo do
Mercado dos Prestadores de Servicos Publicos de Transporte Terrestre; Organizacdo e
Estrutura de Custos das Empresas de Transporte de Passageiro; Modelos Tarifarios de
Transporte de Passageiros; Indicadores de Qualidade de Servicos de Transporte de
Passageiro; Gerenciamento de Frotas — Técnicas, Sistemas, Especificacbes de Veiculos,
Politicas para Aquisi¢cao, Utilizagdo, Manutencdo, Substituicdo e Alienagdo, Itens de
Seguranca; Nocdes de Gerenciamento de Projetos; Nogdes e Estatistica; Logistica; Qualidade
e Produtividade Em Transportes; Transporte Rodoviaria no Brasil; Fiscalizagdo no Ambito da

ANTT.
Area 7
Escolaridade: graduacdao em Estatistica

Conhecimento Especifico Cobrado Em Prova: Estatistica Descritiva e Analise Exploratéria de
Dados; Probabilidade; Inferéncia Estatistica; Métodos N&o-Paramétricos; Analise de
Regressdo Linear; Técnicas de Amostragem; Estatistica Computacional;, Processos

Estocasticos; Andlise Multivariada; Analise de Séries Temporais; Econometria.

O edital de 2008 ¢ significativamente diferente do edital de 2013, no primeiro edital havia
sete dreas onde quatro delas exigiam apenas qualquer graduacdo (as outras trés exigiam
graduacdo em dreas da Engenharia), além disso, o edital especificou as atribui¢cdes por cada

area.
ANVISA
Cargo: Especialista Em Regulacdo E Vigilancia Sanitaria

Descricao da Atividade: atividades especializadas de regulacdo, inspecao, fiscalizacdo e
controle das instalagbes fisicas da producdo e da comercializacdo de alimentos,
medicamentos e insumos sanitdrios, bem como a implementacdo de politicas e a realizacdo
de estudos e pesquisas respectivos a essas atividades; formulacdo e avaliacdo de planos,
programas e projetos relativos as atividades de regulacdo; elaboracdo de normas para
regulacdo do mercado; planejamento e coordenacdo de acbes de fiscalizacdo de alta

complexidade; gerenciamento, coordenacdo e orientacdo de equipes de pesquisa e de
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planejamento de cendrios estratégicos; gestdo de informacdes de mercado de cardter
sigiloso; orientagdo aos agentes do mercado regulado e ao publico em geral; e execugao de

outras atividades finalisticas inerentes ao exercicio da competéncia da ANVISA.
Area1l

Escolaridade: curso de graduacdao em Engenharia Elétrica, Engenharia Mecanica, Engenharia

de Materiais, Engenharia de Producao, Fisica, Engenharia Quimica ou Quimica.

Conhecimento Especifico Cobrado em Prova: Analise E Gerenciamento De Risco; Prevengao
E Controle De Riscos Ambientais; Boas Praticas Laboratoriais; Boas Praticas De Fabricacao
(BPF); Inspecdo; Tecnologia E Classificagdo Das Areas Limpas Em Ambiente Industrial;
Validacdo De Processo E As Suas Etapas Criticas; Tipos De Validacdo De Processos;
Parametros Para A Validacdo De Métodos Analiticos Para A Identificacdo E Determinagdo De
Constituintes, Determinacdo De Contaminantes E Ensaios De Desempenho; Escalonamento
De Producdao De Industrial; Controle Estatistico Dos Dados Do Controle De Qualidade,
Processo E Controle Em Processo; Métodos De Esterilizacdo, Desinfeccdo E Assepsia;
Gerenciamento, Controle E Garantia Da Qualidade; Sistema Da Qualidade E Seus Elementos,
Politica Da Qualidade Para Fabricacdo E Ciclo De Vida De Produtos; Caracteristica Estrutural
Dos Compostos Quimicos; Sintese Organica; Métodos Sintéticos Gerais Para A Obtencao De
Aminas, Amidas, Acidos Carboxilicos E Seus Derivados, Aldeidos E Cetonas Aplicados A
Sinteses De Compostos Quimicos; Controle Da Contaminacdo Microbiana Em Processos
Produtivos Na Industria; Estudos De Estabilidade: Desenho E Condi¢gdes Do Estudo E
Amostragem; Projecdo Do Prazo De Validade: Equacdo De Arrhenius E As Consequéncias
Para A Concepcdao De Estudos De Estabilidade; Producdo, Controle De Qualidade E
Desempenho De Materiais Implantaveis; Tecnologia, Tipos E Eficiéncia De Esterilizacdo De
Produtos Médicos; Certificacdo Eletromédica De Equipamentos Eletromédicos; Mecanica:
Ultrassom; Efeito Doppler; Refracdo, Reflexdao E Lentes. 26. Eletromagnetismo — Propriedade
Magnética, Paramagnética E Diamegnética; Fontes De Interferencia Eletromagnética;
Controles De Interferéncias Eletromagnéticas; Optica E A Natureza Da Luz; Radiacdo:
Espectro Das RadiacOes; Fontes De RadiacOes lonizantes; Geracdo De Raio X E Irradiacdo
Gama, Beta E Alfa; Protegao Contra Radiagdes lonizantes; Maquinas Elétricas: Caracteristicas

Dos Equipamentos Resistentes A Explosdo; Motores Elétricos; Eletrdnica; Circuitos Elétricos;
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Medidas Elétricas Usadas Em Sistemas Eletrénicos; Materiais Elétricos Aplicados Em
Sistemas Eletronicos; Instalagdes Elétricas: Tipos De Instalagdes De Baixa Tensao; Sistema
De Aterramento, Dispositivos De Prote¢dao Em Rede De Baixa Tensao; Transdutores:
Eletrodos De Captacdo De Sinal; Transdutores De Ultrassom, Pressdao E Posi¢dao; Lei Da

Biosseguranga N2 11.105/2005
Area 2

Escolaridade: curso de graduacdo em Enfermagem, Farmacia, Medicina, Biologia,

Biomedicina, Nutricdo, Medicina Veterindria, Fisioterapia, Odontologia.

Conhecimento Especifico Cobrado em Prova: Caracteristica Estrutural Dos Compostos
Quimicos; Classificacdo Das Areas Limpas Para Industria Da Saude; Validagdo De Processos,
Qualificacdo De Equipamentos, Validagcdo De Limpeza, Validagdao Analitica, Protocolo De
Validacdo, Plano Mestre De Validacdo, Relatdorio De Validacdo; Revalidacdo, Revisdo
Periodica De Produto, Estado De Controle, Revisdo Periddica Da Qualidade; Gerenciamento,
Controle E Garantia Da Qualidade; Controle Estatistico Dos Dados Do Controle De Qualidade,
Processo E Controle Em Processo; Controle De Qualidade; Controle De Qualidade Fisico-
Quimico; Controle Microbioldgico; Controle Da Qualidade De Produtos; Microbiologia Clinica
Dos Principais Patégenos Causadores De Infecgdes Hospitalares; Principios Utilizados Em
Estudos De Estabilidade E Fotoestabilidade; Equivaléncia Farmacéutica E Perfil De
Dissolucdo: Aspectos Gerais, Conceitos, Aplicabilidade, Avaliacdo E Interpretacdo De
Resultados; Bioequivaléncia/Biodisponibilidade Relativa E Bioisencdo; Sistemas De
Classificacdo Biofarmacéutica De Farmacos. Boas Praticas De Fabricacdo — BPF; Analise E
Gerenciamento De Risco; Inspecdo Sanitdria; Farmacologia Geral; Bases Fisioldgicas Da
Farmacologia; Farmacocinética; Farmacodindmica; Farmacos Que Afetam Os Principais
Sistemas Organicos; Farmacologia Quimica De Produtos Naturais; Fitoquimica; Toxicologia;
Lei N2 9.787/1999; Lei N2 11.343/2006; Sistema Nacional De Vigiladncia Sanitaria E Saude
Publica; Epidemiologia; Pesquisa Clinica; Boas Praticas Clinicas (BPC); Bioestatistica E Suas
Aplicacbes Nos Desenhos Dos Estudos Clinicos; Conceitos Basicos, Objetivos E Etapas Basicas
De Um Processo De Avaliacdo De Tecnologia Em Saude (ATS); Revisdo Da Literatura
Cientifica; Regulamentacgdo E Conceitos Relacionados A Farmacovigilancia, Tecnovigilancia E

Hemovigilancia; Regulacdo De Mercado: Camara De Regulagdo De Mercado E Seu Papel Na
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Regulagdo De Pregos Dos Medicamentos No Brasil; Biotecnologia: Conceitos E Fundamentos
Dos Processos De Obtenc¢ao De Produtos Por Processos Biotecnoldgicos. Vacinas, Anticorpos
Monoclonais, Biomateriais E Biomedicamentos; Regulamentacdo Para Registro De Produtos
Junto A ANVISA: Medicamentos E Dispositivos Médicos E Alimentos; Relagdo Entre Estrutura

E Atividade Dos Farmacos.
Area3
Escolaridade: curso de graduag¢dao em Qualquer drea de Formacgao.

Conhecimento Especifico Cobrado em Prova: Boas Praticas De Fabricacgdo — BPF;
Epidemiologia, Vigilancia Epidemiolégica E Saude Publica; Analise E Gerenciamento De Risco;
Inspegdo Sanitdria; Biossegurancga, Lei N2 11.105/2005; Lei N2 9.782/1999 E Suas AlteragGes
— Define O Sistema Nacional De Vigilancia Sanitdria, Cria A Agéncia Nacional De Vigilancia
Sanitaria E D& Outras Providéncias; Decreto N2 3.029/1999; Lei N2 6.360/1976; Decreto N2
79.094/1977; Lei N2 6.437/1977; Direito Sanitdrio; Planejamento Estratégico; Planejamento
Organizacional; Avaliacdo Institucional; Economia Em Saude; Sistema De Informacdo Em

Saude; Regulacdao Econémica Do Setor Farmacéutico.

O edital de concurso de 2004 foi mais detalhista quando comparado ao edital de 2013,
enguanto o Ultimo concurso separou a carreira de especialista em trés dreas sendo que uma
era para qualquer graduacgao e as outras duas admitiam varias formag¢des como requisito, o
primeiro edital da Anvisa teve vinte seis dreas para o preenchimento das vagas de
especialista onde havia uma area que admitia qualquer graduag¢ao enquanto as outras sé

admitiam uma graduacdo especificamente.
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