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RESUMO

A especificacdo de materiais e servi¢cos no servico publico é de suma
importancia para a definicdo do objeto da licitacdo bem como para a gestdo logistica de
suprimentos e de patrimonio. A Lei 8.666/93, e outros instrumentos juridicos correlatos,
aborda o tema da correta especificacdo de objeto. Todavia ha, por parte do mercado
fornecedor e dos gestores publicos, a sensacdo e, até a constatacdo, de que faltam
instrucGes de como especificar e principalmente realizar a padronizagdo nos catalogos
eletrobnicos. Também sera demonstrada a importancia da classificacéo e da padronizacao da
especificacdo, destacando-se o fato de que, através desses sistemas, € possivel incluir
produtos sustentaveis e de agricultura familiar, setor que o governo pode alavancar dado

seu poder de compra.
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1. INTRODUCAO

A especificacdo de materiais e servigos no servico publico é de suma
importancia para a definicdo do objeto da licitacdo bem como para a gestdo logistica de
suprimentos e de patrimonio.

A logistica no servico publico é ampla e muito complexa. Muitas das
dificuldades e problemas enfrentados pelas comissGes de licitagdo, pregoeiros, e
almoxarifados no recebimento dos materiais adquiridos, nos mostra que especificar
corretamente o que se pretende adquirir (ou contratar) € o primeiro passo para uma melhor
gestdo dos recursos publicos e consequentemente para 0 aumento da qualidade do servico
prestado ao cidaddo. As praticas administrativas, de gestdo e a utilizacdo inteligente dos
recursos publicos é uma das areas mais delicadas e em evidéncia atualmente.

A Lei 8.666/93, e outros instrumentos juridicos correlatos, aborda o tema da
correta especificacdo de objeto. Todavia ha, por parte do mercado fornecedor e dos
gestores publicos, a sensacdo e, até a constatacdo, de que faltam instrucdes de como
especificar e principalmente realizar a padronizacéo corretamente.

Paises africanos de lingua portuguesa, como a Republica de Mocambique e
a Republica de Cabo Verde ja criaram ou estdo em fase de criacdo de uma central de
catalogacdo com especificacdes que sera utilizada para as compras e para o controle de
estoque e do patriménio. No Brasil, alguns estados, como S&o Paulo, Bahia, Pernambuco,
Rondbnia, Ceard, Parana, Espirito Santo, Amazonas, Santa Catarina, Rio Grande do Sul,
dentre outros, também ja disponibilizaram um catalogo eletrénico, integrado ou ndo com
outros sistemas de gestéo.

Em Minas Gerais, a classificacdo de materiais e servigos € realizada em um
sistema denominado Catalogo de Materiais e Servicos — CATMAS. O sistema é modulo
integrante do Sistema Integrado de Administracdo de Materiais e Servigos — SIAD, e tem
por finalidade identificar, classificar, codificar e catalogar o material de consumo, o
material permanente, 0s servicos, inclusive obras, com especificacbes e atributos de
desempenho e acompanhamento em outros médulos do SIAD. (DRUMOND et al, 2012).

No desenvolvimento do presente trabalho, serd realizado um estudo da
legislacdo brasileira referente a especificacdo de bens e servigos, compras publicas e 0s
aspectos legais que norteiam tais compras. Sera apresentado o SIAD e, em especial, 0

CATMAS, além de alguns catalogos estaduais de facil acesso na internet para exemplificar
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0 potencial que estes sistemas podem desenvolver na tentativa de melhor qualificar a
especificacdo face a legislacgéo.

Também sera demonstrada a importancia da classificacdo e da padronizagéo
da especificacdo, destacando-se o fato de que, atraves desses sistemas, € possivel incluir
produtos sustentaveis e de agricultura familiar, setor que o governo pode alavancar dado
seu poder de compra.

O presente trabalho tem, portanto, o objetivo de realizar um estudo da
legislacdo sobre especificacdo de objeto, destacando a falta de instrumentos de orientacéo
mais aprofundados e a importancia da classificacdo e da padronizacdo da especificacao;
além de demonstrar o potencial que o sistema de catalogo eletrénico, bem estruturado,
pode oferecer para a gestdo, 0 acompanhamento e avaliacdo de politicas publicas sociais,
como a Agricultura Familiar, particularmente, e para as compras sustentaveis - areas que o
governo pode alavancar dado seu poder de compra. Por fim, pretende-se apresentar
exemplos de especificacdes de objetos no CATMAS e em catdlogos de alguns estados

brasileiros de facil acesso na internet em comparagdo um com o outro.



2. O PRINCIPIO DA EFICIENCIA E A LOGISTICA DO SERVICO
PUBLICO NO BRASIL.

A reforma da Administracdo Publica no Brasil, iniciada na década de 1990,
difundiu a ideologia da gestdo por resultados e comegou a mudar 0s conceitos no sentido

de tornar o aparato estatal mais eficiente e moderno. (DRUMOND, et al 2012),

Durante seu mandato o presidente Fernando Henrique Cardoso criou o
Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado — MARE e implantou o Plano
Diretor da Reforma do Estado, sob a dire¢cdo do Ministro Luiz Carlos Bresser Pereira.
Neste documento foram definidas as diretrizes para a reforma em todo o Brasil.
Mecanismos de controle e responsabilizacdo dos governantes foram criados garantindo que

a sociedade possa acompanhar e avaliar as acdes dos gestores.

Com mais responsabilizagdo e em busca de mais resultado, o Estado
percebe que seu papel ndo € mais o de excessivo controle de papeladas e carimbos, mas o
gerir, de flexibilizar o atendimento e resolver todas as questdes de forma eficaz e com

qualidade.

Em Minas a reforma iniciou-se em 2003 com o Choque de Gestdo. Era
urgente a necessidade de reducdo dos gastos e aprimoramento dos mecanismos de gestao.
A administracdo foi remodelada com propésito de se tornar mais eficiente e com mais

qualidade.

...utilizando-se do conceito de eficiéncia, fazer com que a administracdo
implantasse instrumentos de gestdo que possibilitassem fazer mais politicas com
menos recursos, garantindo a qualidade. Para tanto, criou-se o projeto Choque de
Gestdo, em 2003, com o proposito de ser saneador, direcionador e capacitador
(VILHENA et al, 2006).

Neste contexto, o setor de compras governamentais tem sofrido

modificagdes significativas, prezando pela qualidade do gasto e com a consciéncia de que



comprar pelo menor preco de um produto com qualidade é eficaz e torna a gestdo mais

eficiente.

Nos dias atuais as tecnologias sdo um forte aliado da administracdo. Cada
vez mais os Estados tém investido em solucGes tecnoldgicas que garantam a seguranca dos
dados e que contribuam para maior agilidade e eficiéncia nas atividades internas e
consequentemente nos servicos prestados. A informatizacdo de processos e o catdlogo
integrado com estoque e setor de compras pode ser verificada no momento da solicitacdo
de compra de um bem que esta estocado e em quantidade total ou parcial para atendimento.

A parte logistica no servico publico pode ser comparada com a de grandes
empresas. A aquisicdo e distribuicdo de medicamento para cada posto de saude, o
combustivel para as ambuléncias circulando pela cidade, envolve o trabalho e a
inteligencia de muitas pessoas.

De acordo com BALLOU (2005), a logistica pode ser entendida como:

Logistica é o processo de planejamento, implantagdo e controle do fluxo
eficiente e eficaz de mercadorias, servicos e das informacfes desde o ponto de
origem até oponto de consumo, com o proposito de atender as exigencias dos
clientes. (BALLOU, 2005, p.28)

No entanto, a diferenca que podemos citar é que no setor privado os clientes
sdo os destinatarios finais, enquanto que no setor pablico esses clientes sdo os cidaddos que
necessitam de servigos de qualidade. Devemos considerar que se uma parte falhar todo o
sistema sera afetado. Gerenciar de forma inteligente toda a cadeia de suprimentos - e ndo
somente partes isoladas - € muito importante, e a necessidade de profissionais capacitados

ndo pode ser ignorada.
Segundo Novaes (2000) e Christopher (1997) apud, (HIRLE, 2005):

Chegou-se a conclusdo de que os ganhos que podem ser obtidos através da
integracao efetiva dos elementos da cadeia, com a otimizag&o global de custos e
de desempenho, sdo mais expressivos do que a soma dos eventuais ganhos
individuais de cada participante, quando atuando separadamente. (Novaes
2000, apud HIRLE 2005, p.21)

O gerenciamento logistico exige que todas as atividades que ligam o mercado
fornecedor ao mercado consumidor sejam vistas como um sistema interligado —
tendo, como problema principal, o fato de que o impacto de uma decisdo tomada
em qualquer parte do sistema afetara o sistema inteiro. (Christopher 1997, apud
HIRLE,2005, p. 23)



A gestdo da cadeia de suprimentos para o servico publico, tem-se tornado
area de grande relevancia. Somente garantir o menor preco, ndo significa comprar melhor,
h& que se levar em conta a qualidade do produto adquirido, sua correta distribuicdo e

armazenamento ou a contratacdo de servigos de manutenc¢do adequados.

Batista e Maldonado (2008) entendem como gestdo de suprimentos: a
compra, aquisicdo e guarda dos materiais, bens e servigos necessarios a manutengao e ao

desenvolvimento das atividades realizadas na instituicao.

O Council of Logistics Management da a seguinte definicdo para Gestdo da
Cadeia de suprimento:

Supply Chain Management gestdo da cadeia de fornecimento engloba o
planejamento e gerenciamento de todas as atividades envolvidas no fornecimento
e aquisicdo, conversao, e todas as atividades de gestdo de logistica. Importante,
também inclui a coordenacdo e colaboracdo com parceiros de canal , que podem
ser fornecedores, intermediarios , prestadores de servicos de terceiros e clientes.
Em esséncia, a gestdo da cadeia de suprimentos integra a oferta e gestdo da
procura dentro e entre empresas.

Para TRIDAPALLI et al, (2011), a gestdo da cadeira de suprimentos
“constitui a coordenagao dos fluxos de materiais e de informacdes desde os fornecedores
até o usudrio final do servigo publico”. Os autores ainda constatam que a logistica do setor
publico, necessita de adaptacGes em relacdo a iniciativa privada. “Apesar de esforgos de
alguns governos no Brasil para incorporacdo de inovacdes na GCSSP, poucos sdo tratadas
de forma integrada com os outros sistemas de gestdo publica”. O que nos diz que apesar
de ja estarmos bastante avangados podemos ganhar mais e aproveitar melhor os recursos se
trabalharmos com sistemas integrados que permitam a reducao de custos e de tempo.

Uma atividade muito importante dentro da gestdo de suprimentos € a
classificacdo de materiais ou a padronizacdo e normalizacdo de material e servico. A
classificacdo de materiais e definida conforme variados critérios, seja a administragdo
publica ou ndo. Segundo DUTRA (2004) a classificacdo de materiais tem o intuito de
propiciar a padronizagdo, racionalizagdo e otimiza¢do do universo de materiais, utilizados
por uma organizacao.

Conforme o Dicionario Aurélio padronizacdo é definida como redugéo dos
objetos do mesmo género a um s0 tipo, unificado e simplificado, segundo um padréo ou

modelo preestabelecido.



A contribuicdo dessa atividade dentro de uma organizacao seja publica ou
privada e consideravel. TRIDAPALLLI, et al 2010, aponta:

Uma atividade que vem ganhando importancia dentro do processo é a
padronizacdo e normalizacdo de material e servico, que é responsavel pela
obtencdo do menor nimero de variedades existentes de determinado tipo de
material ou servico por meio de unificacdo e especificacdo dos mesmos,
propondo medidas para redugdo de estoques. (...) estas atividades organizadas
com ferramentas de TIC e de gestdo podem alavancar resultados tanto na
iniciativa privada como na publica. (TRIDAPALLI et al, 2010, p.413, grifo
N0sso)

A classificacdo de materiais é definida por Viana (2011), como processo de
aglutinacdo de materiais por caracteristicas semelhantes. Tem o objetivo principal de
estabelecer a identificacdo, codificacdo, simplificacdo, normalizagdo, cadastramento e
catalogagdo. GONCALVES, (2007); DIAS, (1997). Sua taxonomia deve conter
vocabulario padrdo de acordo com o usuario e com o mercado. Os termos devem ser

padronizados assegurando consisténcia dos dados.

A catalogacdo deve ser considerada ferramenta auxiliar para todos os
processos da gestdo de suprimentos, ao oferecer dados gerenciais que irdo auxiliar o
acompanhamento de politicas na area e consequentemente contribuird com a qualidade do
gasto publico.

Podemos aplicar o principio da eficiéncia na administracdo publica, ndo s
para garantir melhor preco no processo licitatdrio, mas principalmente na gestdo dos
recursos materiais e patrimoniais. No entanto, ndo h& nenhuma norma que diz como
realizar uma especificacdo que atenda todos os requisitos. Muitos sdo os acordaos ou
sumulas emitidas pelos Tribunais sobre como deve ser feito e como ndo deve ser feito,
depois que j& houve um desgaste por parte da administragdo em realizar o procedimento
licitatorio.

Algumas licitacbes ndo sdo bem-sucedidas devido a conduta de alguns
fornecedores. Retirar os itens de série dos veiculos porque ndo foi pedido para deixa-los,
sdo sobre alguns problemas enfrentados nas licitacGes. Avaliar estes fornecedores é muito
importante para o sucesso da licitacdo e da gestdo contratual. De que adianta comprar bem
a cebola branca para a merenda escolar e ndo avisar para a Escola o que e como sera

entregue o produto?



3. A ESPECIFICACAO DE OBJETO E AS COMPRAS PUBLICAS:
MARCO LEGAL.

A Constituicdo Federal de 1988, no caput de seu art. 37, explicita alguns
principios norteadores para o funcionamento da administragdo pablica brasileira:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
(...)- (BRASIL, 1988)

A eficiéncia na gestdo publica nos remete a melhor utilizacdo dos recursos
publicos, de forma transparente a evitar desperdicios e garantir bons servigos ao cidaddo.
Em mesmo artigo, determina o constituinte que os recursos publicos sejam gastos,
obrigatoriamente por licitagdo:

Art. 37

()

XXI — ressalvados o0s casos especificos na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de Licitacédo
publica que assegure igualdade de condicBGes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da Lei, 0 qual somente permitird as exigéncias
de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacdes. (BRASIL, 1988, grifo nosso)

A Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, que estabelece normas gerais sobre
licitagbes e contratos administrativos pertinentes a obras, servi¢os, compras, alienagdes e
locacbes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios (BRASIL, 1993), regulamenta o processo licitatério no Brasil, traz em seu

artigo 2° que:

Art. 22, As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes,
concessdes, permissdes e locacbes da Administracdo Publica, quando
contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacéo,
ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei. (BRASIL, 1993, grifo nosso).

Meirelles (2007) define o instituto da licitacdo como:

procedimento administrativo mediante o qual a Administracdo Publica seleciona
a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse. Visa a propiciar
iguais oportunidades aos que desejam contratar com o Poder Publico, dentro dos
padrdes previamente estabelecidos pela Administracdo, e atua como fator de
eficiéncia e de moralidade nos negécios administrativos. E o meio técnico-legal
de verificacdo das melhores condi¢cdes para a execucdo de obras e servicos,
compra de materiais, e alienacdo de bens publicos. Realiza-se através de uma

7



sucessdo ordenada de atos vinculantes para a Administracdo e para os licitantes,
sem a observancia dos quais é nulo o procedimento licitatrio e o contrato
subsequente. (MEIRELLES, 2007, apud DRUMOND et al 2012).

A licitacdo pode ser realizada nas seguintes modalidades: concorréncia,
tomada de precos, convite, concurso e leildo. Em 2002, foi editada a Lei Federal n° 10.520,
criando uma nova modalidade licitatéria denominada pregdo. O Pregdo é a modalidade
para aquisicdo de bens e servigos comuns, onde a disputa e feita por meio de lances
sucessivos e decrescentes em sessdo publica, presencial ou eletronica.

Em 2011, por meio da Lei 12.642, de 5 de agosto de 2011, institui-se uma
nova modalidade de licitagdo, o Regime Diferenciado de Contratagfes - RDC. Com o
objetivo de ampliar a eficiéncia nas contratagdes e a competitividade entre os licitantes,
(HIRLE, 2013). Aplicada somente as obras da Copa do Mundo 2014, Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos 2016, da Copa das Confederacfes 2013 e as obras para 0s aeroportos, esta
lei inovou ao instituir, em seu artigo 29, o catalogo eletrénico de padronizacdo como

procedimento auxiliar das licitagOes, inobstante ndo explicite como fazé-lo.

Art. 29. S&o procedimentos auxiliares das licitagcGes regidas pelo disposto nesta
Lei:

IV - catalogo eletrdnico de padronizacéo.

Cabe ressaltar que uma importante alteracdo a Lei 8.666/93 foi promovida
pela Lei n° 12.349 de 2010, que acrescentou ao caput do artigo 30 mais um objetivo
visado, através do procedimento licitatério, a promoc¢do do desenvolvimento nacional

sustentavel. Com relagéo a isso, Justen Filho, em 2012, pontuou o seguinte:

Licitacdo € o procedimento administrativo destinado a selecionar, segundo
critérios objetivos predeterminados, a proposta de contratagdo mais vantajosa
para a Administracdo e a promover o desenvolvimento nacional sustentavel,
assegurando-se a ampla participacdo dos interessados e o0 seu tratamento
isondémico, com observancia de todos os requisitos legais exigidos. (JUSTEN
FILHO, 2012, destaque nosso).

A Lei das licitacbes e contratos determina que a Administragdo deve

considerar objetivamente a definicdo do seu objeto e sempre que possivel, obedecer ao



principio da padronizacdo, impondo compatibilidade de especificacbes técnicas e de
desempenho sem indicacdo de marca, bem como outras recomendacdes:

Art. 7°

()

§5° E vedada a realizacdo de licitagdo cujo objeto inclua bens e servigos sem
similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificacfes exclusivas, salvo nos
casos em que for tecnicamente justificavel, ou ainda quando o fornecimento de
tais materiais e servigcos for feito sob o regime de administracdo contratada,
previsto e discriminado no ato convocatdrio.

Art. 14° - Nenhuma compra sera feita sem a adequada caracterizagdo de seu
objeto e indicacdo dos recursos orcamentarios para seu pagamento, sob pena de
nulidade do ato e responsabilidade de quem lhe tiver dado causa.

Art._15 As compras, sempre que possivel, deverdo:
| - atender ao principio da padronizacdo, que imponha compatibilidade de
especificacdes técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso,
as condi¢des de manutencéo, assisténcia técnica e garantia oferecidas;

()

8 7° Nas compras deverdo ser observadas, ainda:

I - a especificacdo completa do bem a ser adquirido sem indicacdo de

marca;
Art. 40 - O edital conterd no predmbulo o nimero de ordem em série anual, o
nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execucdo e o tipo da licitacdo, a mencdo de que sera regida por esta Lei, o local,
dia e hora para recebimento da documentagdo e proposta, bem como para inicio
da abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o seguinte:
| - objeto da licitacdo, em descricéo sucinta e clara;

Art. 73 - Executado o contrato, o seu objeto sera recebido:

I - em se tratando de compras ou de locacéo de equipamentos:

provisoriamente, para efeito de posterior verificagdo da conformidade do
material com a especificacéo;

O Tribunal de Contas da Unido - TCU, define especificacdo de objeto:

A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra
indispensavel da competi¢cdo, até mesmo como pressuposto do postulado de
igualdade entre os licitantes, do qual é subsidiario o principio da publicidade,
que envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais, das condigdes
basicas da licitacdo, constituindo, na hipdtese particular da licitagdo para compra,
a quantidade demandada em uma das especificages minimas e essenciais a

definicéo do objeto do pregdo. (Sumula 177/1982 — Destaque nosso).

Segundo o Dicionério Aurélio, especificacdo significa descrigdo rigorosa e
minuciosa das caracteristicas que um material, uma obra ou um servico deverdo apresentar.
Especificar um objeto de licitacdo ndo é tarefa simples e nem facil. Definir a qualidade de

um produto, sem identificar uma marca, verificar todas as normas ou instru¢cbes como

9



ABNT, ANVISA, etc, demanda tempo e conhecimento. A auséncia de termos técnicos
inerentes ao proprio objeto se transformam em instrugdes variadas, conforme cada

administragao.

Por um lado, os objetos muito especificos, como equipamentos e
instrumentos médicos, de segurancga, instrumentos musicais, entre outros sdo melhor
especificados por pessoas que os conhecam muito bem. Nestes casos a colaboracdo de
enfermeiros, farmacéuticos, engenheiros clinicos, bombeiros, musicos e outros

profissionais sdo imprescindiveis para a classificacdo dos materiais e dos servicos.

Por outro lado, mesmo no caso de produtos comuns a variagdo na
especificacdo pode ser enorme. A comparacdo das especificacBes de cebola branca dos
catalogos eletronicos de Minas, Sdo Paulo e Bahia (Quadro 1, abaixo) d& uma ideia da
extensdo dessa variacdo. E que dadas as suas peculiaridades, as muitas informagdes ndo
sdo irrelevantes e desnecessarias, e se ndo informadas dificultam o recebimento do produto
solicitado. Um ponto que exige que os catdlogos eletrénicos sejam constantemente
atualizados sdo as legislacOes citadas nas especificacbes. Citar a legislacdo € necessario,
mas demanda um acompanhamento constante e ndo se encontra nenhum documento
ensinando se essa pratica é boa ou ruim. Nos exemplos, apenas na especificacdo da BEC
consta 0 diametro da cebola. Essa informagdo pode parecer irrelevante, mas para a
confirmacdo do preco e principalmente para o recebimento do produto, faz toda a

diferenca.
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Quadro 1 - Especificacdo de cebola branca

CATMAS - MG

BEC - SP

CATALOGO - BAHIA

Cadigo item: 1444948

Codigo item: 4653939

Cadigo item:
89.15.00.00129786-4

VERDURAS/HORTALICAS —
IDENTIFICAGAO: CEBOLA
BRANCA, DE PRIMEIRA,
APRESENTANDO GRAU DE
EVOLUCAO COMPLETO DE
TAMANHO, AROMA E COR
PROPRIOS.

ISENTA DE SUJIDADES,
PARASITA E LARVAS, DE
ACORDO COM A
RESOLUCAO RDC, N° 272,
DE 22 DE SETEMBRO DE
2005

CEBOLA; BRANCA; GRAUDA, COM
DIAMETRO EQUATORIAL ENTRE
71 E 90OMM; APRESENTANDO
CASCA C/ COLORACAO BRANCAE
POLPA C/COLORACAO BRANCA; O
LOTE DEVERA APRESENTAR
HOMOGENEIDADE VISUAL DE
TAMANHO E COLORACAO; NAO
APRESENTAR OS DEFEITOS
BROTADO, FERIMENTO, PERDA
DE CATAFILO INTERNO OU
PODRIDAO;

DEVENDO SER ENTREGUE EM
EMBALAGEM SUB MULTIPLA DE
1,00 X 1,20M; CONTENDO
IDENTIFICACAO DO PRODUTO,
PESO LIQUIDO, NOME E
TELEFONE DO FORNECEDOR; E
SUAS CONDICOES DEVERAO
ESTAR DE ACORDO COM A
INSTRUCAO NORMATIVA
CONJUNTA 09/02 (SARC, ANVISA,
INMETRO), RDC 12/01 E
ALTERACOES POSTERIORES;
PRODUTO SUJEITO A
VERIFICACAO NO ATO DA
ENTREGA AOS PROCEDIMENTOS
ADM. DETERMINADOS PELA
ANVISA; OBEDECER AS
INFORMACOES CONTIDAS EM
NORMAS E PADROES DO SITE
WWW.BEC.SP.GOV .BR;

CEBOLA, DE PRIMEIRA,
BRANCA, APRESENTANDO
GRAU DE MATURACAO TAL
QUE LHE PERMITA
SUPORTAR A
MANIPULACAO, O
TRANSPORTEE A
CONSERVACAO EM
CONDICOES ADEQUADAS
PARA O CONSUMO.

O PRODUTO DEVERA
OBEDECER A LEGISLACAO
ESPECIFICAE A
REGULAMENTACAO
TECNICA VIGENTE DA
ANVISA.

Fonte: elaboragdo propria

A vedacdo a indicagdo de marcas em um processo licitatorio, atende ao

principio da isonomia, definindo igualdade de condicGes para os participantes. A Instrucéo

Normativa SEDAP/PR?, n° 205 de abril de 1988 ja apontava os métodos sobre a descricao

clara do material e que este, em alguns casos, seja identificado por referéncia, mas sem a

1 Secretaria de Administracdo da Presidéncia da Republica - SEDAP/PR — Gabinete do

Ministro Aloisio Alves - D.O.U., 11/04/88
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preferéncia de marca. E mais importante, ja admitia que a dificuldade em especificar
materiais muito técnicos, fossem juntados todo material necessario para auxiliar na correta
aquisicéo.
2.2. A descricdo do material para o Pedido de Compra devera ser elaborada
através dos métodos:
2.2.1. Descritivo, que identifica com clareza o item através da enumeracéo de
suas caracteristicas fisicas, mecénicas, de acabamento e de desempenho,
possibilitando sua perfeita caracterizacdo para a boa orientacdo do processo
licitatério e devera ser utilizada com absoluta prioridade, sempre que possivel;
2.2.2. Referencial, que identifica indiretamente o item, através do nome do
material, aliado ao seu simbolo ou nimero de referéncia estabelecido pelo
fabricante, ndo representando necessariamente preferéncia de marca.
2.3. Quando se tratar de descri¢do de material que exija maiores conhecimentos
técnicos, poderdo ser juntados ao pedido os elementos necessarios, tais como:
modelos, gréaficos, desenhos, prospectos, amostras, etc.

Em determinados casos a indicacdo da marca faz-se necessaria, como na
padronizacdo de equipamentos de informatica ou de estudios de radio e TV. Nestes casos a

justificativa é requisito primordial para que a compra ndo seja considerada irregular.

Em Acorddo 1695/2011 o relator recomenda que caso haja necessidade de
marcas que estas sejam justificadas e exibidas aos 6rgéos de controle:

(...) a previsdo de marcas especificas deve contar com as devidas
justificativas técnicas, pois, caso contrario, levaria a exclusdo de
potenciais fornecedores que teriam condi¢des de participar do certame
licitatorio. (...) é dever da Administracdo Licitante formalizar, no
processo licitatério, os elementos que serviram de embasamento ao
processo decisdrio, exibindo-os aos érgdos de controle'(...). Acorddo n2
1695/2011- Plendrio, TC-015.264/2011-4, rel. Min-Subst. Marcos
Bemquerer Costa, 22.06.2011".

Neste sentido, a indicacdo de marca foi autorizada pelo TCU em Sumula
270/2012, devido a precedentes Acorddos que datam de 2001.
12



Em licitacbes referentes a compras, inclusive de softwares, é possivel a
indicacdo de marca, desde que seja estritamente necessaria para atender
exigéncias de padronizagéo e que haja prévia justificacao.

Claro que a especificacdo de objeto ndo estard completa sem os demais

requisitos técnicos que definirdo sua aquisicdo ou a prestacdo do servico.

(...) ao contrario do que pretendem os responsaveis, as caracteristicas do objeto
de uma licitacdo nédo se restringem as caracteristicas técnicas intrinsecas do bem
ou servigo desejado. A quantidade de bens ou servigos a serem fornecidos, a
duracdo do fornecimento, o prazo e o local de entrega e as condigdes de
prestacdo do bem ou servico, entre outros aspectos, também integram o objeto
licitado. (Acdrdao n°292/2008, Plenario, rel. Min. Aroldo Cedraz. Grifo Nosso)

A unidade de fornecimento, a quantidade, condi¢cbes de manutencgéo,
assisténcia, condi¢des de entrega e garantida e em alguns casos legislacdes especificas, sdo
outras caracteristicas que devem ser consideradas para uma especificacdo correta e que
atinja os reais precos de mercado. Exigir uma embalagem que ndo a oferecida pelos
fabricantes pode frustrar o processo e a administracdo pagard um valor maior por esta

exigéncia, caso seja realmente necessario.

Outro ponto crucial, que ndo serd tratado neste trabalho, € o local de
armazenamento e distribuicdo, evitando desperdicios e uso inadequado dos recursos

publicos. Conforme, incisos Il e 111, do § 70 do Art. 15:

I1- a definicdo das unidades e das quantidades a serem adquiridas em fungéo do
consumo e utilizagdo provaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que possivel,
mediante adequadas técnicas quantitativas de estimacao;

I11- as condigBes de guarda e armazenamento que ndo permitam a deterioracdo
do material.

A Lei 10.520/2002, que institui o Pregdo, recomenda que as especificagoes
de bens e servicos comuns devam estar em conformidade com o mercado. Assim como 0S
Decretos 3.555/2000 e 5.450/2005, que regulamentam a modalidade nas formas presencial
e eletrdnica, respectivamente, complementam que a especificacdo deve ser precisa, sucinta

e suficientemente clara, vedado o uso de termos excessivos, desnecessarios ou irrelevantes.
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Art.82A fase preparatdria do pregdo observara as seguintes regras:

| - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,
limitem ou frustrem a competicdo ou a realizacdo do fornecimento,
devendo estar refletida no termo de referéncia. (Destaque nosso).

Art.92Na fase preparatoria do pregdo, na forma eletrénica, sera observado o
seguinte:

| - Elaboracdo de termo de referéncia pelo 6rgdo requisitante, com
indicacdo do objeto de forma precisa, suficiente e clara, vedadas especificacbes
que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou frustrem a
competicdo ou sua realizacéo;

Para aquisicdo de produtos da area da salde, Lei 10.191/2001, artigo 2°

inciso I, passa a vigorar acrescida do seguinte artigo:

I - s@o considerados bens e servigos comuns da &rea da saude, aqueles
necessarios ao atendimento dos 6rgéos que integram o Sistema Unico de
Saude, cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos no edital, por meio de especifica¢gdes usuais
do mercado. (destaque nosso).

Por ndo possuir mdo de obra suficiente 0s governos necessitam contratar
obras e servicos, para suprir boa parte da administracdo. Os servicos devem ser
especificados no projeto basico e conter toda a descricdo obrigatéria que indique a real
necessidade e garanta isonomia entre os participantes. Neste sentido se aplicam também
aos servicos e obras todas as recomendac6es ja elencadas sobre a definicdo do objeto da

licitacdo.

Concernente & promocao do desenvolvimento nacional sustentavel, o gestor
ao exigir critérios sustentaveis, deve atentar para todas as recomendagdes impostas pela
Lei, justifica-los tecnicamente, sem imposi¢des que restrinjam a competitividade do
certame nem favorecam determinada empresa fornecedora (LEAO, 2013), ou n&o atendam

a real necessidade da Administracéo.

Podemos encontrar exemplos de especificagdes com algum critério de
sustentabilidade inseridas nos catalogos eletronicos estaduais, como BEC, Séo Paulo, que
possui o selo sustentavel, o Catalogo do Governo Federal e o catalogo de Minas Gerais. A
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busca pode ser feita por filtros na pagina de busca do catdlogo. No catalogo da Bahia
existem especificagdes sustentaveis, porém ndo possui filtro para pesquisa, a diferenca

perceptivel é o texto aparecer na cor verde.
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Quadro 2 - Especificacdo de papel reciclado

CATMAS - MG

CATALOGO GOVERNO
FEDERAL

CATALOGO - BAHIA

Codigo item: 974960

Cddigo item: BR309622

Cadigo item: 75.30.00.00068589-5

PAPEL PARA

ESCRITORIO

GRAMATURA: 75 G/M2;

MEDIDA: 210MM

X

PAPEL SULFITE,
MATERIAL PAPEL
SULFITE RECICLADO,

N (A% COR. | GRAMATURA 75,

COMPRIMENTO 297,
NATURAL, 100% | | ARGURA 210
RECICLADO:;

PAPEL, RECICLADO, FORMATO
A4, DIMENSOES 210 X 297 MM,
GRAMATURA 120 G/IM2.
EMBALAGEM: PACOTE COM
100 FOLHAS, COM DADOS DE
IDENTIFICACAO DO PRODUTO
E MARCA DO FABRICANTE.

Fonte: elaboracéo propria

A Advocacia Geral do Estado — AGE, considera a discricionariedade do

Poder Publico ao estabelecer as especificaces do objeto e 0s critérios sustentaveis para a

licitacdo.

Fundamental é que os critérios sustentaveis estejam claros no objeto do edital,

exteriorizados por uma descri¢do precisa e suficiente do objeto licitado,

sendo esta uma regra indispensavel para prestigiar a competitividade na licitagdo

e a igualdade dos licitantes. “[...] nenhum vicio existe se, quando da defini¢éo

do servigo, obra ou bem, o Poder Publico, atentando para o dever de promover

a sustentabilidade, incorpora justificadamente exigéncias adequadas ao
objeto” (MINAS GERALIS, 2012, apud LEAO 2013). (Destaque nosso).

O Decreto n® 7.892 de 23/01/2013, regulamenta o Sistema de Registro de

Precos, que consiste em um conjunto de procedimentos para registro de pregos relativos a

prestacdo de servigos e aquisi¢do de bens para contratacfes futuras, e ndo obrigatdrias, pela

Administracdo Publica, determina em seu artigo 9°, inciso I:

Art. 9° O edital de licitacdo para registro de precos observara o disposto nas
Leis n° 8.666, de 1993 e n° 10.520, de 2002 e contemplara, no minimo:
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| - a especificacdo ou descricdo do objeto, que explicitara o conjunto de
elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisao adequado para
a caracterizacdo do bem ou servico, inclusive definindo as respectivas
unidades de medida usualmente adotadas;(destaque nosso).

Cabe ressaltar, ainda, que para ocorrer uma efetiva aplicacédo e alcance dos
resultados propostos pela incluséo de critérios e requisitos de sustentabilidade nas compras
publicas, o TCU determina, em representacdo, quanto a aplicacéo e inclusdo gradual de tais

critérios. .

[...] a adogdo dessas restriches ambientais deve se dar
paulatinamente, de forma que os agentes do mercado possam se
adaptar a essas novas exigéncias antes delas vigorarem
plenamente. Caso contrario, estar-se-ia criando uma reserva de
mercado para as poucas empresas que cumprirem de antemé&o
essas exigéncias, implicando violagdo ao principio constitucional
da livre concorréncia, maiores custos e reduzidas ofertas de
produtos. (Decisdo monocratica no TC-003.405/2010-9, rel. Min.
Benjamin Zymler, 24.02.2010 apud COSTA, 2011, p.28).

O artigo 6° do Decreto Estadual 46.712/2015 que regulamenta a Politica
Estadual de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar — PAAFamiliar, dispde que o
percentual de 30% do valor gasto com géneros alimenticios in natura ou manufaturados,
pelos Executivo Estadual Mineiro, sera obrigatdrio apenas para alimentos contidos em lista
a ser elaborada e disponibilizada pelo Colegiado Gestor do PAAFamiliar, conforme artigo

4° do mesmo Decreto.

Tal lista contempla, atualmente, 128 itens, como verduras, frutas, hortalicas,
passiveis de serem fornecidos pelos agricultores familiares. Produtos como estes ndo sdo
faceis de especificar, visto que ndo basta apenas identifica-los na certeza de que
receberemos produto de boa qualidade e que seja possivel de conferir com a especificacéo
exigida. Como entdo determinar a qualidade de verduras, frutas e hortalicas e receber

realmente o que foi especificado?

Goncalves (2011) constata que a andlise das causas das dificuldades e dos
problemas enfrentados pela administracdo com os processos licitatorios, demonstrou a
necessidade de se implantar novos procedimentos, em busca da melhoria da qualidade dos
servigos prestados as unidades gestoras e a sociedade. No entanto, considerando a vasta
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legislacdo sobre o assunto, em nenhuma delas, sdo estabelecidos os procedimentos de
como especificar e padronizar bens e servi¢os, que atendam toda a gama de requisitos

recomendados.

Cabe ressaltar, que anterior a Sumula 270/2012, o acérddo 860/2011 do
TCU recomenda que sejam especificados no edital “cartuchos originais ou certificados
pelo fabricante” em vez de “cartuchos da mesma marca da impressora”, salvo se 0
equipamento estiver em periodo de garantia. Essa orientacdo é importante para implantar a
cultura de observacdo do periodo de garantia, como a troca de ldmpadas ou de canetas que
ndo escrevem e a manutencao de equipamento, evitando nova licitagéo.

A ampla legislacdo referente ao processo licitatério é clara quanto aos
critérios utilizados para se descrever ou especificar 0s objetos da licitagdo. No entanto, ndo
ha documentos sobre o como fazé-lo. Encontram-se documentos que ensinam como
elaborar Termo de Referéncia ou Projeto Bésico, o que é bem diferente. E com a correta
definicdo do objeto todos se beneficiam, o cidadao, a administracdo publica e o licitante.
(COSTA, etal, 2013)
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4. SIAD E CATMAS: INSTRUMENTOS DE FOMENTO DE UMA GESTAO
EFICIENTE E INCLUSIVA.

Os governos precisam, cada vez mais, otimizar os gastos, fazendo mais e
melhor e dar transparéncia a gestdo dos recursos, resultando em servicos publicos de
qualidade para o cidad&o. Nos tempos atuais, as inovagdes dos processos organizacionais
perpassam, quase sempre, pela Tecnologia da Informacdo e Comunicagédo (TIC). Investir
em tecnologia, com inteligéncia, torna mais enxuta e mais agil a gestdo da maquina

publica.

Referente as compras publicas, os estados brasileiros tém investido em
sistemas eletrdnicos de compras mais aprimorados e seguros, promovendo a eficiéncia da
gestdo publica com o objetivo de gerar melhores servicos para a sociedade, prezando pela
qualidade do gasto publico. HIRLE, et al (2009)

Com a diretriz de uniformizar a interpretacdo da legislacdo de licitacdes,
bem como vincular todas as compras ao orcamento previsto, foi instituido em 2003 o
Sistema Integrado de Administragdo de Materiais e Servigos — SIAD, como principal
medida para o gerenciamento eficiente das atividades de suprimentos e organizacao
centralizada das atividades de gestdo de suprimentos. (MOURA, 2008). Esse sistema
corporativo, que tem por finalidade controlar o ciclo dos materiais, servigos e obras, desde
a sua solicitacdo até a distribuicdo dos materiais de consumo, a baixa dos bens
permanentes do patriménio e a realizacdo dos servi¢os e obras... (Art. 1° e § 12 do
DECRETO 45.018 de janeiro de 2009). Em 2009, em face de todos os avancos alcangados,
e de forma evolutiva, foi desenvolvido o Portal de Compras do Governo de Minas Gerais,
(Portal de Compras MG). Uma plataforma moderna e de facil acesso a todos. Antes da

implantacdo do SIAD era inexistente a gestdo de compras ou de suprimentos.

A utilizacdo de diversos sistemas isolados e que ndo se comunicavam,
ocasionando retrabalho, demora na realizacdo de procedimentos e dificuldade de
se obter informagfes. Nao era possivel garantir, por exemplo, que o material
empenhado foi o efetivamente adquirido. HIRLE, et al (2009).
A integracdo com o Sistema Integrado de Administracdo Financeira de
Minas Gerais — SIAF-MG, conforme apontam DUARTE; REZENDE e REIS (2012) foi
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um “grande ganho para o SIAD, garantindo assim, que toda a despesa homologada,
registrada no SIAD por meio das modalidades licitatérias, tera sua nota de empenho
registrada no SIAF”. A sua integragdo com outros sistemas corporativos estaduais e,
quando possivel, com outros sistemas de entes federados é com o intuito de aperfeigoar as
informacBes necessarias a gestdo de suprimentos, como, por exemplo, a certiddo de

regularidade fiscal.

A obrigatoriedade de uso do SIAD foi conseguida através de uma interface com
o0 Sistema Integrado de Administracdo Financeira — SIAFI-MG, pois qualquer
tentativa de aquisi¢do ou contratagdo s6 permite acesso aos recursos financeiros,
visando contabilizar os processos, empenho, liquidacdo e pagamento, se 0s
processos forem cadastrados no SIAD. (VILHENA, et al, 2006).

Segundo SANTANA et al (2006), foi possivel, imediatamente ap6s a

obrigatoriedade de uso:

e Classificar, codificar e padronizar os materiais e Servicos nas
especificacbes de compras

e Centralizacao dos dados cadastrais de fornecedores

e Racionalizacdo e padronizacdo dos procedimentos de compra,
alienacdo, estoque, patrimonio e contratos

e VVinculacdo das contratacOes a existéncia de dotacdo orcamentaria
compativel

e Registros informatizados de todos o0s processos licitatorios
realizados para a aquisi¢do de bem ou contratacéo de servico

e Integracao entre outros sistemas do Estado

e Transparéncia

Atualmente o SIAD e composto por 16 mddulos, a saber:

| - Médulo Orgdos e Entidades - O&E: permite o cadastro dos
Orgaos e entidades, das unidades administrativas, suas atribuictes e
responsaveis, possibilitando a autorizacdo de acesso aos usuarios
do SIAD, com a respectiva formalizacdo das transacdes que Sao
registradas nos médulos do sistema;

Il - Mddulo Cadastro Geral de Fornecedores - CAGEF: tem como

objetivo credenciar e cadastrar pessoas fisicas e juridicas nos

termos do art. 34 da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993;
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Il - Modulo Catélogo de Materiais e Servigos - CATMAS: permite
a catalogacdo dos materiais e servicos destinados as atividades-fim
e as atividades meio da Administragdo Pablica Estadual com os
padrdes de desempenho desejados;

IV - Modulo de Compras: permite gerenciar todo o processo de
compras, desde a solicitacdo pela area demandante até a compra do
bem, servi¢co ou obra, tendo como objetivo controlar, agilizar e
padronizar os procedimentos;

V - Mddulo Cotacdo Eletronica de Pregcos - COTEP: realiza, por
meio eletronico, com recursos da Internet, compras de bens e
servicos de pequeno valor por dispensa de licitacdo, com
fundamento no Il do art. 24 da Lei Federal n° 8.666, de 1993;

VI - Mddulo Pregdo: permite realizar os procedimentos e o
acompanhamento, inclusive pela Internet, das licitacdes na
modalidade pregdo, nos formatos presencial e eletronico, para a
aquisicao de bens e servigos comuns e para registro de precos;

VIl - Modulo de Registro de Pregos - SIRP: permite o
planejamento e a gestdo dos procedimentos para registro formal de
precos, objetivando contratagbes futuras pela Administracdo
Publica Estadual;

VIII - Modulo de Melhores Precos: registra 0s precos praticados
nas contratacdes de bens e servigos, discriminados por unidade de
medidas padrdo e marcas ofertadas, gerando um preco médio
praticado pela Administracdo Publica para subsidiar o julgamento
NoS processos;

IX - Mddulo de Contratos: efetua o cadastramento dos contratos
firmados pelos orgaos e entidades permitindo seu gerenciamento
durante a execugéo;

X - Modulo Especificaces de Execugdo de Despesas: disponibiliza
e consolida as informagBes necessarias para a geragao e consultas
de qualquer tipo de especificacdo relacionada a execucdo da
despesa integrada com o SIAFI/MG,;

XI - Mddulo de Material Permanente - MATPEM: permite a gestao
dos bens moveis de propriedade do Estado ou de terceiros que
estdo sob a responsabilidade dos o6rgdos e entidades da
Administracdo Publica estadual abrangidos por este Decreto.

XIl - Modulo Material de Consumo - MATCON: permite a gestao
dos materiais de consumo, controlando o registro da entrada, o
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armazenamento, a requisicdo e a distribuicdo dos materiais de
consumo recebidos pela Administracdo Publica estadual;

XII - Mobdulo de Alienacdo: permite o controle de todas as
alienacOes de veiculos e demais materiais permanentes inserviveis
para a Administracdo Pablica estadual,

X1V - Médulo de Frota: estabelece processo padronizado de gestao
da frota estadual, com a respectiva conservacdao, guarda,
manutencdo, movimentacdo e utilizagdo de veiculos oficiais, em
todos os 6rgéos e entidades estaduais;

XV - M6dulo de Agua e Energia: permite a gestao da utilizagio dos
insumos de agua, esgoto e energia elétrica pela Administracdo
Publica; e

XVI - Médulo de Fatura: tem a finalidade de gerenciar, controlar e
monitorar eletronicamente as notas fiscais emitidas a favor do
Estado.

Ha também o modulo de Imoveis, onde sdo cadastrados todos os iméveis do
Estado.

Mesmo com a obrigatoriedade de uso do sistema ser oficializada em 2004,
foi em 1997 que o Sistema Unico de Classificacio de Materiais e Servigos foi instituido
através do Decreto 38.946. Com a finalidade de identificar, classificar, codificar e
catalogar o material de consumo, material permanente e servicos, cria um catalogo
unificado para a especificacdo de todos os itens de compras do Governo Estadual. Dessa
forma, nenhum bem ou servico é adquirido pelos 6rgdos ou entidades do Estado de Minas
Gerais sem que estejam previamente catalogados e a execugdo da despesa sera feita com
base neste cadastro, pois 0 bem e o servigo ja trazem a identificacdo do elemento e do item

de despesa a ser utilizado.

Delgado (2007), tem nos privilegiado com defini¢Bes didaticas a demonstrar

presteza desta conceituacao:

A definicdo do objeto é condigdo de legitimidade da licitacdo sem a qual nao
pode prosperar o procedimento licitatorio, qualquer que seja a modalidade de
licitagdo. E assim, porque sem ela torna-se inviavel a formulagdo das ofertas,

bem como o seu julgamento, e irrealizavel o contrato subsequente.

Neste sentido, desenvolver uma metodologia de catalogagcdo de materiais e
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servigos € de vital importancia dentro de uma organizacao e seu potencial € incontavel ndo
devendo ser tratado como simples cadastro. A ferramenta de classificacdo e a catalogagédo
sdo essenciais para todos 0s processos de gestdo de suprimentos, ao oferecer dados
gerenciais que irdo auxiliar o acompanhamento de politicas na area, como produtos com
critérios sustentaveis ou provenientes de agricultor familiar possibilitando uma gestéo

estratégica dos suprimentos.

GOMES, (2010), recomenda que:

(...) € necessario, entdo, pensar o catadlogo ndo apenas como uma ferramenta de
compras, mas como a porta de entrada de todos os processos logisticos de
materiais, cujas inconsisténcias e problemas irdo desaguar no processo de
recebimento dos materiais. (Grifo nosso).

Gongcalves (2014), alerta que é preciso uma metodologia adequada para se
fazer Gestdo do Catdlogo. Reduzir o volume de itens a serem utilizados pela
administracdo, sem atender a desejos, resulta em compras de qualidade e
consequentemente, simplifica o trabalho do almoxarife no recebimento dos bens, na gestéo
dos estoques, acompanhando a validade dos produtos, contribuindo com a diminuicdo dos

€Spacos de armazenamento.

Dantas (2012), afirma que definir um padréo para identificar os materiais e
especifica-los evitara duplicacdo e falta de uniformidade. O sistema deve definir apenas
um codigo para cada objeto ou servico especificado.

O autor alega que o codigo deve possuir os seguintes principios e atributos
para melhor identificar o objeto. Podemos aplicar aos servi¢os quando pertinente:

e Unicidade: Apenas um cddigo para cada unidade de material ou
unidades distintas mantidas em estoque;

e Simplicidade: Deve ser facil de compreender e utilizar por todos;

e Operacionalidade: Deve ser préatico e robusto;

e Versatilidade: Deve prever suas diversas aplicacoes;

e Estabilidade: Deve ser praticamente perene ou durar quase para
sempre, imune as alteracdes;

e Confiabilidade: Deve assegurar a identificacdo esperada.
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eFormato: Deve ser estruturado, de preferéncia com uma
numeragdo sequencial automatizada definida pelo software;

e Conciso: Deve ser sucinto e objetivo;

e Expansividade: Deve suportar o0 crescimento das empresas

usuarias;

No entanto quando ndo é aplicada a metodologia de cadastro correta pode
resultar e a falta de padronizacdo das descri¢cdes interfere, diretamente, ao longo de toda a

cadeia de suprimentos (Gomes, 2014);

a)  Pode direcionar para marcas exclusivas, o que é vedado pela
legislacao;

b)  Pode dificultar as analises juridicas dos processos licitatorios;
c)  Pode gerar processos desertos ou fracassados;

d) Duplicidade ou multiplicidade de itens que pode contribuir
para comprar 0 mesmo objeto;

e) Dificulta a consulta;

f)  Dificulta a conferencia e o recebimento pelo almoxarife

g) Devolugdes para fornecedores;

A empresa brasileira PETROBRAS, em seu programa de Engenharia de

Padronizagédo de Materiais, traz como objetivos da padronizagéo:

Descri¢do, uniformizacdo e classificagdo - reduzir e uniformizar a
multiplicidade de descri¢cdes para um mesmo item de material, aumentando
sua empregabilidade no Sistema Petrobras e modernizando a classificacdo desse
item segundo padrdes internacionais.

Reducdo de variedades - reduzir e otimizar as variedades disponiveis para
determinado item de material - seja sobressalente ou equipamento completo,
otimizando o nimero de opcBes disponiveis aos projetistas, para buscar um
ponto de equilibrio entre o custo da aplicagcdo do material padronizado e o
ganho de capital imobilizado em estoques. (Petrobras, 2016, destaque nosso)
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A empresa considera os ganhos distribuidos: (...) reducdo do custo das
aquisicdes, reducdo do ativo em estoque, consolidacdo do conhecimento e dos
procedimentos das varias areas de negdcio, simplificacdo das operagdes e posicionamento

uniforme frente ao mercado fornecedor.

Por isso um catdlogo estruturado, com especificacbes padronizadas é
essencial. E preciso capacitar os técnicos para que estes estejam aptos a especificar 0s
materiais e 0s servigos corretamente. Recrutar colaboradores de areas especificas, como
seguranca, salde, comunicacdo para que, em conjunto, possam elaborar a especificacdo

conforme o mercado.

O Catalogo deve ser prético, ou seja, deve conter descri¢des diretas e simples,
com os atributos suficientes para o entendimento do mercado fornecedor, para a
realizacdo da compra com sucesso e que permita, objetivamente, se decidir pela
aceitacdo ou rejeicdo do produto, de forma objetiva, no ato do recebimento, da
conferéncia ou da inspe¢do. (Aristides Gomes, 2014)

A metodologia de criacdo do catalogo deve ser pensada para que este nao
seja um mero auxiliar da gestdo de suprimentos e sim que se entenda que catalogo é o
principal provedor de informacgdes gerenciais e facilitador para a implementacdo de

politicas, como reducdo do consumo de energia.

Para citar um exemplo foi realizado projeto piloto na Secretaria de Estado
de Defesa Social - SEDS, para substituicdo de lampadas incandescentes ineficientes no
Complexo Penitenciario de Seguranca Maxima — CPSM, localizado em Contagem MG.
Com a suspenséo para compra todos os itens de lampadas com especificacGes ineficientes,
a aquisicao e utilizacdo das novas ldampadas fluorescentes compactas reduziu, em 30 dias, 0
custo com a iluminacdo de R$ 21.674,39 para R$ 6.702,08 (LEAO, et al, 2015, pag. 19) e
(SILVA, 2013 pag. 20). Essa acéo foi possivel, pois s6 estavam disponiveis, no CATMAS,
itens com especificagdes sustentaveis que atenderam a Instituicdo e foram facilmente

encontradas no mercado, sem prejuizo da vedacgdo a marcas ou exclusividades.

Por isso € importante que as caracteristicas que descrevem o objeto ou
servico sejam as mais claras possiveis. Essa estrutura deve conter elementos que

contemplem as informacdes necessarias as compras e aos sistemas gerenciais.
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Um modelo utilizado em varios catalogos ¢ o Padrdo de Descricdo de
Material — PDM. Este PDM permitira a estruturacdo da catalogacdo evitando cadastros
duplicados ou incompletos. O PDM ¢ formado por um conjunto de caracteristicas técnicas,
que ao serem respondidas, valoradas formam & especificagdo do objeto. O PDM também
pode conter caracteristicas complementares podem conter informacdes administrativas em
outros sistemas como Gestdo de Frota. Ex.: chassi, renavan, que serdo respondidas apos a
compra do veiculo, ou digitos que signifiqguem finalidades diversas como o 00 no cddigo
de item do catélogo da Bahia.

Elaborar o PDM requer um trabalho de pesquisa minucioso, pois nele deve
conter toda a estrutura que seré capaz de suportar as versdes dos objetos, como variedade
de formatos, de dimensdes, de capacidades, identificando unitariamente cada um. Quanto a
redacdo é preciso normalizar o conteldo, abreviacfes, separadores, numero de caracteres,
bem como um formato padronizado e processo de validacdo (GASNIER, 2002) do
catélogo eletronico para subsidiar os outros sistemas, como banco de precos de referéncia,
estoques, patriménio etc.

Pesquisando PDMs de lampada fluorescente compacta nos catélogos da
Bahia, de Pernambuco, do Rio Grande do Sul, de Séo Paulo, de Minas Gerais, do Espirito
Santo e do Governo Federal, que utilizam ou tem estrutura parecida com PDM, é possivel
perceber as caracteristicas definem o mesmo objeto transcritas abaixo. No entanto, a

padronizacéo é propria de cada Estado.

De modo geral todos os PDM contem caracteristicas técnicas em comum,
tais como: bulbo, poténcia, base, tensdo, vida atil, IRC (indice de Reproducio de cor)
fluxo luminoso e temperatura de cor, o que € bom sinal pois demonstra coesdo das

informagdes para 0 mercado.

As diferengas poderiam ser regionais, visto que é um produto simples e facil
de se encontrar no mercado. Porém ao observarmos constatamos que ndo séo regionais. No
PDM do Governo Federal, faltam caracteristicas e ha uma particularidade nos valores das

caracteristicas. Notem que para caracteristica base foi dado o valor eletrbnica, que nos
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outros PDM é valorada como E-27. E o que seria a “base” se apresenta como caracteristica

rosca fina, o que torna o PDM diferente dos outros.

No item do Rio Grande do Sul que possui 0 PDM maior, ha caracteristicas
como cor e uso, que podem ser consideradas desnecessarias, pois fluxo luminoso, IRC e
temperatura de cor ja sdo suficientes. O PDM exige também comprimento, frequéncia e
condicdo. Essa Ultima d& a entender que ndo serdo aceitos valores diferentes para a

comprimento e o didmetro, visto que sdo condigdes maximas.

Outras diferencas sdo quanto a legislacdo aplicavel que Séo Paulo, Minas
Gerais e Espirito Santo exigem. Bahia descreve exigéncias com a embalagem e pede para
atender as normas vigentes, termo constantemente usado nos catalogos eletrdnicos.

Normalmente os editais detalham essa legislacéo.
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Quadro 3 - Especificacdo de lampada fluorescente compacta

CATALOGO
BEC-SP

CATALOGO
PERNAMBUCO

CATALOGO
DE MINAS

CATALOGO
DA BAHIA

CATALOGO
R10 GRANDE
DO SUL

CATALOGO
GOVERNO
FEDERAL

COD ITEM

4795733

COD. ITEM:

403873-8

COD ITEM

00125042-6

COD ITEM

62.40.00.00142616-8

COD ITEM

4754560286

COD ITEM

BR0335312

LAMPADA FLUORESCENTE COMPACTA INTEGRADA; 45W;
TENSAO DE 220V; TEMPERATURA DE COR SUPERIOR OU
IGUAL A 5400 K; IRC IGUAL OU SUPERIOR A 80 %; FLUXO
LUMINOSO MAIOR OU IGUAL 4000LM; BULBO 2U; BASE E-
27; VIDA UTIL MINIMA DE 6000 HORAS; CONFORME
NORMAS NBR/ABNT VIGENTES; COM ETIQUETA DO
INMETRO E SELO PROCEL, GARANTIA MINIMA DE 1 ANO;

LAMPADA — FLUORESCENTE, BULBO 3U, POTENCIA DE 26
W, FLUXO LUMINOSO MINIMO DE 1.500 LM, TENSAO DE 220
V, VIDA UTIL MINIMA DE 8.000 H, BASE E-27, IRC MINIMO
DE 80, TEMPERATURA DE COR MINIMA DE 6.4000 K

LAMPADA FLUORESCENTE COMPACTA COM REATOR -
BASE DA LAMPADA: E27, BULBO: U OU ESPIRAL;
POTENCIA: 20 WATTS; TENSAO: 220 VOLTS; FLUXO
LUMINOSO MIN: 1219 LUMENS; EFICIENCIA LUMINOSA
MIN: 61 LM/W; VIDA UTIL MINIMA: 8000 HORAS;
TEMPERATURA COR MIN: 6400 K; IRC MINIMO: 80%;
NORMA APLICAVEL: ETIQUETA ENCE A, TERMO DE
GARANTIA;

ETIQUETA ENCE A OU EFICIENCIA ENERGETICA SIMILAR.

LAMPADA, FLUORESCENTE COMPACTA INTEGRADA,
POTENCIA DE 45W, TENSAO DE 20V, FLUXO LUMINOSO
MINIMO DE 2.700LM, INDICE DE REPRODUCAO DE COR
MINIMO DE 80, TEMPERATURA DE COR MINIMA DE 4.000K,
VIDA UTIL MINIMA DE 8.000H. BASE E27.

AS SEGUINTES INFORMAGOES DEVERAO SER IMPRESSAS
PELO FABRICANTE, DIRETAMENTE SOBRE A EMBALAGEM
EM QUE O PRODUTO ESTA ACONDICIONADO: NOME/CNPJ
DO FABRICANTE, MARCA DO PRODUTO, ENDERECO,
QUANTIDADE, GARANTIA, BEM COMO SOBRE OS RISCOS
QUE APRESENTAM A SAUDE E SEGURANCA DOS
CONSUMIDORES, NORMAS VIGENTES.

LAMPADA FLUORESCENTE; TIPO LAMPADA: COMPACTA;
COR: BRANCO FRIO; TEMPERATURA COR: 6400K; INDICE
REPRODUCAO COR: MINIMO 60; TENSAO: 110V,
POTENCIA: 85W; FREQUENCIA: 60HZ; FLUXO LUMINOSO:
5100LM; BASE: E27; CONDICAO: MAXIMO; DIAMETRO: 84,00
MM; CONDICAO: MAXIMO; COMPRIMENTO: 290,00 MM;
REATOR: USO SEM REATOR; USO: LUZ DIA

LAMPADA FLUORESCENTE COMPACTA, TIPO BASE
ELETRONICA, POTENCIA ENTRE 23 E 26, TENSAO 220,
CARACTERISTICAS ADICIONAIS COM REATOR ELETRONICO
INTEGRADO / ROSCA FINA E-27, COR BRANCA
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CATALOGO COD ITEM LAMPADA FLUORESCENTE COMPACTA DE 23W (COM

ESPIRITO REATOR INTEGRADO) BASE DE ROSCA E-27; FATOR DE

SANTO 1682 POTENCIA MINIMO DE 98%; BAIXA DISTORCAO DE
HARMONICOS (MAXIMO DE 20%); VIDA MEDIANA MINIMA
DE 10.000 HORAS; SELO PROCEL; FLUXO LUMINOSO
MINIMO DE 1.500 LUMENS; INDICE DE REPRODUCAO DE
COR ENTRE 80 A 89; TEMPERATURA DE COR DE 2700 K A
4000 K (CONFORME PROJETO); TENSAO 127V

Fonte: elaboragéo propria. (Grifo nosso)

O mesmo conceito de Padrdo de Descricdo pode ser aplicado para servicos e
obras. O Catélogo de Pernambuco e do Espirito Santo utilizam o PDS — Padrdo de
Descricdo de Servicos, ou estrutura similar. Ao implementar o PDS deve-se levar em conta
a estratégia que serd adotada, sera especificado todo o servico no catdlogo ou apenas
identificar qual equipamento médico foi locado, por exemplo, restando a especificacdo do

servico ser inserida no instrumento convocatorio.

Quanto aos servicos e obras, os catdlogos eletr6nicos mantem apenas
descricdes curtas, ndo detalham o servico ou a obra por inteiro. Uma obra é por si sO
complexa e para um catalogo eletrénico apenas a catalogacdo do cddigo de item com a
descrigdo “construcio de unidade escolar” é o bastante até o momento?. Para 0s Servicos é
possivel detalhar um pouco mais. Usando o PDS ou ndo € possivel catalogar todos os

servigos que interessam a administracao.

O modelo de estrutura adotada, o tipo de classificacdo e o treinamento da
equipe sdo fundamentais. Saber como este catalogo ira se comportar e quais informacdes
gerenciais enviar para as outras ferramentas deve ser arquitetado previamente. Catalogar
um objeto com a certeza de que ndo ha duplicidade é uma tarefa que requer conhecimento
especializado dos técnicos em catalogacdo e especificacdo. Pecas para veiculos, por
exemplo, recebem nomes diferentes conforme a montadora e ndo podemos esquecer de que
os catalogos eletrénicos dos governos sdo abastecidos diariamente enquanto as licitagdes

estdo acontecendo.

2 A obra é registrada no SIAD normalmente e apds o fim do certame o resultado é lancado

para que seja feito o registro do contrato e a execugdo da despesa.
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Existem variados modelos de sistemas de classificacdo de materiais e

servicos, baseados na natureza dos materiais, no entanto o Federal Supply Classification -

FSC, é amplamente adotado na administracdo publica (Gomes, 2010). O modelo foi criado

e desenvolvido pelo Departamento de Defesa dos Estados Unidos para a catalogacdo de

suprimentos para as Forcas Armadas, e segundo o autor, 0 modelo ndo esta mais em uso

pelo Departamento. Possui quatro niveis hierarquicos de catalogacdo: o grupo, a classe

(subgrupo ou familia, dependendo do estado), o material ou servi¢co e ocupando o0 quarto

nivel esta o item. E no item que estara a especificacdo detalhada do objeto ou servico.

literatura;

Gomes (2010), lista alguns outros modelos de classificacdo citados na

b)

d)

UNSPSC (Universal Standard Products and Services Classification):
Classifica os itens dentro de ramifica¢fes, seguindo uma hierarquia de
importdncia numa arvore baseada na natureza dos materiais. Este

modelo foi adotado em Pernambuco para o catalogo.

Sistema OTAN de catalogacdo (SOC), criado com a finalidade de
facilitar o apoio logistico entre as Forcas Armadas da Organizacdo do
Tratado do Atlantico Norte, evitar diferentes identificacbes dos mesmos

materiais e sinalizar que itens sdo intercambiaveis.

Sistema Militar de Catalogacdo (SISMICAT), criado para dar suporte as
atividades de catalogacdo de materiais e de servigos de uso das Forgas
Armadas Brasileiras e suas empresas fornecedoras, tendo por principais
objetivos aumentar a eficiéncia dos sistemas logisticos, minimizar seus

custos e aumentar a capacidade operacional nas opera¢6es combinadas.

Sistema Ecl@ss, que iniciou como um padrdo dentro da inddstria alema
de energia, sendo uma estrutura hierarquica de quatro niveis, agrupando
0s materiais de acordo com Segmentos, Grupos Principais, Grupos e

Classes de Artigos
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e) Nomenclatura Comum do Mercosul — NCM, facilita as transacdes
comerciais entre Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai desde 1996. No
Brasil a NCM tem correlagdo com o imposto sobre produtos
industrializados -1PI. Segundo a Receita Federal, as vantagens advindas
da correta classificacdo traduzem-se essencialmente na reducdo do
Imposto de Importacdo, ou até mesmo em sua isen¢do, de acordo com 0s

acordos comerciais vigentes.

Em Minas Gerais a classificacdo, a codificacdo e a catalogacdo de materiais

e servicos € inserida no modulo CATMAS, previamente a realizacdo do processo de

compra. Dessa forma nenhuma compra é realizada, em Minas Gerais, sem a caracteriza¢cdo

de seu objeto ou servico identificada por um codigo numérico utilizado nos processos de

compras, no gerenciamento do estoque e em varios outros moédulos do sistema. O

CATMAS tem como base a estrutura Federal Suplly.

1° Grupo: é a classificacdo mais abrangente que identifica produtos e servigos de
semelhantes. Possui dois digitos numéricos Ex: 89 - Géneros Alimenticios; 21 -
Medicamentos, 75 - Material de Escritorio

2° Classe: ¢ a subdivisdo do Grupo, onde sdo agrupados os materiais ou servigos
da mesma categoria. Ex: 8910 Frutas, Legumes e Hortalicas, 2140 Analgésicos,
7510 Artigos de Papelaria

3° Material ou servico: Nesta etapa é identificado o nome béasico do objeto ou do
servico e elaborado seu PDM ou PDS com as caracteristicas que melhor definem
este objeto: Ex: 7510001-5 Papel para Escritério, 2140003-2 Dipirona, 0401003-2
Locacdo de Equipamento médico-hospitalar.

4° Item de material e item de servigo: € nesta etapa que a especificacdo ¢ feita
baseando-se na estrutura desenvolvida no 3° nivel. O item possui codigo gerado
sequencialmente pelo sistema. E este codigo numérico que serd inserido nos

processos de compras.

Cada material (PDM) ou servico, apos a classificagdo do grupo e classe,

recebe informagdes orcamentarias e de controle de estoques, complementando os dados

que serao licitados, além de servir como conexdo do codigo de item com todo o SIAD e o
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SIAF. Estas marcacdes serdo refletidas em todos os itens daquele material ou servico:
a)  Natureza da despesa: consumo, permanente, servico e obra;
b)  Elemento-item de despesa; indicagdo numérica e descritiva
do elemento e do item de despesa que deverd ser utilizado para
aquisicdo ou contratacdo do bem ou servico. Ex: 3008 — produtos
alimenticios; 3919 — locacao de maquinas e equipamentos
c) Unidade de aquisigdo/fornecimento; unidade de medida
utilizada para aquisi¢do de itens de materiais ou contratacdo de
itens de servigos. Ex: caixa 50 unidades, grama, unidade, mensal,
diaria, pontos de funcéo.
d)  Unidade de distribuigéo; unidade utilizada para a distribuicado
dos materiais pelos almoxarifados. Ex: unidade, grama, pacote 50
unidades.
e) Estocabilidade: define-se se 0 objeto serd estocado
compulsoriamente ou opcionalmente. Exclusivo para bens de
consumo;
f)  Perecibilidade e percentual de Gtil de validade; indica se o
bem é perecivel e qual deve ser o percentual de vida atil do produto
antes do vencimento. Ex: 70%
g) Controle de lote: campo define se o bem tera o nimero do
lote e a data de validade controlados no estoque. Ex. medicamento,
géneros alimenticios. Uma vez preenchido o lote é obrigatorio
informar a data de validade e o nimero do lote no modulo de
estoque.
h)  Linha de fornecimento - LF: vinculada a cada material ou
servigo, a LF possibilita que o fornecedor receba os avisos das
licitacBes de sua area de atuacéo, por e-mail ou SMS informados ao
se registrar no CAGEF. Recentemente a LF foi associada a
Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas - CNAE 2.2,
especifica para a administracdo publica. Essa classificacdo foi
elaborada pela Comissédo Nacional de Classificagio — CONCLA,

do IBGE, que padroniza os codigos das atividades econémicas do
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pais.

Os atributos Sustentavel e Agricultura Familiar sdo especificos e associados
somente aos itens.

a) Sustentavel: campo destinado a informar se o item possui em
sua especificacdo, pelo menos, um critério sustentavel constante
no Decreto 46.105/2012 ou qualquer outro critério de
sustentabilidade.

b) Agricultura Familiar: campo destinado a informar se o item
pertence a lista de produtos passiveis de serem fornecidos pelos

agricultores familiares.

Estes atributos parecem engessar o catdlogo, uma vez que obriga o técnico
ndo so a saber como classificar, codificar e catalogar, mas também a entender sobre a
compra, a despesa, 0 estoque. Porém por ser considerado a base de todo o SIAD, o
CATMAS contribui para que as politicas sociais, inclusivas e de meio ambiente, sejam
acompanhadas através de relatorios gerenciais extraidos do Armazém de Informacdes. E
possivel acompanhar as compras de produtos da agricultura familiar, por exemplo, uma
vez que o0 item perpassa por todos os outros mddulos que fornecerdo tais dados. Os
mesmos poderdo ser extraidos do Armazém de InformacGes com apenas 01 dia de

diferenca

Os catalogos eletronicos fomentam a incluséo social na medida em que seus
codigos de itens sejam identificados e acompanhados na execucdo da compra. No caso da
politica de agricultura familiar — PAAFamiliar, no estado de Minas Gerais, a lista com 0s
itens possiveis de serem adquiridos do agricultor foram identificados no CATMAS e dessa
forma podem ser contabilizados separadamente dos outros alimentos que sdo adquiridos

via elemento item de despesa 30-08, como sera demonstrado mais adiante.

Outra grande acdo para a PAAFamiliar, foi a priorizacdo do pagamento para

os agricultores conforme artigo 6° do decreto 46.712/2015:

Art. 6°-A Serdo priorizados os pagamentos devidos ao agricultor familiar,
empreendedor familiar rural ou organizacdo de agricultores familiares,
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beneficiarios da PAAFamiliar, que tiverem contratos celebrados com a
Administracdo Publica Estadual.

Foi constatado na pesquisa realizada no Armazéem de Informacdes
utilizando as variaveis numero processo de compra, sigla 6rgdo e entidade, item de
material /servico, valor total homologado e indicador agricultura familiar. Na tabela 01
mostra que o valor total homologado em processos com itens identificados como
Agricultura Familiar, foi de R$ 17.851.350,12.

Tabela 1 - TODOS os processos com itens marcados como Agricultura Familiar

Numero Sigla Item i -
- . . . |Agricultura Familiar | Valor Total
Processo - Orgéao/Entidade |Material/Servi g_
Indicador Homologado
Formatado Compra co
1727 52 96 SIM 17.851.350,12

Fonte: Armazém de Informagdes

Para identificarmos quanto desse valor foi adquirido pela modalidade criada
no Portal de Compras para registro da Chamada Publica exclusiva para aquisicdo do
agricultor, acrescentamos a variavel “Dispensa de Licitacdo - Aquisicdo de Géneros
Alimenticios pela PAAFamiliar - Lei Federal n® 12.512/2011” e o nimero de processos cai
de 1727 para 9 e os itens escolhidos caem de 96 para 41 e o valor total homologado cai de
R$ 17.851.350,12 para R$ 371.843,17, como mostra a tabela 2.

TABELA 2 - SOMENTE processo PAAFamiliar com itens marcados como Agricultura Familiar

Procedimento Contratacdo NCmero S,|gle~1 . ltem . Agrlf:gltura Valor Total
e Processo - [Orgao/Entidade |Material/Ser|Familiar -

- Especializa¢éo . . Homologado

Formatado [Compra ViGo Indicador

Dispensa de Licitacao -

Aquisicao de Géneros

Alimenticios pela 9 4 41|SIM 371.843,17

PAAFamiliar - Lei Federal

n° 12.512/2011

Fonte : Armazém de Informagdes
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Dos 6rgéos identificados que fizeram a aquisicdo direto do produtor esta a

Fundacao Hospitalar de Minas Gerais — FHEMIG, como a maior compradora, com o valor
total homologado de R$ 321.098,61, conforme tabela 3.

TABELA 3 - Orgéos que executaram processo PAAFamiliar com itens marcados como

Agricultura Familiar

Sigla Org&o/Entidade Compra

NUmero
Processo -
Formatado

Valor Total
Homologado

Procedimento
Contratacéo -
Especializacdo

Fundagédo Helena Antipof - FHA

14.159,60

Dispensa de Licitagéo -
Aquisicdo de Géneros
Alimenticios pela
PAAFamiliar - Lei
Federal n° 12.512/2011

Fundacéo Hospitalar do Estado de
Minas Gerais - FHEMIG

321.098,61

Dispensa de Licitagéo -
Aquisicdo de Géneros
Alimenticios pela
PAAFamiliar - Lei
Federal n°12.512/2011

Instituto Estadual de Florestas -
IEF

4.664,96

Dispensa de Licitagdo -
Aquisicdo de Géneros
Alimenticios pela
PAAFamiliar - Lei
Federal n° 12.512/2011

Secretaria Geral Governadoria -
SGG

31.920,00

Dispensa de Licitagéo -
Aquisicdo de Géneros
Alimenticios pela
PAAFamiliar - Lei
Federal n°12.512/2011

371.843,17

Fonte: Armazémde Informagdes

Para demonstrar o quanto o catalogo eletrénico integrado com outros

maodulos de gestdo pode contribuir com o0 acompanhamento da politica, identificamos que

dos 41 itens comprados diretamente do agricultor e do valor total homologado de R$

371,843,17, foi adquirido de couve manteiga, codigo de item 287180, o valor total de R$

1.407,51, como mostra a tabela 4.
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TABELA 4 - Valor adquirido do item couve manteiga por processo PAAFamiliar com itens marcados como
Agricultura Familiar

Cédigo Item Ano Sigla NUmero ¥§lglr Procedimento
Material/Servi¢ | Item Material/Servico P Orgéao/Entid | Processo - Contratagao -
. rocesso Homologa S
0 - Numérico ade Compra | formatado do Especializagédo
VERDURAS/HORTALICA
S - IDENTIFICACAO:
COUVE MANTEIGA; DE
PRIMEIRA, Dispensa de
APRESENTANDO GRAU Licitagdo -
DE EVOLUCAO Aquisicéo de
COMPLETO DE 0518005 Géneros
287180 TAMANHO, AROMA | 2016 FHEMIG 000111/2016 805,35 Alimenticios
E COR PROPRIOS; pela
ISENTA DE SUJIDADES, PAAFamiliar -
PARASITAS E LARVAS, Lei Federal n°
DE ACORDO COM 12.512/2011
RESOLUCAO RDC N° 272,
DE 22 DE SETEMBRO DE
2005
VERDURAS/HORTALICA
S - IDENTIFICACAO:
COUVE MANTEIGA; DE
PRIMEIRA, Dispensa de
APRESENTANDO GRAU Licitagdo -
DE EVOLUCAO Aquisicdo de
COMPLETO DE 2101026 Géneros
287180 TAMANHO, AROMA | 2015 IEF 000009/2015 602,16 Alimenticios
E COR PROPRIOS; pela
ISENTA DE SUJIDADES, PAAFamiliar -
PARASITAS E LARVAS, Lei Federal n°
DE ACORDO COM 12.512/2011
RESOLUCAO RDC N° 272,
DE 22 DE SETEMBRO DE
2005
Soma: 1.407,51

Fonte: Armazém de Informacdes

Consultando este mesmo codigo de item em processos realizados com

outras modalidades de licitacdo, como Pregdo Eletronico, Cotacdo Eletronica e Dispensa
de licitagdo, o valor total homologado foi de R$ 74.952,28 reais entre 2013 e 2016

mostrado na tabela 5.
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TABELA 5 - Valor adquirido do item couve manteiga por outras modalidades de Licitacdo com
itens marcados como Agricultura Familiar, entre 2013 e 2016

Cadigo Item Procedimento
- . . . Valor Total ~
Material/Servigo - | Item Material/Servigo Contratagéo -
L Homologado ML
Numérico Especializacdo

VERDURAS/HORTALICAS -
IDENTIFICACAO: COUVE
MANTEIGA; DE PRIMEIRA,
APRESENTANDO GRAU DE
EVOLUCAO COMPLETO DE
287180 TAMANHO, AROMA 71.957,78
E COR PROPRIOS; ISENTA DE
SUJIDADES, PARASITAS E
LARVAS, DE ACORDO COM
RESOLUCAO RDC N° 272, DE 22 DE Pregdo - Pregéo
SETEMBRO DE 2005 eletrdnico
VERDURAS/HORTALICAS -
IDENTIFICACAO: COUVE
MANTEIGA; DE PRIMEIRA,
APRESENTANDO GRAU DE
EVOLUCAO COMPLETO DE
287180 TAMANHO, AROMA 494,50
E COR PROPRIOS; ISENTA DE
SUJIDADES, PARASITAS E

LARVAS, DE ACORDO COM Cotacéo eletronica -
RESOLUCAQO RDC N° 272, DE 22 DE adm direta, fundacao
SETEMBRO DE 2005 ou autarquia

VERDURAS/HORTALICAS -
IDENTIFICACAO: COUVE

MANTEIGA; DE PRIMEIRA,
APRESENTANDO GRAU DE
EVOLUCAO COMPLETO DE

287180 TAMANHO, AROMA 2.500,00
E COR PROPRIOS; ISENTA DE Dispensa de Licitacdo
SUJIDADES, PARASITAS E - Aquisicéo de
LARVAS, DE ACORDO COM pereciveis/hortifrutigra
RESOLUCAO RDC N° 272, DE 22 DE njeiros em fase de
SETEMBRO DE 2005 licitagdo
74.952,28

Fonte: Armazém de Informagdes

Esse € um exemplo do quanto o catalogo eletronico pode contribuir para as
compras e para a gestdo e muito importante, que as informagfes que individualizem o
objeto estejam corretas e completas e 0 mesmo pode ser feito em relagcdo aos servicos e

obras.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Ao observar os catalogos eletrdnicos de alguns dos Estados brasileiros, €
perceptivel a diferenca entre eles, dada suas particularidades e a falta de orientagdes em
como padronizar. Cada Estado desenvolveu o catdlogo a sua maneira, alguns seguem

modelos proprios outros o Federal Suppy.

Nas paginas dos endere¢os www.compras ou Www.comprasnet, encontram-
se os catalogos do Sergipe, Ceard, Minas Gerais, Bahia, Espirito Santo e Rio Grande do
Sul. Em Séo Paulo foi pesquisada a BEC. A organizacdo das informacbes se da por
permanente, consumo e servicos e a maioria por material ou servigo, ou seja, ndo ha um
padrdo para a criacdo dos catalogos eletronicos de especificacdo de materiais e servigos.
Encontram-se divergéncias também quanto ao bem ser permanente ou consumo. Ja
houveram diferencas para a execucdo de recursos de convénio em Minas Gerais, pois 0
recurso foi liberado para investimento e o bem foi cadastrado como consumo e vice-versa.

A solucdo mais 6bvia foi a adequacédo do catalogo, gerando novo registro do objeto.

Os itens catalogados sdo utilizados também para a movimentacdo da Bolsa
de Materiais que € administrada pela SEPLAG-MG. A Bolsa funciona como um depdsito
fisico, promove o remanejamento de material permanente e de consumo 0cioso ou em
desuso nos o6rgdos e entidades do Estado, contribuindo para a economia dos recursos
publicos evitando nova compra. Os materiais sdo transferidos, via SIAD, dos 6rgaos para a
Bolsa e vice-versa, bem como por doagdo no caso autarquias ou fundagOes e para
prefeituras municipais ou associa¢des filantropicas declaradas de utilidade publica
estadual, por outros Poderes ou outro ente da Federacdo, adjudicados, apreendidos ou

declarados abandonados e recebidos em dacdo em pagamento.

Procurei demonstrar, com alguns exemplos, de que o catalogo pode
contribuir com o acompanhamento de politicas de compras inclusivas, como agricultura
familiar e dessa forma o gestor podera tomar decisbes melhores. Insisto em dizer que uma
vez padronizado pode evitar novas compras, ao identificar uma requisi¢cdo de um produto

em estoque. A padronizacdo pode reduzir o numero de itens que serdo adquiridos pela
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Administracdo e ndo atendendo aos desejos de um computador de Ultima geracéo,

mobiliarios luxuosos etc.

Uma outra possibilidade € a de evitar uma compra desnecessaria. No SIAD
ndo ha esta funcionalidade e sugiro aqui um estudo sobre essa possibilidade: caso o
estoque de determinado produto, esteja alto em algum almoxarifado é possivel barrar o
registro de uma requisicdo de compra, pois o sistema poderé apontar que este produto esta
estocado em quantidade suficiente para atender a demanda, em uma unidade do préprio
Orgdo (ou mesmo em outro 0rgao) e essa compra podera ser evitada. Por exemplo: se 6rgdo
A possui grande quantidade do item 974960 - papel para escritério, formato A4, gramatura
75gm2, 100% reciclado (quadro 2), estocado hd 5 meses, o sistema deve barrar a compra

deste item pelo 6rgdo B ou por uma unidade do érgédo A no interior.

Duvidas sobre inserir ou ndo a legislagdo pertinente ou o prazo de garantia
do produto em cada item e a falta de documentos que oriente essa atividade é grande. A
literatura sobre classificacdo de materiais em muitos casos, ndo se aplica totalmente ao
servico publico que, diferente do setor privado, precisa especificar e catalogar o produto ou
servigo antes da aquisicdo. Sem contar 0s municipios pequenos que ndo possuem catalogo,
que dira catalogo eletrénico padronizado. O uso do cédigo de barras é outra dificuldade

para os catalogos.

Este assunto ndo foi esgotado neste trabalho e espero ter demonstrado sua
importancia para as compras e para a gestdo dos suprimentos, obviamente aliado a outras
ferramentas. Com a aprovacgéo do projeto de lei 559/2013 que altera a Lei 8.666/93 que
assim como o RDC trouxe a figura do catadlogo eletrbnico padronizado, e mais
recentemente a Lei 13.303/2016 que institui as compras para as empresas estatais, acredito
que esta pauta seja melhor discutida de agora em diante.
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