UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS
FACULDADE DE FILOSOFIAE CIENCIAS HUMANAS — FAFICH

FERNANDA BASSALO DE FREITAS

PRINCIPIO DA EFICIENCIAADMINISTRATIVAE OS
CUSTOS DAS PENAS RESTRITIVAS DE LIBERDADE

PROFESSOR ORIENTADOR: MARLISE MATOS

Belo Horizonte
2016



FERNANDA BASSALO DE FREITAS
Curriculo Lattes: http://lattes.cnpq.br/0742531056115800

PRINCIPIO DA EFICIENCIAADMINISTRATIVA E OS CUSTOS DAS
PENAS RESTRITIVAS DE LIBERDADE

Projeto de Pesquisa apresentado a
FACULDADE DE FILOSOFIA E
CIENCIAS HUMANAS da
UNIVERSIDADE FEDERAL DE
MINAS GERAIS como requisito
parcial para bacharelado em
Gestdo Publica.

Orientador:  Prof2. =~ MARLISE
MATOS.

Belo Horizonte
2016



SUMARIO

LINTRODUGAO. ...t s st 1
2 ADMINISTRAGAO PUBLICAE GESTAO......oiiiiiiieineieiineessiessesessssssesssssssssasssnnes 5
2.1 Direito Administrativo: Regime Juridico-Administrativo e a Administracdo
o] [T USRS 5
2.2 Breve abordagem  dos  principios que regem a  Administracdo
U (o] ot USSP PRSPPI 5
2.3 @) Principio  da Eficiéncia ~ Administrativa  aplicado a  Gestdo
o] o ST 7

3 NOCOES JURIDICO-PENAIS BASICAS ENVOLVENDO O TEMA: TEORIA DA

PENA, PRISAO E ASPECTOS CONCEITUAIS.......coooveeeereeeeeeeteseeessses s essesesssnensnes 9
N LT g T Mo o =T T TSRS PSTRN 9
3.2 FUNGAOD PreVENTIVA T8 PENA.........oiiriirieiieiieeree ettt ne b 12
3.3 Das penas em espécie no ordenamento juridico brasileiro ..........ccccoeveeiieiiciecc e 12
3.4 ConCeito de PIISAO ....uveiiiiiiiiieeeiiiie ettt e e et e et e e et e e e eearaaae e 13
3.5 ESPECIES A€ PrISA0....cceiiieet ettt 14
3.6 APrisdo Penal e a PrisSA0 CaULEIar...........cocveviiieiieiiese e 14

4  ANALISE DOS CUSTOS DA  CUSTODIA  PRISIONAL NO
T AN ] I P 15
4.1 Informagdes gerais sobre o numero de presos no Brasil e dos custos destinados a
MaNULENCAO dOS FEINCIABNTES. ........eivieiiecie et et ste e e saeenae s 15
4.2 A necessidade da reducdo da criminalidade e da reincidéncia como forma de aplicacdo do

principio da eficiéncia administrativa. Alternativas a aplicacéo de

DU SO, ettt teee et e e s e e s e s e es e se e ss e se s sessenaaensensesnssnsenasensenesnsssnsssnsesnsesnsenseenssenssnnsenseenseenrennrenn 17
B CONCLUSAO. ..o e et e et et e e s e e e et e e et e e s et e e e e e e es e e s ere e s 22
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS. ..o oeeeeeeeeeeee oo e oo e e ee e er e ar s e 25



1 INTRODUCAO

O presente estudo tem por objetivo analisar ou confrontar a eficacia da pena privativa
de liberdade frente ao principio constitucional da eficiéncia administrativa, enquanto principio
orientador da (boa) gestdo publica.

Pertinente ao tema de desenvolvimento proposto é imperioso consignar inicialmente
que, segundo levantamento realizado pelo Conselho Nacional de Justica — CNJ em junho de
2014%, 0 nmero de pessoas presas no Brasil era de aproximadamente 711.463 individuos,
consideradas as prisdes domiciliares, fato que colocou o Brasil no posto de pais detentor da
terceira maior populacdo encarcerada do mundo, perdendo apenas para China (1,7 milh&o) e
Estados Unidos (2,2 milhdes).

Ainda em analise proemial acerca deste polémico tema, o jurista Luiz Flavio Gomes,
em seu artigo denominado “Violéncia Epidémica e Politica Equivocada”, publicado em 2013,
atenta para o fato de que o alarmante nimero encontrado pelo Conselho Nacional de Justica
se deve ao fato da reincidéncia criminal (47,4%), destacando a penalizacdo pelo crime de
roubo, com reincidéncia estimada em 70%2.

Partindo de tais premissas fica facil de ver que o problema da superpopulacéo
carceraria no Brasil (e dos custos publicos correlatos) esta diretamente relacionado com a
relativa ineficacia da pena privativa de liberdade, sob o prisma de sua funcdo preventiva
especial (fato que leva a altos indices de reincidéncia), quando se trata dos chamados crimes
tipicamente patrimoniais (no caso, 0 roubo, que constitui crime patrimonial por defini¢do
maxima).

Isso se explica, ou se justifica, em certa medida, pelo fato de ser o Brasil um pais onde
a desigualdade social € gritante®, e a distribuicio de renda nfo exprime adequada reparticio
das riquezas, circunstancia que, evidentemente, traduz maior propensao ao cometimento de tal
espécie de delito, e certamente, impBe influxo no ingresso de condenados no sistema

prisional, contribuindo para um gasto publico maior do que o desejado.

Disponivel em: <www.cnj.jus.br/noticias/cnj/61762-cnj-divulga-dados-sobre-nova-populacao-
carceraria-brasileira> Acesso em: 15, abr. 2016
2 Disponivel —em:  <https://jus.com.br/artigos/35820/a-falencia-do-sistema-penitenciario-brasileiro>
Acesso em: 15, abr. 2016.
3 “Dados do PNUD (Plano das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento), de 2010, pelo indice de Gini,
apontam o Brasil com o resultado de 0,56, sendo assim, o terceiro pais mais desigual do mundo”. Disponivel em:
<http://desigualdade-social.info/indice-de-gini.html> Acesso em 18, abr. 2016.



http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/61762-cnj-divulga-dados-sobre-nova-populacao-carceraria-brasileira
http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/61762-cnj-divulga-dados-sobre-nova-populacao-carceraria-brasileira
https://jus.com.br/artigos/35820/a-falencia-do-sistema-penitenciario-brasileiro
http://desigualdade-social.info/indice-de-gini.html
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No tratado classico de Direito Penal “Dos Delitos e das Penas”, Beccaria (2006) ja

atentava para o referido fato:

As vantagens de uma sociedade devem ser distribuidas equitativamente entre todos
0s seus membros. Entretanto, numa reunido de homens, percebe-se a tendéncia
continua de concentrar no menor ndmero os privilégios, o poder e a felicidade, e s6
deixar a maioria miséria e debilidade. (BECCARIA, 2006, p. 15).

Em junho de 2015 o Ministério da Justica publicou estudo que corrobora tais

assertivas, ao comprovar o obvio:

Os presos do sistema penitenciario brasileiro sdo majoritariamente jovens, negros,
pobres e de baixa escolaridade, aponta o Levantamento Nacional de Informacdes
Penitenciarias (Infopen), divulgado nesta terca-feira, 23, pelo Ministério da Justica.
(Disponivel em:
<www.em.com.br/app/noticia/nacional/2015/06/23/interna_nacional,661171/levanta
mento-aponta-que-maioria-ds-presos-no-brasil-sao-jovens-negro.shtml > Acesso em:
19 abr. 2016)

Forcoso concluir, portanto, que sdo exatamente os individuos historica e socialmente
excluidos (negros, pobres e de baixa escolaridade, geralmente jovens) que mais ocupam o
sistema carcerario, como intercorréncia obvia da ma reparticdo das riquezas, do abismo e
pouca mobilidade social, circunstancias estas todas contributivas do cometimento de delitos
de ordem patrimonial e, mais adiante, da reincidéncia especifica destes individuos nos
mesmos crimes.

Assim, resta claro que o problema se assenta primordialmente na enorme desigualdade
social existente no pais e na comprovada ineficiéncia da pena privativa de liberdade no
contexto descrito, 0 que induz a reincidéncia e, certamente, onera os cofres publicos com o
custo que cada preso representa ao erario.

Portanto, se analisarmos o problema com a profundidade necessaria, perceberemos
que na base féatica do problema estd a enorme desigualdade social, fato que favorece
cometimento de delitos de ordem patrimonial e, assim, o encarceramento de pessoas, a
reincidéncia (novo aprisionamento de individuos que ja transitaram pelo sistema prisional,
demonstrando a relativa ineficacia da reprimenda), e, desta forma, a maior oneracdo dos
cofres publicos.

Destarte, em suma pretende-se concluir a luz de todas as ideias suscitadas que a
alternativa mais eficaz, embora a longo prazo, para a redugdo do influxo de individuos no
sistema carcerario nacional seria a implementacdo de politicas econdmicas de reducdo da
desigualdade social e, a curto/médio prazo, a flexibilizacao legislativa das hipoteses em que se
admite a substituicdo da pena privativa de liberdade por restritiva de direitos, reservando-se a


http://www.em.com.br/app/noticia/nacional/2015/06/23/interna_nacional,661171/levantamento-aponta-que-maioria-ds-presos-no-brasil-sao-jovens-negro.shtml
http://www.em.com.br/app/noticia/nacional/2015/06/23/interna_nacional,661171/levantamento-aponta-que-maioria-ds-presos-no-brasil-sao-jovens-negro.shtml
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aplicacdo daquela somente para os delitos realmente mais graves e reprovaveis, considerada
sua ineficécia, principalmente para os crimes patrimoniais.

A andlise da funcdo da pena é central ao estudo desenvolvido, considerando que
referido fato juridico (a reincidéncia) tem repercussdo direta na gestdo publica dos recursos
destinados & manutencdo da populacdo carceraria, porquanto se imagina que 0 sujeito
reincidente onera duplamente, triplamente, (enfim, tanto quanto for o numero de vezes pelas
quais transitar novamente no sistema prisional) os cofres publicos.

Assim é que considerando a finalidade da Gestdo Puablica, cujo conceito serd
oportunamente contornado, temos que ndo ha campo mais apropriado do conhecimento
humano capaz de propiciar a investigacao proposta pelo presente estudo.

Vale consignar, portanto, que o presente estudo de Gestdo Publica, ao concluir como ja
se antecipa que a pena privativa de liberdade, em muitos casos, ndo atende a eficiéncia
administrativa, ndo pretende propor medida substitutiva ou reprimenda que lhe faca as vezes,
até porque também nesse caso haveria uma inexoravel extrapolacdo juridica e social do tema,
para muito além do viés meramente econdémico e/ou administrativo.

Inserto nesta pré-estruturacdo logica das principais ideias que tangenciam o tema,
fracionamos a abordagem de maneira a fornecer um substrato conceitual minimo necessario a
compreensdo da questdo da seguinte forma: no primeiro capitulo, que denominamos
“Administracao Publica e Gestao”, tratamos de colocar em enfoque os tragos caracteristicos
do regime juridico-administrativo, principiologia basica e aproximacdo da sua estrutura
juridico-dogmatica com a idéia de Gestdo Publica.

Passo continuo, ingressamos na faceta criminal do tema, trazendo noc¢des basicas dos
elementos conceituais penais que orbitam a idéia, porquanto é evidente que um estudo voltado
a analise da eficiéncia (ainda que sob a ética econdmica) da medida preventiva de liberdade,
reprimenda caracteristica do Direito Penal, ndo pode se furtar a um detalhamento minimo de
seus contornos.

Postas tais premissas, no capitulo intitulado “A analise dos custos da custddia prisional
no Brasil”, cuidamos de coletar dados objetivos e estatisticos sobre o nimero de presos
mantidos sob custddia penal, com destaque para os reincidentes, bem como das despesas
geradas a partir dai, tudo a corroborar que a reducdo da criminalidade de forma ampla, mas
principalmente da reincidéncia penal se colocam ou deveriam colocar como objetivos
prementes da realizacdo da eficiéncia administrativa.

Assim é que, realizado todo esse apanhado de informacdes, no capitulo conclusivo,

tratamos de finalizar o enredo tematico proposto, pontuando que no estado atual de coisas
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existe uma espécie de ciclo econdmico negativo, vicioso, onde ha evidente contribuicdo de
um fato negativo sobre outro, melhor dizendo, num cenério de alto indice de condenagdes por
crimes patrimoniais, a reincidéncia contumaz acaba produzindo o retorno do sujeito ao
sistema carcerario e, com isso, mais despesa ao Estado.

Lado outro, num cenario ideal, reverso a este, ou seja, a reducéo da reincidéncia penal,
sob a lente epistemoldgica da Gestdo Publica é imperativo de uma melhor concretizagdo do
principio da eficiéncia administrativa, o que teria como conseqiiéncia imediata folga de
recursos que poderiam ser reinvestidos nas camadas sociais mais necessitadas, porém nao
para custear estadia penitenciaria, e sim para evitar que dela necessitem algum dia, criando
oportunidades mais tateis de ascensdo social e um ciclo virtuoso de aproveitamento de

recursos publicos.



2 ADMINISTRACAO PUBLICAE GESTAO
2.1 DIREITO ADMINISTRATIVO: REGIME JURIDICO-ADMINISTRATIVO E A
ADMINISTRACAO PUBLICA

Em caréter inicial, cabe a incursdo nos conceitos juridicos que serdo empregados
pertinentes a seara do Direito Administrativo, enquanto ramo do conhecimento juridico em
que se comportam os elementos centrais do objeto de estudo.

Com efeito, preleciona Bandeira de Mello (2014) que o Direito Administrativo é o
ramo do direito publico que disciplina a funcdo administrativa, bem como pessoas e 6rgaos
que a exercem.

O Direito Administrativo goza de uma unidade propria e autbnoma de principios e
regras peculiares, que Ihe diferencia dos demais ramos do direito em geral, o que na doutrina
juridica convencionou-se chamar de regime juridico-administrativo, pautado principalmente
pela ideia de uma supremacia do interesse publico sobre o privado.

Inserto neste paradigma convém ressaltar de dentro dessa ideia, do regime juridico-
administrativo e da supremacia do interesse publico sobre o privado, vigoram uma série de
principios que norteiam a atividade administrativa e a propria Administracdo Publica, assim
entendida, segundo um critério subjetivo, como o conjunto das pessoas juridicas, seus 0rgaos
e agentes que executam a atividade administrativa, ou, num viés objetivo, material,
operacional ou funcional, compreendendo a atividade empreendida por esses Ultimos
(BANDEIRA DE MELLO, 2014, p.32).

2.2 BREVE ABORDAGEM DOS PRINCIPIOS QUE REGEM A ADMINISTRACAO
PUBLICA

A correta compreensdo dos contornos conceituais da Administracdo Publica exige,
ainda que em grau minimo, também uma breve abordagem e incursdo nas bases
principioldgicas que Ihe ddo norte, a fim de destacar, por derradeiro, aguela que se mostra
mais importante as conclusdes almejadas por este estudo, o que sera abaixo esmiucado.

De modo expresso, a Constituicdo da Republica de 1988 faz mencédo a apenas cinco

principios no seu artigo 37, caput, quais sejam: o da legalidade, o da impessoalidade, da
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moralidade, da publicidade e da eficiéncia, sendo este ultimo de central relevancia ao que se
pretende concluir.

Embora seja cedico que dos principios expressos desbordam outros, igualmente
importantes a um estudo de Gestdo e Administracdo Publica, pensamentos que descabe
maiores incursdes nesta seara, de cunho eminentemente juridico, o0 que escapa ao objetivo da
analise em desenvolvimento.

Isto posto, passando a andlise pontual de cada um dos principios acima elencados,
sobreleva de inicio o estudo do principio da legalidade, enquanto postulado intrinseco a um
Estado de Direito (BANDEIRA DE MELLO, 2014, p. 102-103).

Pretende-se, atraves do referido principio, que a Administracdo Publica somente possa
atuar dentro dos limites previamente estabelecidos, de forma abstrata, pelo Poder Legislativo,
enguanto corporificacdo politica de uma hipotética vontade geral.

Vale dizer, portanto, que o referido principio pressupfe que a atuagdo estatal se prenda
as normas gerais e abstratas editadas segundo a vontade politica legitimada, impondo uma
completa submissdo da Administracdo a Lei (em sentido amplo, obviamente).

Nos dizeres de Bandeira de Melo (2014): “[...] estampa-Se, pois, e com inobjetavel
clareza, que a administracdo € atividade subalterna a lei; que se subjuga inteiramente a ela;
que sua funcao € tao sé6 a de fazer cumprir a lei preexistente [...]” (BANDEIRA DE MELLO,
2014, p.106).

Ja pelo principio da impessoalidade, de forma bastante rapida e objetiva, imagina-se
gue o tratamento por ela dispensado aos administrados seja imparcial, isento de diferenciacdes
de ordem eminentemente subjetiva, exceto aquelas que, segundo o ja estudado principio da
legalidade, forem previamente estipuladas pelo legislador, de forma justificada.

Assim sendo, a Administracdo Publica ndo pode determinar nenhum critério de
tratamento baseado em favoritismos pessoais ou perseguicBes a determinados sujeitos ou
grupos de individuos, exceto, vale novamente registrar, aquelas que forem juridica e
politicamente justificaveis, em carater complementar a legalidade (p. ex., tratamento tributario
diferenciado para empresas de pequeno porte, idosos, gestantes, pessoas portadoras de
necessidades especiais, etc.).

Noutra banda e giro, encontra-se o principio da publicidade, pelo qual se exige o
dever administrativo de atuacdo com completa transparéncia de seus atos e comportamentos, a
fim de propiciar o controle popular, garantindo que nenhum assunto de interesse geral possa

ficar a salvo do conhecimento dos administrados.
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Seguindo a ordem dos principios administrativo-constitucionais expressos, referimo-
nos no momento ao principio da moralidade, via do qual se pretende uma atuacdo publica
pautada na ética e, em maior profundidade, na lealdade e boa-fé para com os administrados,
ressaltando-se que o conceito de moral aqui empregado ndo é moral subjetiva comum, de
sorte que ndo é qualquer ofensa a moral social capaz de traduzir violagdo ao prefalado
principio, mas sim aqueles albergados por normas juridicas, como observa Cammarosano,
citado por Bandeira de Mello (2014).

2.3 O PRINCIPIO DA EFICIENCIA ADMINISTRATIVA APLICADO A GESTAO
PUBLICA

Embora estejam logicamente cerzidos e amalgamados todos o0s principios
constitucionais que regem a atuacdo da Administragdo Pdblica, o que mais importa ao
presente estudo € o da eficiéncia, cujos principais contornos serdo abaixo delineados.

Em linhas gerais, referido principio é, ndo sem motivo, rebatizado por Bandeira de
Mello (2014) como principio da boa administracdo, porquanto consubstanciado na diretriz
constitucional que imp&e aos administradores publicos uma aplicacdo eficiente dos recursos
de uso comum, de forma a observar o cenario de maior proveito coletivo versus menor
dispéndio possivel aos cofres publicos.

Pontua o ilustrado doutrinador, ao considerar referido principio com uma extensédo do
préprio principio da legalidade, que nas hipGteses em que ha discricionariedade
administrativa (isto é, naquelas hipGteses em que existe para o administrador publico uma
margem de decisdo acerca da conveniéncia e da oportunidade da sua atuagdo), a norma s6
quer a “solucdo excelente”.

Na origem, referido principio foi expressamente acrescentado a Constituicao Federal
pela Emenda Constitucional n® 19/98, destacando Hely Lopes Meirelles (2003) sua extensao

complementar da legalidade, sendo um dos deveres da Administracdo Publica:

[...] que impSem a todo agente publico de realizar suas atribuicGes com presteza,
perfeicdo e rendimento funcional. E o mais moderno principio da funcéo
administrativa, que ja ndo se contenta em ser desempenhada apenas com legalidade,
exigindo resultados positivos para o servigo publico e satisfatorio atendimento das
necessidades da comunidade e de seus membros. (MEIRELLES, 2003, p.102).

Di Pietro (2008) ressalta que referido principio se soma aos outros, mas ndo pode ser
sobrepor a legalidade, sob pena de sérios riscos a atividade administrativa. Com efeito,

preleciona, assim como Hely Lopes Meirelles (2003) que a matiz principioldgica da eficiéncia
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deve complementar a atividade legal da Administracdo, mas também encontra na lei o seu
limite, vale registrar, ndo pode o administrador, a despeito de objetivar um resultado eficiente,
atuar contra legem.

E dizer, por outras palavras, que o desempenho regular da funcéo administrativa ndo é
satisfeito por uma atuacéo eficiente mas ilegal, até porque nao se pode conceber que algo seja
eficiente na ilegalidade. Ela deseja que a Administracdo pablica seja o mais eficiente possivel,
mas dentro dos limites legais marginados pela norma de regéncia posta.

Por outro lado, quando se pensa na definicdo de Gestdo Publica, numa perspectiva
mais restrita, ¢ inevitdvel a interacdo com a defini¢cdo ainda atual do “Ato de Administrar”,
dada por Fayol (1950), correspondente com as fungdes administrativas de Prever, Organizar,
Comandar, Coordenar e Controlar.

Numa acep¢do mais ampla que esta, melhor dizendo, ao posicionarmos a Gestdo

Publica como ramo do conhecimento humano, pode-se empregar a seguinte definigéo:

[...] um conjunto de conhecimentos e de estratégias em a¢do para prover 0s Servigos
publicos — bem comum — para o ser humano, considerado em suas multiplas
dimensBGes e como cidaddo participe de uma sociedade multicéntrica articulada
politicamente. (SALM; MENEGASSO, 2009, p. 103).

Partindo dai, ndo fica dificil estabelecer uma relacdo imediata, intima, quase umbilical,
entre uma coisa e outra (Gestdo Publica e Principio da Eficiéncia na Administrag&o).

Com efeito, tendo este ramo de conhecimento (a Gestdo Pablica) por objetivo primaz
estudar a consecucdo do interesse publico na area de Financas e Politicas publicas, dentre
outro(a)(s), € quase automatica a importacdo da ideia central em que consubstancia o
principio da eficiéncia, qual seja, o bindmio menor dispéndio de recursos publicos / maior
beneficio social possivel, conforme ja alhures explicitado, como meio de concretizacdo dos
escopos da Gestdo Publica.

Inserto neste contexto, poderiamos enumerar um vasto nimero de politicas, atos e
condutas publicas severamente questionaveis sob o ponto de vista da eficiéncia
administrativa, na medida em que ndo atendem eficazmente as diretrizes que visam o
salvaguardo das economias coletivas, centrando-se o presente estudo numa atuacédo estatal de
grande relevo social e juridico, qual seja, a reprimenda penal privativa da liberdade do
individuo.

Que se diga, a justificativa do desenvolvimento do presente estudo encontra-se
precisamente no fato de que, ao contrario da consabida importancia destes vieses da

reprimenda penal privativa da liberdade (social e juridica), freqlientemente colocados em
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evidéncia — académica e miditica -, € incomum defrontarmos com uma anélise da eficacia da
medida estatal sob seu prisma econdmico, restando este aspecto bastante esquecido sob a
aparente primazia ou maior importancia dos outros dois primeiros.

Com efeito, se partimos do pressuposto que a execucdo da pena privativa de liberdade
gera custos aos cofres publicos, torna-se evidente que uma aplicacdo ineficiente desta medida
(sob este prisma econdmico) é de per se justificativa da sua alocacdo como objeto de um
estudo proprio de Gestdo Puablica, ainda que tal implique a analise da eficacia da propria
medida em si, sem obviamente imiscuir acerca da juridicidade da reprimenda, mais afeta
obviamente a area do Direito.

O presente estudo de Gestdo Publica pretende concluir, em principio, que a pena
privativa de liberdade, em muitos casos, ndo atende a eficiéncia administrativa, nao
ambicionando, contudo, propor medida juridica equivalente ou substitutiva, até porque
também nesse caso haveria uma inexoravel extrapolacdo do tema para muito além do viés
meramente econdmico e/ou administrativo.

Quando muito, se sugerird que na origem da ineficiéncia detectada encontra-se uma
lacuna muita mais profunda, de origem social (desigualdade), e que portanto ndo seria
colmatada simplesmente a partir da mera substituicdo de uma pena por outra.

E é exatamente este o raciocinio interligado que serd desenvolvido no capitulo final
desta monografia. Em carater antecedente, vamos enfocar o quadrante juridico-penal do tema,

fornecendo os contornos basicos principais correlatos ao tema.
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3 NOCOES JURIDICO-PENAIS BASICAS ENVOLVENDO O TEMA: TEORIA DA
PENA, PRISAO E ASPECTOS CONCEITUAIS

Como j& citado no inicio do desenvolvimento do presente estudo, reporta-se a
reincidéncia penal como fator determinante para a superlotacdo do sistema carcerario
nacional, notadamente quando de se trata dos chamados crimes patrimoniais.

A fim de melhor estruturar a compreensao, mister que se faca brevissima incursdo em
alguns conceitos juridicos basicos que de alguma forma permeiam o tema.

Nesse quadrante, cabe esclarecer que o Direito Penal € um ramo especifico do direito,
cuja missdo e principal incumbéncia é se ocupar da puni¢do as violacdes mais graves ao seio
social e a coletividade. O Direito Penal é conhecido no meio juridico como sendo a ultima
ratio do sistema, vale dizer, s6 entra em acdo quando todos os outros ramos do direito
falharam na pacificacdo de algum conflito de interesses, segundo explanacdo fornecida por
Greco (2011).

A este caréter residual do Direito Penal da-se 0 nome de fragmentariedade; o carater
fragmentério do Direito Penal é sua mais marcante caracteristica, ao coloca-lo como
instrumento derradeiro do Estado de Direito a fim de expungir condutas danosas aos
interesses coletivos.

Assim é que, o Direito Penal, através de suas normas postas, visa a protecao de bens
ideais, abstratamente considerados, que sdo cognominados bens juridicos. Referidos bens nédo
possuem uma existéncia concreta, mas representam algum interesse bastante caro a
coletividade em geral, de sorte que sua viola¢do importa enorme infringéncia ao interesse
coletivo, a ponto de atrair a tutela do Direito Penal.

Sob o influxo de tais lucubraces, podemos consignar, a titulo de exemplo, que no
delito de furto ou roubo, embora exista um bem concreto em cada caso (um carro furtado,
uma joia roubada, etc.), ha apenas um Unico bem juridico violado, qual seja, o direito
imaterial de propriedade, cuja tutela é abstratamente realizada pelo Titulo Il, artigos 155 a
183 do Cddigo Penal de 1940.

Apenas para que fique claro, cabe reiterar que a reincidéncia penal é o fenbmeno
fatico e juridico consubstanciado no regresso do sujeito ja dantes apenado a prisdo em razdo
de condenacéo ulterior pela prética de outro delito, seja da mesma espécie do anterior, seja

outro qualquer abstratamente punido com a pena privativa de liberdade.
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Desde o inicio chamamos atencdo para o fato de que, segundo os dados oficiais
apurados, esta reincidéncia € mais comumente verificada nos delitos patrimoniais, cujo bem
juridico protegido é exatamente o patrimdnio ou o direito de propriedade da vitima.

Com amparo em tais premissas conceituais, passamos ao estudo do tépico seguinte,

também de suma importancia ao nosso estudo.

3.1 TEORIADAPENA

Neste tdpico, de inicio, ha de se registrar que a proposicdo de eventual ineficacia de
uma determinada reprimenda penal, e a partir disso das consequéncias econémicas que dai
derivam, face a eficiéncia da boa administracdo publica, pressupde evidente analise da base e
da justificacdo filosofica/socioldgica ou teorica que lhe da lastro.

Nestes termos, reputamos pertinente breve incursdo nas chamadas “teorias da pena”,
nicho juridico-penal que pretende & compreensdo do alcance e da extensdo das reprimendas
criminais.

Insertos neste contexto, Zaffaroni e Pierangeli (2010), ao tratarem do tema, ensinam
que dentre as teorias da pena e da coercdo penal, estdo as chamadas teorias relativas, que se
diferenciam axiologicamente das chamadas teorias absolutas pelo fato de pretenderem a
utilizacdo da reprimenda com objetivos maiores que tdo somente 0 exaurimento no proprio
individuo apenado, vale esclarecer, pressupdem que a aplicacdo da reprimenda deve, pelo
menos num plano ideal, ter um carater preventivo, incutindo tanto no préprio sujeito quanto
na coletividade a ideia de que existe uma consequéncia negativa para o transgressor da norma,
desencorajando a prética de novos atos lesivos & coletividade; mais ainda, pressupdem
também um carater ressocializador da pena, ou seja, a reprimenda aplicada devera propiciar
ao apenado possibilidade de reinclusdo na sociedade, tudo a corroborar, ou objetivar que nao
ocorra a reincidéncia, a qual sob o aspecto da eficiéncia administrativa mostra-se
extremamente danosa aos cofres publicos.

Em sintese, 0 nosso escopo com a inauguracdo deste topico € estabelecer as bases
tedricas que ao final irdo nos fazer concluir que a pena privativa de liberdade ndo cumpre
adequadamente seu papel, porque na base da sua aplicacdo encontra-se um problema néo
enfrentado eficazmente pelo Estado (a desigualdade social), fato que conduz a maior
reincidéncia penal nos delitos responsaveis por maior volume de aprisionamento de
individuos e, obviamente a uma destinacdo de mais recursos publicos para a manutengdo

destes presos, vulnerando destarte o principio da eficiéncia administrativa.
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3.2 AFUNCAO PREVENTIVA DA PENA

Conforme bem lecionam Zaffaroni e Pierangeli (2010), a pena ndo ha de ter outro
objetivo que ndo seja aspirar e promover a seguranca juridica. Diante desta premissa, devera
propiciar a prevencdo de futuras condutas delitivas, o que se alcangaria por meio ou mediante
uma ideia de prevencéo geral ou prevencgao especial, conceitos que serdo melhor esmiugados
abaixo.

Sem necessidade de imiscuir sobre maiores subclassificacbes e/ou das fungdes do
castigo penal, pela prevencédo geral, sugere-se que a aplicacdo de determinada reprimenda
penal deve ser exemplar, a ponto de exercer uma fungdo intimidatéria nos demais integrantes
da comunidade juridica, vale dizer, evitando o cometimento de delitos da mesma natureza por
outras pessoas pelo exemplo obtido do sujeito ja apenado.

Lado outro, através da ideia da prevencao especial, imagina-se que a pena exerca uma
funcdo intimidatoria e exemplificativa sobre o proprio individuo criminalizado, nele criando
um elo causal/psicoldgico entre a reprimenda e a conduta socialmente indesejada, vale dizer,
fazendo associacdo concreta entre sua conduta e a sancdo juridico-penal abstratamente
prevista para o fato.

Supde-se que, a0 menos em tese, essa associacdo causal individual teria o condao de
evitar a reiteracdo da conduta delitiva pelo sujeito transviado, uma vez que este, por ter
experimentado as consequéncias pessoais negativas da reprimenda penal, restaria
desencorajado a novos atos de delinquéncia.

Esta funcdo da pena esta intimamente ligada, sendo Obvia e logicamente, & ideia da
reincidéncia penal, que trata exatamente da hip6tese onde o sujeito apenado volta a delinquir,
seja pela pratica de crime idéntico ao anteriormente praticado, seja pela pratica de outro

crime, diverso daguele que motivou a apenacgdo pregressa.

3.3 DAS PENAS EM ESPECIE NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

No ordenamento juridico brasileiro estdo previstas basicamente trés formas ou
modalidades de castigo penal, a saber: as privativas de liberdade, as restritivas de direito e as
pecuniarias.

As penas privativas de liberdade repercutem na restrigéo do status libertatis do sujeito
e podem ser do tipo reclusdo, detencéo e prisdo simples, todas elas espécies do género prisao;

ja as penas restritivas de direito por sua vez impdem a prestacao de servicos a comunidade,
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entidades publicas, interdicdo temporaria de direitos, limitacdo de fins de semana, perda de
bens e valores e prestacdo pecuniéria; por derradeiro, as penas pecuniérias, como o proprio
nome sugere, traduzem-se no pagamento de multa, como resultado de uma transgressao de
baixo potencial ofensivo.

No que importa ao presente estudo, é mister o estudo do género prisdo, 0 que sera
encetado nas linhas abaixo consignadas.

3.4 CONCEITO DE PRISAO

Antes de se adentrar ao cerne da questdo cujo enfrentamento é ora proposto torna-se
impositivo que alguns conceitos basicos, indissociaveis da propria conclusdo, sejam bem
delineados. Assim é que, tratando-se de estudo que tem por escopo a analise da repercussao
negativa decorrente privacdo do status libertatis do sujeito nos cofres publicos, ndo ha como
se furtar a uma pequena abordagem, mesmo que breve, de suas raizes conceituais.

Segundo Capez (2007), a prisdo consiste na privacdo da liberdade de locomocao fisica
do sujeito, determinada por ordem escrita da autoridade competente ou em caso de flagrante
delito.

Com efeito, a liberdade fisica do homem tem como um de seus aspectos fundamentais
o direito de locomocdo, e engloba ndo apenas o direito de ir e vir, mas também o de
permanecer (CF, art. 5°, inc. XV), como bem pontua Novelino (2009); este direito pode ser
objeto de regulamentacdo legal em hipdteses concernentes a sua manifestacdo, de sorte que
ndo se afigura descabido, numa primeira analise, que seja disciplinada a forma pela qual pode
ser exercido ou através de lei.

Brasileiro (2012), acentuando a impropriedade terminoldgica - porquanto polissémica

- da definicéo legal de prisdo, estrutura o conceito da medida nos seguintes termos, verbis:

A palavra “prisdo” origina-se do latim prensione, que vem de prehensione
(prehensio, onis), que significa prender. Nossa legislacdo ndo a utiliza de modo
preciso. De fato, o termo “prisao” é encontrado indicando a pena privativa de
liberdade (detenc&o, reclusdo, prisdo simples), a captura em decorréncia de mandado
judicial ou flagrante delito, ou, ainda, a custddia, consistente no recolhimento de
alguém ao carcere, e, por fim, o proprio estabelecimento em que o preso fica

segregado (...) (BRASILEIRO, 2012, p.67)

No que interessa, ainda segundo Brasileiro (2012), prisdo deve ser definida como a
privacdo da liberdade de locomoc¢édo do sujeito, confinando-o a permanéncia dentro de um
carcere, seja em virtude da captura na pratica de flagrante delito, ordem escrita e
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fundamentada da autoridade judiciaria competente, seja em face de transgressdo militar ou por
forca de crime propriamente militar, tal como definidos em lei (CF, art. 5°, inc. LXI).

3.5 ESPECIES DE PRISAO

N&o existe consenso quanto a nomenclatura e categorizacdo da figura da prisao,
porém, segundo a classificacdo adotada por Brasileiro (2012), as hipoteses de prisdo previstas
no nosso ordenamento juridico-constitucional agrupam-se basicamente em trés blocos ou
espécies, a saber: i) prisdo penal; ii) prisdo cautelar e iii) prisdo extrapenal, que tem como
subespécies a prisao civil e a prisdo militar. Classificacdo similar é adotada por Capez (2007),
que acresce ao citado rol ainda as prisées administrativa, disciplinar e para averiguacdo. No
que interessa ao presente estudo, importante definir e conceituar as duas primeiras — prisdo

penal e prisdo cautelar.

3.6 APRISAO PENAL E APRISAO CAUTELAR

A prisdo penal, como o proprio nome indica, é aquela que decorre de uma sentenca
penal condenatdria transitada em julgado; por outro lado, segundo o conceito adotado por
Brasileiro (2012), a prisdo cautelar (carcer ad custodiam) ¢é aquela: “(...) decretada antes do
transito em julgado de sentenca penal condenatoria, com o objetivo de assegurar a eficacia das
investigagdes ou do processo criminal (...)” (BRASILEIRO, 2012, p.87).

Ainda segundo o citado doutrinador, a prisdo cautelar estad intimamente ligada,
portanto, com a instrugdo criminal ou com sua instrumentalizagdo. Trata-se de medida
excepcional em grau maximo, e que ndo pode, por isso, ser utilizada como mecanismo de
antecipacdo da pena, mesmo diante de evidente e provavel culpa do sujeito (em sentido lato),
vale dizer, a prisdo cautelar ndo é determinada por um juizo de culpabilidade, mas sim de
periculosidade do potencial transgressor.

Capez (2007) consigna que a esta modalidade de prisdo (que chama de prisdo sem
pena, ou prisdo processual) imprescinde do preenchimento das tutelas cautelares em geral, a
saber, 0 perigo na demora e a verossimilhanca do direito, subclassificando a espécie em a)
prisdo em flagrante; b) prisdo preventiva; c¢) prisdao decorrente da prondncia; d) prisdo em
virtude de sentenca condenatoria recorrivel e, finalmente, €) prisdo temporaria (Lei n° 7.960
de 1989).
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4 ANALISE DOS CUSTOS DA CUSTODIA PRISIONAL NO BRASIL
4.1 INFORMACOES GERAIS SOBRE O NUMERO DE PRESOS NO BRASIL E DOS
CUSTOS DESTINADOS A MANUTENCAO DOS REICINDENTES.

Conforme ja consignado em outras partes desta monografia, segundo apurado pelo
CNJ (Conselho Nacional de Justica) em junho de 2014, o nimero de pessoas presas no Brasil
era de aproximadamente 711.463 individuos, consideradas as prisdes domiciliares. Este
numero era de 548.003 em dezembro de 2012, segundo o Ministério da Justica/Departamento
Penitenciario Nacional (DEPEN), demonstrando um incremento consideravel de 163.460
presos no mesmo periodo, um absurdo e notavel aumento de 29% (vinte e nove por cento) em
apenas dezoito meses de diferenca entre as duas apuracfes. Ainda segundo especialistas da
area, a reincidéncia penal ocorre em nada menos que em aproximadamente 80% (oitenta por
cento) dos casos*, sendo destarte a responsavel pelo maior volume de gasto.

Ainda no mesmo sentido, Lopes Ribeiro e Batitucci (2002), no artigo denominado
“Problemas inerentes ao sistema penitencidrio brasileiro: o estudo de caso de Minas Gerais”,
concluiram que o diagnoéstico da criminalidade no Estado de Minas Gerais aponta para a
juventude dos autores, ou seja, ao contrario do que ocorria no passado, 0s criminosos da
atualidade sdo, em regra: homens, com idade entre 15 e 29 anos e com passagem anterior pelo
sistema de justica criminal.

No artigo denominado “Politicas Publicas de Seguranca e a Questdo Policial”, Beato
Filho (1999) ja anotava a mudanca no padrdo da criminalidade no Estado de Minas Gerais,

passando os delitos patrimoniais a posicao de destaque no cenario, confira-se:

[...] a participac@o percentual dos crimes contra a propriedade é crescente. A cada
ano, este tipo de delito abocanha uma parcela maior do total de crimes violentos. No
inicio do periodo, em 1986, os delitos contra a propriedade contabilizavam cerca de
41,7% do total de crimes violentos. Em 1997, passaram a contribuir com 71,7% do
total. (BEATO FILHO, 1999, p.14)

O inicio desta tendéncia foi registrado no seguinte grafico, alimentado a partir de

nameros apurados no Estado de Minas Gerais entre os anos de 1986 a 1996, década em que 0

4 “Para o coordenador do Ndcleo de Estudos Sociopoliticos da PUC Minas (NESP) e membro do Férum

Brasileiro de Seguranga Publica, Robson Sévio Reis Souza, a reincidéncia e a falta de politicas para combater o
fendmeno geram ainda mais custos para sistema prisional brasileiro. ‘Todos os custos poderiam ser relativizados
se ndo houvesse tanta reincidéncia. Pesquisas e experiéncias empiricas mostram que algo em torno de 80% dos
egressos voltam para a prisdao. O problema ndo é gastar muito. Se o sistema cumprisse a funcdo de
ressocializagdo, esses valores seriam viaveis. No entanto, nesse cendrio, qualquer valor investido, grande ou
pequeno, € desperdicio. E como ter escola para as pessoas ndo serem alfabetizadas e hospitais para continuarem
doentes’, comparou.” (Em <http://ultimosegundo.ig.com.br/brasil/2014-08-01/preso-federal-custa-5-salarios-ao-
mes-dobro-do-que-se-gasta-com-preso-estadual.html> Acesso em: 17 mai. 2016).



http://ultimosegundo.ig.com.br/brasil/2014-08-01/preso-federal-custa-5-salarios-ao-mes-dobro-do-que-se-gasta-com-preso-estadual.html
http://ultimosegundo.ig.com.br/brasil/2014-08-01/preso-federal-custa-5-salarios-ao-mes-dobro-do-que-se-gasta-com-preso-estadual.html
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autor do artigo primeiramente noticiou referida volumizagdo dos delitos patrimoniais

violentos, quando comparados com os demais tipos penais.

GRAFICO 1

Participagao dos Crimes Violentos, por Tipo
Eslado de Minas Gerais - 1986-97
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Fonfe: Policky Milar de Minas Gerals.

Por outro lado, em estudo realizado pela Secretaria de Estado de Defesa Social
(SEDS/MG), aferiu-se que o Estado de Minas Gerais possui a segunda maior populacdo
encarcerada do pais com cerca de 60.600 detentos, sendo que o custo aproximado mensal de
cada aprisionado seria de aproximadamente R$ 2 mil mensais, isso em agosto de 2014.

O Forum Brasileiro de Seguranca Publica, no documento intitulado “Tabelas 9°
Anuario BSP Despesas realizadas com a Fung¢do Seguranca Publica, por Subfuncdes, 2013,
2014”, apurou por sua vez que, no ano de 2014, o Estado de Minas Gerais declarou nada
menos que R$ 10.077.099.998,81 (dez bilhdes, setenta e sete milhdes, noventa e nove mil
novecentos e noventa e oito reais e oitenta e um centavos) como sendo o total do valor gasto e
vertido a a funcdo de Seguranca Publica (ai obviamente incluidas as despesas com a
manutenc¢do da populacao carceraria — anexo 1).

Um célculo matematico bastante raso e simples (60.600 detentos x R$ 2 mil) nos
remeteria a cifra de R$ 121.200.000,00 (cento e vinte e um milhdes e duzentos mil reais)
mensais para o custeio do sistema, dos quais R$ 96.960.000,00 (noventa e seis milhdes,
novecentos e sessenta mil reais), correspondentes a oitenta por cento do importe total, seriam
destacados por més aos presos reincidentes, isso somente no Estado mineiro, néo
contabilizados os presos do sistema federal e ndo computado eventual auxilio reclusdo pago a
familia e dependentes do condenado.
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E dizer, o Estado de Minas Gerais gastou, no ano de 2014, aproximadamente R$ 1 bi
para custear as despesas de condenados reincidentes, cerca de 10% do gasto total com
seguranca publica no periodo, gerando dispéndio desnecessario que, com um melhor
direcionamento e num cenario de menor reincidéncia penal, poderia ser mais bem aplicado
em outras &reas sociais, gerando influxo positivo sobre a propria criminalidade, criando uma
espécie de ciclo positivo de maior economia/investimento social versus menor criminalidade,

contrario ciclo negativo gque se apresenta no cenario atual.

4.2 A NECESSIDADE DE REDUGAO DA CRIMINALIDADE E DA REINCIDENCIA
PENAL COMO FORMA DE APLICACAO DO PRINCIPIO DA EFICIENCIA
ADMINISTRATIVA. ALTERNATIVAS A APLICACAO DE RECURSOS.

Torna-se evidente que a necessidade de reducédo do influxo de aprisionados no sistema
é demanda publica urgente que ndo pode ser menoscabada, mormente se considerarmos que,
no cenario exposto, o sistema carcerario simplesmente ndao acompanha o crescimento da
massa de presos e a tendéncia ndo indica a reversdo deste quadro.

Com efeito, mesmo considerada a possibilidade de terceirizacdo do sistema, através de
parcerias publico-privadas (PPP’s), o colapso que se avisa ndo é apenas provavel e sim
iminente, uma vez que ao passo que a estrutura prisional atualmente existente ja ndo absorve
o volume de condenados, sendo a expectativa de crescimento exponencial deste nimero, a
vista das premissas estatuidas.

Nessa ordem de ideias, a observancia do principio da eficiéncia administrativa neste
caso reflete ou refletiria ndo apenas uma politica otimizada de gestdo de recursos publicos,
mas sim auténtico gatilho de um virtuoso processo ciclico de reducdo do fato social da
criminalidade/reincidéncia e maior economia de recursos publicos, 0s quais poderiam ser
realocados exatamente em beneficio educacional/assistencial das pessoas situadas nos niveis
mais baixos da estrutura social, estatisticamente responsaveis pela maior ocupacéo do sistema
prisional, havendo evidente influxo positivo de um fato/consequéncia sobre o outro.

Sob o enfoque midiatico, apenas a titulo de acréscimo de informagdo, convém anotar
que na edicdo de novembro de 2014, a revista VEJA abordou o tema, reportando-se a estudo
realizado Fundacdo Maria Cecilia Souto Vidigal, que promove projetos de desenvolvimento

na primeira infancia, mostrando que o investimento de recursos na educagdo da primeira
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infancia gera consequiéncias positivas na fase adulta quando se trata da reducdo da
criminalidade®.

Ainda na matéria publicada pelo periddico, ilustra-se que o0 economista James
Heckman, ganhador do prémio Nobel de Economia em 2000, fez dezenas de analises sobre
educacéo infantil e detectou que o investimento na primeira infancia pode vir a resultar um
incremento futuro de até 60% (sessenta por cento) da renda da crian¢a quando esta iniciar sua
vida laborativa util, com 6bvio impacto na propensao a pratica de delitos: “Também houve
impacto significativo na reducdo do envolvimento com criminalidade e até mesmo na
capacidade de manter uma relagdo afetiva estavel; [...]”, pontuou.

No contexto descrito, impossivel ndo mencionar importancia das “APAC - Associacdo
de Protegdo e Assisténcia ao Condenado”, projeto/método ressocializador de inspiracdo do
advogado e professor paulista Mario Ottoboni, cujo Estado de Minas Gerais foi 0 pioneiro na
implementacdo, em 2001, anotando a respeito Lopes Ribeiro e Batitucci (2002),
pesquisadores do Nucleo de Estudos em Criminalidade e Seguranca Publica da Fundagédo
Jodo Pinheiro, em artigo intitulado “Problemas Inerentes ao Sistema Penitenciario Brasileiro:

0 Estudo de Caso de Minas Gerais) que:

Esse projeto baseia-se na recuperacao do sentenciado com a ajuda da comunidade na
qual ele encontrava-se inserido antes de seu recolhimento ao carcere. A
responsabilidade estatal pela execugdo da pena privativa de liberdade restringe-se ao
controle do presidio, sendo as demais atividades executadas por voluntarios,
religiosos e demais cidaddos interessados. A vida prisional é mantida pelo trabalho
do detento e ajuda pecuniaria da prépria sociedade civil, desonerando, assim, 0
executivo estadual da manutencdo do estabelecimento. A familia do sentenciado
desempenha papel primordial, devendo comparecer & unidade penal sempre que
solicitada de forma a apoiar e auxiliar a recuperag¢do do criminoso, facilitando sua
reinser¢cdo social, bem como sua valorizacdo enquanto pessoa humana. Essa
proposta é de suma importancia na medida em que, além de desonerar o
executivo estadual de determinados custos com a detencéo, permite que o preso
permaneca inserido em sua teia de relacfes sociais, evitando, dessa forma, que
ele seja vitima de determinados preconceitos quando egresso a sociedade.
(LOPES RIBEIRO; BATITUCCI, 2002, p.18, grifamos)

Também o prisma da eficiéncia administrativa seria fundamental, portanto, que o
castigo penal tivesse um carater ressocializador, na forma ja alhures declinada, a fim de evitar

a reiteracdo de conduta delitiva determinante de novo aprisionamento do sujeito.

5 [...] no longo prazo, criangas expostas a menos oportunidades de desenvolvimento nessa fase tornam-

se, com maior probabilidade, adultos pobres, produzindo o fenémeno conhecido como ciclo intergeracional da
pobreza. “A evidéncia empirica demonstra que criancas que frequentaram boas escolas e tiveram atencio
a saude adequada na primeira infancia tornaram-se cidadaos com menor propensao ao envolvimento com
tabagismo, alcoolismo, criminalidade e violéncia, além de precisarem menos da ajuda do governo para sua
sobrevivéncia. Disponivel em: <http://veja.abril.com.br/educacao/por-que-investir-na-primeira-infancia-pode-
mudar-o-brasil> Acesso em: 15 mai. 2016.
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Nada obstante, conforme bem observado por Greco (2011), contrariamente a esta
ideia, parece existir no seio social uma resisténcia a reinsercdo do condenado na vida em
sociedade, mediante a adogdo de politicas publicas que visem, por exemplo, a facilitacdo da
sua realocacdo no mercado de trabalho, porquanto entende o senso comum, de uma forma
bastante rasa, que se o cidaddo que nunca foi condenado criminalmente sofre com o
desemprego, ndo existe justificativa que imponha a um tratamento diferenciado e mais
benéfico aquele que transgrediu a norma penal.

O tema é por demais complexo e de matizes que se irradiam por varios campos do
conhecimento social, a ponto de refugir ao objeto do presente estudo, mas é certo que cada
preso tem sua peculiaridade pessoal, de sorte que a pretendida ressocializacdo ndo seria obtida
mediante a ado¢do de politicas meramente genéricas acerca da questao.

Pense por exemplo num preso que, diferente da maioria, sdo bastante “sociaveis” e
que cometeram delitos compativeis com uma capacidade cognitiva elevada (como sucede nos
crimes de lavagem de dinheiro, por exemplo). Nesta hip6tese ndo haveria que se falar em
carater ressocializador da pena, porquanto o individuo na verdade foi privado de uma
convivéncia social para a qual estava plenamente capacitado.

Esta questdo individual é importante, e Beato Filho (1999), de igual forma, ja
propunha em seu artigo “Politicas publicas de segurancga e a questao policial”, acerca de um
“movimento pendular”, a ilustrar a dicotomia da necessidade da adog¢éo tanto de medidas de
cunho social como de dissuasao individual, no escopo de evitar nova oneracao do Estado com

0 novo encarceramento de individuo reincidente:

A proposicdo de politicas publicas de seguranga, no Brasil, consiste num
movimento pendular, oscilando entre a reforma social e a dissuaséo individual.
A idéia da reforma decorre da crenca de que o crime resulta de fatores
socioecondmicos que bloqueiam o acesso a meios legitimos de se ganhar a vida.
Esta deterioragdo das condicGes de vida traduz-se no acesso restrito de alguns
setores da populacdo a oportunidades no mercado de trabalho e de bens e servicos,
assim como na ma socializacéo a que sdo submetidos nos &mbitos familiar, escolar e
na convivéncia com subgrupos desviantes. Consequentemente, propostas de controle
da criminalidade passam inevitavelmente tanto por reformas sociais de profundidade
como por reformas individuais voltadas a reeducar e ressocializar criminosos para o
convivio em sociedade. (BEATO FILHO, 1999, p.24, grifamos)

Nada obstante, pode-se afirmar que, numa perspectiva mais ampla possivel, uma
melhor distribuicdo das riquezas e a reducdo da desigualdade social seriam providéncias
capazes de atender com maior amplitude a eficiéncia administrativa, com menor onerosidade
econdmica ao Estado.

Num outro viés, de carater mais imediato, considerada a comprovada ineficacia da

pena privativa de liberdade quando se trata de crimes patrimoniais, poder-se-ia pensar de
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alteracdo legislativa tendente ao elastecimento/abrandamento das hipoteses e requisitos de
substituicdo previstas no artigo 44 do Codigo Penal, excluindo-se por exemplo a vedacdo de
substituicdo da PPL em hipotese de reincidéncia especifica em qualquer crime doloso (inciso
1, § 39.

Neste caso, de uma porque a norma obstativa pode vir a impedir a substituicdo da pena
até mesmo nos casos em que o condenado, a despeito de ser reincidente especifico, 0 é em
crimes cometidos sem emprego de violéncia ou de baixa lesividade ao bem juridico tutelado.

De duas porque a reincidéncia, conforme ja alhures explicitado, muitas vezes tem
como causa e fator determinante a propria omissao estatal quanto a uma correta e adequada
distribuicdo da renda, sendo que posteriormente tal circunstancia é empregada em desfavor do
condenado, no momento de sua apenacao judicial.

Referida flexibilizacdo de substituicdo da pena privativa de liberdade, considerada a
ineficacia do nada mais seria que a materializacdo do principio da co-culpabilidade, ja
reconhecido de muito pela doutrina penal, sendo assim definido por Grégore Moura:

O principio da co-culpabilidade é um principio constitucional implicito que
reconhece a corresposabilidade do Estado no cometimento de determinados delitos,
praticados por cidaddos que possuem menor ambito de autodeterminagdo diante das
circunstancias do caso concreto, principalmente no que se refere as condicfes
sociais e econbmicas do agente, 0 que enseja menor reprovacdo social, gerando
consequéncias praticas ndo s na aplicacdo e execucdo da pena, mas também no
processo penal. (MOURA, 2006, p. 41).

Outra interessante proposicdo relacionada com tema é a recente consulta publica
realizada pelo Senado Federal, pertinente ao PLS (Projeto de Lei do Senado) n® 580/2015, de
autoria do Senador Waldemir Moka (PMDB-MS), cuja explanacdo foi assim ementada:
“Altera a Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984 — Lei de Execucdo Penal, para estabelecer a
obrigacao de o preso ressarcir o Estado das despesas com a sua manutencao.” (Disponivel em:
<http://www12.senado.leg.br/ecidadania/visualizacaomateria?id=123021> Acesso em 17 mai,
2016).

Referida proposicdo legislativa alteraria pontualmente os artigos 12, 88 1° e 2° da LEP,

Lei de Execucdes Penais, determinando que, verbis:

Art.12. [...] 8 1° O preso devera ressarcir o Estado das despesas realizadas com a sua
manutencdo no estabelecimento prisional. § 2° Se ndo possuir recursos préprios para
realizar o ressarcimento, o preso deverd valer-se do trabalho, nos termos do art. 29
desta Lei.” (NR) “Art.39.[...] VIII - indenizacdo ao Estado das despesas realizadas
com a sua manutengao;

Na justificativa legislativa do projeto, propds o Senador Moka que “Somente

transferindo para o preso o custo de sua manutencéo no presidio é que o sistema penitenciario
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poderd melhorar e, a0 mesmo tempo, por via obliqua, proporcionar destinacdo de mais
recursos para outras areas, como os servicos publicos de saude e educagdo.”

Numa analise bastante rasa e imediatista, 0 PLS n° 580/2015 parece atender aos
escopos objetivados, na medida em que, a0 menos em tese, 0 Estado se veria ressarcido dos
gastos publicos despendidos com a manutengdo do preso.

Nada obstante, quando se pensa na implementacdo pratica desta medida, verificamos
sua absolutamente questionavel eficacia, diante de todos os problemas atinentes a
ressocializacdo do condenado alhures explorados.

Melhor dizendo, o projeto prevé a indenizagdo do Estado pelo preso, com recursos
proprios ou trabalho. Sucede que o perfil econbmico dos delinglientes, como ja dito, na
maioria avassaladora dos casos ndo € compativel com uma indenizacdo mediante emprego de
recursos proprios.

Noutro giro, a proposicao de que o preso recomponha o gasto publico com seu proprio
trabalho € evidentemente falha, de uma porque imagina ou pressupde um regresso bem
sucedido ao mercado laborativo, 0 que como visto ndo é freqlientemente observado a vista das
premissas expostas; de duas porque, considerado que o custo médio mensal do preso ao erario
€ muito superior a remuneracdo basica do trabalhador médio, a imposicao de tal obrigacédo
econdmica, se e quando 0 preso conseguisse se reposicionar no mercado de trabalho, Ihe
imporia auténtica escravizacao pelo Estado, considerando o tempo que seria necessario ao
completo ressarcimento das despesas aos cofres publicos, mais ainda se considerarmos que
nesse cendrio ainda seria observada concorréncia com o custeio de suas necessidades basicas.

Em suma, queremos concluir a luz de todas as ideias suscitadas que a alternativa mais
eficaz, embora a longo prazo, para a redugdo do influxo de individuos no sistema carcerério
nacional seria a implementacéo de politicas econdmicas de reducdo da desigualdade social e,
a curto/médio prazo, a flexibilizacdo legislativa das hipdteses em que se admite a substituicdo
da pena privativa de liberdade por restritiva de direitos, reservando-se a aplicagdo daquela
somente para os delitos realmente mais graves e reprovaveis, considerada sua ineficacia,
principalmente para os crimes patrimoniais, medidas estas que no nosso entendimento seriam
capazes de gerar melhores reflexos econdmicos compativeis com escopos da eficiéncia

administrativa.
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5 CONCLUSAO

A interacdo dos varios ramos do conhecimento humano propicia um reflexo cientifico
mais aprofundado com relacdo aos objetos de estudo que porventura se situem na intersecéo
epistemoldgica entre eles existente; assim €, com relacdo ao tema proposto, onde a érbita
juridica tangencia a Gestdo Publica de tal forma que nos permite utilizar conceitos e ideias
apreendidas num campo de saber para aperfeicoamento de institutos e figuras abstratas que
somente existem no outro e vice versa.

O desenvolvimento do estudo levou-nos & concluséo principal de que a primordial
faceta deste preocupante fendmeno enxergada pelo senso comum em geral, pela midia
sensacionalista e pela comunidade como um todo, via de regra, é apenas aquela que primeiro
salta aos olhos quando se reflete sobre o assunto: imaginamos estabelecimentos prisionais
abarrotados, condicdes precarias de sobrevivéncia dos encarcerados, etc.

N&o é freqliente a reflexdo acerca do custo econdmico que essa situacdo impde ao
erario publico. Com efeito, quando o Estado atrai para si 0 monopdlio da funcéo jurisdicional
e da forca, e quando através de seu poder legitimamente instituido priva alguém da sua
liberdade, recolhendo-o ao carcere publico, torna-se obviamente responsavel pela integridade
fisica e pela subsisténcia do condenado e das pessoas que dele dependem (civilmente),
considerando que a apenacdo deve se exaurir na pessoa do condenado e na restrigdo apenas de
seu direito de ir e vir; ndo pode ser cruel ou Ihe impor condi¢bes desumanas ou indignas,
segundo preceituado pela Constituicdo Federal de 1988 (artigo 5°, incisos XLV, XLVII,
XLIX), de sorte que, mesmo preso, é necessario a0 mesmo se vestir, se alimentar, gozar de
higiene pessoal, gastos pagos com dinheiro pablico, isso para ndo mencionar a necessaria
prestacdo de auxilio a familia do apenado, em determinados casos (auxilio recluséo).

Evidente que, a fim de garantir tais condi¢cbes minimas de subsisténcia, o Estado tem
um dispéndio de recursos que é sustentado por toda a coletividade. Este custo, tal como tantos
outros que representam a manutencdo econémica do Estado, ndo escapa ao principio da
eficiéncia.

E dizer, o Estado ndo poderia (ou ndo deveria) gastar mais que o necesséario com esta
despesa, ou seja, Ihe é exigivel uma atuacdo excelente, otimizada, também quando se trata dos
custos que o preso impde e representa aos cofres publicos.

Assentado todo o exposto, a ponto de concluir que a reprimenda privativa de liberdade
muitas vezes ndo cumpre seu papel ressocializador e preventivo, ndo € irrazoavel propor que a

pena também n&o cumpre a eficiéncia administrativa, na medida em que impde ao Estado



23

nova oneragdo para a manutencdo do preso reincidente. O mais notavel é que o sujeito
condenado, que ja violou um bem juridico abstrato e um concreto, deixa de produzir riquezas
e passa a gerar apenas uma despesa publica, tantas quantas forem as vezes que transitar pelo
sistema penal.

O elo vicioso, conforme demonstrado desde as primeiras linhas desta monografia, se
sintetiza num processo cuja sequéncia de etapas é bastante Idgica. Se inicia originariamente
pela distribuicdo desigualitaria das riquezas, fato que ocasiona um enorme vacuo entre as
camadas sociais e evidente dificuldade de ascensdo dos individuos posicionados mais abaixo
na estrutura social.

Diante de uma sociedade ja em avancado estagio de incentivo ao consumismo, néo é
dificil supor o que acontece em seguida: a0 mesmo tempo em que o sujeito economicamente
excluido € incitado a todo tempo para ter, adquirir, enfim consumir para obter determinado
nivel de aceitacdo social, paradoxalmente se v& num cenario onde nem mesmo dos bens de
consumo basico consegue usufruir.

Nas camadas sociais mais econdmica e historicamente desfavorecidas (jovens, pobres,
pretos, pardos, etc.), onde predomina o império da violéncia privada entre os individuos, o
caminho mais logico é obviamente o da delinquéncia, da transgressdo e cometimento de
delitos de natureza patrimonial, refletindo uma espécie de “justica social” feita com as
préprias maos.

Passo continuo, o sujeito é preso, acusado, julgado e, provavelmente, condenado pelo
Estado. E recolhido ao carcere, a pena é cumprida, mas ndo surte o efeito preventivo esperado
e o individuo volta a liberdade, agora com a marca de uma condenacdo criminal. Isso para nao
mencionar que o enclausuramento conjunto com outras centenas de criminosos facilita o
intercdmbio de informacdes, experiéncia, etc. sobre as préaticas delitivas, de sorte que o sujeito
acaba saindo da prisdo mais experiente do que entrou, funcionando o estabelecimento
prisional como uma auténtica “escola do crime”. Sua inser¢do ou reinsercao social € no
mercado de trabalho se torna ainda mais improvavel ou dificultosa; abandonado pelo Estado,
o individuo ndo vé outra alternativa de sobrevivéncia que ndo seja o proprio crime e volta a
delinquir. Novamente condenado, regressa ao sistema carcerario.

Reportando-se a um pequeno fragmento estatistico do presente estudo, abordado
alhures, o Estado de Minas Gerais despendeu, no ano de 2014, aproximadamente R$ 1 bi para
satisfazer as despesas de condenados reincidentes, cerca de 10% do gasto total com seguranga
publica no periodo, gerando gasto prescindivel que, melhor direcionado e num cenario

hipotético de menor reincidéncia penal, poderia ser vertido a outras demandas sociais,
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gerando influéncia positiva sobre a propria criminalidade, resultando numa espécie de ciclo
positivo de maior economia/investimento social versus menor criminalidade, mais apto
portanto a concretizacao dos escopos da eficiéncia administrativa.

O ciclo na maioria das vezes somente cessa pela morte do criminoso. As
consequéncias econémicas para o Estado sdo evidentemente as mais nefastas possiveis, uma
vez que quando este fendmeno acontece, reflete-se a total falha estatal na sua principal
missao, que é a de garantir a paz social.

Em sintese de todo o exposto, pode-se rematar com propriedade que, numa perspectiva
mais ampla possivel, uma melhor distribui¢do das riquezas e a reducdo da desigualdade social
seriam providéncias capazes de atender com maior amplitude a eficiéncia administrativa, com
menor onerosidade econémica aos cofres publicos, tratando-se de reclamo impositivo e de
urgéncia.

Para concluir, é evidente que o principal escopo do estudo desenvolvido foi a
preocupacdo inicial, preliminar, com um gasto desnecessario de recursos publicos que
poderiam ser melhor aproveitados em favor de outros beneficios coletivos; o desenvolvimento
e aprofundamento do estudo, todavia, foi um pouco além, quando chegamos a ilacdo que a
solugdo do problema proposto passa inexoravelmente pela preocupagdo social e pela
humanizacdo das instituices, sendo a economia de recursos apenas uma das consequéncias
positivas desejadas, mas de vital importancia para a concretizacdo dos pilares centrais do

préprio estado de Direito e da Gestdo Publica.



25

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de Direito Administrativo. 322 Ed. Séo
Paulo: Malheiros, 2014.

BATITUCCI, Eduardo Cerqueira; LOPES RIBEIRO, Ludmila Mendonga. Problemas
inerentes ao sistema penitenciario brasileiro: o estudo de caso de Minas Gerais.
Disponivel em: <http://bdjur.stj.jus.br/jspui/handle/2011/58756> Acesso em: 1 abr, 2016.
BEATO FILHO, Claudio Chaves. Politicas publicas de seguranca e a questao policial. Sdo

Paulo: Perspec, 1999. Disponivel em:
<www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-88391999000400003> Acesso em:
15 mai, 2016.

BECCARIA, Cesare. Dos delitos e das penas. Sado Paulo: Martin Claret, 2004.

BIBIANO, Bianca. Por que investir na primeira infancia pode mudar o Brasil. Disponivel

em: <http://veja.abril.com.br/educacao/por-que-investir-na-primeira-infancia-pode-mudar-o-

brasil/> Acesso em: 18 mai, 2016.

BRASIL. Cddigo (1941). Codigo Penal. 13. Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.

BRASIL. Conselho Nacional de Justica. CNJ divulga dados sobre nova populagéo
carcerdria brasileira. Disponivel em: <www.cnj.jus.br/noticias/cnj/61762-cnj-divulga-
dados-sobre-nova-populacao-carceraria-brasileira> Acesso em: 15 mar, 2016.

BRASIL. Constituicdo (1988) Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia:
Senado, 1988. 168p.

BRASIL. Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941. Cddigo de Processo Penal. Diario
Oficial da Unido, Brasilia, 13 out. 1941, retificado em 24 out. 1941.

BRASIL. Ministério da Justica. Relatério do Infopen é lancado em formato aberto na
internet. Disponivel em: <http://www.justica.gov.br/seus-direitos/politica-penal/relatorio-
depen-versao-web.pdf> Acesso em: 1 abr, 2016.

BRASIL. Senado Federal. PLS (Projeto de Lei do Senado) n® 580/2015. “Altera a Lei n°
7.210, de 11 de julho de 1984 — Lei de Execucéo Penal, para estabelecer a obrigagdo de o
preso ressarcir o Estado das despesas com a sua manutengdo.” Disponivel em:
<http://www12.senado.leg.br/ecidadania/visualizacaomateria?id=123021> Acesso em: 27
mai, 2016.

BRASILEIRO, Renato. Nova Prisdo Cautelar. 22 Ed. Impetus, 2012.

CAPEZ, Fernando. Curso de Processo Penal. 142 Ed. S&o Paulo: Saraiva, 2007.



http://bdjur.stj.jus.br/jspui/handle/2011/58756
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-88391999000400003
http://veja.abril.com.br/educacao/por-que-investir-na-primeira-infancia-pode-mudar-o-brasil/
http://veja.abril.com.br/educacao/por-que-investir-na-primeira-infancia-pode-mudar-o-brasil/
http://www12.senado.leg.br/ecidadania/visualizacaomateria?id=123021

26

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 212 ed. Sdo Paulo: Editora Atlas,
2008.

FAYOL, Henri. Administracdo Industrial e Geral. Sdo Paulo: Atlas, 1950.

GOMES, Luiz Flavio. Violéncia Epidémica e Politica Equivocada. Disponivel em:
<https://jus.com.br/artigos/35820/a-falencia-do-sistema-penitenciario-brasileiro> Acesso em:
18 mar, 2016.

GRECO, Rogério. Direitos humanos, sistema prisional e alternativas a privacéo de
liberdade. S&o Paulo: Saraiva, 2011.

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 182 Ed. S&o Paulo: Revista
dos Tribunais, 2003.

MOURA, Grégore. Do principio da co-culpabilidade. Niteroi: Impetus, 2006.
NOVELINO, Marcelo. Direito Constitucional. 32 Ed. S&o Paulo: Método, 2009.

SALM, José Francisco; MENEGASSO, Maria Ester. Os modelos de Administracédo Publica

como estratégias complementares para a coproducdo do bem publico. Revista de Ciéncias
da Administracéo, v.11, n. 25, set/dez 2009.
ZAFFARONI, Eugénio Raul; PIERANGELLI, José. Manual de Direito Penal Brasileiro. 102
Ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2010.


https://jus.com.br/artigos/35820/a-falencia-do-sistema-penitenciario-brasileiro

