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RESUMO

O tema deste trabalho esta inserido na area das politicas publicas, mais
especificamente trata das desigualdades territoriais nos resultados educacionais do
ensino médio. Parte de uma caracterizagcao deste nivel de ensino, destacando a
trajetoria histérica do ensino médio no Brasil e a evolugdo da legislagédo e das
inovagdes da educacao apds a Constituicdo Federal de 1988 (CF-88). O objetivo
central € analisar as desigualdades territoriais na qualidade e rendimento escolar do
ensino médio entre os estados brasileiros, no periodo de 2007 a 2015. A
metodologia adotada abrange a pesquisa bibliografica e analise documental da CF-
88 e de leis infraconstitucionais que envolvam a politica de educag¢ao publica no
Brasil. Além disso, faz uma analise descritiva de dados que mensuram a qualidade
(Ideb) e rendimento escolar (taxa de abandono e distorcdo idade-série). Os
principais resultados apontam para uma melhora em todos os indicadores, porém,
ainda persistem as desigualdades territoriais nos resultados educacionais do ensino

médio.

Palavras-chave: educagado, ensino meédio, desigualdades territoriais, qualidade,

rendimento.
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INTRODUGAO

O tema deste trabalho esta inserido na area das politicas publicas, mais
especificamente trata das desigualdades territoriais nos resultados educacionais. O
objetivo central € analisar as desigualdades territoriais na qualidade e rendimento

escolar do ensino médio entre os estados brasileiros, no periodo de 2007 a 2015.

Apds a Constituicdo Federal de 1988 (CF-88) as questdes de cunho social
passaram a ganhar maior notoriedade no debate das politicas sociais. Dentro da
politica educacional observa-se que, para além da consolidagao dos direitos sociais
e da aprovacao de dispositivos constitucionais e leis necessarias a sua realizagao,

ainda permanece a demanda de boa parte da populagédo por melhorias.

O Art. 205 da CF-88 remonta a relevancia da educagao ao afirmar que esta é
“direito de todos e dever do Estado e da familia”, a ser efetivado mediante a garantia
da “educacao basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos
de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela néo
tiveram acesso na idade propria” e a “progressiva universalizagdo do ensino médio
gratuito” (CF-88, art. 208, 1 e II).

Em relacdo as competéncias da Unido, estados e municipios para o

provimento da politica de educacao, o texto constitucional determinou que:

“§ 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territérios,
financiara as instituicbes de ensino publicas federais e exercera, em matéria
educacional, fungido redistributiva e supletiva, de forma a garantir
equalizacao de oportunidades educacionais e padrao minimo de qualidade
do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°
14, de 1996)

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na
educacéo infantil. (Redagcdo dada pela Emenda Constitucional n° 14, de
1996)

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e médio (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 14, de
1996)”. (Art. 211, CF/88)

No financiamento, o texto constitucional regulamentou, em seu artigo 212,

que:

(...) a Uniao aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da
receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino”.



Um importante avango na regulamentagdo da educagdo no pais foi a
instituicao, em 1996, da Lei n° 9.394, conhecida como Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDB). Essa lei reafirmou, em seu artigo 4°, a ideia da educagao
basica, obrigatéria e gratuita de 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade’, e
regulamentou a organizagdo da seguinte forma: a) pré-escola; b) ensino

fundamental; c) ensino médio.

Pode-se ressaltar também, como fator de mudancgas expressivas no aparato
publico educacional, a criagcdo do Fundo de Manutengdo e desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF), em 1996. Segundo
o Ministério de Educacao e Cultura (MEC).

O FUNDEF tem como foco o ensino fundamental publico, como o mais
representativo segmento da educacgéo basica oferecida pelos Estados e
Municipios brasileiros. Seu objetivo é promover a universalizagdo, a
manutengao e a melhoria qualitativa desse nivel de ensino, particularmente,
no que tange a valorizagdo dos profissionais do magistério em efetivo
exercicio. Assim, a implantagdo do Fundo concorreu, dentre outros
aspectos, para a incorporagdo e a manutengdo de alunos nas redes
publicas estaduais e municipais e para a melhoria da remuneragdo do
magistério, particularmente onde os salarios praticados estavam muito
baixos. (BRASIL, 2004, p. 5).

Em funcdo das consequéncias positivas, mas também para corregcdo das
debilidades do FUNDEF, foi criado o Fundo de Manutencdo de Desenvolvimento da
Educacéo Basica e Valorizagdo dos Profissionais da Educacédo (FUNDEB), por meio
da Emenda Constitucional n°® 53/2006, que foi regulamentada pela Lei n® 11.494/07 e
pelo Decreto n° 6.253/07. Conforme o Projeto de Emenda Constitucional que

originou o FUNDEB, este novo fundo tratava de dar:

(...) um novo realinhamento nas finangas publicas dos estados, Distrito
Federal e municipios, a partir de uma ampla redistribuicdo dos recursos
vinculados a educagao, permitindo a esses entes federados condigbes de
assegurar universalizagdo do atendimento em todos os segmentos da
educacéao basica, mediante garantia de um investimento minimo por aluno,
por nivel de ensino, que permita a necessaria elevagdo do padrao de
qualidade do ensino oferecido. (BRASIL, PEC 415/2005).

Para Cury (2007), o FUNDEB:

(...) preserva pontos positivos do FUNDEF, amplia sua abrangéncia para a
educacéao basica em seus niveis e modalidades, dispbde prazo para fixar, em
lei especifica, piso salarial profissional nacional para os profissionais do
magistério publico, explicita em valores pecuniarios a complementacéo da
Unido, aperfeicoa os Conselhos de Controle do Fundo, reitera a obrigagao

1 ALDB também garante o acesso publico e gratuito ao ensino médio para todos os que n&o os
concluiram na idade propria (art. 4°, IV).
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dos planos de carreira e remuneragao, com capacitagao profissional em que
a formagéo continuada deve promover a qualidade do ensino. (CURY, 2007,
p. 848)

Como pode ser notado, o FUNDEB pretendeu ampliar o raio de agao do

FUNDEF, na medida em que incluiu, além do Ensino Fundamental, a Educacao
Especial, a Educacéo Infantil, a Educacado de Jovens Adultos, a Educacgéao Indigena
e Quilombola e o Ensino Médio (OLIVEIRA, 2008).

Com as novas regulamentagdes, o ensino médio apresentou uma melhora
consideravel no desempenho de seus indicadores educacionais em dimensao
nacional. A partir dos anos 1990, observou-se um grande crescimento da proporgao
da populacao entre 15 (quinze) e 17 (dezessete) anos efetivamente matriculada na
escola. De acordo com Costa (2013), houve um aumento na taxa de escolarizagao
no ensino médio. Para ser mais exato, a propor¢cao de alunos cursando o Ensino
Médio na idade adequada entre os efetivamente matriculados era, em 1991, de
58,1% e, em 2010, de mais de 83%. Isso demonstra, em medida, que a melhora na

oferta da educacéo publica garantiu a maior procura e efetividade na escolarizagao.

De acordo com dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD) de 2011, entre os adolescentes na faixa-etaria entre 15 (quinze) e 17
(dezessete) anos, 1,7 milhdo estavam fora da escola e 3,1 milhdes ainda
frequentavam o ensino fundamental. Em termos absolutos, o maior numero destes
jovens fora da escola estava na regido Sul, com 17,8% fora da sala de aula, seguido
pela regido Nordeste (16,9%) e Norte (16,7%) (PNAD, 2011).

Entretanto, considerando, dentre outros fatores, as grandes diferencas
socioecondmicas e a desigualdade na capacidade fiscal e financeira entre os
estados brasileiros, pode-se presumir que as capacidades para efetivacdo da
expansdo do Ensino Médio sejam também desiguais. E dentro desse debate das
desigualdades territoriais sobre os resultados educacionais que este trabalho esta
inserido, ao indagar-se sobre o quao desigual tem sido as regides e estados
brasileiros no que diz respeito aos resultados educacionais do ensino médio entre
2007 e 2015. A escolha desse recorte temporal é devido ao avango significativo
educacional no pais nessa época, além da disponibilidade de dados dos
indicadores. A hipétese central € que quanto maior o nivel de desenvolvimento
econdmico e social de uma regido, melhores seréo os resultados educacionais para

0 ensino médio.
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A escolha do tema deste trabalho teve motivagcdes pessoais, sociais e
académicas. “A educacao € a arma mais poderosa que vocé pode usar para mudar
o mundo” como Nelson Mandela retrata, modificando o crescimento moral,
intelectual e profissional da populagdo (OLIVEIRA, 2014). Deve-se, também,
considerar que existem enormes desigualdades entre as regides do Sul e Sudeste
do Brasil e as do Norte, Nordeste e Centro-Oeste no que se refere a disponibilidade

de recursos, distribuicao da renda e desenvolvimento das regides.

A motivagdo com o tema deu-se a partir do momento em que o Governo
Federal anunciou a proposta de Reforma do Ensino Médio, de maneira que isso ira
mudar muitos parametros do que se entende hoje por esse segmento de ensino,
porém, nao € objetivo desse trabalho estudar sobre a reforma e sim sobre a
importancia que a educagdo e, consequentemente, a diferenga entre regides

diferenciam o espelho educacional do pais.

E interessante ressaltar que as regides Norte e Nordeste do Brasil possuem
os piores indicadores de indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e as piores taxas
educacionais no que se refere a qualidade e rendimento escolar, além de elevado
indice de analfabetismo, se comparado ao restante do pais. Com isso, pesquisar a
situacado da educacgéao secundaria, ou seja, da educagao de nivel médio, é retornar a
visdo centrada nas desigualdades e em como estas afetam a qualidade de vida da

populacdo, comprometendo o desenvolvimento.

Partindo dessas consideracgdes, o objetivo geral desse trabalho é analisar as
desigualdades territoriais na qualidade e rendimento escolar do ensino médio nos
estados e regides brasileiras, no periodo compreendido entre 2007 a 2015. Dentre
os objetivos especificos tém-se: i) descrever a trajetoria da educagédo escolar no
Brasil, com destaque para o ensino médio; ii) analisar a politica educacional e, mais
especificamente o ensino médio, conforme estruturados pela Constituicdo de 1988 e
pelas legislacbes subsequentes; iii) discutir e comparar qualitativamente a situagao

do ensino médio dos estados e das cinco regides brasileiras de 2007 a 2015.

Os meios de investigagdo abrangem a pesquisa bibliografica e a analise
documental da Constituicdo Federal Brasileira de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional (LDB) e o Plano Nacional de Educacao (PNE) e demais leis

que envolvam a politica de educagao publica no Brasil.
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Mais especificamente para caracterizagdo das desigualdades territoriais serao
apresentadas e analisadas as seguintes variaveis do panorama socioeconémico e
do ensino médio, no periodo de 2005-2015: i) variaveis socioeconémicas: IDH-
Educacao, indice de Gini, renda per capita e percentual de pobres; ii) variaveis de

rendimento: taxa de abandono e taxa de distor¢éo idade-série; e iii) qualidade: IDEB.

As variaveis socioeconOmicas gerais, aqui analisadas, tém por objetivo
contextualizar a situagdo da renda, pobreza, desigualdade e desenvolvimento
humano das regides brasileiras. As variaveis estritamente ligadas a politica
educacional objetivam expor a situacdo das desigualdades dos resultados

educacionais do ensino médio nas regides do Brasil.

A primeira dimensao, o rendimento escolar, permite acompanhar o percurso
escolar de um aluno no sistema educacional. Para mensurar o rendimento escolar
foram utilizados os seguintes indicadores: i) taxa de abandono e ii) taxa de distor¢ao
idade-série. A primeira € gerada a partir da soma de alunos que abandonaram a
escola ao final de um ano letivo. A taxa de distorcdo idade série € quando o aluno
reprova ou abandona os estudos por dois anos ou mais, durante a trajetéria de

escolarizacio, e acaba repetindo uma mesma série.

A segunda dimensdo, da qualidade, foi mensurada a partir do indice de
Desenvolvimento da Educacgao Basica (IDEB), que reune, em um s¢6 indicador, os
resultados de dois conceitos igualmente importantes para a qualidade da educagao:
o fluxo escolar e as médias de desempenho nas avaliagdes. Ele é calculado a partir
dos dados sobre aprovacao escolar, obtidos no Censo Escolar, e das médias de
desempenho nas avaliagdes do Inep, o Sistema de Avaliagdo da Educacao Basica
(Saeb) — para as unidades da federagdo e para o pais, e a Prova Brasil — para os

municipios.

Esses dados foram obtidos a partir das seguintes fontes: Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), Programa das Nacbdes Unidas para o

Desenvolvimento (PNUD) e Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA).

A estruturacdo deste trabalho se dara através de trés capitulos, além da
introducdo e conclusbes. O primeiro capitulo se baseara em uma revisdo

bibliografica da trajetoria do ensino médio no contexto das politicas educacionais até
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1988. O segundo capitulo analisara a legislagdo acerca da trajetéria do ensino
médio no Brasil e as principais mudancas e avangos pés Constituicado de 1988. Para
este trabalho sera importante estudar os aspectos gerais da educacédo de nivel
meédio, as principais alteragbes com a LDB/1996; as questdes do financiamento, com
destaque no FUNDEF e FUNDEB; a énfase nas metas do PNE voltadas para a
universalidade e qualidade do ensino; as inovacdes das avaliagdes educacionais; €
discutir os principais avangos e desafios do ensino médio no Brasil. O terceiro
capitulo ira estudar de forma mais analitica e interpretativa as desigualdades
territoriais no Brasil, a partir de indicadores socioecondmicos e do ensino médio.
Para isso, serdo incluidos graficos e tabelas em perfis comparativos para a melhor

demonstracgao.

Por fim, nas consideracgdes finais seréo feitos reflexdes e apontamentos para
a situacdo do ensino médio no Brasil, uma recapitulacdo do que foi descrito nos
capitulos anteriores e aspectos que podem ser desenvolvidos em relagdo ao objeto

estudado.
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1.1.

1. O ENSINO MEDIO NO BRASIL

O primeiro capitulo descrevera o histérico de desdobramentos, principalmente
em politicas publicas educacionais voltadas para o ensino médio, que o pais obteve
desde suas origens. Para tanto, optou-se por dividir em periodos histéricos que sao:
i) das origens da educagao publica no Brasil até a Revolugdo de 1930, quando o
Brasil efetivamente passa a contar com uma politica educacional de cunho nacional;
ii) da Revolugédo de 1930 até o Regime Militar; e, por fim, iii) os desdobramentos até

a Constituicao Federal de 1988.

Das origens até a Revolugao de 1930

A educacdo, ao longo da historia, foi entendida como um conjunto de
comunicagdes que sao repassadas de uma pessoa para outra — ou mais — e que

implica um processo de transferéncia de saberes (SANTOS, 2010).

A partir da colonizacdo no século XVI até o final do século XIX, o Brasil
possuia uma economia agraria voltada para exploragdo de matéria prima e
exportagao e, com isso, o trabalho manual era atribuido ao trabalho escravo que era
desprovido de qualquer tipo de valoragéo social e a educacéo ficava a cargo de uma

pequena parcela da populacéo: a elite brasileira (NASCIMENTO, 2007).

Nascimento (2007) analisou historicamente a educacdo brasileira nos
periodos colonial e imperial, e afirmou que a educacgao tinha por finalidade a
formacéao da elite da sociedade para o exercicio das atividades politico-burocraticas

e das profissdes liberais.

Tudo isso € de grande importancia, pois a partir da economia da localidade,
independente do que tratamos, a educagao é reflexo desta regido, ou seja, em
bases gerais o processo educacional é ligado também a economia do pais e a forma
deste se organizar social e politicamente. Santos (2010), ao analisar o inicio do
provimento da educacgao, afirma que esta € instituida, inicialmente, com a chegada
dos jesuitas no Brasil, pois estes ficavam a cargo do ensino e da educagdo. Na
realidade, em grande parte do mundo, a Igreja Catdlica Romana possuiu grande

participacdo nos moldes de educagao e ensino, principalmente, apds os periodos

15



feudais? e século das Luzes®. Com a colonizagédo brasileira, os jesuitas foram
responsaveis por catequizar os indios e educar as elites que governavam o pais por

meio da Companhia de Jesus.

E interessante notar a importancia que os jesuitas possuiram para a
consolidacido das formas de ensino e educacao da época, a partir da Companhia de
Jesus que havia sido fundada em 1540 por Inacio de Loyola“* e outros sacerdotes.
Estes tinham a misséo de catequizar as pessoas pregando o nome de Jesus. Neto e
Maciel (2008) procuram caracterizar os desdobramentos que este movimento

proporcionou para o mundo e, mais especificamente, no Brasil.

A Companhia de Jesus foi fundada em pleno desenrolar do movimento de
reagdo da lIgreja Catolica contra a reforma protestante, podendo ser
considerada um dos principais instrumentos da Contrarreforma nessa luta.
Seu objetivo era tentar sustar o grande avancgo protestante da época, e para
isso utilizou-se de duas estratégias: por meio da educagdo dos homens e
dos indios; e por intermédio da acao missionaria, procurando converter a fé
catdlica os povos das regides que estavam sendo colonizadas. (NETO;
MACIEL, 2008, p. 468)
De toda a forma, conforme Neto e Maciel (2008), a Companhia de Jesus foi
responsavel por grandes mudangas no contexto europeu e brasileiro e no perfil
educacional no Brasil, para além da catequizagao, e por um projeto mais amplo de

transformacgao social para implementar mudancas na cultura brasileira.

Porém, ja no século XIX, a educagao formal no Brasil estava ameagada, pois
varias instituicdes escolares foram fechadas apds a expulsao dos jesuitas do Brasil.
As causas para isso podem ser classificadas como politicas e ideoldgicas, pois,
apesar de os jesuitas terem papel trivial para colocar em pratica a colonizagao e
transformagédo do indio em um homem com ideais brancos e burgueses, esses se
tornaram um empecilno para o desenvolvimento de varios aspectos do Estado

Moderno. Para Neto e Maciel (2008), estas tensdes ndo se deram somente pelo

2 Feudalismo foi um modo de organizagao social e politico baseado nas relagbes servis. Tem suas
origens na decadéncia do Império Romano e predominou na Europa durante a Idade Média.

3 Foi um movimento cultural da elite intelectual europeia do século XVIIl que procurou mobilizar o
poder da razdo, a fim de reformar a sociedade e o conhecimento herdado da tradigdo medieval.

4 Inacio de Loyola (1491-1566) nasceu em Azpéitia, Espanha. De familia fidalga, acabou por seguir a
carreira militar, convertendo-se a vida religiosa somente apds ser ferido em 1521 no cerco de
Pamplona pelas tropas francesas. Estudou humanidades nas Universidades de Alcala e Salamanca,
Espanha, e teologia na Universidade de Paris. Em Roma, fundou a Companhia de Jesus, que o Papa
Paulo Il aprovou em 1540.
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acumulo de riquezas da Igreja e do movimento, mas também pelos ideais novos de

educacao embebidos nas ideias lluministas do século XVIII.

O que néo se esperava foi a vinda da Corte Portuguesa para o pais em 1808,
que elevou o Brasil a posigdo de um dos membros do Reino Unido de Portugal,
Brasil e Algarves e trouxe melhorias nas condigdes educacionais para beneficiar a
elite portuguesa, que passou na época a residir no pais. De acordo com Boaventura
(2009), com a desorganizacao do sistema de ensino pela expulsao dos jesuitas, a
educacéo colonial veio tomar novos rumos com a vinda da familia real para o Brasil
e, além de abrir os portos as nagdes amigas, o Principe Regente criou o curso de
Medicina e Cirurgia junto ao Hospital Militar. Para Santos (2010), comegou-se uma
grande preocupacado sobre a educacado dos filhos das elites brasileiras e varias
foram as ag¢des que incentivaram o avango educacional do pais, mesmo ainda este

ter acabado de perder sua condigado de coldnia portuguesa.

Vale ressaltar também que, os cursos de graduagao superior ganharam
notoriedade no Império® (1822 a 1889), pois em 1808 ja emergia o Estado Nacional e
alguns cursos que nao existiam comecaram a ser criados, com o objetivo de
preparar funcionarios publicos para as fungbes do governo e formar a elite
portuguesa no pais (CUNHA, 2007).

Um passo importante no quadro da instrugéo publica brasileira veio com o Ato
Adicional de 1834, uma emenda a Constituicao de 1824. Mediante a edicéo de tal
Ato, o poder central se reservou o direito de promover a educacéo superior em todo
o Império e a educagdo no Municipio da Corte, delegando as Provincias a

incumbéncia de promover a educagao primaria e secundaria em suas jurisdi¢cdes.

Em 1837, houve a criacdo do Colégio D. Pedro Il, que foi uma primeira agao
para tentar organizar o ensino secundario no pais. Conforme destaca Barbosa
(2001), durante muitos anos, o ensino secundario era fornecido apenas nas capitais
dos estados e eram voltados para a educagdo masculina e reservadas as elites

burocraticas e latifundiarias.

5 O periodo da historia brasileira iniciado com a Proclamagao da Independéncia em 1822 e
encerrado com a Proclamacgao da Republica em 1889 ficou conhecido como Brasil Império. Essa foi a
primeira forma de governo adotada no pais independente, sendo que dois imperadores comandaram
0 pais no periodo, D. Pedro | e D. Pedro Il.
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Apds a Proclamacdo da Republica em 1889, a educagao comecou a se
solidificar, aos poucos, como responsabilidade do Estado, porém, ainda assim, ela
era restrita a grupos da elite social, além da Igreja Catélica. Como afirma Romanelli
(1999), a classe média também buscava a educacgao, pois esta era uma forma de

ascensao para as camadas superiores ou dominantes da época.

A reforma feita por Benjamim Constant (Ministro da Instrugdo, Correios e
Telégrafos) em 1892, mudou algumas condigdes basicas da educacéo e buscou a
laicizagdo do ensino publico. De acordo com Palma Filho (2005a), a organizagéo
escolar estruturou-se de forma que a escola primaria passou a ser dividida em dois
ciclos: 1° grau para criangas de 7 a 13 anos e 2° grau para criangas de 13 a 15
anos. O ensino basico ficou com uma duracdo de 7 anos e O ensino superior
reestruturado, politécnico, de direito, medicina e militar viria em seguida. Cunha
(2007) destaca que, “além do alargamento dos canais de acesso ao ensino superior,
Benjamin Constant criou condigdes legais para que escolas superiores mantidas por
particulares viessem a conceder diplomas dotados do mesmo valor dos expedidos
pelas faculdades federais” (CUNHA, 2007, p. 172-3).

Outra reforma importante de ser apontada foi o “Cédigo Epitacio Pessoa” em
1901, proposta pelo ministro interior do Governo de Campos Sales. Para Palma
Filho (2005a), essa reforma acentuou, no curriculo secundario, a parte literaria e
assumiu, entre outras medidas, que o ensino secundario seria um mero preparatério

para o ingresso em faculdades da época

A Reforma Rivadavia Correa® de 1911, proposta pelo entdo presidente do
Brasil, Marechal Hermes da Fonseca, argumentava que era preciso dar aos
particulares mais autonomia no ensino, no que tange a reforma em si (PALMA
FILHO, 2005a). O ensino passou a ser de frequéncia ndo obrigatoria, os diplomas
secundaristas foram abolidos e, para além disso, foram criados exames de
admissdo as Faculdades, que conforme afirma Cunha (2007), propiciaram a
proliferacdo de cursos sem qualidade, unicamente preocupados em formar

bacharéis e doutores.

A Reforma Carlos Maximiliano em 1915 estava mais preocupada em melhorar

a qualidade do ensino secundario que foi suprimida pela Reforma Rivadavia Corréa.

6 Rivadavia Correa era de formagao positivista e seguidor do politico gaticho Pinheiro Machado.
(Palma, 2005)
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Foi uma reforma que buscava conciliar as decisdes das reformas anteriores. De
acordo com Palma Filho (2005a), essa reforma manteve os exames para o ingresso
ao ensino superior, instituidos pela Reforma Rivadavia, e criou a primeira

Universidade Brasileira, a Universidade do Rio de Janeiro.

Ao longo dessa época, um montante de reformas educacionais foi realizado
pelo poder central e estados, porém, como aponta Romanelli (1999), essas reformas
nao foram implantadas de maneira satisfatéria, pois foram induzidas e/ou

implementadas de forma isolada ou desordenada.

Congruente com este periodo, a Semana da Arte Moderna, evento ocorrido
em 1922 em Sao Paulo, foi realizada com objetivo de critica ao sistema oligarquico
que ainda existia na época (BOAVENTURA, 2009). Esse evento discutiu questdes
relacionadas ao contexto educacional e as mudancas e analises criticas sobre como
a populacdo coexistia ainda em um sistema elitista e de falta de valoracéo

educacional.

A ultima Reforma presente no ensino antes da década de 1930 e inicio do
Governo Vargas foi a Reforma Jodo Luiz Alves (Lei Rocha Vaz), em 1925, que
buscou um prolongamento de melhorias da Reforma Carlos Maximiliano e procurou
dar ao ensino secundario um carater de ensino regular e retirar a ideia de apenas
preparagao para o Ensino Superior. Com isso, conforme destaca Palma Filho
(2005a), o ensino secundario passa ter duragédo de seis anos, sendo o ultimo ano

cursado a disciplina de Filosofia.

1.2.Revolugao de 1930 ao Regime Militar

A partir de 1930, no inicio da Era Vargas’, houve uma crescente demanda por
modernizagdo através da industrializagcdo. Para Nascimento (2007), isso fez com
que o crescimento urbano acelerasse e, como consequéncia, a procura por mao de
obra qualificada fez com que elites intelectuais e dirigentes politicos reivindicassem
por reforma e expansao do sistema educacional brasileiro. Concomitante, a estrutura
da economia e da sociedade, ainda mantinha a concentracdo de renda, prestigio

social e poder em determinados estratos sociais.

7 AEra Vargas é p periodo da historia do Brasil entre 1930 e 1945, quando Getulio Vargas governou
0 pais por 15 anos e de forma continua. Compreende a Segunda Republica e a Terceira Republica
(Estado Novo).
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Para lidar com a demanda sociais, o governo criou o Ministério da Educagao
e Saude Publica em 1931. Apesar do avango da criagdao do Ministério, Romanelli
(1999) aponta que novamente as propostas ficaram voltadas ao ensino das elites, ou
seja, ao ensino superior e, com isso, 0 ensino primario e o secundario novamente

continuaram “completamente marginalizados”. A citada autora destaca que:

A intensificagdo do capitalismo industrial no Brasil, que a Revolugéo de 30
acabou por representar, determina consequentemente o aparecimento de
novas exigéncias educacionais. Se antes, na estrutura oligarquica, as
necessidades de instrucdo ndo eram sentidas, nem pela populagdo nem
pelos poderes constituidos (pelo menos em termos de propdsitos reais), a
nova situagao implantada na década de 30 veio modificar profundamente o
quadro das aspiragcbes sociais, em matéria de educacao, e, em funcao
disso, a agdo do proprio Estado (ROMANELLI, 1999, p. 59).

Palma Filho (2005b) ressalta que o carater elitista do ensino secundario e
superior no pais nesta época nao € devido apenas ao conteudo curricular, mas
também ao sistema de avaliacdo dos estudos criados pela mesma reforma. Esse
sistema era rigido, controlado, exigente quanto ao numero de exames e provas e
sua seletividade, que acabavam por tornar bem-sucedidos os estudantes do alto da
piramide societaria.

Somente a partir dessa era é que se iniciou de fato uma politica nacional
voltada para a estrutura do sistema educacional. A Constituicdo de 1934 (CF-34)
colocou a obrigatoriedade e gratuidade do ensino primario (art. 149) e a organizacgao
dos sistemas educacionais. A Unido ficou responsavel por elaborar diretrizes para o
Plano Nacional de educagao (CF-34, art. 150), além de fiscalizar sua execugdo em
todo pais. A Unido, estados, Distrito Federal e municipios competiam “organizar e
manter sistemas educativos nos territdérios respectivos, respeitadas as diretrizes

estabelecidas pela Unido” (CF-34, art. 151).

A CF-34 também avancou, ao definir uma vinculagdo de recursos para a
educacao, ao regulamentar o financiamento em seu artigo 156: “A Unido e os
Municipios aplicardo nunca menos que dez por cento, e os Estados e o Distrito
Federal nunca menos que vinte por cento da renda resultante dos impostos na

manutencio e no desenvolvimento dos sistemas educativos”.

O ensino secundario ou médio, ndo teve uma “atencdo especial’ no texto
constitucional. Com tudo isso, Romanelli (1999) aponta o ensino ficou organizado a

partir de um curriculo seriado: dois ciclos, um fundamental de cinco anos e outro
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complementar de dois anos, sendo estes ultimos obrigatérios para o ingresso no

ensino superior.

Em 1937 houve o Golpe de Estado, com apoio militar, pelo presidente Getulio
Vargas, iniciando o periodo do Estado Novo. Esse Estado era caracterizado pela
centralizagcao do poder, nacionalismo, anticomunismo e por seu autoritarismo. Palma
Filho (2005b) destaca que, Getulio Vargas fechou o Congresso Nacional, comecgou a
governar através de Decretos-lei, a comunicagao fora censurada e elaborou a nova

Constituicao outorgada de 1937.

Em relagdo a educagdo, a nova carta de 1937 regulamentou que a
responsabilidade desta politica deveria ser da Nagao, dos estados e dos municipios.
Contanto, instituiu apenas a gratuidade e obrigatoriedade do ensino primario,
deixando ensino secundario sem regras. Com isso, Palma Filho (2005b) argumenta
que o ensino secundario teve poucas modificacdes, continuando sendo um curso
preparatorio para o ensino superior. O ensino secundario ficou estruturado em dois
niveis: ginasio, com duracédo de quatro anos, e o colégio com duragéo de trés anos
(PALMA FILHO, 2005b). Segundo Nunes (1999), o Ministro Gustavo Capanema
recoloca em seu discurso que: “o ensino secundario possui a funcdo de formar nos
adolescentes uma sélida cultura geral e de elevar a consciéncia patriotica” (NUNES,
1999, p. 12).

Em 1942, ainda no governo totalitario de Vargas, o Ministro Gustavo
Capanema iniciou uma reforma de alguns ramos de ensino com as chamadas: Leis
Orgénicas do Ensino, que estruturaram o ensino em primario e secundario e o
ensino técnico-profissional em industrial, comercial, normal e agricola. Como
destaca Nascimento (2007, p.81), “trata-se de uma reforma elitista e conservadora
que consolidou o dualismo educacional, ao oficializar que o ensino secundario
publico era destinado as elites condutoras, e o ensino profissionalizante para as

classes populares. ”

Outra legislacdo importante da época foi o Decreto-lei n°8.530, de 1946, que
originou uma série de bases da organizagdo do ensino normal dentre elas: promover
a formacdo docente as escolas primarias; habilitar administradores escolares; e

desenvolver e programar os conhecimentos e técnicas relativas a educacédo da

infancia. Esse decreto citou 0 ensino secundario apenas no artigo 4°, inciso 2°: a
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“Escola normal sera o estabelecimento destinado a dar o curso de segundo ciclo
desse ensino, e ciclo ginasial do ensino secundario”. Segundo dados do Ministério
de Educacao e Cultura, a procura pelo o ensino secundario na década de 1940 e
1950 cresceu mais de 200%.

Com o fim do Estado Novo, em 1946, elaborou-se uma nova Carta
Constitucional democratica. Essa Constituicdo destacou que a educacao “é direito
de todos e sera dada no lar e na escola” (art. 166), sendo que 0 ensino primario
seria obrigatério. O ensino secundario mais uma vez foi desconsiderado na

legislacao.

Em 1961, o presidente Janio Quadros promulgou a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacgao Nacional (LDB), Lei n° 4.024, com o propdsito de dar um primeiro
passo para organizar e dar diretrizes para a politica de educagédo no pais. Em seu
artigo 11, institui que a “Unido, os Estados e o Distrito Federal organizaréo os seus
sistemas de ensino”, no qual a Unido competia organizar “o ensino publico dos
territérios e estendera a acao federal supletiva a todos o pais, nos estritos limites
das deficiéncias locais” (art. 13), e aos estados e o Distrito Federal “autorizar o
funcionamento dos estabelecimentos de ensino primario e médio ndo pertencentes a

Unido, bem como reconhecé-los e inspeciona-los” (art. 16).

A Lei n° 4.024/1961 também avangou em organizar os niveis de ensino
basico, que ficou dividida em: i) educagdo pré-primaria (menores de 7 anos); ii)
ensino primario (a partir dos 7 anos); iii) ensino médio (a partir dos 11 anos); iv)
ensino secundario; v) ensino técnico; e vi) formacdo do Magistério para o Ensino
Primario e Médio.

Essa foi a primeira legislagcdo que regulamentou o ensino de grau médio. O
meédio destina-se a formagdo do adolescente (art. 33), e “sera ministrado em dois
ciclos, o ginasial e o colegial, e abrangera, entre outros, os cursos secundarios,
técnicos e de formacao de professores para o ensino primario e pré-primario” (art.
34). O ensino secundario difere, pois “admite variedade de curriculos, segundo as
matérias optativas que forem preferidas pelos estabelecimentos” (art. 44), sendo que
‘o ciclo ginasial tera a duragcdo de quatro séries anuais e o0 colegial, de trés no
minimo” (art. 44, § 1°).
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Com dezoito anos de regime democratico, iniciados em 1946 por Gaspar
Dutra, passando pelo segundo governo Vargas de (1951-1954), Café Filho, Carlos
Luz, Nereu Ramos, Juscelino Kubitschek, Janio Quadros e terminando em 1964 com
o golpe civil-militar que depds o presidente Jodo Goulart (PALMA FILHO, 2005b),
observaram-se algumas mudangas no contexto educacional, porém, com o golpe

militar, houve mudancas significativas nessa politica, como sera analisado a seguir.

1.3.Da Ditadura Militar a promulgagao da Constituicao de 1988

No contexto geral, o governo militar “se caracterizou pelo autoritarismo com
que comandou o Estado Brasileiro, pela énfase no crescimento econémico e pelas
reformas institucionais, incluindo a educagéao” (NASCIMENTO, 2007, p.82).

Mesmo nao sendo objetivo deste estudo é importante elencarmos algumas
situagbes importantes historicamente durante o periodo militar que concernem
principalmente aos estudantes de nivel superior. O regime militar massacrou os
movimentos organizados de estudantes universitarios e interrompeu a crescente
participacado do aparato estudantil, como um todo, nas discussdes educacionais. Nas
préprias palavras dos juristas da época: “politica tem que ser feita por quem entende
de politica, estudante tem que continuar estudando. ” (PALMA FILHO, 2005c).

A invasao das tropas militares na Universidade de Brasilia e a consequente
destituicdo do seu primeiro Reitor, Anisio Teixeira, ilustram bem os fatos desta época
(PALMA FILHO, 2005c). Com o entdo presidente Castelo Branco, além disso, a
Unido Nacional dos Estudantes (UNE) foi colocada na ilegalidade, criam-se os
Diretorios Académicos e no ambito da universidade foi criado o Diretério Central dos
Estudantes (DCE). Portanto os estudantes n&o possuiriam mais representacao

nacional.

Os principais atos na politica da educagdo segundo Palma Filho (2005c)
foram: i) a criagdo do projeto Rondon, que tem por objetivo prestar assisténcia social
as populacdes carentes; ii) a criacdo da Comissdao Meira Mattos, para analise da
crise estudantil e sugerir mudangas no ensino; iii) a promulgagédo da Lei Federal n°
5.370, de 1967, que cria 0 Movimento Brasileiro de Alfabetizagcdo, quando o indice

de analfabetismo era de mais de 32% da populagao.
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De acordo com Santos (2010), na era Ditadura Militar, o ensino era visto como
instrumentalizacao para a forca de trabalho. Com a Constituicdo de 1967, o ensino
dos sete aos quatorze anos se tornou obrigatério para todos e gratuito nos
estabelecimentos primarios oficiais. A obrigatoriedade do ensino de 1° grau que
passa a ser 8 anos com a jungdo do ginasio e o0 2° grau passou a ser

profissionalizante integralmente.

A Lei n. 5.692, de 1971, modificou a LDB anterior e fixou as diretrizes e bases

para os niveis primario e secundario em ambito nacional. Para esta lei:

O ensino de 1° e 2° graus tem por objetivo geral proporcionar ao educando
a formacgao necessaria ao desenvolvimento de suas potencialidades como
elemento de auto-realizagéo, qualificagdo para o trabalho e preparo para o
exercicio consciente da cidadania
§ 1° Para efeito do que dispbe os artigos 176 e 178 da Constituicéo,
entende-se por ensino primario a educagado correspondente ao ensino de
primeiro grau e por ensino médio, o de segundo grau. (BRASIL, Lei n°
5.692/71, art. 1°)
De acordo com Cunha (1991), esta Lei alterou a estrutura do ensino, no qual
0 ginasio e o primario foram unificados, dando origem ao primeiro grau de oito anos.
Em relagcdo ao ensino médio destacou que este destina-se a formagéao integral do

adolescente (art. 21), sendo que tera trés ou quatro séries anuais (art. 22).

Para Palma Filho (2005c), no ambito do 2° Grau, as principais medidas
tendiam a frear a demanda crescente pelo ensino superior. Os formuladores da
politica educacional temiam que, se a expanséo continuasse, ela criaria um grande
numero de desempregados de nivel superior. Com isso, a proposta foi
profissionalizar o ensino médio. Para o referido autor, toda a tentativa de
profissionalizacdo do 2° Grau foi fracassada devido a uma série de fatores, dentre
elas: i) o ensejo da prépria classe média para que seus filhos continuassem com
estudos para ir para a universidade e cursos superiores; ii) falta de recursos
materiais e financeiros para modificar as escolas tradicionais em técnicas e iii) falta

de professores qualificados para os cargos.

Os grandes prejudicados com toda essa situagado segundo Nascimento (2007)
foram os proprios estudantes que ficaram com a falta de estrutura. O que culminou,
para Palma Filho (2005c), com o reconhecimento tardio do governo com a Lei

5.692/71, que foi reformada pela Lei 7.044/82 com a lideranga do general Joao
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Figueiredo, quase no fim da ditadura militar em 1985, que a ideia do 2° grau

obrigatoriamente profissionalizante ndo havia dado certo.

De outra parte, os numeros da educacgéo deixam muito a desejar. De acordo
com o Censo de 1980, a populacdo brasileira em idade escolar é de
aproximadamente 23 milhdes, da qual 7.540.451 nio frequentam a escola
de 1° grau, portanto, 1/3. Na zona rural, a situagao ainda é pior. De um total
de 9.229.511 pessoas em idade escolar, quase metade nao frequenta a
escola. O indice de analfabetismo no Brasil € de 25,5%, portanto, também
no terreno da universalizagdo do ensino de 1° grau, os governos militares
ndo lograram éxito. (PALMA FILHO, 2005c, p. 21)

Pode-se observar que ao longo da analise a finalidade atribuida ao ensino
médio foi “a de um veiculo propagador de um modelo de educagao passivo € sem
emancipagao do educando, ficando a mercé nao sé dos mandos tecnocratas, mas
também dos militares brasileiros” (RODRIGUES, 2012).

1.4.Consideragdes finais do capitulo

Neste capitulo buscamos apresentar a trajetéria histérica do ensino
secundario no Brasil, no contexto do desenvolvimento do sistema educacional de
forma mais ampla. Partindo do periodo colonial até os anos 1930, percebemos que
desde a expulsdo dos jesuitas, e até a instalacdo da Republica em 1889, a
educacao ficou em grande parte sob a responsabilidade das préprias elites. Apds o
periodo republicano, a educacgao sofreu alteragdes significativas, que orientaram o
cerne da educacao, reformas e inclusdes na constituicido foram feitas para modificar
o carater educacional. Percebemos que muitas dessas reformas foram feitas para
modificar o foco do ensino médio, porém, essas modificagbes aconteceram

gradualmente de acordo com as modificacoes.

No proximo capitulo iremos apresentar o sistema educacional brasileiro que
emergiu da CF 88 e como o ensino secundario sofreu gradativas mudangas gragas

promulgacgao da Constitui¢ao.
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2. O ENSINO MEDIO POS-CONSTITUIGAO FEDERAL DE 1988

O segundo capitulo deste trabalho focalizara nos avancos que a Constituicao
Federal de 1988 e as legisla¢des posteriores trouxeram para a area educacional no
pais e demonstrar as inovacdes na politica de educagao que ocorreram no periodo

pos- constituicdo, como o IDEB, SAEB e Censo Escolar.

Os avancos e as inovagoes da Constituicao Federal de 1988 (CF-88) e das

legislacdes posteriores

O Brasil passou por mudangas substantivas no campo politico, econédmico e
social a partir de 1980. Tivemos o retorno da democracia ao pais, o fortalecimento
da federagdo, a estabilizacdo da economia e avangos nas politicas sociais
(SOARES, 2012). A CF-88 foi considerada inovadora no campo social, por englobar
uma série de direitos sociais e ressaltar as responsabilidades e atribuicdes dos trés
entes federativos (CAMPOS, 2016), como destaca o artigo 6° do Capitulo 2:

Sao direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a segurancga, a previdéncia social, a protegao
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicao (BRASIL, CF-88, art. 6°).

Na politica educacional, o Capitulo 3 da CF-88 ressalta que é dever do

Estado o provimento da educagao, mediante a garantia de:

1) a educagéo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a
ela nao tiveram acesso na idade proépria; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 59, de 2009)®

Il) progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito; (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 14, de 1996) (BRASIL, CF-88, art. 208).

Em relacdo as competéncias da Unido, dos estados e dos municipios para o

provimento da politica de educacao, o texto constitucional determinou que:

§ 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territérios,
financiara as instituicbes de ensino publicas federais e exercera, em matéria
educacional, funcdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir
equalizacao de oportunidades educacionais e padrao minimo de qualidade
do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito

8 Apenas em 2009, através da Lei 12.061, é que se assegurou o ensino médio gratuito a todos os
interessados. Ainda em 2009 foi criada a Emenda Constitucional n°® 59, dando nova redagao aos
incisos | e VIl do art. 208, tornando obrigatdrio o ensino de quatro aos dezessete anos (BRASIL,
2009, art. 62, inciso I).
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Federal e aos Municipios; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°
14, de 1996)

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na
educacéo infantil. (Redagcdo dada pela Emenda Constitucional n° 14, de
1996)

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e médio (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 14, de
1996) (Art. 211, CF/88)

E no art. 212 observa-se as responsabilidades de cada ente para o

financiamento da politica de educacéo, como se segue:

A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da
receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino.

§ 1° A parcela da arrecadagdo de impostos transferida pela Unido aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos
respectivos Municipios, ndo é considerada, para efeito do calculo previsto
neste artigo, receita do governo que a transferir.

§ 2° Para efeito do cumprimento do disposto no "caput” deste artigo, serdo
considerados os sistemas de ensino federal, estadual e municipal e os
recursos aplicados na forma do art. 213. (BRASIL, CF-88, art. 212).

Como explicitado anteriormente, a Lei de Diretrizes e Bases e Diretrizes e
Bases da Educagao Nacional (LDB), Lei n® 9.394 de 1996, também significou grande
avancgo nas questdes educacionais no pais. Para Lima et. al (2009), esta lei definiu e
regularizou o sistema de educacgao brasileiro com base nos principios presentes na
CF-88. ALDB ¢é uma lei de diretrizes, ou seja, € uma lei indicativa e ndo resolutiva

das questdes educacionais.

De acordo com Lima et al. (2009), os enunciados contidos na LDB séao
ajustados tanto na sua aplicagdo quanto na execugdo e permeia desde o
funcionamento das redes escolares, a formacédo dos especialistas e docentes, as
situagcdes de matricula, aproveitamento de aprendizagem até a promogao dos
alunos. A funcdo da LDB é regular o andamento das redes escolares, no que esta
relacionado ao ensino formal, e ndo comprometida a todas as manifestacdes de
ensino livre e daquela natureza do curso que funciona sobre supervisdo de demais

orgaos, que nao o da administragdo superior dos sistemas de ensino.

No ano de promulgagao da lei, os dados apontavam que dos 10,4 milhdes de
jovens na faixa etaria de 15 a 17 anos, pouco mais de 2,5 milhdes cursavam o
ensino médio. Cerca de 6,9 milhdes de jovens dessa mesma faixa etaria estavam no

ensino fundamental, vitimados pelas repeténcias. No art. 35 da LDB, o ensino
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meédio, considerado a etapa final da educacao basica, com duracédo de trés anos,
tera como finalidades:

| — a consolidagéo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no
ensino fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos;

Il — a preparacao basica para o trabalho e a cidadania do educando, para
continuar aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade
a novas condi¢des de ocupacao ou aperfeicoamento posteriores;

Il — o aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a
formagdo ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do
pensamento critico;

IV — a compreensao dos fundamentos cientifico-tecnolégicos dos processos
produtivos, relacionando a teoria com a pratica, no ensino de cada disciplina
(BRASIL, Lei n® 9.394/96, art. 35).

Historicamente, as politicas para o ensino médio tém sido criadas em torno de
uma indefinigdo sobre qual seria a sua fungcédo dentro da educagao basica: fornecer
conteudos elementares para dar subsidios aos alunos que desejam dar continuidade
aos estudos ou preparar mao de obra para o mercado de trabalho. Na trajetoria da
educacgao no Brasil percebe-se que as “reformas” e politicas publicas para o ensino
médio focavam principalmente no curriculo das escolas, sendo poucas as iniciativas

publicas estaduais de incentivo ao acesso e permanéncia.

O art. 36 da LDB especifica alguns itens do curriculo do ensino médio, sendo
que este sera composto pela Base Nacional Comum Curricular, conforme a
relevancia para o contexto local e a possibilidade dos sistemas de ensino, a saber: |
- linguagens e suas tecnologias; Il - matematica e suas tecnologias; Ill - ciéncias da
natureza e suas tecnologias; IV - ciéncias humanas e sociais aplicadas; V -
formacgao técnica e profissional” (BRASIL, Lei n°® 9.394/96, art. 36, Incluido pela Lei
n°® 13.415/2017).

Para Lima et al. (2009) o art. 36 da LDB sugere adotar uma metodologia de
ensino e avaliagdo que estimulem a iniciativa dos estudantes, bem como, a inclusao
de uma lingua estrangeira moderna como disciplina obrigatoria escolhida pela

escola.

A CF-88 e a LDB trouxeram avancos para a educacao. Contudo, a divisao de
responsabilidade entre os entes federativos ndao foi muito efetiva, em parte pelas
desigualdades econdmicas territoriais, 0 que gerou grandes desigualdades regionais

e assimetrias na responsabilizagéo e nos gastos com a educacédo (CAMPQOS, 2016).
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21.1.

Os fundos de financiamento da educagao: o FUNDEF e FUNDEB

Houve a necessidade e mudancga na forma de distribuicdo de recursos da
educagao para garantir a universalizagdo, manutengcao e melhoria do ensino, além
da necessidade de valorizar o nivel salarial dos professores, principalmente dos
estados mais pobres (PEREIRA, 2014).

O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério (FUNDEF) ampliou o nivel de cobertura do ensino
fundamental no Brasil, além disso, houve o aumento dos recursos e de salarios para
os docentes de regides menos desenvolvidas (MENDES, 2012). O FUNDEF
correspondeu a um fundo de redistribuicdo, que contribuiu para o avanco da relacéo
entre o financiamento do ensino fundamental publico e as responsabilidades
educacionais dos niveis de governo. Além disso, representou para muitos municipios
brasileiros a possibilidade de contar com maiores recursos para investir no ensino

fundamental e nos salarios dos professores (OLIVEIRA, 2008).

Apesar dos avangos, o FUNDEF possuiu varios pontos negativos, como o
descaso originado em outros niveis de ensino, (educacéao infantil e o ensino médio)
e a nao responsabilizacdo supletiva de recursos da Unido para amenizar as

desigualdades entre os estados.

Devido as fragilidades do FUNDEF, foram apresentadas varias propostas para
que o fundo fosse reformulado. Com isso, surge o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo (FUNDEB) em 2006. “Este fundo preservou pontos positivos do FUNDEF
e o aperfeicoou ao ampliar sua abrangéncia para a educagao basica em seus niveis
e modalidades, ao estabelecer prazo para fixar, em lei, piso salarial nacional para os

profissionais do magistério publico” (CURY, 2007, p. 848).

A aprovacado do FUNDEB estabeleceu o entendimento de que n&o deve ser
apenas privilegiar o ensino fundamental sobre os demais niveis do ensino basico.
Dessa forma, toda a educacéao basica passa a ser contemplada com a existéncia de
um fundo unico e que agrega maiores recursos em relagdo ao FUNDEF, que passa
de 15% para 20% (OLIVEIRA, 2008). De acordo com Oliveira (2008 p.5), “embora o
FUNDEB agregue uma quantidade maior de recursos, comparando-se ao FUNDEF,

possui um numero de alunos contemplados bem maior, uma vez que abarca toda a
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educacgao basica, diferente deste ultimo que so6 incluia ensino fundamental e a

educacio especial.

Porém, alguns autores criticam é que mesmo com o avango da segmentacao
dos gastos dos fundos de forma mais literal e responsiva, o investimento em 2007
era, em média, R$43 bilhdes, o que representa menos que 2% do PIB nacional, ou
seja, mesmo com o aumento de impostos destinados a este fim, ainda estamos
atras de muitos outros paises. (OLIVEIRA, 2008).

Vale destacar que o FUNDEB aumentou de 30 milhdes para 48 milhdes de
matriculas atingidas em 2007 superando em 25% do montante de matriculas
contempladas, além de aumentar em relagdo ao FUNDEF um aumento de 55,4% do
valor percentual de gastos. Para exemplificar, segue-se a Tabela 1, que demonstra a
evolucdo na quantidade de matriculas na educagao basica, contempladas pelo
FUNDEB entre os anos 2007 e 2009:

TABELA 1: Matriculas na educagao basica contempladas pelo Fundeb

Modalidade de Ensino | 2007 | 2008 | 2009
Educagéo Infantil 1.687.739 3.375.477 5.063.215
Ensino Fundamental 29.789.655 29.789.655 29.789.655
Ensino Médio 2.590.145 5.180.290 7.770.436
Educacao Especial 131.462 131.462 131.462
Educacao De Jovens E Adultos 1.620.463 3.240.927 4.861.390
Educacao Profissional 85.595 171.190 256.784
TOTAL 35.905.059 41.889.001 47.872.942

Fonte: INEP — Censo escolar 2006. Disponivel em <www.inep.gov.br>; OLIVEIRA, 2008.

E interessante notar o aumento de 11.967.883 matriculas apés o inicio da
institucionalizacdo do FUNDEB. Pode-se concluir que o Fundo, apesar de atingir
niveis do valor por aluno bem inferiores aos alguns paises desenvolvidos, foi
inovador para redistribuicdo de recursos entre o0s entes governamentais,

contribuindo para redugéo das desigualdades fiscais e educacionais

2.1.2. O planejamento da educagao em ambito governamental

Os planos de educagao sdo documentos, com forca de lei, que estabelecem
metas e diretrizes para que a garantia do direito a educagao de qualidade avance no

pais. Abordam o conjunto do atendimento educacional existente em um territério,
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envolvendo redes municipais, estaduais, federais e as instituicbes privadas que
atuam em diferentes niveis e modalidades da educacdo: das creches as
universidades. Sendo assim, os planos sdo, também, um importante instrumento
contra a descontinuidade das politicas, pois orientam a gestdo educacional e

referenciam o controle social e a participagao cidada.

A CF-88 prevé no art. 214 o Plano Nacional de Educacéo, com o objetivo de
articular o sistema nacional de educagdao em regime de colaboracdo e definir
diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementagdo para assegurar a
manutengao do ensino em seus diversos niveis, agdes integradas em si que buscam
a: i) erradicagdo do analfabetismo; ii) universalizagdo do atendimento escolar, iii)
melhoria da qualidade do ensino, iv) formagdo para o trabalho, v) promocgao

humanistica, cientifica e tecnoldgica. Todos os planos e a¢des de duragao decenal.

Em 2001, foi aprovado o Plano Nacional de Educacao (PNE) pelo Governo
Federal e regulamentado pela Lei 10.172/2001. O PNE descreve diretrizes e metas
para a educacéo no Brasil e tem tempo determinado de até dez anos para que todas
elas sejam realizadas. De acordo com o Plano, entre as principais metas estdo a
melhoria da qualidade do ensino e a erradicagado do analfabetismo. De acordo com

Lima et al. (2009 p. 11130), dentre os principais objetivos do Plano destaca-se:

(...) a elevagao global do nivel de escolaridade da populagdo; a melhoria da
qualidade do ensino em todos os niveis; redugédo das desigualdades sociais
e regionais no tocante ao acesso e a permanéncia, com sucesso, na
educagao publica e a democratizagdo da gestdo do ensino publico, nos
estabelecimentos oficiais, obedecendo aos principios da participagdo dos
profissionais da educagédo na elaboragdo do projeto politico pedagdgico da
escola e a participagdo dos profissionais da educagado, da elaboragdo do
projeto pedagdgico da escola e a participagdo das comunidades escolar em
conselhos escolares ou equivalentes. (LIMA et al., 2009, p. 11130)

O PNE também destacou a ampliagdo progressiva das matriculas no Ensino
Médio, de forma a atender pelo menos 80% dos concluintes do ensino fundamental;
além de estabelecer e consolidar, em cinco anos, um sistema nacional de avaliacao
da Educacédo Basica (SAEB) e pelos sistemas de avaliagdo que venham a ser

implantados nos estados.

Em 2014, o PNE (2011-2010) foi substituido pelo PNE (2014-2024), instituido
pela Lei n° 13.005. Dentre as diretrizes desse plano estdo: a erradicacdo do

analfabetismo; a wuniversalizacdo do atendimento escolar; superacdo das
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desigualdades educacionais; melhoria da qualidade da educacgao e valorizagado dos

profissionais da educacao.

A meta relacionada com o ensino médio, prevé que, deve-se “universalizar,
até 2016, o atendimento escolar para toda a populagdo de 15 (quinze) a 17
(dezessete) anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia deste PNE, a taxa
liqguida de matriculas no ensino médio para 85%” (BRASIL, Lei n° 13.005/2014).

Vale destacar que, além do PNE, existem os planos estaduais, distrital e
municipais, que devem ser construidos e aprovados em consonancia com o plano

nacional.

Além do PNE, foi instituido em 2007 o PDE (Programa de Desenvolvimento
da Educacgao), que é um conjunto de programas que visam melhorar a educagao no
Brasil, em todas as suas etapas, num prazo de quinze anos a contar de seu
langamento, em 2007. O PDE é um plano executivo, ou plano de agao que segue
alguns principios ja estabelecidos no PNE, e prevé varias acbes que visam
identificar e solucionar os problemas que afetam diretamente a Educacéao brasileira.
Também inclui agdes de combate a problemas sociais que inibem o ensino e o
aprendizado com qualidade, como a saude na escola, entre outros. O plano prioriza
o desenvolvimento conjunto das agbes pela articulagao entre a Unido, estados e

municipios.

O PDE procura, de acordo com Lima et al. (2009) construir um caminho solido
para que o Brasil possa crescer e com isso beneficiar toda a nagcdo. A concepgéao
para a PDE pressupde multiplicidade e ndo uniformidade na educagao. Seu objetivo
€ a construgao da autonomia de individuos capazes de assumir uma postura critica

e criativa frente ao mundo e harmonizada com os fundamentos da CF- 88.

O Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagdo, um programa
estratégico do PDE, instituido pelo Decreto n° 6.094/2007, inaugurou um novo
regime de colaboracdo, conciliando a atuacao dos entes federados, envolvendo
primordialmente a decis&o politica, a agao técnica e atendimento da demanda
educacional, visando a melhoria dos indicadores educacionais. “Sendo um
compromisso fundado em 28 diretrizes e consubstanciado em um plano de metas
concretas e efetivas, compartilha competéncias politicas, técnicas e financeiras para

a execugao de programas de manutencdo e desenvolvimento da educagéo basica”

32



(MEC, 2017)°. A partir da adesdo ao Plano de Metas, os entes subnacionais

passaram a elaboragao de seus respectivos Planos de Agdes Articuladas (PAR).

O PAR é definido como “o conjunto articulado de agdes, apoiado técnica ou
financeiramente pelo Ministério da Educacgao, que visa o cumprimento das metas do
Compromisso e a observancia das suas diretrizes” (Decreto n°® 6.094/2007). Trata-se
de um processo de planejamento concebido pelo MEC por meio de um instrumento
dividido em quatro dimensdes: gestdo educacional, formagao de professores e
profissionais de servicos e apoio escolar, praticas pedagodgicas e avaliagédo e
infraestrutura fisica e recursos pedagogicos. Cada uma das dimensdes divide-se em
areas, que por sua vez desdobram-se em indicadores com critérios de pontuacgao.
Os indicadores expressam algum aspecto da realidade a ser observada, medida e
avaliada e foram construidos a partir das diretrizes estabelecidas no Decreto n°
6.094/2007.

Os planejamentos educacionais foram, sem duvidas, avangos para o Brasil,
eles orientaram o pais em sua visao pedagogica e desenvolveram maneiras para

qgue a educacao formal alavancasse com melhor qualidade e investimento.

21.3. As avaliagoes e informagoes nacionais da politica de educagao

A politica de implantacédo dos sistemas de avaliacao educacional fortaleceu-se
nos ultimos 15 anos. “Neste periodo, inumeras iniciativas deram forma a um robusto
e eficiente sistema de avaliacdo em todos os niveis e modalidades de ensino,
consolidando uma efetiva politica de avaliacédo educacional” (CASTRO, 2009, p. 5).
A politica de avaliacdo engloba diferentes programas, tais como o Sistema Nacional
de Avaliagdo da Educacdo Basica (SAEB) e o indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica (IDEB). Estes sistemas, em conjunto com outros, configuram um
macrossistema de avaliagdo da qualidade da educacdo brasileira. Para Castro
(2009):

(...) um sistema nacional de avaliagdo em larga escala pode prover
informacdes estratégicas para aprofundar o debate sobre a situagdo
educacional de um pais e mostrar o que os alunos estdo aprendendo, ou 0
que deveriam ter aprendido, em relagdo aos conteudos e habilidades
basicas estabelecidos no curriculo.

9 Disponivel em <http://portal.mec.gov.br/par>. Acesso em 15 jun. 2017
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A seguir, sera exposto informag¢des sobre o Censo Escolar, SAEB e IDEB.
Estes sistemas de avaliacdo dardo subsidios para realizar analises sobre as
desigualdades territoriais da politica de educacédo no Brasil, a partir de diversos

indicadores educacionais de rendimento e qualidade.

2.1.3.1. Censo Escolar

O Censo Escolar é realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira Legislagdo e Documentos', uma autarquia federal
vinculada ao Ministério da Educagdo (MEC). “Sua missao € subsidiar a formulagao
de politicas educacionais dos diferentes niveis de governo com intuito de contribuir

para o desenvolvimento econémico e social do pais”"' (INEP, 2017).

De acordo com INEP (2017), o Censo Escolar “é¢ o principal instrumento de
coleta de informacbes da educacdo basica e o mais importante levantamento
estatistico educacional brasileiro na area”'?. E realizado em regime de colaboracéo
entre secretarias estaduais e municipais de educagédo com as escolas publicas e
privadas do pais. Este Censo abrange o: ensino regular (educagéo infantil, ensino
fundamental e meédio); educacédo especial; educacdo de jovens e adultos; e

educacao profissional.

A coleta de dados é feita em duas etapas: a primeira consiste no
preenchimento da matricula inicial, quando ocorre a coleta das informacgdes sobre
ensino, turmas, alunos e profissionais; e a segunda, ocorre com o preenchimento de

informacdes sobre a situacido do aluno, rendimento escolar e etc.

O Censo Escolar ¢ uma ferramenta indispensavel para que os atores de
politicas educacionais possam compreender a situacdo do pais. Esta compreensao
ocorre através de um conjunto amplo de indicadores que possibilitam monitorar o
desenvolvimento da educacéao brasileira, como o IDEB e as taxas de rendimento e

fluxo escolar. Além disso, os dados escolares coletados servem de base para o

10 O Inep é uma autarquia federal vinculada ao Ministério da Educagéo (MEC). Sua misso é
subsidiar a formulagéo de politicas educacionais dos diferentes niveis de governo com intuito de
contribuir para o desenvolvimento econémico e social do pais.

11 Disponivel em: <http://portal.inep.gov.br/conheca-o-inep>. Acesso em: 15 jun. 2017.

12 Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/component/tags/tag/32124>. Acesso em: 15 jun. 2017.
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repasse de recursos do governo federal e para o planejamento e divulgagdo de

dados para a avaliagcao do INEP.

Segundo o Censo de 2016, o pais conta com mais de 186 mil escolas de
educagado basica e a maior rede de educacdo basica do pais esta sob a
responsabilidade dos municipios, concentrando cerca de 2/3 das escolas. A
participagédo das escolas privadas cresceu, passando de 21,1% em 2015 para 21,5%
em 2016.

2.1.3.2. O SAEB e a Prova Brasil

O SAEB foi instituido em 1990 e é composto por um conjunto de avaliagdes
externas em larga escala e tem como principal objetivo realizar um diagnodstico da
educacdo basica e de alguns fatores que podem interferir no rendimento do
estudante, fornecendo um indicativo sobre a qualidade do ensino ofertado. De
acordo com o INEP (2017):

O levantamento produz informagcbes que subsidiam a formulagao,
reformulacdo e o monitoramento das politicas publicas nas esferas
municipal, estadual e federal, visando a contribuir para a melhoria da
qualidade, equidade e eficiéncia do ensino. Além disso, procura também
oferecer dados e indicadores sobre fatores de influéncia do desempenho
dos alunos nas areas e anos avaliados (INEP, 2017)."
Atualmente, o SAEB é composto por trés avaliagbes externas em larga
escala: Aneb (Avaliagdo Nacional da Educagdo Basica); Anresc/Prova Brasil
(Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar) e ANA (Avaliagcdo Nacional da

Alfabetizagao).

O INEP divulga a cada edigdo do SAEB, resultados agregados para os
estratos Brasil, unidades da federacdo e regides, desagregados por dependéncia

administrativa e localizacao.

A partir das informacgdes do SAEB e da Prova Brasil, o MEC e as secretarias
estaduais e municipais de Educacdo podem definir acbes voltadas ao
aperfeicoamento da qualidade da educagdo e a reducdo das desigualdades
existentes, promovendo, por exemplo, a correcdo de distorcbes e debilidades

identificadas e direcionando seus recursos técnicos e financeiros para areas

13 Disponivel em <http://portal.inep.gov.br/educacao-basica/saeb>. Acesso em 15 jun. 2017.
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identificadas como prioritarias. As médias de desempenho nessas avaliagdes

também subsidiam o calculo do Ideb, ao lado das taxas de aprovacao. Além disso,

(...) os dados também estao disponiveis para toda a sociedade que, a partir
dos resultados, pode acompanhar as politicas implementadas pelas
diferentes esferas de governo. No caso da Prova Brasil, ainda pode ser
observado o desempenho especifico de cada rede de ensino e do sistema
como um todo das escolas publicas urbanas e rurais do pais (MEC, 2017)".

2.1.3.3. O IDEB

O IDEB, segundo o MEC (2017), é o indice de Desenvolvimento da Educagao
Basica, criado em 2007, pelo INEP e formulado para medir a qualidade do
aprendizado nacional e estabelecer metas para a melhoria do ensino. Este indice
funciona como um indicador nacional, que possibilita 0 monitoramento da qualidade

da educacao pelos governos e pela populacdo, por meio de dados concretos.

Para isso, o IDEB é calculado a partir de dois componentes: a taxa de
rendimento escolar (aprovagao) e as médias de desempenho nos exames aplicados
pelo Inep. Os indices de aprovagao sao obtidos a partir do Censo Escolar, que é
realizado anualmente. O desempenho é avaliado através da Prova Brasil, para

escolas e municipios, e do Saeb, para estados, realizados a cada dois anos.

O objetivo do IDEB é o de agregar enfoque pedagdgico dos resultados das
avaliagcbes em larga escala, com a possibilidade de resultados sintéticos que sao
faceis de assimilar e que permitem tragar metas de qualidade educacional para os
sistemas. O IDEB também ¢é importante condutor de politica publica em prol da
qualidade da educagdo. E a ferramenta para acompanhamento das metas de
qualidade do PDE para a educagao basica, que tem estabelecido como meta que o
IDEB de 2022 seja 6,0.

A combinagao entre fluxo e aprendizagem do Ideb vai expressar em valores
de 0 a 10 o andamento dos sistemas de ensino, em ambito nacional, nas unidades

da federacédo e municipios, calculada por meio da férmula:

IDEB. =N . P, 0< N, <10: 0P, <le 0<IDER, <10

14 Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/prova-brasil>. Acesso em 15 jun. 2017.
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em que,
i = ano do exame (Saeb e Prova Brasil) e do Censo Escolar;

N ; = média da proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matemiltica, padronizada para um
indicador entre O ¢ 10, dos alunos da unidade j, obtida em determinada edigho do exame
realizado ao final da etapa de ensino:

P, = indicador de rendimento baseado na taxa de aprovacio da etapa de ensino dos alunos da

unidade j:

INEP, 2017. Disponivel em <http://www.inep.gov.br/>. Acesso em 23 mai. de 2017.

Muitos estudiosos problematizam a validade dos dados, por se tratar,
inicialmente, dos indices de aprovacdo nas escolas, e esse quesito muitas vezes
nao retrata a realidade das escolas publicas ou também algumas privadas, que
contribuem para que seus alunos sejam aprovados sem estarem necessariamente

preparados para aquele préximo nivel.

Nas Tabelas 2A, 2B e 2C, sdo apresentados os dados sobre o IDEB, que
foram recolhidos nos anos de 2005 a 2015, com suas respectivas metas para as
escolas publicas estaduais e municipais, além das escolas privadas. Inicialmente
pode-se notar que, por mais que seja inesperado, as escolas privadas dos anos
iniciais do ensino fundamental ndo atingiram as metas recomendadas para aqueles
anos pelo IDEB. Mesmo com os varios pontos que foram atingidos no IDEB,
percebe-se ainda que o Brasil ainda tem o0 que avancar em relagdo a qualidade da

educacao.
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TABELA 1: IDEB da educagéo basica do Brasil, por niveis de ensino (observado e
metas)

Anos Iniciais do Ensino Fundamental
IDEB Observado

| DEBObsevado [ Metas
e
Total 38 42 46 50 52 55

Dependéncia Administrativa

43 49 |51 (54 |58 40 43 47 50 53 6.1
40 44 [4F (48 |53 35 38 42 45 48 57
60 64 65 67 68 60 63 66 &8 70 75
40 44 |47 |48 |53 356 40 44 47 50 5B

Anos Finais do Ensino Fundamental
IDEB Observado

Total 35 38 40 41 44 47

Depemiem:la Administrativa
3.3 (383838 40 42 33 35 38 42 45 53
m 3.1 (3403638 38 41 31 33 35 39 43 5
55 (B8 59 60 59 61 58 60 62 65 68 7.3
Y :2 (35 [37 (38 40 42 33 34 37 41 45 52

2

Ensino Medio

IDEB Observado

GOl 34 (35 [38 |37 3.7
Depemiem:la Administrativa

E 2o [32 (34 (34 34 35 31 32 33 36 39 49

B -5 |58 56 57 54 53 56 57 58 60 63 70

Y :1 323438 34 35 31 32 34 36 40 49

s resultados marcados em verde referem-se ao ldeb que atingiu a meta.
Fonte: Sasb e Censo Escolar.

Fonte: INEP, 2017.

2.2.Consideragoes finais do capitulo

A tabela acima apresentada demostra de que maneira é divido as metas e
estabelecidos os parametros para o Ideb, na realidade, as metas sao diferentes de
acordo com o que se é definido, as escolas particulares possuem maiores metas por
conta de sua estrutura e direcionamento, porém, nota-se que mesmo com metas
estabelecidas, as escolas privadas tendem a cumprir menos as metas estabelecidas

pelo indice.
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O Capitulo 2 tratou basicamente dos principais avangos que a CF-88 e o
periodo pods-Constituigdo, trouxeram para o pais. Além de promulgar
constitucionalmente os principais deveres do Estado com a populagdo, o periodo
procurou entender como o processo educacional no Brasil é formado e de que
maneira é impactado Houve avancgos significativos, como a instituicdo da LDB, do
FUNDEF e FUNDEB, e dos planos (PNE e PDE), além do fortalecimento das
avaliagcdes e informacbdes do sistema educacional brasileiro, a partir do Censo
Escolar, IDEB, SAEB e Prova Brasil, que contribuiram e contribuem para a melhora

continua educacional.

Apesar dos avancos e medidas no Brasil, o quadro atual do ensino basico,
sobretudo o ensino médio € preocupante. Ainda ndo se atingiu a universalizagao de
atendimento e o indice de jovens que se encontram fora da escola é alto,
principalmente aqueles que estdo na faixa etaria de 14 a 17 anos. De acordo com a
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 2007, entre os 20% mais
pobres da populagéo, 32% dos adolescentes de 15 a 17 anos estavam no ensino
meédio, enquanto, dentre os 20% mais ricos encontravam-se 77,9%. De acordo com
a pesquisa, a escolaridade média da populacdo rica € de 12 anos, o que
corresponde a toda educacao basica, enquanto a da populacéo pobre é de 3,4 anos.
Essas diferencas nos indicadores educacionais demonstram o paradigma das

oportunidades.
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3.

3.1.

UMA ANALISE DAS DESIGUALDADES TERRITORIAIS DO ENSINO MEDIO NO
BRASIL DE 2007 A 2015

O presente capitulo sera dedicado ao estudo do ensino médio no Brasil, tendo
como ponto de partida a contextualizagdo socioeconémica dos estados e regides
brasileiras. A contextualizagdo considera algumas variaveis que podem impactar na
oferta da educacdo, como o IDH-Educacdo, indice de Gini, renda per capita e
percentual de pobres. Logo em seguida, serdo apresentados dados educacionais
dos estados e regides do ano de 2007 a 2015, a partir de variaveis que se referem

ao rendimento e a qualidade.

Um panorama socioeconémico dos estados e regides do Brasil

O objetivo deste subcapitulo € de mensurar, através de indicadores
socioecondmicos, de que maneira as regides brasileiras se diferenciam tanto nos
quesitos socioecondémicos. Este trabalho esta focado em regides pela diferenga
entre indicadores educacionais que existem entre elas, de maneira que se dé um
enfoque maior em toda a questao territorial proposta entendendo as diferengas entre

elas.

Como demonstrado na Tabela 3, o Brasil possui cenarios territoriais desiguais
em termos de indicadores socioeconémicos. Os piores indicadores estdo localizados
nos estados pertencentes as regides Nordeste e Norte, respectivamente. Nossa
expectativa inicial € que essas desigualdades possam impactar em outras
desigualdades, como a desigualdade educacional. A Tabela 3 a seguir, apresenta os
indicadores Indice de Gini'®, IDH-M Educacdo, renda per capita e percentual de

pobres, e posteriormente serdao analisados os resultados.

15 O indice de Gini tem um valor minimo de 0 (zero) na situacdo de igualdade perfeita da distribuicdo
de rendimentos e valor igual a 1 (um) quando indica extrema desigualdade, quando apenas um
individuo ou grupo se apropria de toda a renda.
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TABELA 1: Indicadores socioecondmicos do Brasil, por regiao e estado (2010)

Regidao/Estado

indice de Gini

IDHM Educacao

Renda per capita

\ % de pobres

BRASIL
Norte
RO

AC

AM

RR

PA

AP

TO
Nordeste
MA

Pl

CE

RN

PB

PE

AL

SE

BA
Sudeste
MG

ES

RJ

SP

Sul

PR

SC

RS
Centro-Oeste
MS

MT

GO

DF

0,58
0,61
0,56
0,63
0,65
0,63
0,62
0,6
0,6
0,61
0,62
0,61
0,61
0,6
0,61
0,62
0,63
0,62
0,62
0,57
0,56
0,56
0,59
0,56
0,52
0,53
0,49
0,54
0,57
0,56
0,55
0,55
0,63

0,631
0,587
0,577
0,559
0,561
0,628
0,528
0,629
0,624
0,565
0,562
0,547
0,615
0,597
0,555
0,574
0,52

0,56

0,555
0,671
0,638
0,653
0,675
0,719
0,669
0,668
0,697
0,642
0,663
0,629
0,635
0,646
0,742

785,37
567,25
670,82
522,15
539,8
605,59
446,76
598,98
586,62
470,75
360,34
416,93
460,63
545,42
474,94
525,64
432,56
523,53
496,73
922,22
749,69
815,43
1039,3
1084,46
944,67
890,89
983,9
959,24
1021,98
799,34
762,52
810,97
1715,11

15,62
25,75
14,8
29,46
30,78
26,65
32,33
24,07
22,15
30,53
39,53
34,11
30,32
23,79
28,93
27,17
34,29
27,89
28,72
8,10
10,97
9,53
7,23
4,66
5,49
6,46
3,65
6,37
8,24
9,92
10,52
7,59
4,93

Fonte: Fonte: PNUD, Ipea e FJP; 2016. Elaboracao prépria.

Nota: Alista de siglas dos estados, encontra-se no ANEXO.

Verifica-se que as regides que possuem maior indice de Gini, ou seja, maior

desigualdade entre sua populagdo em 2010, sdo as regides Norte e Nordeste do

pais, e a regido que apresenta o melhor resultado é a regido Sul, com 0,52.

Uma realidade interessante € que mesmo com os altos indices de Gini das

regides Norte e Nordeste do pais, essas regides alavancaram muito na diminui¢ao
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da desigualdade social nos ultimos anos, ou seja, apresentaram uma pequena

porcao de melhora no Gini e em outros indicadores.

No que se refere aos estados, o Gini apresenta variagdes importantes dentro
de estados da mesma regido. No caso da regido Norte, por exemplo, Rondbnia
possui indice igual a 0,56 e o Amazonas com 0,65, uma diferenga consideravel a
qual se soma o fato de que, a propésito, este ultimo é o estado mais desigual do
pais, possivelmente pelo largo territorio e porgdes de populacdes isoladas uma das
outras. O estado que representa menor desigualdade, de acordo com o Gini 2010, é

Santa Catarina localizado na regido Sul, com indice igual a 0,49.

Esses dados orientam como o processo de desenvolvimento do pais,
principalmente no quesito social e econdmico tiveram suas caracteristicas de

desenvolvimento diferenciadas de acordo com o territorio.

Quando se analisa o IDH-Educacgao, também se observa a mesma tendéncia
de desigualdades. Ha de se considerar, que o IDHM, segundo o IBGE, é um numero
que varia entre 0 (zero) e 1 (um). Quanto mais proximo de 1, maior o
desenvolvimento humano de um territério. O IDHM é calculado por trés dimensdes:
i) IDHM Longevidade: expectativa de vida ao nascer; ii) IDHM Educacgao:
escolaridade da populagdo adulta e fluxo escolar da populagao jovem; iii) IDHM
renda: renda per capita. O IDHM brasileiro considera as mesmas trés dimensdes do
IDH Global — longevidade, educagao e renda, mas vai além: adéqua a metodologia
global ao contexto brasileiro e a disponibilidade de indicadores nacionais. Embora
megam os mesmos fendbmenos, os indicadores que levam em conta o IDHM sao
mais adequados para avaliar o desenvolvimento dos municipios e regides

metropolitanas brasileiras.

Avaliando mais especificamente o IDHM-Educacgdo’™, as dimensdes do
indicador “escolaridade da populagao adulta” € medida pelo percentual da populacao
com 18 anos ou mais de idade com o ensino fundamental completo. O indicador
“fluxo escolar da populagao jovem” &€ medido pela média aritmética do: i) percentual
de criangas de 5 (cinco) a 6 (seis) anos frequentando a escola; ii) do percentual de
jovens de 11 (onze) a 13 (treze) anos frequentando os anos finais do ensino

fundamental regular; iii) do percentual de jovens de 15 (quinze) a 17 (dezessete)

16 Segundo a PNUD, o IDHM Educag&o ¢ a parte do indicador IDHM que cuida de mensurar o nivel
da qualidade da educagao.
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anos com o ensino fundamental completo e iv) do percentual de jovens de 18
(dezoito) a 20 (vinte) anos com o ensino médio completo (ATLAS, 2013"). No caso
da “escolaridade da populagdo adulta” reflete o funcionamento do sistema
educacional em periodos passados e considera que a populagdo adulta brasileira

deveria ter completado, pelo menos, o ensino fundamental.

Os resultados da Tabela 3 mostram que a regido Sul apresenta o maior indice
do IDHM-Educagao, com 0,669 e a regiao Nordeste com o menor indice, 0,565.
Esses valores geralmente apresentam variagées congruentes com as da renda per
capita, a tal ponto de que com muita frequéncia, os indicadores educacionais sejam
bons preditores sobre o0 quanto uma determinada regido sera desenvolvida
economicamente. No caso brasileiro, novamente, as regides que possuem melhores
indicadores educacionais e menor indice Gini sdo as que apresentam melhores
condigbes de renda per capita. Somente o caso da regido Centro-Oeste foge um
pouco a regra: a capital do Brasil, Brasilia, sustentava o indicador de renda per
capita mais alto do que as outras regides do pais com média de R$1.021,98 em

2010, enquanto seu IDH-Educagao n&o era o maior dentre as outras regides.

No que concerne ao indice de pobreza a regido Sul, na média com o pais,
apresenta porcentagem menor frente as outras regides, o Brasil chegou a uma
proporcao de 15,62% de pobres em 2010, o motivo do indicador se apresentar com
um maior percentual se identificou pelos altos indices das regiées Nordeste e Norte
do pais, com 30,53% e 25,75% respectivamente. A realidade do pais no quesito
percentagem de pobres melhorou consideravelmente nos ultimos anos, mas ainda é

divisor de varios indicadores quando se trata territérios brasileiros.

3.2.Uma analise das desigualdades territoriais do ensino médio publico no Brasil

Esse subcapitulo trata mais especificamente das desigualdades territoriais
relacionadas ao ensino médio publico no Brasil, com um foco nas dimensdes de

rendimento e qualidade na educacao.

As variaveis socioeconémicas gerais analisadas tiveram por objetivo

contextualizar a situagdo da renda, pobreza, desigualdade e desenvolvimento

17 Disponivel em <http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/o_atlas/metodologia/idhm_educacao/>.
Acesso em 23 jun. 2017
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humano das regides brasileiras, enquanto as variaveis estritamente ligadas a politica
educacional objetivam expor a situagcdo das desigualdades dos resultados

educacionais do ensino meédio nas regides do Brasil.

3.21. O rendimento educacional nos estados e regides brasileiras

A primeira dimensao, o rendimento escolar, permite acompanhar o percurso
escolar de um aluno no sistema educacional. Para mensurar o rendimento escolar
foram utilizados os seguintes indicadores: i) taxa de abandono e ii) taxa de distor¢ao
idade-série. A primeira é gerada a partir da soma de alunos que abandonaram a
escola ao final de um ano letivo. A taxa de distor¢cao idade série € quando o aluno
reprova ou abandona os estudos por dois anos ou mais, durante a trajetéria de

escolarizacio, e acaba repetindo uma mesma série.

O indicador que permite verificar a condicdo de atraso de uma determinada
populacao é a taxa de distor¢ao idade-série, que mostra o percentual de alunos, em
cada série, com dois anos ou mais do que a idade recomendada. A taxa é calculada
pelo INEP/MEC e divulgada com o Censo Escolar anualmente. O modelo para o
calculo é o seguinte: TDISji = MAT ji — Sup / MAT j X 100, em que MATji — Sup é o
numero de alunos matriculados no nivel de ensino j e em idade superior a

recomendada para aquele nivel de ensino (i-Sup).

De acordo com o Censo 2012, o numero de alunos com idade acima da
recomendada para a série que frequentam no ensino médio é de 31,1% do total de
matriculados nessa etapa de ensino. Como outros indicadores segundo a (Pnad,
2011), a situagao dos estudantes da zona rural é pior que as da area urbana: 43,5%

tém idade superior a recomendada, diferente dos 30,6% das cidades.

A seguir, na Figura 1, é demonstrado os resultados da distor¢cdo idade-série

das regides brasileiras.
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FIGURA 1: Grafico da distor¢éo idade-série do ensino médio publico, por regido (2007-
2015)

Fonte: INEP/ Indicadores Educacionais, 2017. Elaboragao propria

Inserido na dimensédo do rendimento educacional a distorcdo idade- série é

um importante indicador para mensurar esse processo. No caso do Brasil e nas

regides brasileiras de 2007 a 2015, a distor¢cédo idade - série diminuiu em todas as

regides, principalmente nas regides Norte e Nordeste que ambas possuiam um

indice de 65% em 2007 e cairam para 45,5% e 39,9% respectivamente em 8 anos.

No caso da regido Nordeste, o valor chega a diferenca de mais de 25% no periodo.

No Brasil, como um todo, a média em 2015 estava na casa dos 30,6%, uma

reducao de, em média, 11% se comparado ao ano 2007. Aregido Sudeste apresenta

o menor indice, com 21,6%.

A seguir observa-se a Tabela 4, com os resultados da distor¢do idade-série

das regides e estados no Brasil, de 2007 a 2015.

TABELA 1: Distor¢ao idade-série do ensino médio publico, por estado e regido (2007-2015)

Regiao/Estado 2007 2009 2011 2013 2015
BRASIL 46,5 38,0 36,3 32,7 30,4
Norte 63,5 51,2 51,4 48,2 45,5
AC 447 34,8 37,1 35,7 34,4
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Regiao/Estado 2007 2009 2011 2013 2015

AM 64,8 51,9 52,5 48,8 45,4
AP 56,2 44 4 43,8 40,2 38,3
PA 72,7 60,9 60,6 57,3 54,0
RO 37,9 31,7 34,1 33 32,4
RR 33,6 25,2 27,3 29,9 28,3
TO 53,0 34,6 37,5 33,6 32,1
Nordeste 63,8 48,8 48,0 43,1 39,9
AL 72,4 52,3 53,7 47,4 43,3
BA 64,1 50,6 51,5 47,9 45,1
CE 50,9 37,2 35,9 33,2 31,5
MA 65,1 47,6 47,6 42,4 39,3
PB 63,2 45,3 44,8 40,2 37,8
PE 66,5 53,3 49,0 40,1 33,6
Pl 75,1 58,8 56,7 49,2 45,0
RN 63,0 48,6 49,4 48,4 48,8
SE 69,3 53,3 55,3 50,7 48,9
Sudeste 34,6 29,5 27,8 241 21,6
ES 35,6 30,9 291 29,6 28,3
MG 38,3 33,6 334 30,0 26,9
SP 23,4 19,3 19,1 17,1 14,6
RJ 59,5 53,1 47,7 38,6 35,9
Sul 31,4 28,8 26,3 25,3 25,1
SC 20,7 19,0 18,9 18,4 21,0
PR 314 28,1 25 24,3 23,8
RS 37,1 35,3 32,5 31,2 29,2
Centro-Oeste 44,2 38,3 35,2 32,9 30,6
DF 45,0 37,1 35,0 33,7 30,5
GO 45,2 38,7 33,2 30,8 28,7
MS 40,9 34,4 36,9 35,0 35,7
MT 43,9 40,7 37,4 34,3 30,7

Fonte: INEP/ Indicadores Educacionais, 2017. Elaboragao propria
Nota: A lista de siglas dos estados, encontra-se no ANEXO

Nota-se que existem diferengcas consideraveis dentro das mesmas regides
estudadas. Um exemplo interessante de citar € a regido Nordeste, que possuia em
2007 no estado de Alagoas taxa de distor¢cédo igual a 72,4 muito parecido com o
estado do Piaui com 75,1, porém, em 2015 o estado de Alagoas apresentava indice

de 43,3 enquanto Piaui apresentava um indice igual a 45,0.

Ao longo do periodo analisado, os estados que tiveram um melhor percurso

na taxa de distorcdo idade-série foram Pernambuco, Alagoas, Paraiba e Piaui,
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respectivamente, no qual ambas tiveram uma redugao de aproximadamente 40%. O
unico estado que permaneceu estatico nessa taxa ao longo do tempo foi Santa

Catarina.

Ja a taxa de abandono retrata o percentual dos alunos que abandonaram a
escola ao final de um ano letivo, possibilitando um acompanhamento real do
rendimento dos alunos, ou seja, de que maneira esses estao de fato inseridos e se a

escola oferece condigdes da continuidade dos estudos.

De acordo com Soares et al., (2015, p. 759), “no Brasil, diversas pesquisas
apontaram que o abandono escolar no ensino médio ¢é influenciado pela
necessidade do jovem entrar no mercado de trabalho, seja colaborando com o

orcamento familiar, seja para ter o seu proprio dinheiro”.

No estudo de Soares et al. (2015), o autor tenta mensurar os motivos que
levam os jovens do ensino médio a abandonarem a escola. De acordo com os
estudos feitos pelo autor, quando o aluno consegue “passar para o segundo ano do
ensino médio” a chance de ele concluir o ensino médio em tempo habil aumenta em
quase 20%, o que caracteriza que a taxa de abando se concentra mais no primeiro
ano do ensino médio. Isto sugere que um dos principais motivos de abandono é a
questao de renda familiar, ou seja, quando ndo consegue se apoiar financeiramente,

o estudante tende sair a procura de outras fontes de renda.

A seguir, sdo apresentadas na Figura 2, as desigualdades de resultado da

taxa de abandono, por regido brasileira.
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FIGURA 1: Grafico da taxa de abandono do ensino médio publico, por regido (2007-2015)

Fonte: INEP/ Indicadores Educacionais, 2017. Elaboragao propria

Como exposto na Figura 2, observa-se que novamente que todas as regides
diminuiram sua taxa de abandono escolar, porém, Norte e Nordeste apresentavam
as maiores taxas de abandono no ensino médio em 2007, juntamente com a Centro-
Oeste. A regiao Norte em 2015, ao contrario das outras duas, apresentou uma
reducdo da taxa de abandono muito discreta, passando de 17,3 para 14,1%. A
regido Sudeste chegou a 2015 com 4,8%, mantendo uma diferenga de quase 10%
neste ano. Além disso, observa-se que a regido Sul permaneceu com o indice
praticamente inalterado a partir de 2011, mantendo sua taxa de abandono escolar na

casa dos 8,5%.

A Tabela 5 a seguir, apresenta os resultados da taxa de abandono, por regiao
e estados, de 2007 a 2015.
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TABELA 1: Taxa de abandono do ensino médio publico, por estado e regido (2007-2015)

Regiao/Estado 2007 2009 2011 2013 2015
BRASIL 14,7 12,8 10,8 9,2 7,8
Norte 17,3 17,5 15,0 14,4 141
AC 16,1 13,5 12,5 10,5 10,1
AM 11,6 14,1 10,9 12,4 11,8
AP 20,9 18,7 15,5 15,5 11,6
PA 21,2 22,2 19,3 18,2 18,6
RO 14,4 12,5 12,5 11,3 10,0
RR 9,6 8,3 7.8 9,0 9,8
TO 12,2 9,1 9,0 7,3 8,2
Nordeste 20,8 18,0 14,8 10,8 9,0
AL 22,5 22,1 21,6 17,3 16,0
BA 20,8 19,7 13,3 9,2 8,2
CE 16,3 14,6 13,0 9,6 8,1
MA 18,8 14,8 14,8 11,5 8,7
PB 20,0 20,1 19,0 14,9 13,6
PE 23,7 15,5 11,3 54 2,5
PI 21,0 22,2 17,3 15,1 13,3
RN 271 23,7 22,2 16,6 12,4
SE 20,6 18,9 15,6 15,4 16,3
Sudeste 10,0 8,4 7,7 6,9 4,8
ES 14,6 12,2 8,8 8,3 54
MG 13,3 10,4 10,0 9,3 7.4
RJ 15,5 16,0 12,0 7,1 4,6
SP 59 4,5 53 5,6 3,7
Sul 11,4 10,4 8,9 8,5 8,5
PR 10,1 9,3 6,8 7,3 8,8
RS 14,5 12,9 11,3 10,0 8,0
SC 8,1 7,8 9,2 8,4 8,7
Centro-Oeste 16,6 13,9 10,0 9,7 9,3
DF 10,2 9,6 9,7 7,3 53
GO 17,8 13,6 7.9 7,1 6,9
MS 14,6 13,4 11,6 10,6 10,0
MT 19,4 17,2 12,5 14,5 14,5

Fonte: INEP/ Indicadores Educacionais, 2017. Elaboragéo propria

Nota: A lista de siglas dos estados, encontra-se no ANEXO

Observa-se com os dados apresentados que na dimensao rendimento escolar

(distorgéo idade-série e taxa de abandono escolar) no ensino médio no Brasil, as

regides Norte e Nordeste apresentaram os piores indices, nas condig¢des.
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A maior taxa de abandono dentre as regides se concentrou na regido
Nordeste com 20,8% em 2007. Porém, em 2015 o dado n&o retoma, ja que na
mesma regiado o indice foi de 9,0%, muito parecido com a regidao Centro-oeste, que
possuiu 9,3%. Interessante destacar novamente que uma pequena parcela de
melhora significa muito para essas regides e a regido Nordeste € um bom exemplo

de melhora nos indices educacionais e na distribuicao de renda.

Dentre os estados, o que possuiu maior taxa de abandono em 2007 foi o Rio
Grande do Norte. O que nao se verifica em 2015 que o estado que possuiu maior
taxa de abandono foi o Para na regido Norte com 18,6%. O pais deu passos largos,
principalmente apds os anos 2000 de melhoria consideravel no que compete aos

meios de educacao e distribuicao de renda.

Ao longo do periodo analisado, os estados que tiveram um melhor percurso
na taxa de abandono foram Pernambuco e Rio de Janeiro, com uma variacdo de
89,45% e 70,32%, respectivamente. O estado que praticamente permaneceram
estaticos nessa taxa ao longo do tempo foram Amazonas, Roraima e Santa

Catarina.

Um dos maiores responsaveis pela mudancga consideravel nos indicadores
educacionais nas regides Norte e principalmente Nordeste do pais foi, sem duvidas,
a implantagdo do Programa Bolsa Familia, pelo governo federal em 2007, que
possibilitou que muitas familias colocassem seus filhos nas escolas pela
continuidade do beneficio e, consequentemente, a queda nas varias taxas de

analfabetismo e frequéncia escolar.

3.2.2. A qualidade educacional nos estados e regides brasileiras

A segunda dimensdo, da qualidade, foi mensurada a partir do indice de
Desenvolvimento da Educagédo Basica (IDEB), que reune, em um soé indicador, os
resultados de dois conceitos igualmente importantes para a qualidade da educacgéo:
o fluxo escolar e as médias de desempenho nas avalia¢gdes. Ele € calculado a partir
dos dados sobre aprovacado escolar, obtidos no Censo Escolar, e das médias de
desempenho nas avaliagdes do Inep, o Sistema de Avaliacdo da Educacao Basica
(Saeb) — para as unidades da federagao e para o pais, € a Prova Brasil — para os

municipios. Como ja citado anteriormente, o IDEB é mensurado através de dois
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indicadores: aprovacao escolar, indice de aproveitamento na Prova Brasil e pelo
sistema de avaliagdo da educacdo basica o SAEB. O indicador € analisado entre 0

(zero) e 1 (um).

A seguir, a Figura 3 explana os resultados do IDEB do ensino médio pubico
brasileiro, por regido, de 2007 a 2015.

6,0
5,0
4.0
—0
2,0 I
2007 2009 2011 2013 2015
[ Norte Nordeste Sudeste

BN Syl W Centro-Oeste —@— BRASIL

FIGURA 1: Ideb do ensino médio publico, por regido (2007-2015)

Fonte: INEP/ Indicadores Educacionais, 2017. Elaboragao propria

Os dados corroboram a hipotese de que as regides Sudeste e Sul, continuam
persistindo com os melhores indicadores educacionais. E interessante perceber
também que a diferenga de melhora para o IDEB nas regides Norte e Nordeste foi
consideravel no pais, passando de 2,9 e 2,7 em 2007 para 3,3 e 3,1 em 2015
respectivamente. Essa melhora foi muito importante, uma vez que o indicador

dessas regides ficou bem préximo da média brasileira em 2015 que era de 3,5.

A seguir, segue a Tabela 6 com os resultados do IDEB do ensino médio
publico no Brasil de 2007 a 2015, por estado e regido:
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TABELA 1: Ideb do ensino médio publico, por estado e regido (2007-2015)

Regiao/Estado 2007 2009 2011 2013 2015
BRASIL 3,2 3,4 3,4 3,4 3,5
Norte 2,9 3,3 3,3 3.1 3,3
AC 3,3 3,5 3,3 3,3 3,5
AM 2,8 3,2 3,4 3,0 3,5
AP 2,7 2,8 3,0 29 3,1
PA 2,3 3,0 2,8 2,7 3,0
RO 3,1 3,7 3,3 3.4 3,3
RR 3.1 3,5 3,5 3,2 3.4
TO 3,1 3,3 3,5 3,2 3,3
Nordeste 2,7 3,0 3,0 3,0 3.1
AL 2,6 2,8 2,6 2,6 2,8
BA 2,8 3,1 3,0 2,8 2,9
CE 3,1 3,4 3,4 3,3 3,4
MA 2,8 3,0 3,0 2,8 3,1
PB 29 3,0 2,9 3,0 3,1
PE 2,7 3,0 3,1 3,6 3,9
PI 2,5 2,7 29 3,0 3,2
RN 2,6 2,8 2,8 2,7 2,8
SE 2,6 29 2,9 2,8 2,6
Sudeste 3,2 3,4 3,5 3,6 3,7
ES 3,2 34 3,3 34 3,7
MG 3,5 3,6 3,7 3,6 3,5
RJ 2,8 2,8 3,2 3,6 3,6
SP 3,4 3,6 3,9 3,7 3,9
Sul 3,6 3,7 3,7 3,6 3,4
PR 3,7 3,9 3,7 3.4 3,6
RS 3,4 3,6 3,4 3,7 3,3
SC 3,8 3,7 4,0 3,6 3,4
Centro-Oeste 3,1 3,2 3,3 3,3 3,5
DF 3,2 3,2 3,1 3,3 3,5
GO 2,8 3,1 3,6 3,8 3,8
MS 3,4 3,5 3,5 3,4 3,5
MT 3,0 2,9 3,1 2,7 3,0

Fonte: INEP/ Indicadores Educacionais, 2017. Elaboragao propria

Nota: Alista de siglas dos estados, encontra-se no ANEXO

No caso do ensino médio publico brasileiro as diferencgas regionais ocorrem,

lembrando que uma pequena diferenga no IDEB muda consideravelmente o escopo
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daquela regido no nivel educacional. No Brasil, existem maiores diferengas entre os

IDEB das escolas publicas e privadas.

A Tabela 6 indica a evolucédo do IDEB nas escolas publicas de nivel médio no
Brasil de 2007 a 2015. Nota-se que dentre as regides a que possuiu menor IDEB foi
a regido Nordeste com indice igual a 2,7. Todas as regides, como explicitado,
melhoraram seus indicadores no decorrer dos anos. Em 2015, a regido que possuiu
maior IDEB foi a regido Sudeste com 3,7. Um pouco acima da média brasileira que
era de 3,5.

Dentre os estados, o que apresentou o menor IDEB em 2007 foi o Para, com
2,3, 0 que nao se repetiu em 2015 quando o indicador subiu para 3,0. As menores
mensuragdes do IDEB registradas em 2015 ocorreram nos estados do Rio Grande
do Norte e Alagoas com 2,8. Por sua vez, o estado que possuiu maior IDEB, em
2015, foi Sdo Paulo com 3,9.

Ao longo do periodo analisado, os estados que tiveram um melhor percurso
no IDEB foram Pernambuco, Goias e Para, com variagcao de 44,44%, 35,71% e
30,43%, respectivamente. Os estados que tiveram uma piora no indicador ao longo
do tempo foram Santa Catarina, Rio Grande do Sul e Parana, sendo que o primeiro
teve uma variacdo de 10,53%, e os demais cerca de 2,5%. E os estados que se

manterao estaticos foram Sergipe, Minas Gerais e Mato Grosso.

3.3 Consideragoes finais do capitulo

Existem possiveis relagdes das diferengas socioeconémicas e as relacbes de
bom rendimento e boa qualidade da educacdo no Brasil. Sabe-se que existem
diferengas até mesmo dentro da mesma regido, mas as caracteristicas
predominantes de cada uma delas, sdo semelhantes. E importante notar que as
regides Norte e Nordeste consideravelmente apresentaram os piores indices nos
indicadores de rendimento e qualidade, como também apresentaram piores
indicadores socioecondémicos. Isso faz remeter a hipotese de que existe uma
associagado entre esses indicadores e que persistem desigualdades territoriais no

pais.
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4. CONCLUSOES

O objetivo central é analisar as desigualdades territoriais na qualidade e
rendimento escolar do ensino médio entre os estados brasileiros, no periodo de
2007 a 2015. O ensino médio no Brasil ja passou por varias mudangas estruturais e
curriculares ao longo da histéria, sendo um dos principais dilemas optar por uma

formacao profissionalizante ou que prepare para o ingresso em universidades.

O ensino médio, assim como o ensino fundamental, mudou
consideravelmente apos a Constituicdo de 1988, com ela, o avango da educagao no
Brasil foi consideravel, dividiu-se os processos, entendeu-se a melhora necessaria

da educacgao e uma a necessidade de regulamentagao dos processos educacionais

Hoje o ensino médio passa por uma reforma proposta pelo governo federal de
mudanga curricular radical, imitando alguns paises do mundo, n&o tendo sido
objetivo deste estudo se ater sobre essa mudanga. Porém, é inegavel perceber que,
mesmo com as melhoras consideradas nos Uultimos anos no ensino médio,
principalmente publico, ainda existem muitos quesitos para se melhorar,

especialmente no que se refere as desigualdades regionais.

O exame de indicadores socioecondmicos e as dimensdes de rendimento e
qualidade favorecem uma analise mais criteriosa da situagdao no pais, apontando
que as regides Norte e Nordeste apresentaram os piores indices socioecondmicos e
educacionais (rendimento e qualidade escolar), porém obtiveram grandes melhoras
ao longo do periodo estudado. Isso pode ser explicado pelas questdes

socioecondmicas que historicamente assolam essas regioes.

Os indicadores mostraram que a regido Nordeste € um bom exemplo a ser
seguido de melhoria nos indicadores econdmicos e sociais, que mesmo nao tendo
chegado a média brasileira, melhorou consideravelmente seus indicadores

educacionais no periodo do estudo deste trabalho.

O indicador que mais impactou na questao educacional é o indicador: “renda” que,
através deste, possibilita que a populacédo disponha de maiores oportunidades para
estudar e se especializar. Nota-se que os estados que possuem maior renda sao os

que apresentam melhores indicadores sociais educacionais.
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6. ANEXO

Sigla Nome do Estado
Norte
RO Rondénia
AC Acre
AM Amazonas
RR Roraima
PA Para
AP Amapa
Nordeste
TO Tocantins
MA Maranhao
Pl Piaui
CE Ceara
RN Rio Grande do Norte
PB Paraiba
PE Pernambuco
AL Alagoas
SE Sergipe
BA Bahia
Sudeste

MG Minas Gerais
ES Espirito Santo
RJ Rio de Janeiro
SP Séao Paulo

Sul
PR Parana
SC Santa Catarina
RS Rio Grande do Sul

Centro-Oeste

MS Mato Grosso do Sul
MT Mato Grosso
GO Goias
DF Distrito Federal
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