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Resumo

Este trabalho apresenta uma reflexdo sobre o potencial transformador da
agroecologia para reestruturacdo dos sistemas agroalimentares na Regiao
Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH). Para tanto, os desafios e possibilidades
para a gestdo publica local e regional serdo analisados a partir das acbes e
demandas da Articulagcdo Metropolitana de Agricultura Urbana - AMAU, da Rede
Urbana de Agroecologia - R.U.A. Metropolitana e dos resultados dos trabalhos de
extens&o, pesquisa e ensino do AUE! - Estudos em Agricultura Urbana, vinculado ao
Instituto de Geociéncias da Universidade Federal de Minas Gerais. As ac0es,
metodologias e instrumentos elaborados na interacdo entre as organizagcdes da
sociedade civil, a universidade e o poder publico apresentam-se como uma
possibilidade de articular a agroecologia com as dimensfes socioambientais,
politicas e econbmicas na RMBH, além de inspirar o aprimoramento da gestao

publica local e regional.

Palavras-chave: Agroecologia. Agricultura Urbana. Redes. Politicas Publicas.

Gestao Metropolitana.



Resumen

Este trabajo presenta una reflexion sobre el potencial transformador de la
agroecologia para la reestructuracion de los sistemas agroalimentarios en la Regiao
Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH). Para ello, los desafios y posibilidades para
la gestiobn publica local y regional seran analizados a partir de las acciones y
demandas de la Articulagdo Metropolitana de Agricultura Urbana - AMAU, de la
Rede Urbana de Agroecologia - R.U.A. Metropolitana y de los resultados de los
trabajos de extension, investigacion y ensefianza del AUE! - Estudios en Agricultura
Urbana, vinculado al Instituto de Geociéncias da Universidade Federal de Minas
Gerais. Las acciones, metodologias e instrumentos elaborados en la interaccion
entre las organizaciones de la sociedad civil, la universidad y el poder publico se
presentan como una posibilidad de articular la agroecologia con las dimensiones
socioambientales, politicas y econdmicas en la RMBH, ademdas de inspirar el

perfeccionamiento de la gestion publica local y regional.

Palabras clave: Agroecologia. Agricultura Urbana. Redes. Politicas Publicas.

Gestién Metropolitana.
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INTRODUCAO

A questdo agricola nas metrépoles tem ganhado visibilidade no cenario nacional e
internacional, reforcando a importancia da producédo, oferta e acesso a alimentos
saudaveis. A construcdo de sistemas agroalimentares para alimentacdo da
populacdo de grandes centros urbanos e de regides metropolitanas exige uma
abordagem complexa e sistémica, pois engloba diferentes relacdes indissociaveis

entre a sociedade, o ecossistema, o individuo, a cultura, a politica e a economia.

O objetivo deste trabalho é apresentar uma reflexdo sobre o potencial transformador
da agroecologia para reestruturacdo dos sistemas agroalimentares na Regido
Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH). Para tanto, os desafios e possibilidades
para a gestdo publica local e regional serdo analisados a partir das acbes e
demandas da Articulacdo Metropolitana de Agricultura Urbana - AMAU, da Rede
Urbana de Agroecologia - R.U.A. Metropolitana e dos resultados dos trabalhos de
extens&o, pesquisa e ensino do AUE! - Estudos em Agricultura Urbana, vinculado ao
Instituto de Geociéncias da Universidade Federal de Minas Gerais. Nesse sentido,
vou apresentar algumas reflexdes a partir do meu envolvimento como integrante e

bolsista do grupo AUE! e como ativista do movimento de agroecologia urbana.

A metodologia que orienta a andlise do trabalho é transdisciplinar e relaciona o
campo da gestdo publica com as ciéncias socioambientais, a geografia, a
agroecologia, o urbanismo, dentre outras areas do conhecimento. Os procedimentos
utilizados para a pesquisa foram: revisdo bibliogréafica; levantamento historico e
analise documental; caracterizacdo e mapeamento das agriculturas; sistematizacao

dos projetos de extensdo do AUE!; e visitas de campo.

No primeiro capitulo sera apresentado o processo de expansdo urbana e de
metropolizacdo a partir da légica urbano-industrial, bem como o0s principais
problemas ambientais nas metrépoles brasileiras. Na sequéncia, os desafios da
gestdo metropolitana serdo analisados a partir dos impactos do federalismo na

gestéao local e regional e na implementacéo de politicas publicas.
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ApoOs esse panorama, o capitulo dois tem o objetivo de contextualizar a RMBH a
partir das dindmicas do capital industrial e imobiliario e dos conflitos socioambientais.
Além disso, sera apresentado o arranjo institucional de gestdo e planejamento da
RMBH.

No capitulo trés, a agricultura sera analisada em relacdo aos modelos de producéo,
as disputas e a institucionalizacdo de politicas publicas. Inicialmente, serdo
apresentados o0s impactos da industrializagdo da agricultura e depois serdo
contextualizados os surgimentos dos movimentos de agroecologia e agricultura
urbana. Ja a questdo agricola na RMBH ser& problematizada no quarto capitulo,
relacionando a invisibilidade da agricultura com o processo de expanséo urbana, a

metropolizagc&o e a auséncia de uma gestéo local e regional.

Por fim, sera analisada a incidéncia politica da AMAU e da R.U.A. Metropolitana
para construcdo de uma agenda de agroecologia na RMBH, envolvendo as
dimensdes socioambientais, politicas e econémicas. As metodologias e instrumentos
elaborados na interacao entre as organizacdes da sociedade civil, a universidade e o
poder publico apresentam-se como uma possibilidade de fortalecimento e promocéao
da agroecologia, bem como uma inspiracdo para o aprimoramento da gestdo publica

local e regional.
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1. O PROCESSO DE EXPANSAO URBANA E A METROPOLIZACAO NO BRASIL

As metrépoles brasileiras apresentam desde o inicio da década de 1970 um
processo acentuado de urbanizagcéo desigual e excludente, associado a um continuo
crescimento demografico e espacial. Esse processo encontra-se diretamente
relacionado aos conflitos e negociacdo entre a inducdo estatal, a dominacdo do
capital industrial e imobiliario sobre os meios de producédo e os setores organizados
da sociedade. Tem-se caracterizado nessas metrépoles um padrdo socioespacial
definido pelo arranjo centro-periferia, constituido por regides centrais mais
valorizadas com investimentos publicos e uma crescente concentracao de atividades
econdbmicas. Por outro lado, nas regibes periféricas predominam a exclusao e a
precariedade socioambiental e espacial para a populacdo trabalhadora (UFMG,
2014).

Essa dinamizacdo e as transformacdes das regides metropolitanas brasileiras
ocorreram a partir da l6gica urbano industrial na producdo do espago. A
industrializagdo que dominou a “cidade industrial” descrita por Lefebvre (1999) é
marcada pela producéo e reproducéo do capitalismo industrial no espaco e no centro
do poder. Ou seja, a cidade e suas fabricas passaram a transformar as matérias
primas e a producdo do campo, agregando valor em formas e quantidades para a
comercializacdo. Essa producdo ocorreu no centro do espago do poder com a
provisdo estatal de leis para garantir as relacbes de propriedade privada e livre
circulacdo de mercadorias, resultando na concentracdo do mercado e nas
aglomeracdes humanas, principalmente da classe trabalhadora, o proletariado
(Monte-Mor, 2006).

A cidade industrial apresentou, de acordo com a analise de Lefebvre (1999) no
contexto europeu, processos de implosdo e explosdo. O adensamento e o
crescimento na centralidade tém se caracterizado, portanto, como 0 processo de
implosédo da cidade nos anos de 1980 sobre si mesma. Ja a extensdo do tecido
urbano para seu entorno e para a periferia da cidade € denominada processo de
explosédo da cidade no espaco regional. Essa explosdo carrega consigo a provisao

estatal das condicbes gerais de producdo para urbanizacdo industrial —
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investimentos em infraestrutura basica e servicos para o capital e a reproducédo da
forca de trabalho, transporte e comunicacdes, garantia dos meios de consumo

coletivo, entre outros (Monte-Maér, 2006).

De acordo com Monte-Mor (ibid.) o espaco urbanizado € constituido pelas
reivindicacdes colocadas ao Estado em atendimento as demandas da producéo
industrial e & reproducéo social e da forca de trabalho. As cidades grandes vao se
estendendo sobre as periferias para atender as industrias e suas necessidades
gerando as metropoles. Segundo Santos (1994) as regides metropolitanas surgem
como saida para viabilizar e fazer prevalecer a reproducdo do capital, criando
atividades e espacos exclusivos para as classes sociais e utilizando o planejamento
urbano para responder as necessidades emergentes de ampliacdo do capital e para
incorporar novas condicbes de producdo e de circulacdo mais rapida das

mercadorias.

No Brasil foram criadas oito regides metropolitanas durante a ditadura militar em
1973. Destaca-se nesse periodo o | Plano Nacional de Desenvolvimento que, dentre
outras medidas, recomendava a criacdo de regides metropolitanas. Essas regifes
surgiram para solucionar problemas derivados da auséncia de uma gestao regional
para as questdes urbanas e econdmicas, sendo um espaco produtivo relevante para

o mercado (Gouvéa, 2005).

Na atualidade, pode-se identificar nos espacos metropolitanos uma producéo e
reproducdo do capital no espaco constituido hegemonicamente pela logica
imobiliaria privada, principalmente no investimento em parcelamento do solo. A partir
de meados dos anos 2000 e nos anos seguintes, as metrépoles brasileiras
apresentaram mudangcas como, por exemplo, a disseminagao de “condominios
fechados” - empreendimento imobiliario de loteamento para classes médias e altas.
A producdo do espaco através da constituicio desses empreendimentos configura-
se como novas periferias e complexifica a questdo espacial das regides
metropolitanas. Essa complexidade resulta também da diminuicdo do crescimento

demografico nas areas centrais. Deste modo, a elevacao do preco da terra ocasiona
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o aumento do crescimento das periferias pelo mercado imobiliario formal e

principalmente pelo adensamento dos espacos informais (UFMG, 2014).

Nesse contexto, a delimitagéo entre espacos urbanos e rurais se apresenta bastante
difusa nas regifes metropolitanas devido a integracdo gerada pela expansao urbana
industrial e pela dinamica do capital imobiliario. Desde o final do século XX, os
territérios metropolitanos ndo se encontram representados mais pela classica

dicotomia cidade-campo ou urbano-rural. De acordo com Almeida:

a ampliacdo da escala da metropolizacdo pela extensdo fragmentada e
dispersa do tecido urbano intensifica a integracdo dos lugares e espagos
rurais com o nucleo metropolitano, alterando suas ldgicas de reproducéo
social e organizac¢éo espacial. O rural se urbaniza pela chegada da industria
(incluindo a agroindustria) e outras formas de extensdo das condigBes
gerais de producdo, pela difusdo de habitos de consumo de produtos
industriais, pela associagado do rural ao espaco “natural” como um objeto de
desejo e de consumo (2016, p. 203).

Esse processo de extensdo do tecido urbano sobre espacos rurais também pode ser
compreendido a partir dos instrumentos do planejamento urbano. As alteragées dos
zoneamentos dos municipios e a ampliacdo dos perimetros urbanos convertem
areas rurais em urbanas e estdo comumente relacionadas as pressées do mercado
imobiliario. O preco da terra das &reas rurais € menor e quando altera-se para usos
urbanos, através de loteamentos, é significativamente elevado. Destaca-se também
0 papel das administracdes e das camaras municipais em conjunto com a iniciativa
privada para viabilizar as alteracfes, garantindo a valoriza¢do imobiliaria (Tomanik,
2017).

A compreensdo do papel dos agentes da dinamica imobiliaria e dos mecanismos de
valorizagdo da terra e apropriacdo da renda fundiaria é fundamental para relacionar
0 processo de producao do espac¢o a manutencao e acirramento das desigualdades.
De acordo com Costa e Mendonga:

as manifestacdes das desigualdades socioespaciais — periferias, favelas, etc
- deixaram de ser vistas como “um corpo doente”, um resultado inesperado
da “migracdo excessiva”’, um “crescimento desordenado das cidades®, para
serem compreendidas como partes integrantes da légica socioespacial do
capitalismo periférico, que tem nas metrépoles cada vez mais estendidas,
sua mais contundente expressdo espacial (2012, p. 3).

A mudanca no uso do solo a partir do zoneamento ou ampliagdo do perimetro

urbano, sem levar em consideracao as caracteristicas e as fragilidades locais, pode
15



provocar, além das desigualdades socioespaciais, problemas ambientais e conflitos
socioeconémicos. Geralmente, a expansdo urbana pressiona e transforma areas
agricolas, areas de preservagao permanente ou préximas a cursos d’agua (Simdes e
Oliveira, 2009).

2.1. As questdes socioambientais nas metropoles

A intensificacdo do processo de expansdo urbana industrial tem aumentado a
percepcdo das questbes ambientais no contexto metropolitano. De acordo com
Jacobi (2010), a lenta resolugéo dos problemas ambientais e a ampliacdo do modo
de producéo industrial tém trazido consequéncias como a reducéo de areas verdes e
o0 aumento de enchentes, a maior dificuldade na gestdo dos residuos solidos, o
agravamento dos efeitos da poluicdo do ar na salude e a contaminacdo e
degradacdo dos recursos hidricos, constituindo um complexo campo de conflitos

ambientais?.

Os problemas ambientais urbanos séo interdependentes e atingem indiretamente
todos os segmentos da populacdo urbana. Porém, é a populacdo em situacdo de
vulnerabilidade social que mais sofre com as suas consequéncias, configurando um
processo de Injustica Ambiental, além das dificuldades de acesso a habitacdo, ao
saneamento bésico, a educacdo, ao transporte e a saude, entre outros (Silva e
Travassos 2009).

A Injustica Ambiental é caracterizada por Leroy (2011) como “o mecanismo pelo qual
sociedades desiguais, do ponto de vista econémico e social, destinam a maior carga
dos danos ambientais do desenvolvimento as populacdes de baixa renda, aos
grupos raciais discriminados, aos povos étnicos tradicionais, aos bairros operarios,
as populagbées marginalizadas e vulneraveis”. Em contraponto, a Justica Ambiental

caracteriza-se pelo conjunto de principios e praticas que “asseguram acesso justo e

! De acordo com Zhouri e Laschefski (2010), as trés modalidades de conflitos ambientais sdo: “(a) os
distributivos, derivados das desigualdades sociais no acesso e na utilizacdo dos recursos naturais; (b)
0s espaciais, engendrados pelos efeitos ou impactos ambientais que ultrapassam os limites entre os
territérios de diversos agentes ou grupos sociais; (C) e os territoriais, relacionados a apropriacao
capitalista da base territorial de grupos sociais” (p. 5). E importante mencionar que na pratica, esses
conflitos podem ocorrer em simultaneidade a partir de uma dinamica dialética.
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equitativo, direto e indireto, aos recursos ambientais do pais” e “a democratizagao do

acesso aos recursos ambientais e a sustentabilidade do seu uso”.

Nesse contexto, faz-se necesséario adotar agendas voltadas para a construcao de
cidades social e ambientalmente sustentaveis, buscando uma gestao compartilhada,
a intersetorialidade das acfes desenvolvidas e o aumento de informacdes e de
canais abertos de participacdo. Essas a¢des sao fundamentais para mitigar e reduzir
0s riscos ambientais, principalmente nas popula¢cdes mais vulneraveis, e a pressao
sobre os recursos naturais, em especial os hidricos e a terra. Além disso, de acordo
com Jacobi (2006), é importante formular politicas socioambientais em nivel
metropolitano na perspectiva de uma gestdo compartihada com énfase na co-

responsabilizacédo e na constituicdo de consorcios intermunicipais.

Contudo, o desafio é muito grande, levando em consideracdo a ampliacdo do modo
de producédo industrial> e o aumento da desigualdade social (Silva e Travassos,
2009). Outros desafios relevantes para a gestdo ambiental sdo as seguintes

hegemonias politicas e socioecondémicas consolidadas:

(i) A democracia liberal capitalista como sistema em que prevalece a logica
econdmica, e a politica se torna um problema apenas administrativo; (ii) as
leis de mercado como instrumento de regulacé@o das rela¢des sociais; (iii) a
governanca como instrumento de mitigacdo dos conflitos sociais; (iv) a
prioridade lexical da propriedade e do individualismo como valores morais;
(v) uma ciéncia “normal” baseada na objetividade e na neutralidade que
sistematicamente desconsidera a complexidade, contextos, valores e
incertezas, e dessa forma se integra mais facilmente as demandas
regulatérias do mercado (Porto, Schiitz, 2012, p.3).

Tendo em vistas esses problemas e desafios, bem como a necessidade de se

s

estabelecer uma gestdo socioambiental partilhada e participativa®, é importante

2 Em seu livro “Introducéo a Critica da Ecologia Politica”, Jean Pierre Dupuy (1981) elabora uma
critica radical a sociedade capitalista e ao aumento do modo de producéo industrial como resposta a
crise ecoldgica. Este autor entende que este modelo econdmico seria “fetichista” por se apresentar
como uma solucéo para as questfes sociais. Contudo, € um modo de producdo altamente destrutivo
e predatério e ocasiona 0 aumento das desigualdades sociais e a degradagdo ambiental. Dupuy
sugere investir em outras formas de associacdo e producéo que revertesse a heteronomia (alienacéo
e mercantilizacdo) e incentivasse a autonomia, como o cooperativismo, autogestdo e a solidariedade.
3 A perspectiva de participacdo adotada neste trabalho fundamenta-se no projeto democratizante e na
“partilha efetiva do poder” entre Estado e sociedade civil. De acordo com Dagnino (2004), é
importante compreender qual nocdo de participacdo estd por tras dos discursos. O sentido de
participacdo no projeto neoliberal adota a perspectiva privatista, individualista e é despida de seus
significados politicos, capaz de substituir e redefinir o significado coletivo da participacdo social. No
projeto neoliberal as questdes como pobreza e desigualdade séo tratadas sob o angulo de gestao
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refletir sobre as possibilidades de uma gestdo metropolitana desconcentrada e

cooperativa de maneira interinstitucional.

2.2. Os desafios da gestdo metropolitana

Inicialmente, é importante compreender os impactos do federalismo na gestéo local
e regional e nas politicas publicas, a partir das analises dos modelos federalistas e
dos limites entre competicdo e cooperacdo. Federalismo é como sao chamados 0s
arranjos institucionais e as relacdes, estabelecidas e reguladas, entre 0s entes
federados e o0 governo central. Esse sistema politico é importante na vida politica
dos Estados — “seja na representagao politica, na governabilidade ou na produgao
de politicas publicas”, mas “as politicas publicas também importam e podem gerar

efeitos sobre as relagdes federativas” (Abrucio e Franzese, 2007).

O federalismo competitivo € caracterizado pela distribuicdo de competéncias entre
0s niveis de governo, com base na divisdo de responsabilidades por area de politica
publica. Esse modelo visa preservar a autonomia na producdo de politicas e na
fixacdo de diferentes valores de tributacdo, favorecendo a competicdo entre as
unidades federativas. Ja no modelo cooperativo, “as instituicdes politicas incentivam
0s atores territoriais a colaborarem, dividindo os poderes entre eles funcionalmente e

prevendo tarefas a serem executadas conjuntamente” (ibid., p.5).

Portanto, sdo as regras definidas pelo modelo federalista que estabelecem a
representacdo das unidades federativas em arenas decisorias, a autonomia politica,
as competéncias especificas, a distribuicdo de recursos tributarios e fiscais, as areas
de atuacado e elaboracédo de politicas publicas por niveis de governo que impactam
0s processos de formulagdo, tomada de decisao, implementacdo e avaliagdo das

politicas publicas (ibid.).

O federalismo brasileiro foi redefinido pelas ConstituicAo Federal (CF) de 1988,

reestabelecendo o pacto federativo e as diretrizes de politicas sociais no pais —

técnica ou filantropica, retirando o debate politico sobre a responsabilidade estatal, justica, igualdade
e cidadania.
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estados, municipios e a Unido. Esse modelo teve forte influéncia do processo de
redemocratizacdo, estabelecendo um governo descentralizado, conferindo
autonomia aos governos subnacionais e definindo diretrizes de politicas sociais de
acesso universal. Entretanto, o sistema federativo brasileiro estruturou-se na
competitividade e compartimentacdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e

0s Municipios (Abrucio, Franzese, 2007).

Um dos aspectos advindos da CF de 1988 foi o municipalismo autarquico que
incentivou a criagcdo de governos locais para resolver todos os dilemas (Gongalves,
Marra, 2012). Todavia, a autonomia municipal se deparou por um lado com
empoderamento das for¢as locais, por outro lado com varios problemas como, por
exemplo, a baixa capacidade fiscal, financeira e institucional dos municipios,
incluindo-se os problemas sociais e a dificuldade de executar uma politica urbana
(Fernandes, 2012).

Nesse sentido, de acordo com Abrucio (2006) é importante instituir mecanismos
constitucionais que induzam a cooperacdo e estimulem a coordenacdo em um
cenario de desigualdades econbmicas, técnicas e de gestdo entre 0s entes
federados no Brasil que acarretam diferencas na implementacdo das politicas

publicas.

Na CF de 1988 as regides metropolitanas passaram a ser legisladas pelos estados®.
Porém, mesmo com a criacdo dessas regides ndo se resolve os problemas urbanos
e socioambientais, pois sdo necessarios institutos e normas que regularizem sua
atuacdo e a competéncia dessas instancias na gestdo publica. A legislacdo do
estado acerca das regides metropolitanas também ndo pode ser centralizada e
precisa ser integrada e cooperada com 0s municipios e a sociedade civil no ambito
regional. Alguns instrumentos podem auxiliar a organizacdo de processos
cooperativos como 0 convénio e 0 consorcio, mas para efetivacdo desses processos

€ necessario vontade politica municipal e estadual (Gongalves, Marra, 2012).

4 Art. 25 § 3° CF/88 - Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regides
metropolitanas, aglomera¢des urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos de municipios
limitrofes, para integrar a organizacdo, o planejamento e a execucédo de funcdes publicas de interesse
comum.
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Segundo Fernandes (2012), destacam-se algumas questdes criticas para evolucéo
institucional: a primeira é a importancia de um marco legal; a segunda diz respeito
ao apoio dos governos estaduais na organizagado da regido metropolitana e de uma
politica de agregacédo intermunicipal metropolitana, visto que na maioria das vezes
0s estados ndo estdo dispostos a dispensar recursos para as regiées metropolitanas
ou a ajudar a constituir fundos especificos; a terceira estd relacionada com as
formas de cooperacdo intermunicipal, pois o municipio nucleo provido de
infraestrutura e servicos geralmente ndo esta disposto a arcar mais em relacdo aos
menores na organizacdo metropolitana; e a importancia de se estabelecer limites na
criacdo de regides metropolitanas uma vez que ocorreu a proliferacdo de regides
metropolitanas no pais, apés a CF de 1988, criadas sem a justificativa de uma
dimensao populacional ou econdémica regional. Além disso, Fernandes aponta cinco
elementos que sao fundamentais hoje na gestdo metropolitana: Conselho
Metropolitano, Agéncia  Metropolitana, Fundo metropolitano, Legislativo
Metropolitano e Consércio Metropolitano.

No que tange o marco legal brasileiro, o Estatuto da Metrépole, Lei n® 13.089/2015
(Brasil, 2015), tem o objetivo de estabelecer regras e mecanismos de funcionamento
e financiamento, capazes de auxiliar na organizacdo metropolitana e governanca
interfederativa. Também estabelece diretrizes gerais para o planejamento, a gestdo
e a execucado das funcdes publicas de interesse comum, principalmente por meio da
do Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (Sa, Carvalho, Barbosa, Barsch,
Filho, 2017).

Contudo, apesar da vigéncia do Estatuto da Metrépole, existem diversas dificuldades
para o planejamento, gestdo e execug¢do como, por exemplo, o problema da
competicdo entre as unidades federativas vivenciado na politica brasileira. Segundo
Maricato (2000) é importante refletir sobre a eficacia de instrumentos urbanisticos
legais, pois historicamente existem diversos exemplos da “faléncia” das leis que

contrariam interesses econdmicos. Outro desafio € a consolidacdo do direito a
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cidade® para todas e todos devido a degradacdo ambiental e as desigualdades
socioeconbmicas internas e entre algumas cidades. Assim, de acordo com
Goncalves e Marra, a gestdo metropolitana desconcentrada, cooperativa e

interinstitucional deve ser compreendida como um direito coletivo e:

Um aspecto que deve evoluir, no que tange as regiées metropolitanas, é a
idéia de que essas existem para a realizacdo de servicos comuns, pois 0
gue deve ser primado na gestdo cooperativa é o interesse publico, aplicado
de acordo com a realidade de cada municipio e visando o beneficio de toda
a comunidade envolvida, solidariamente. O interesse publico é o interesse
de todo o conjunto social, que é diferente da soma do interesse individual de
cada um. Essa diferenca deve ficar clara para evitar conflitos que possam
surgir no desenvolvimento da gestdo. A efetivacdo do interesse publico é
um compromisso da administracéo publica e um direito dos cidadaos. Dessa
forma, se somente através da cooperacdo alguns municipios poderdo
efetivar o interesse publico, cooperar deixa de ser uma faculdade e passa a
ser uma obrigacdo, cabendo aos municipios e ao estado escolher qual a
melhor forma de atuar coletivamente (2012, p. 171).

A partir dessas discussdes gerais sobre o processo metropolizacdo, os desafios
socioambientais e de gestdo das metropoles brasileiras, o proximo capitulo se
aprofundard na contextualizacdo das questbes politicas, socioeconbémicas e
ambientais da Regido Metropolitana de Belo Horizonte para que se possa

compreender suas especificidades.

5 A nocéo de direito a cidade esta fundamentada no Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001, art. 2, §
1°) e na perspectiva lefebvriana que considera o direito a cidade como luta politica de afirmacao das
diferencas frente ao modo de producéo capitalista, prevalecendo a apropriacdo e uso do espaco
pelas pessoas e a restauracao da cidade como obra coletiva da cidadania (Lefebvre, 2011).
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2. A REGIAO METROPOLITANA DE BELO HORIZONTE

A Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH) € a terceira maior regido
metropolitana do Brasil. E composta por 34 municipios®, além de 16 municipios que
compdem o Colar Metropolitano’, com caracteristicas sociais, ambientais e
econdmicas distintas. Sua populagéo, de acordo com o Censo Demografico de 2010
é de 4.833.970 habitantes, o que representa 24,92% da populacao total do Estado
de Minas Gerais (UFMG, 2014).

Figura 1. Mapa da Regido Metropolitana de Belo Horizonte.
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Fonte: AUE! — Estudos em Agricultura Urbana — UFMG, 2015.

6 A RMBH é constituida pelos seguintes municipios: Baldim, Jaboticatubas, Matozinhos, Capim
Branco, Pedro Leopoldo, Lagoa Santa, Confins, Sdo José da Lapa, Taquaracu de Minas, Nova Uniéo,
Vespasiano, Santa Luzia, Sabard, Caeté, Esmeraldas, Ribeirdio das Neves, Contagem, Belo
Horizonte, Raposos, Nova Lima, Rio Acima, Betim, lbirité, Sarzedo, Mateus Leme, Florestal, Juatuba,
Sao José das Bicas, Mario Campos, Igarapé, Brumadinho, Rio Manso, Itatiaucu e Itaguara.

" Espacialmente trata-se de municipios contiguos ao conjunto de municipios que compdem a RMBH.
Sao eles: Funilandia, Prudente de Morais, Sete Lagoas, Inhaima, Fortuna de Minas, Sdo José da
Varginha, Pard de Minas, Itauna, Bom Jesus do Amparo, Bardo de Cocais, Sdo Gonc¢alo do Rio
Abaixo, Santa Barbara, Itabirito, Bonfim, Moeda e Belo Vale.
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A estrutura territorial da RMBH é excessivamente concentrada em Belo Horizonte e
0 processo de expansdo urbana é disperso e fragmentado com desigualdade
socioambiental e econémica, conforme a tendéncia nacional. Na década de 1970
ocorreu o0 processo de crescimento industrial na RMBH associado a valorizagédo
fundiaria e ao planejamento metropolitano, promovendo a especializacdo funcional
de determinados espacos e a expansao urbana por meio de investimentos publicos
notadamente em infraestrutura viaria e econdmica e do parcelamento do solo pelo
capital imobiliario privado. A regido norte foi impulsionada pelo complexo turistico-
urbanistico da Pampulha e pela localizacdo industrial em municipios como Santa
Luzia e Vespasiano. Ja na regido oeste se consolidou o eixo industrial, abrangendo
Contagem e Betim e em processo de expanséo ao longo da BR-381. Nessa fase se
iniciam os impactos da producdo de loteamentos nas regides periféricas,
ocasionando um complexo passivo socio-urbanistico e ambiental (Costa e
Mendonca, 2012).

A partir da década 1990, ocorre a diminuicdo da intensidade e distribuicdo do
crescimento populacional na RMBH. As taxas de crescimento nas areas centrais
diminuem e ocorre o0 aumento demografico nas periferias através da ocupacéo e
adensamento das areas parceladas. Assim, nas Ultimas duas décadas, a estrutura
socioespacial da RMBH tem se caracterizado por uma continua elitizacdo dos
espacgos centrais e pericentrais (os condominios de maior renda exclusivamente
residenciais e fechados) e pelo adensamento das areas periféricas a norte e a oeste
devido a expansao do mercado empresarial de producédo de moradias de baixa

renda (Costa e Mendonga, 2012).

Esse cenario provoca desigualdades socioespaciais, conflitos ambientais e disputas
territoriais, complexificando o planejamento e a gestdao metropolitana. Os conflitos
tém se agravado entre os diversos usos do solo, como: o parcelamento extensivo,
habitacdo, usos agricolas, exploracdo mineraria e dos setores metallrgico e
siderurgico, areas de preservacao permanentes, dentre outros. Os estudos sobre a
producdo do espaco na RMBH apontam também: o aumento das desigualdades
socioespaciais; piora nas condicdes de mobilidade urbana; concentracdo da oferta

de servicos e de empregos no nucleo central de Belo Horizonte; grande vacancia
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domiciliar e fundiaria; dispersdo e fragmentacdo do tecido urbano; e a deterioracéo
dos recursos ambientais, principalmente a intensa degradacdo da qualidade das
aguas (UFMG, 2014).

No que tange a gestdo metropolitana, a RMBH foi inovadora na criacdo de um
arranjo institucional para gestdo e planejamento, vinculado ao Estado, que se
apresenta como um esforgo para o incentivo da cooperacao interinstitucional (Minas
Gerais, 2006). Os atuais 6rgdos de gestdo sao representados pela Assembléia
Metropolitana e o Conselho Deliberativo de Desenvolvimento Metropolitano; a
Agéncia Metropolitana € o Orgdo de suporte técnico; e 0s instrumentos de
planejamento e suporte financeiro sdo atribuidos, respectivamente, ao Plano Diretor

de Desenvolvimento Integrado e ao Fundo de Desenvolvimento Metropolitano.

Esse arranjo institucional de gestdo e planejamento propicia a realizacdo de
audiéncias publicas, féruns e conferéncias nos municipios da RMBH, estimulando a
participacdo da sociedade civil. Além da cooperacédo de universidades na formacéo

de debates e projetos. (Goncalves e Marra, 2012).

Em 2009, a Secretaria de Desenvolvimento Regional e Politica Urbana - e
posteriormente a Agéncia de Desenvolvimento da RMBH (ARMBH) - assumiu a
elaboracdo do Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado da RMBH (PDDI-RMBH)
e, em 2013, o Projeto do Macrozoneamento Metropolitano (MZ-RMBH) — estudos®
realizados através da contratacdo da Universidade Federal de Minas Gerais —
UFMG. Um dos objetivos dos estudos tem sido apresentar um conjunto de propostas
para implementar uma estratégia de ‘descentralizagdo concentrada’, resultando na
contengdo da extensdo da mancha urbana sobre as é&reas verdes, rurais e
ambientalmente protegidas; além do adensamento e da intensificacdo do uso dos

espagos internos e no entorno das demais centralidades regionais (UFMG, 2011).

Ou seja, esses projetos apontam para a concepc¢édo de que todo planejamento
urbano, particularmente o da RMBH, deve ser tomado como acdo politica

participativa e transdisciplinar no tempo e no espaco, abrangendo outros atores

8 Mais informacdes estdo disponiveis em: http://www.rmbh.org.br/.
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sociais para além do Estado. A incorporacdo das demandas sociais vislumbra a
elaboracéo de politicas publicas comprometidas com o ordenamento socioespacial e
ambiental do espaco metropolitano na medida em que a cidade se constitui como
direito. Nesse sentido, a proposta de um macrozoneamento metropolitano, “mostra-
Se necessaria para controlar a expansao da area urbana dos municipios, sobretudo
daqueles que despertam maior interesse no mercado imobiliario e que sofrem

presséo pela ampliagado de seu perimetro urbano” (Tomanik, 2017).

Atualmente, a questdo agricola na RMBH tem ganhado visibilidade a partir da
mobilizacdo da sociedade civil e da incorporacdo dessa tematica em pesquisas e
projetos que refletem sobre a importancia da producgdo, oferta e acesso da
populacdo metropolitana a alimentos saudaveis®. Ha também uma trajetéria recente
no planejamento metropolitano de incorporacdo do uso agricola do solo em
propostas de reestruturacdo territorial da RMBH, orientadas a contencdo da
expansdo da mancha urbana, bem como a proposicao de alternativas econdmicas
mais sustentaveis para os municipios da regido (Almeida, Melgaco, 2015). Os
préximos capitulos tém o objetivo de aprofundar nesse debate para compreender os

modelos e arranjos das agriculturas no Brasil e a questao agricola na RMBH.

9 No cenério internacional, destaca-se a abordagem denominada City Region Food Systems (CRFS).

Mais informacdes estdo disponiveis em:

<http://www.ruaf.org/sites/default/files/CRFS_brief FAO_ RUAF_GIZ%20%28Portuguese%29 1.pdf>
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3. AGRICULTURAS: MODELOS, DISPUTAS E A INSTITUCIONALIZACAO DE
POLITICAS PUBLICAS

Antes de aprofundar na discussdo sobre as agriculturas em contextos
metropolitanos, especificamente na RMBH, esse capitulo tem o objetivo de refletir
sobre os diferentes modelos e arranjos de agriculturas, bem como sobre as politicas
publicas brasileiras direcionadas para este setor. No entanto, ndo se pretende trazer
uma revisdo aprofundada do processo histérico de mudancas no sistema de
producdo agricola e sim enfocar alguns impactos que marcaram a transformacao
capitalista da agricultura, o movimento agroecoldgico e de agricultura urbana e as

dindmicas de institucionalizac&o.

No primeiro capitulo foi analisado como a légica urbana-industrial transformou as
cidades e as metropoles, materializando-se na morfologia e no ambiente construido
da malha urbana. A proposta desta proxima secdo € analisar como as atividades
agricolas foram impactadas pelo modo de producao industrial.

3.1. A modernizacdo e a mercantilizacao da agricultura

O processo de modernizagdo da agricultura, denominado “revolucdo verde”, foi
iniciado no final do século XIX e estabeleceu um sistema convencional de agricultura
estruturado na mecanizacdo agricola, no incentivo ao uso de agrotoxicos® e
fertilizantes quimicos na producdo. De acordo com Gliessman (2005), além da
maximizagcdo da producdo e do lucro, o sistema convencional apresenta seis
praticas basicas: a monocultura, o cultivo intensivo do solo, a irrigacdo, 0 uso de
fertilizantes sintéticos, o controle quimico de pragas e ervas adventicias e a

manipulagcéo de genomas de plantas.

No entanto, esse sistema de producéo tornou-se insustentavel devido a degradacgéo

dos recursos naturais essenciais para a pratica agricola (agua, o solo e a

10 Diversas pesquisas mostram o tragico impacto do uso de agrotéxicos para as/os agricultoras/es,
as/os habitantes proximos as areas de cultivo e as/os consumidores, além de prejudicar imensamente
o0 solo, bem como todo o meio ambiente envolvido. Destaca-se a atuacdo da Associacao Brasileira de
Saude Coletiva (Abrasco) e a publicacdo do Dossié Abrasco — um alerta sobre os impactos dos
agrotéxicos na saude, divulgado desde 2012 e lancado como livio em 2015 (Carneiro et al., 2015)
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diversidade genética natural) e pela dependéncia de equipamentos, maquinarios e
insumos industriais que utilizam fontes ndo renovaveis de energia e combustiveis

fésseis (Gliessman, 2005).

No Brasil, a modernizagcédo agricola contou com uma ampla sustentacdo do Estado
brasileiro'!, através do discurso do progresso, e 0s recursos publicos beneficiaram,
prioritariamente, os grandes proprietarios e fazendeiros, reforcando a concentragédo
da terra (Wanderley, 2009). Essa pratica configura-se até hoje como um modelo
hegemonico e dominante nas orientagdes de politica publica, “sendo responsavel
por um processo permanente de exclusao social, éxodo rural, diferenciacdo social e
concentracédo da posse da terra” (Caporal e Petersen, 2012). Assim, historicamente

no Brasil:

0s grupos do agronegdcio (agricultura empresarial capitalista) mantém a
iniciativa sobre as orientacdes do Estado e reafirmam sua hegemonia nos
planos politico, econémico e ideoldgico. Esse desbalanco do poder politico
francamente favoravel aos interesses das corporagdes transnacionais, do
capital financeiro e da grande propriedade fundiaria se sustenta em um
pacto de economia politica que vigora no mundo rural brasileiro ha mais de
dez anos e que associa interesses privados de maximizacdo do lucro no
curto prazo e interesses macro-economicos que buscam ampliar os
ingressos de divisas pela via da exportacdo de commaodities agricolas (ibid.,
p. 64).

O Estado brasileiro, amparado pelo sistema financeiro, promoveu a criacdo de
diversos dispositivos para viabilizar a modernizacdo da agricultura capitalista, dentre
eles estdo o crédito agricola, o abastecimento, 0s precos, a pesquisa e assisténcia
técnica. Ndo existia nenhum tipo de politica especial para o campesinato'?, visto
como pequenas/os produtoras/es ou como uma producdo de subsisténcia imediata
(Wanderley, 2009). Contudo, a partir dos anos de 1990, a acdo e a pressdo dos
movimentos sociais do campo - com 0 amparo de pesquisas académicas e técnicas-

cientificas e debates internacionais - permitiram a construcdo de politicas publicas

11 E importante ressaltar que a modernizac&o agricola no Brasil se consolidou no contexto do golpe
militar e com a eliminagdo dos movimentos camponeses. Um dos marcos desse processo foi a
promulgacéo do Estatuto da Terra em 1964 (Wanderley, 2009).
12 De acordo com Wanderley (2009), a populacdo que vive nas areas rurais brasileiras é bastante
diversificada e “tiram seu sustento de distintas atividades, autbnomas ou combinadas entre si, que as
definem como pequenos ou médios agricultores, proprietarios ou ndo das terras que trabalham; os
assentados dos projetos de reforma agraria; trabalhadores assalariados que permanecem residindo
no campo; povos da floresta, dentre os quais, agroextrativistas, caboclos, ribeirinhos, quebradeiras de
coco babacu, acaizeiros; seringueiros, as comunidades de fundo de pasto, geraiseiros; trabalhadores
dos rios e mares, como 0s caicaras, pescadores artesanais; e ainda comunidades indigenas e
quilombolas” (p. .
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direcionadas para a agricultura familiar e camponesa'3. Destaca-se, principalmente a
implementacdo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF). No entanto, essas politicas publicas tém sido elaboradas na perspectiva

da modernizacéo e da mercantilizagdo. De acordo com Caporal e Petersen (2012):

Essa tendéncia tem sido geral nas politicas agrarias e agricolas e acaba se
traduzindo numa crescente subordinacdo da agricultura familiar aos setores
agroindustriais presentes a montante, pela alta dependéncia de insumos e
equipamentos industriais, e a jusante, através dos contratos de integracédo a
mercados especializados e a um crescente aumento da concentragdo do
poder de compra e estabelecimento dos pre¢cos pagos aos agricultores por
parte de um pequeno numero de grandes conglomerados. Essas duas
formas de dependéncia tém conduzido a fragilizacdo econémica das
familias agricultoras, fato esse que se reflete, entre outros sintomas, nos
crescentes indices de endividamento e inadimpléncia, na reducdo das
rendas familiares e, finalmente, no limite, o abandono da atividade agricola.
Nesse contexto, os maiores beneficiarios das cifras recordes de
financiamento publico orientadas a agricultura familiar tém sido os setores
industriais e de servigos vinculados ao agronegécio. Mesmo os recursos de
crédito rural do Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar —
PRONAF, acabam sendo transferidos automaticamente para este mesmo
setor industrial (2012, p. 68).

Aliado a isso, parte da agricultura familiar incorporou a l6gica técnica-econémica da
modernizacdo, complexificando as categorizacbes dos modos de producdes
agricolas. Assim, a polarizacdo entre a producdo patronal e familiar ou capitalista e
camponés ja ndo faz mais sentido. De acordo com Ploeg (2009), a modernizacao e a
mercantilizacdo agricola da revolucdo verde gerou mudancas significativas nos
sistemas agricolas, resultando em trés arranjos politico-econdmicos distintos: a
agricultura capitalista, comumente chamada de agronegécio ou patronal
monocultora, que se orienta e sustenta pela perspectiva neoliberal e
desenvolvimentista, sem preocupac¢des com o0 bem-estar social e com a integridade
do meio ambiente'4; a agricultura familiar empresarial, dependente do capital

financeiro e dos mercados de insumos e de produtos para sua reproducéo

13 para Wanderley (2009), as categorias “familiar’ e “camponesa” sdo equivalentes, faciimente
intercambiaveis. Porém, “o adjetivo familiar visa somente reforgar as particularidades do
funcionamento e da reproducdo dessa forma social de producéo, que decorrem da centralidade da
familia e da construgdo de seu patriménio” (pg. 41). A definigao legal de agricultura familiar esta na
Lei Federal 11.326/2006 e abrange critérios como: 0s costumes territorializados e a pluriatividade,
multifuncionalidade e diversidade; o trabalho exercido predominantemente pela familia; a producao
agropecudria ou extrativista em areas de até 4 (quatro) médulos fiscais; a maior parte da renda é
originada das atividades econémicas vinculadas ao estabelecimento e/ou empreendimento; dentre
outros.
14 Em 2008, o Brasil ultrapassou os Estados Unidos e assumiu o posto de maior consumidor mundial
de agrotéxicos, com graves impactos socioecondmicos e ambientais e sobre a salde da populacdo e
do meio ambiente (Carneiro, 2015).

28



econdbmica e social; e a agricultura familiar camponesa, fortemente baseada na

ecologia e pela luta por autonomia.

E nesse contexto de fragilizagdo da agricultura familiar camponesa - pela hegemonia
da modernizacdo e mercantilizacdo agricola - que crescem os debates sobre a

necessidade de politicas publicas orientadas pela agroecologia.

3.2. O movimento agroecoldgico

A partir da década de 1970 surgem no Brasil e em outros paises da América Latina

bY

movimentos de agricultura alternativa a agricultura industrial e capitalista que
apresentam propostas com base nos principios da agroecologia (Bianchini e
Medaets, 2013)%°. De acordo com a Associacéo Brasileira de Agroecologia - ABA, a

agroecologia pode ser entendida como:

um conjunto de principios, praticas e processos aplicados ao desenho e
manejo de agroecossistemas sustentaveis e a reestruturacdo do sistema
agroalimentar com base em principios de sustentabilidade e justica social.
Estas mudancas envolvem ndo apenas transformagdes tecnoldgicas na
agricultura, mas buscam também orientar um movimento mais amplo de
reorganizacdo dos processos sociais e ecoldgicos relacionados a producao
e ao consumo de alimentos a partir de um enfoque agroecologico. A
Agroecologia implica, portanto, em mudancas nas atitudes, valores e formas
de organizacdo dos atores sociais na conservagdo e manejo dos recursos
naturais, na perspectiva de um bem viver, fomentando rela¢des virtuosas
entre a producdo e o0 consumo, a conservacdo e o0 manejo dos
agroecossistemas e ecossistemas naturais a eles associados, o espaco
urbano e o espaco rural ( ABA, 2017, p.1).

Nesse sentido, compreende-se a agroecologia como: uma ciéncia que articula
tedrica e pratica com os saberes tradicionais e diferentes areas do conhecimento de

forma transdisciplinar e sistémica; um movimento politico para transformacao

15 Bianchini e Medaets (2013) apresentam um panorama historico desse movimento no Brasil que
inicia nas décadas de 1970 com os Encontros Brasileiros de Agricultura Alternativa (EBAAS) e a
criacdo da Comisséo Pastoral da Terra (CPT) e das Comunidades Eclesiais de Base (CEBSs); a partir
de 1983 comeca o Projeto Tecnologias Alternativas-FASE (PTA-FASE) e as ONG'S Centros de
Tecnologia Alternativa (CTA) e a AS-PTA - Assessoria e Servicos a Projetos em Agricultura
Alternativa; em 1989 cria-se o Consorcio Latino-Americano de Agroecologia e Desenvolvimento
Sustentavel (CLADES); no final dos anos 1990 surgem a Rede Ecovida de Agroecologia e a
Articulacdo no Semiarido Brasileiro (ASA); a partir de 2000 iniciam-se os Encontros Nacionais de
Agroecologia e a criacdo da Articulagcdo Nacional de Agroecologia (ANA); a partir de 2003 sédo
realizados os Congressos Brasileiros de Agroecologia (CBA); e Associacdo Brasileira de
Agroecologia (ABA) criada em 2004.
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ambiental, social e econdmical®; e uma pratica social e metodoldgica orientada a
desenvolver sistemas agroalimentares sustentaveis em todas as suas dimensdes
(ABA, 2017).

No aspecto produtivo, a agroecologia parte do principio de utilizar tecnologias que
respeitem a natureza, equilibrando a relacdo entre os organismos participantes no
processo de produgdo com o meio ambiente. Diferentes correntes de producédo se
baseiam nesses principios, porém, a agricultura organica tem sido a mais
reconhecida junto ao mercado e muitas vezes como sindnimo de todas as outras,
inclusive na legislacdo brasileira. No entanto, de acordo com Assis e Romeiro
(2002), apesar da “origem imbricada”, agroecologia e agricultura organica nao
devem ser vistas como sinbnimos, uma vez que a agroecologia é uma ciéncia que
parte do principio de sustentabilidade e justica social, articulando as tecnoldgicas na
agricultura com a reorganizacdo dos processos sociais e ecologicos. Ja na
agricultura organica, principalmente praticada por estratos de agricultoras/es mais
capitalizados, observa-se:

um risco do estabelecimento de sistemas de produ¢cdo com base em
tecnologias de produtos, que ndo se afastam fundamentalmente na forma
dos sistemas convencionais de producdo. Isto ocorre, na medida que para
estes agricultores, enquanto agentes econémicos, o desejo implicito, de
aumento de eficiéncia a partir da simplificacdo dos sistemas de producgéo é
exacerbado em detrimento de uma maior complexificacdo desejada em
sistemas agroecolégicos. Ocorre neste caso uma busca de continuadas
colheitas com base na importacdo de insumos externos como adubos
organicos e defensivos naturais, que, em certa medida, caracterizam este
tipo de producdo como uma agricultura de substituicdo de insumos, pois
pouco altera a légica de producdo da agricultura convencional. O objetivo,
neste caso, concentra-se na obtencdo do "produto limpo", como forma de
obter uma melhor remuneracdo em um mercado &avido por este tipo de
producéo (Assis e Romeiro, 2002, p.75).

A agroecologia, de acordo com Caporal e Petersen (2012), “ndo esta focada em
negocios para atender a nichos de mercado e consumidores com maior poder de
compra, mas sim como uma ciéncia que pode contribuir para a generalizacdo de
estilos de agriculturas mais sustentaveis”. Portanto, a agroecologia relaciona-se

diretamente com o Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA)!” e com a

16 £ jmportante ressaltar o papel das mulheres na construcdo da agroecologia sob uma perspectiva
critica e transformadora e sua afirmacédo através do lema “Sem Feminismo Nao Ha Agroecologia”.
17 0 DHAA ¢é reconhecido por diversos marcos juridicos internacionais como pré-requisitos para
efetivacao e realizacao de outros direitos humanos. No Brasil, foi incluido em 2010 na CF.
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soberania e seguranca alimentar e nutricional (SSAN)8. Para Campos e Campos

(2007), a construcéo da soberania alimentar:

passa necessariamente pela realizacdo de uma verdadeira reforma agraria
e pela implementacdo de uma politica agricola voltada para atender as
necessidades alimentares da populacdo respeitando a enorme diversidade
cultural e os varios ecossistemas do pais. Evidentemente que isso ndo é
algo simples, pois contraria o “sagrado direito de propriedade” do sistema
capitalista, bem como interesses politicos e econdbmicos de grupos
nacionais e internacionais que hoje tem hegemonia no Estado brasileiro

(p-112).

No que tange a incidéncia politica do movimento agroecoldgico articulados em
diversas redes, paulatinamente foram promulgadas diversas leis e politicas publicas
no ambito federal e estadual (Tabela 01) para a promocé&o de padrdes de producao e
consumo mais sustentaveis e ao incentivo a agroecologia (Monteiro et al, 2015;
Moura, 2015). O proprio Pronaf passou a ter a linha do Pronaf Agroecologia e mais
duas linhas especiais, Pronaf-Eco e Pronaf Floresta (Bianchini e Medaets, 2013).
Segundo Venancio, o Brasil “possui um arcabougo juridico em ebulicdo que
acompanhou e acompanha a convergéncia das reivindicacdes dos movimentos

sociais em nivel regional, estadual e nacional’ (2015, p.5).

Tabela 1. Principais leis, decretos e emendas constitucionais relacionados ao enfoque agroecoldgico,
a producgéo organica e ao fortalecimento da agricultura familiar camponesa nas politicas publicas no
ambito federal e estadual.

NUmero Descricao

Lei Federal 10.831/2003 Dispde sobre a agricultura orgénica e da outras
providéncias.

Lei Federal 10.696/2003 O art. 19 cria o Programa de Aquisicdo de
Alimentos - PAA.

Lei Federal no 1.346/2006 Estabelece a Lei Organica de Seguranca
Alimentar e Nutricional - LOSAN, que instituiu o

18 Segundo Vieira, “o conceito de soberania alimentar surgiu em contraposicdo a idéia de seguranca
alimentar defendida pela FAO e por ONGs internacionais, segundo a qual deveria ser produzido em
cada pais uma quantidade suficiente de alimentos e esta alimentagdo basica deveria estar a
disposicéo de todos os individuos. No conceito de soberania alimentar, igualmente importante € o tipo
de alimentagdo que € produzida, como ela é produzida e em que escala. Assim, o conceito de
soberania alimentar € um guarda-chuva que inclui a idéia de seguranca alimentar, uma vez que
discute também quantidades basicas de alimentos per capita, mas a transcende, pois debate as
condi¢des de produgédo, e as escolhas coletivas com relagdo a alimentagcao dos povos” (2008, p.7).
No Brasil, utiliza-se a expressdo “soberania e seguranca alimentar e nutricional” (SSAN) e a
articulacdo politica entre esses conceitos se expressa na conformacdo do Férum Brasileiro de
Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional - FBSSAN (https://fbssan.org.br/).
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Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional - SISAN

Lei Federal no 11.947/2009

Regulamenta a alimentacdo escolar, destinando
30% do valor para a compra da producdo da
agricultura familiar - Programa Nacional de
Alimentacao Escolar (PNAE)

Emenda Constitucional n° 64/2010

Altera o art. 6° da CF, para introduzir a
alimentacdo como direito social.

Lei Federal no 12.188/2010

Regulamenta a Politica Nacional de Assisténcia
Técnica e Extens&o Rural (PNATER) e institui o
Programa Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural na Agricultura Familiar e na
Reforma Agraria (PRONATER)

Lei Federal no 12.512/2011

Institui o Programa de Apoio a Conservacao
Ambiental (Programa Bolsa Verde)

e o Programa de Fomento as Atividades
Produtivas Rurais.

Decreto Federal 7.794/2012

Institui a Politica Nacional de Agroecologia e
Producédo Orgénica.

Projeto de Lei Federal 906/2015

Institui a Politica Nacional de Agricultura
Urbana e déa outras providéncias.

Lei Estadual 15.973/2006

Dispde sobre a Politica Estadual de Apoio a
Agricultura Urbana (PEAU) e d& outras
providéncias.

Decreto Estadual 44.720/2008

Regulamenta a Lei n® 15.973, de 12 de janeiro
de 2006, que dispbe sobre a Politica Estadual
de Apoio a Agricultura Urbana.

Lei Estadual 20.608/2013

Institui a Politica Estadual de Agquisicdo de
Alimentos da Agricultura Familiar — PAA Familiar

Lei Estadual 21.146/2014

Institui a Politica Estadual de Agroecologia e
Producdo Organica - PEAPO - e da outras
providéncias.

Lei Estadual n® 21.147/2014

Instituiu a  Politica Estadual para o
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais de Minas Gerais

Decreto Estadual 46.712/2015

Regulamenta a Lei n° 20.608, de 7 de janeiro de
2013, que Institui a Politica Estadual de
Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar —
PAA Familiar

Decreto Estadual 47.223/2017

Cria o Grupo Executivo Permanente da
Estratégia Intersetorial de Reducdo do Uso de
Agrotoxicos e Apoio a Agroecologia e a
Producédo Orgéanica no Estado.

Fonte: Elaboracao propria a partir da pesquisa na legislacéo pertinente.
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Destaca-se, no ambito federal, o decreto da Politica Nacional de Agroecologia e
Producdo Organica (PNAPO) que procura estimular a integracdo produtiva atraves
do uso e conservacdo da biodiversidade e dos recursos naturais com equilibrio
ecolégico, eficiéncia econdmica, justica social e transicdo agroecoldgica. Outra acao
importante foi o apoio a nucleos de estudo em agroecologia, consolidado a partir da
parceria interministerial ocorrida entre Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA),
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), Ministério da Educacéo
(MEC) e Ministério da Ciéncia, Tecnologia Inovacdo e Comunica¢des (MCTI). As
diretrizes e instrumentos dessas politicas foram elaboradas com a participacéo e o

protagonismo dos movimentos sociais e da sociedade civil (Venancio, 2015).

A transicdo agroecoldgica € o processo de mudanca das praticas e das relactes
sociais estruturadas na agricultura convencional por meio da transformacdo das
bases produtivas e sociais do uso da terra e dos recursos naturais, que levem a
sistemas de agricultura com principios e tecnologias de base ecoldgica. De acordo
com a ABA:

0s processos de transicdo agroecoldgica envolvem uma grande diversidade
de atores, mobilizando multiplas dimensBes da vida social, constituindo-se
como um processo conflitivo e multinivel de mudanca socioambiental, no
qual a acdo humana ocupa um lugar fundamental. Esse processo é
desenvolvido de forma continua desdobrando-se em mudltiplas e complexas
linhas de transformagdo. A Transicdo Agroecolégica nao atingira,
necessariamente, um estado final, pois a busca da sustentabilidade dos
agroecossistemas é dinamica e constante (2017, p.2).

No entanto, € importante ressaltar que essas politicas publicas foram implementadas
em um contexto de disputas entre politicas distintas, visto que naquela época ainda
coexistiam o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) e o
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) que defendem concepg¢des igualmente

distintas de desenvolvimento rural. De acordo com Wanderley:

E certamente essa dupla face do Estado que explica a superposicdo e, em
muitos casos, as contradicdes nos modelos institucionais adotados e nas
orientacdes das diversas politicas publicas. A existéncia de dois ministérios
voltados para a agricultura e o meio rural € o exemplo mais evidente de
como o Estado no Brasil lida com interesses, sob muitos aspectos
profundamente divergentes, aninhando-os em espacos institucionais
distintos, que terminam por ampliar o leque das pressfes politicas, sem
davida, desiguais. Ja o profundo impacto do apoio a agricultura familiar ndo
inibe 0 mesmo Estado a adotar medidas que reforcam o dominio da grande
propriedade e que abrem espacos de mercado a bens, cuja producdo no
campo se traduz em degradacdo ambiental, desmatamento e reducdo das
areas destinadas a producdo de alimentos, portanto, em confronto direto
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com principios igualmente defendidos por outras instituicdes estatais. Isso

tudo sem esquecer as contradicdes que alimentam as relacdes entre as

politicas agricolas e a chamada grande economia (2009, p. 38).
Atualmente, o Brasil enfrenta uma grande crise politica e institucional que esta
desestruturando o Estado democratico de direito. A agenda neoliberal esti
reduzindo a atuacdo estatal através de diversas medidas, como a extincdo do
Ministério do Desenvolvimento Agrario, e diversos cortes orcamentarios em politicas
direcionadas para as/os agricultoras/es familiares, povos indigenas e povos e
comunidades tradicionais e para a promogao da reforma agraria e agroecologia.

No ambito do Estado de Minas Gerais, também foi instituido um conjunto de
ordenamento juridico para promoc¢do da agroecologia, assumindo uma posicdo
pioneira, principalmente com a promulgacéo da Politica Estadual de Agroecologia e
Producdo Organica em 2014. Destaca-se também como inovacao a instituicdo da
Politica Estadual de Apoio a Agricultura Urbana em 2006 e Politica Estadual para o
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais de Minas
Gerais em 2014. Além disso, criou-se a Secretaria de Estado e Desenvolvimento
Agrario que conta com a Diretoria de Apoio a Agroecologia, Producdo Organica e

Agricultura Urbana.

Recentemente em 2017, foi criado o Grupo Executivo Permanente (GEP) para
elaborar, coordenar e implementar o Plano de Acdo da Estratégia Intersetorial de
Reducdo do Uso de Agrotdxicos e o Apoio a Agroecologia e a Producdo Organica
em Minas Gerais, configurando-se como um importante passo para a transi¢cao

agroecoldgica.

Contudo, para além da instituicdo de leis, decretos e unidades organizacionais no
aparato estatal, € importante verificar as questbes orcamentarias e quais 0s
direcionamentos dessas politicas. Segundo Corréa (2016), a partir da analise do
orcamento do Estado de Minas Gerais para o ciclo de 2016-2019, “verificou-se que o
Orcamento Agroecologia Exclusivo € vinte vezes menor do que o Orgcamento
Agricultura Moderna Exclusivo, demonstrando, assim, a primazia do enfoque
convencional sobre o agroecoldgico” (p. 167). Desse modo, ainda predomina no
Estado a légica da agricultura “convencional que coopta suas instituicées e recursos,
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de forma que necessita passar por um processo proprio e interno de transicédo
agroecologica — no ambito das ideias e do paradigma que o orientam — para a
construcdo de um projeto de desenvolvimento que seja capaz de difundir esse novo
enfoque para suas diferentes areas e 6rgados e incorpora-lo no orgamento” (Correa,
2016, p. 167).

Uma das acdes necessérias para transicdo agroecoldégica é a reestruturacdo do
sistema de pesquisa e extensao rural de Minas Gerais, representado pela Empresa
de Pesquisa Agropecudria Minas Gerais - EPAMIG e a Empresa de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural de Minas Gerais — EMATER-MG. Essas empresas foram
criadas no ambito da ditadura militar para potencializar e acelerar o processo de
modernizacao da agricultura brasileira, com base nos principios da revolucdo verde.
Além disso, foram estruturadas no “modelo linear de transferéncia de tecnologia com
suporte da extensdo rural que considera o agricultor apenas como um usuario
passivo das receitas tecnoldgicas impostas pelos especialistas” (Gadelha et al,
2017). No entanto, alguns avancgos estdao acontecendo como, por exemplo: a
implementacdo do Nucleo de Estudo em Agroecologia na EPAMIG; a criacdo em
2016 da agenda de agroecologia na EMATER; a 22 Conferéncia Nacional de ATER,
que abordou o tema “Ater, Agroecologia e Alimentos Saudaveis”, realizada em
Brasilia, em 2016; e o seminario “Dialogar para Transformar — Diretrizes para apoio
a pesquisa em Agroecologia, Agricultura Familiar e Urbana e Povos e Comunidades

Tradicionais de Minas Gerais”, realizado em marco de 2017 em Belo Horizonte.

Em suma, apesar de todos os desafios, a agroecologia tem ganhado visibilidade no
cenario nacional, principalmente através de suas propostas para O
(des)envolvimento rural brasileiro. Porém, esse direcionamento das ac6es
agroecologicas para o rural, dificulta a incorporagdo do movimento por outros
setores da sociedade localizados em contextos urbanos, além de invisibilizar as
experiéncias de agroecologia nessas regides. A proxima sessédo tem o objetivo de
apresentar o debate sobre agricultura urbana e as relagbes com o movimento
agroecoldgico para compreender o surgimento de novas conexdes entre o rural e 0
urbano e o potencial de transformacéo das relacdes socioambientais no espaco

metropolitano.
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3.3. A agricultura urbana: praticas diversas e conceito em construgao

Nas sessdes anteriores foram enfatizadas as disputas e os paradigmas das
agriculturas na dimensao técnica produtiva e na dimensdo da organizacdo social
das/os agricultoras/es. Nesta sessdo sera explorada a relacdo entre essas

dimensdes com o contexto urbano e metropolitano.

Geralmente, as atividades agricolas sdo associadas aos espacos rurais, porém, no
contexto metropolitano existem praticas agricolas urbanas que também sé&o
invisibilizadas e resistem contra ou eventualmente encontram formas de se articular
com a dindmica do capital industrial e imobiliario em todo o tecido urbano e de varias
maneiras, sejam elas nos terreiros, quintais, nas vilas e favelas, nas diversas
experiéncias de agricultura urbana, na criacdo de animais, entre outras e “nos
saberes, nas receitas caseiras, no conhecimento das plantas, nas historias, na

musica e na arte” (Costa, Santos, Costa, 2013, p.117).

De acordo com Almeida, as praticas agriculturas urbanas sdo bastante diversas,
“‘podendo fazer parte das estratégias de reproducdo de familias de baixa renda;
estar orientadas para o mercado; ser realizadas como uma forma de lazer e de

terapia, bem como motivadas por preocupag¢ées ambientais” (2016, p.378).

A agricultura urbana ganhou evidéncia na agenda internacional a partir da década de
1990 com as iniciativas de agéncias de cooperacao e organizacdes internacionais
para o desenvolvimento sustentavel e sobre a gestdo ambiental das cidades.
Destaca-se o trabalho da Resource Centres on Urban Agriculture and Food Security
(RUAF), sediada na Holanda, da Organizagcdo das Nac¢Oes Unidas para para a
Alimentacdo e a Agricultura (FAO) e do Programa das Nacbes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) para promocao de estudos, acfes e politicas de
agricultura urbana. De acordo com Almeida (2016), na literatura internacional sobre
a tematica da agricultura urbana pode-se identificar trés discursos e tendéncias: uma

pratica para sustentabilidade urbana e seguranca alimentar e nutricional; uma pratica
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associada a logica de producdo capitalista;, e uma préatica contraditoria,

apresentando simultaneamente aspectos radicais/progressistas e neoliberais™®.

No Brasil, o campo da agricultura urbana tem se configurado desde a dinamica de
elaboracao de politicas publicas aos processos de mobilizagdo e organizagéo social,
apresentando conexdes com a agenda internacional e com contextos regionais
nacionais (Almeida, 2016) - entre os quais tém a expressiva contribuicdo da RMBH
que sera descrito no capitulo 6.1.

A maior institucionalizacdo da agricultura urbana no Brasil, no ambito federal, tem
inicio com a criacdo do Programa Fome Zero e foi potencializado com as politicas de
seguranca alimentar e nutricional. Contudo, essa institucionalizagdo contou com a
mobilizacdo e pressdo de organizacbes que ja atuavam com a tematica da

agricultura urbana em contextos locais e regionais (Tabela 02).

Tabela 2. Principais acdes e eventos que marcaram a incorporacao da agricultura urbana na agenda
das politicas publicas no ambito nacional.

Acdes e eventos Resultados
2004 - 1l Conferéncia Nacional de Seguranca | A agricultura urbana foi contemplada como uma
Alimentar e Nutricional. das propostas prioritArias aprovadas em

plenaria. O objetivo da proposta foi elaborar
diagnoésticos participativos para criagdo de uma
Politica Nacional de Agricultura Urbana.

2006 - Pesquisa financiada pelo Ministério do [ A pesquisa tinha o objetivo de identificar
Desenvolvimento Social (MDS) e a FAO e | iniciativas de agricultura urbana e periurbana e
coordenada pela Rede de Intercambio de | formular diretrizes para sua promocdo. Foi
Tecnologias Alternativas (REDE) de Belo | realizada nas regifes metropolitanas de Belo
Horizonte, e pelo Instituto IPES - Promocado do | Horizonte, Curitiba, Porto Alegre, Rio de
Desenvolvimento Sustentavel de Lima, Peru. Janeiro, S&o Paulo, Brasilia, Goiania, Belém,
Fortaleza, Recife e Salvador.

2007 - Seminario Nacional de Agricultura | Apresentacdo da pesquisa iniciada em 2006 e
Urbana e Periurbana. intitulada “Panorama da Agricultura Urbana e
Periurbana no Brasil e Diretrizes Politicas para
sua Promocéo: ldentificacdo e Caracterizagéo
de Iniciativas de AUP em Regides
Metropolitanas Brasileiras” (Santandreu; Lovo,
2007)

19 Essa tendéncia é indicada por Almeida (2016) principalmente a partir de textos de Nathan
McClintock (2014) e Chiara Tornaghi (2014).
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2007 - Il Conferéncia Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (SAN).

O Relatério Final da Il Conferéncia reforcou a
proposicdo de implantagdo de uma politica
nacional de agricultura urbana articulada a uma
das diretrizes propostas para a Politica Nacional
de SAN.

2008 - O MDS lanca um edital para apoiar a
implantacdo de Centros de Apoio a Agricultura
Urbana e Periurbana (CAAUPS).

Os centros tinham o objetivo organizar um
sistema operacional descentralizado de apoio a
agricultura urbana nas regides metropolitanas,
com acbes de fomento, assisténcia técnica,
formacao e monitoramento dos resultados dos
projetos aprovados. Foram implementados 12
CAAUPs em 12 regibes metropolitanas
brasileiras.

2009 - O MDS langa um novo edital.

Foram aprovados outros 12 projetos.

2010 - O MDS, em parceria com a FAO,
contrata uma consultoria para sistematizar e
analisar as acdes promovidas pelo Ministério
com vistas a implementacdo da Politica
Nacional de Agricultura Urbana e Periurbana
(PNAUP).

O relatério traz um balanco das acbes
implementadas pelo MDS no periodo
compreendido entre 2003 e 2009, da estrutura
de gestdo da politica, das relagbes com as
politicas dos demais Ministérios, das relagfes
intergovernamentais (com estados e municipios)
e das rela¢des com a sociedade

civil.

2011 - IV Conferéncia Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional.

A implantacdo da Politica Nacional de
Agricultura Urbana (PNAUP) foi incorporada
como uma meta prioritdria do primeiro Plano
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(PLANSAN) 2012/2015, sendo o MDS definido
como oOrgdo gestor responsavel pela sua
implementacdo e destinado recursos
orcamentérios a sua consecu¢do no Plano
Plurianual.

2011 - O Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (CONSEA) organiza
duas atividades com o intuito de debater a
Seguranc¢a Alimentar e Nutricional no contexto
do Desenvolvimento Urbano: um Encontro
Nacional.

Foi realizado como uma atividade preparatoéria,
e uma atividade integradora, incorporada na
programac@o da IV Conferéncia Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional.

2012 - Constitui-se o Grupo de Trabalho de SAN
e Desenvolvimento Urbano.

Identificou-se a necessidade de dar visibilidade
as experiéncias praticadas pela sociedade civil
pelo Estado em nivel federal, estadual e
municipal e ampliar a compreensdo da relacéo
das mesmas com a promoc¢do da segurancga
alimentar e do direito a cidade.

2012 - O MDS inicia um processo de discussdo
para a elaboracdo de uma portaria federal,
respaldada na legislacdo federal existente,
visando criar um marco regulatério das agbes do
Governo Federal voltadas para a agricultura
urbana.

Uma versdo preliminar da portaria foi
apresentada pelo Ministério durante o |l
Seminério Latinoamericano e Caribenho de
Agricultura Urbana e Periurbana.

2013 - Uma decisdo interna do MDS levou a

Interrupcdo do processo de dialogo com a
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suspensdo de novos
agricultura urbana.

investimentos para a

sociedade e de construcdo de uma politica
nacional de agricultura urbana.

2013 - VIl Encontro do Férum Brasileiro de
Soberania e Seguranga Alimentar
e Nutricional (FBSSAN)

As organizagfes se articularam para promover
uma oficina tematica integrada a programacao
do encontro e para cobrar esclarecimentos e um
posicionamento do MDS. Contudo, a posicéao foi
irredutivel.

2013 - Chamada Ne 81/2013 -
MCTI/MAPA/MDA/MEC/MPA/CNPq - Conselho

Permitiu a criacdo de Nucleos de Estudos em
Agroecologia (NEA’'s) com enfoque na

Agricultura Urbana na Camara Interministerial
de Seguranca Alimentar (CAISAN).

Nacional de Desenvolvimento Cientifico e | agricultura urbana.

Tecnoldgico.

2014 - Il Encontro Nacional de Agroecologia | Foi criado o Coletivo Nacional de Agricultura
(ENA) Urbana (CNAU).

2015 - Instituiu um Comité Técnico de | O objetivo foi fomentar o debate de uma Politica

Nacional
(PNAUP).

de Agricultura Urbana Periurbana

2015 - Projeto de Lei 906/2015.

Tem o objetivo de instituir a Politica Nacional de
Agricultura Urbana.

2015 - |
Urbana.

Encontro Nacional de Agricultura

Foi organizado pelo CNAU e teve como tema
“Agroecologia e Direito a Cidade: Cultivando
Saude e Comida de Verdade”.

2016 - Plenéaria da Articulagdo Nacional de
Agroecologia (ANA)

O evento contou com a participacdo do CNAU.

2017 - Plenaria da Articulagdo Nacional de
Agroecologia (ANA)

Foram  visitadas as  experiéncias de
agroecologia na Regido Metropolitana de Belo
Horizonte e debateu-se sobre a construcdo do
IV Encontro Nacional de Agroecologia (IV ENA)
em 2018 com objetivo de aproximar campo e
cidade.

2017 - VI Congresso Latino-americano de
Agroecologia, X Congresso Brasileiro de
Agroecologia, V Seminario de Agroecologia do
Distrito Federal e Entorno.

Foi organizada uma programacédo especifica de
agricultura urbana pelo CNAU.

Fonte: Elaboracéo propria a partir de Almeida (2016) e de dados da pesquisa atualizados.

Apesar de todas as acbes e mobilizacdes para a promocdo da agricultura urbana,
até hoje ndo foram consolidadas regulagdes e legislacdes federais especificas para
a politica de agricultura urbana na esfera nacional. A principal referéncia é a LOSAN
e demais recomendacdes e diretrizes presentes relatorios e planos da politica de
SAN. Além disso, o Projeto de Lei 906/2015, que tem o objetivo de instituir a Politica
Nacional de Agricultura Urbana, ainda se encontra tramitando no congresso
nacional. De acordo com Almeida (ibid.), a visibilidade que a agricultura urbana

39



ganhou nesses ultimos anos ndo resultaram na elaboracdo e implementacdo de
politicas publicas e:

tém prevalecido nesses processos entraves burocraticos do Estado, as
descontinuidades ligadas as mudancas nos cargos politicos, a dependéncia
de interesses e decisdes de gestores publicos e a falta de vontade politica
para definir orcamentos permanentes e equipes estruturadas e capacitadas
para atuar nesse novo campo de acdo institucional. A institucionalizacéo
traz também o risco de homogeneizacao e cooptacéo pelos governos locais,
por meio da priorizagdo de um enfoque de politicas de apoio e da imposi¢ao
de condi¢cdes e mecanismos formais para 0 acesso aos recursos publicos
gue ndo respeitam as especificidades territoriais e 0s objetivos das
iniciativas protagonizadas pelas organizacdes e redes sociais (p. 104).

De um modo geral, o debate sobre a institucionaliza¢cdo da agricultura no Brasil tem
evidenciado a sua dimensao social, principalmente no enfrentamento da fome e da
pobreza. As dimensdes econdmicas, ambientais e territoriais da agricultura urbana
tém ficado em segundo plano, principalmente nas pautas das varias organizacdes?°
que tém protagonizado o debate sobre a agricultura urbana em contextos locais e
regionais, articulando com as perspectivas e lutas da soberania alimentar, da
promocdo da agroecologia e da agricultura familiar camponesa. Esses outros
discursos e praticas “expressam abordagens mais criticas, que buscam enfocar a
agricultura urbana como mais uma via de dendncia e transformacdo das
desigualdades sociais, como a concentracdo e privatizacdo de terras nas cidades e
a hegemonia de corporacfes nacionais e internacionais no sistema agroalimentar

atual, entre outras questdes” (ibid.).

Recentemente, durante o Ill Encontro Nacional de Agroecologia (ENA), em 2014, foi
criado o Coletivo Nacional de Agricultura Urbana (CNAU) que organizou, em 2015, o
| Encontro Nacional de Agricultura Urbana no Rio de Janeiro com o tema
“Agroecologia e Direito a Cidade: Cultivando Saude e Comida de Verdade”. O
encontro permitiu uma articulacdo de experiéncias de agricultura urbana,
organizacoes, redes e movimentos sociais que evidenciaram as ameacas e conflitos
presentes nos espacos urbanos e reivindicaram o cumprimento da funcéo social da
propriedade e do direito humano a alimentacdo adequada, dentre outras questdes
(CNAU, 2015). De acordo com Almeida e Biazoti (2017, p. 4):

20 E importante ressaltar a atuacdo da Rede de Intercambio de Tecnologias Alternativas (REDE), em
Minas Gerais, a AS-PTA, no Rio de Janeiro, o Centro de Estudos e Promocdo da Agricultura de
Grupo - CEPAGRO, em Santa Catarina, o Instituto 05 Elementos e o Instituto Polis, em S&o Paulo.
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O crescente reconhecimento do movimento da agricultura urbana tem
proporcionado o reconhecimento das historias e das préaticas de agricultura
para a cidade, na cidade e da cidade e amplia as possibilidades de relacdo
da populagdo urbana com a natureza e com a agricultura (...) A
aproximacdo do campo da agricultura urbana com o campo agroecoldgico
certamente pode contribuir para relacionar e explicitar os principios e
dimensdes do enfoque agroecolégico aos sistemas produtivos, aos sujeitos
sociais e aos territorios urbanos, no sentido de uma “agroecologia urbana”
(...) € preciso avancar na desconstrucao da dicotomia entre campo-cidade e
identificar que ha uma luta comum, que é a luta pela terra e o valor de uso
dos espacos, enquanto locus de producao e reproducédo da vida.

Portanto, o conceito da agricultura urbana encontra-se em constru¢cao e em disputa
a partir de um cenéario de mobilizacdo e organizacdo social e de processos e
dindmicas de institucionalizagéo. O conceito pode apresentar diversas perspectivas
de acordo com a dimensao - social, econémica, territorial, ambiental e outras - e as
caracteristicas evidenciadas nas diversas experiéncias de agricultura urbana. Além
disso, existe a demanda de caracterizar ou categoria as/os agricultores para acesso

as politicas publicas.

O préximo capitulo tem o objetivo de aprofundar esse debate a partir da
contextualizagao das experiéncias de agriculturas na RMBH. Seréo evidenciadas as
reflexdes sobre a relagcdo rural-urbano, bem como sobre a importancia das préticas
agricolas para a organizacdo do sistema alimentar e para transformacao

socioambiental nas metropoles.
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4. A QUESTAO AGRICOLA NA REGIAO METROPOLITANA DE BELO
HORIZONTE

O processo de expansdo da RMBH, a partir da I6gica urbano-industrial e das acdes
do capital imobiliario, configurou uma estrutura econémica fundamentada em
investimentos publicos e privados nas atividades industriais (extrativa mineral,
transformacao, construcéo civil e eletroeletrénica), imobiliarias e de servicos (UFMG,
2014).

Uma dindmica que se associa ao processo de expansao urbana industrial, no ambito
do planejamento municipal, é a ampliacdo do perimetro urbano sobre as areas
rurais, como ja discutido anteriormente. Essa préatica € recorrente nos planos
diretores municipais e muitas vezes esta ligada ao interesse do mercado imobiliario
ou do poder publico em busca de investimentos e/ou arrecadacdo do Imposto sobre
a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU, redefinindo areas rurais como
areas urbanas?!. De acordo com Almeida, “a divisdo legal dos municipios em zonas
rurais e urbanas por meio desse instrumento reproduz uma visdo dicotbmica da
realidade”, alterando “as condicbes de reprodugdo das praticas agricolas nos
espacos metropolitanos” (2016, p. 223). Contudo, para a légica atual das politicas
publicas e do planejamento territorial, local ou regional, o reconhecimento e

delimitacdo dos espacos rurais € uma acao estratégica e significa:

(..) uma decisdo politica de manter partes dos territdrios municipais como
areas rurais formais, destinadas a usos produtivos agricolas, a baixas
densidades de ocupacédo habitacional, a assentamentos de reforma agraria,
a tributacao especifica rural (ITR — Imposto Territorial Rural, por exemplo), a
acesso a crédito para a agricultura familiar, entre outros elementos da
politica publica em diferentes escalas territoriais. Significa proteger terras
para estimular atividades econdmicas ligadas a producdo em pequena
escala, ao artesanato, ao turismo rural, ao parcelamento do solo na forma
de chéacaras, entre outros usos. Significa abdicar da proposta de transformar
todo o territério municipal em area de expansédo urbana, logo passivel do
parcelamento e de extensdo dos mecanismos de valorizacdo fundiaria
urbana por todo o territério, como vem ocorrendo com muitos municipios
metropolitanos (Costa, Santos, Costa, 2013, p. 117).

21 Cabe ressaltar o debate sobre a reforma urbana apontado por Almeida (2016, p. 226): “a ampliacdo
dos limites do perimetro urbano em municipios é questionada por estar muitas vezes associada a
mecanismos de valorizacdo da terra e de apropriacdo da renda fundiaria urbana. Essas medidas
deveriam ser antecedidas por decisdes politicas e aplicacdo de instrumentos urbanisticos ja
disponiveis na legislacdo brasileira para ocupacdo dos “vazios” urbanos e cumprimento da fungéo
social da terra e da propriedade.”
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Nesse sentido, nos territérios regidos pela I6gica do capital industrial e imobiliario
prevalece o processo de valorizacdo e aumento do preco da terra que comprometem
0S espacos rurais e as atividades agricolas??. Consequentemente, ocorre a
inviabilidade da permanéncia das/os agricultoras/es (éxodo agricola) e diminuindo a
disponibilidade de terras agricultaveis para producéo alimentar. Além disso, algumas
concepcbes e até preconceitos em relacdo a producdo agricola no espaco

metropolitano se tornam recorrentes no territério:

Usualmente considera-se a agricultura como uma atividade residual e um
setor irrelevante para a economia dos municipios da RMBH. Argumenta-se,
ainda, sua inviabilidade econdmica, dado o alto custo da terra e a
competicdo com atividades mais lucrativas e eficientes. Finalmente,
associa-se 0 uso agricola do solo a poluicdo e danos ambientais e a
incompatibilidade com a preservacdo ambiental. Estas concepgdes
reproduzem generalizagbes e simplificacbes que ndo consideram as
especificidades dos 34 municipios metropolitanos; a heterogeneidade de
praticas agricolas encontradas na RMBH; o papel da producéo local para o
abastecimento regional e ndo problematizam os diferentes caminhos que o
agronegocio e a agroecologia apontam para a producdo de alimentos e o
desenvolvimento territorial (Tupy, Almeida, Melgacgo, 2015, p. 1).

Atrelado a essas concepcdes reducionistas e tradicionais em relacédo a realidade da
producdo dos espacos agricolas da RMBH, existe uma lacuna de dados e estudos
que contribuem para que parte da populacéo e dos 6rgdos publicos desconhecam as

caracteristicas e existéncia da producédo agricola em alguns municipios.

Entretanto, a partir de estudos sobre a viabilidade econémica da atividade agricola
na RMBH e de sua relevancia no abastecimento alimentar, Tupy, Almeida e Melgaco

(2015) evidenciaram que:

A oferta de produtos agricolas da RMBH para a CEASA/MG é bastante
diversa, mas apresenta relevancia no fornecimento de uma série de
produtos, sobretudo hortifritis, como folhosas em geral e algumas frutas,
em particular tangerina e banana. O Cinturdo Verde (lgarapé, S&o Joaquim
de Bicas, Ibirité, Sarzedo e Mario Campos) é o0 espaco que mais se destaca
nesse aspecto, tendo sido responsavel por mais de 30 mil toneladas de
produtos comercializados no CEASA, em 2013, com valor de mais de
R$31,723 milhdes, seguido de Mateus Leme, Esmeraldas, Florestal e
Juatuba, Nova Unido e Taquaracu de Minas (particularmente em funcéo da
comercializagdo de banana), Rio Manso, Itaguara e Itatiaiucu e Brumadinho.
N&o se pode desconsiderar, ainda, a demanda pela producédo de alimentos
da agricultura familiar para o abastecimento de programas institucionais,
sobretudo alimentacéo escolar através do PNAE, que em 2014 foi de 26,762
milhdes de reais (2015, p. 5).

22 Apesar da dinamica de expansdo urbana predominar na maioria dos municipios, existem “debates
e acOes em capitais brasileiras como Sdo Paulo e Porto Alegre, que tratam da “recriacdo” de zonas
rurais (extintas em planos diretores anteriores) e do incentivo pablico a agricultura, entre outras
atividades que associem criacao de emprego e renda a prote¢gao ambiental” (Aimeida, 2016, p. 224).
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Esses fatores apontam a relevancia econémica da atividade agricola na RMBH e
suas potenciais vantagens, ja que os gastos de transporte e armazenamento sao
menores devido a proximidade da producdo com mercado consumidor. Contudo,
para além dos fatores econdmicos € necessario compreender as caracteristicas das
agriculturas, principalmente em contextos metropolitanos, ja que ocorrem de

maneiras distintas nas suas dimensodes técnicas, sociais, ambientais ou territoriais.

Em relacdo a gestdo metropolitana, atualmente ndo existe uma politica publica
integrada em nivel metropolitano que coordene e articule programas e acdes de
apoio as atividades agricolas na RMBH. Contudo, existe um conjunto de propostas
disponiveis nos estudos setoriais do Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado da
Regido Metropolitana de Belo Horizonte - PDDI, especialmente no Eixo Seguridade
no ambito da Politica de Metropolitana Integrada de Seguranca Alimentar e
Nutricional, realizado em 2011. Essa politica € dividida em programas e estes
subdivididos em projetos que apontam questdes como a temporalidade de execucéo
e implementacao, os possiveis arranjos institucionais e fontes de financiamento, os
instrumentos, 0s programas ja existentes, dentre outras, relacionado com o0s
diferentes niveis de institucionalidade e aparato legal dos trés entes federativos
(UFMG, PUCMINAS e UEMG, 2011).

A Politica Metropolitana Integrada de Seguranca Alimentar e Nutricional (PMISAN)
do PDDI-RMBH tem como objetivo principal efetivar a realizagéo do Direito Humano
a Alimentacado Adequada (DHAA), a erradicacao da desnutricdo e a articulacao entre
o rural e o urbano na RMBH. Além disso, ressaltam a importancia de apoio a
producdo de alimentos pela agricultura rural e urbana, que cumpre fungdes sociais,
culturais, ambientais e econdmicas (UFMG, PUCMINAS e UEMG, 2011).

A PMISAN é composta por cinco programas que visam: apoio as atividades rurais,
com destaque para a agricultura familiar; apoio as atividades de abastecimento para
ofertar alimentos com qualidade a precos acessiveis; agricultura urbana, amparado
pelo Politica Estadual de Apoio a Agricultura Urbana (PEAU); promocéo do consumo

alimentar, amparado pela Lei orgéanica de seguranca alimentar saudavel (LOSAN) e
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pelo Programa Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN); e promocao
da qualidade de vida no meio rural. Esse conjunto de programas e projetos
reconhece o territério metropolitano na sua totalidade e complexidade, articulando
rural e o urbano nos municipios e atuando sobre a producédo, o abastecimento e o

consumo alimentar.

Apesar do esfor¢co do PDDI para elaboracdo dessas politicas, até hoje nenhum dos
programas ou projetos foi implementado. Na RMBH predomina uma auséncia de
coordenacdo e cooperacdo federativa e parcerias com outras instituices
governamentais e ndo governamentais para fomentar a producao e o abastecimento
alimentar. Neste contexto, ocorre uma precarizacdo e periferizacdo das atividades
produtivas agricolas na RMBH, gerando gastos com deslocamentos dentro do
territério do estado de Minas Gerais devido a centralizacdo excessiva na distribuicdo
de alimentos através da Central de Abastecimento do Estado de Minas Gerais —
CEASAMINAS. Esse aumento das distancias entre producédo e distribuicdo dos
alimentos que abastecem as cidades reforca a dependéncia por produtos

alimenticios externos e industrializados que podem ser mais facilmente estocados.

Entretanto, existe uma intensa mobilizacdo e incidéncia da sociedade civil em
processos politicos para fortalecimento da producdo de alimentas de base
agroecologia na RMBH. Esses grupos, organizacbes e redes se articulam para
promover e ampliar as praticas de agricultura urbana e agroecologia ha RMBH
através de encontros, troca de saberes e intercambio de experiéncias. Também
discutem propostas de incorporagcdo da producdo de alimentos em bases
agroecologicas no planejamento urbano e nas politicas publicas como uma
possibilidade de (des)envolvimento local e regional. Articulam também as dimensdes
sociais, ambientais e econdmicas com as praticas agricolas nos territorios para

ampliacdo do consumo de alimentos saudaveis pela populacdo metropolitana.

Outra cooperacao relevante nesse processo de mobilizacdo é a presenca de grupos

de pesquisa, ensino e extensao de universidades da RMBH como, por exemplo, o
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Balaio?3, Guayi?*, Kaipora®® e o Projeto Agroecologia e SoFIA%6. No ambito da
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), destaca-se a atuacdo do Grupo
Aroeira?’ e, mais recentemente, as acdes do AgroE?® e do AUE! - Estudos em
Agricultura Urbana.

Esta monografia analisa alguns resultados das acdes de extensdo, pesquisa e
ensino do AUE! - Estudos em Agricultura Urbana, vinculado ao Instituto de
Geociéncias da UFMG, bem como as algumas reflexbes a partir do meu

envolvimento como integrante e bolsista do grupo.

O AUE!?® surge em 2013 a partir de iniciativas de pesquisas em curso na UFMG
relacionadas a agricultura urbana. Nesse periodo, ja existiam mobilizacdes sociais
como, por exemplo, a Articulacdo Metropolitana de Agricultura Urbana (AMAU), e
algumas politicas publicas na RMBH direcionadas a tematica da agricultura urbana.
Contudo, havia uma lacuna referente as informacdes sistematizadas sobre as

praticas agricolas e agroecolégicas no territorio metropolitano.

23 Grupo de agroecologia da Universidade Federal de Vigosa localizado no campus do municipio de
Florestal. O grupo foi criado para discutir e fomentar as atividades de agroecologia.
24 O Guayi é um grupo de agroecologia vinculado a Universidade Federal de S&o Jo&o del-Rei no
campus de Sete Lagoas. O objetivo do grupo é pesquisar e divulgar informacdes sobre a producéo
agricola sem o uso de produtos quimicos.
25 O Kaipora - Laboratério de Estudos Bioculturais € um grupo de estudos em etnoecologia, ecologia
politica e sociobiodiversidade urbana e esta sediado na Universidade do Estado de Minas Gerais na
unidade de Ibirité (https://labbiocultural.wordpress.com/).
26 O projeto ¢ vinculado ao Grupo de Estudos e Pesquisas em Trabalho e Tecnologias do CEFET-MG
e tem o objetivo de promover a agroecologia no bairro Cabana do Pai Tomas.
27 0 Grupo Aroeira foi fundado em 2006 e era formado por graduandas/os, mestrandas/os, mestres e
doutorandas/os de diversos cursos da UFMG. O grupo realizava atividades ligadas a extensdo em
agricultura urbana e agroecologia como, por exemplo, o curso de Agroecologia Urbana e acbes em
parceria com a Horta Comunitaria da Associacdo de Moradores da Vila Santana do Cafezal.
Atualmente, o grupo desvinculou-se da UFMG, mas segue trabalhando com agroecologia urbana em
Belo Horizonte.
28 Grupo criado por alunas/os de Ciéncias Bioldgicas da UFMG, que divulga e realiza acdes pratica
de agroecologia.
2% No ano de 2014, o AUE! se consolidou como Nucleo de Estudos em Agroecologia e Producio
Organica (NEA) a partir do projeto “Metrépole em Transi¢do: Implantagdo do Nucleo de Estudos em
Agroecologia e Producdo Organica (NEA/UFMG) na Regido Metropolitana de Belo Horizonte”
financiado pela chamada 081/2013 do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inova¢cédo (MCTI), Ministério
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA),
Ministério da Educacao (MEC), Ministério da Pesca e Agricultura (MPA) e pelo Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq).
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O AUE! é constituido por pesquisadores/as, estudantes de graduacdo e de pos-
graduacéo e se articula em parceria com outras universidades, ONGs, organizacdes
e movimentos sociais e 6rgdos publicos. O trabalho de extensado, pesquisa e ensino
do grupo busca contribuir para o fortalecimento das praticas agricolas e
agroecologicas no espaco urbano, bem como para a formulacdo e monitoramento de
politicas publicas a partir de uma perspectiva interdisciplinar com diferentes campos
de investigacdo, dentre eles: planejamento urbano, espacgo publico cotidiano,
questdo ambiental urbana, ecologia politica, conflitos socioambientais, questao
agraria, organizacao popular, seguranca alimentar e nutricional, economia popular e

solidaria, dentre outros30.

Diante desse contexto, surge uma agenda de debate de promocao da agricultura de
base agroecolégica na RMBH e de fortalecimento de uma rede de atores que
articule a producdo, o abastecimento e a comercializacdo justa e solidaria de
alimentos para o consumo local e regional para garantir e ampliar a soberania e

seguranca alimentar e nutricional.

30 Mais informagdes estéo disponiveis em: <https://aueufmg.wordpress.com>
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5. REDES DE AGRICULTURA URBANA E AGROECOLOGIA NA RMBH

Retomando a discussdao sobre o0s processos de metropolizacdo e a
imploséo/exploséo do tecido urbano, Monte-Mo6r (2015), a partir de uma perspectiva
lefebvriana, identifica no urbano dois sentidos dialéticos que estdo presentes na
complexidade da urbanizacdo contemporanea: o urbano-industrial e o urbano-utopia.
De acordo com o autor, o processo espacial da extensao do urbano-industrial, por
ele denominado “urbanizagdo extensiva”, leva as condi¢des gerais de produgéo e ao
mesmo tempo carrega, dialeticamente, o urbano-utopia que pode ser entendido

como a extensao da:

(...) politica, da reinvencéo, da revolucao do quotidiano também se estende,
politizando os espacos sociais, estendendo e fortalecendo a cidadania, e
eventualmente resgatando formas de vida e modos de integracdo
econbmica que podem dar origem a novas invencdes de processos e
formas socioespaciais mais compativeis com a utopia contemporénea de
emancipagao, revisitada a partir do urbano lefebvriano e caracterizada por
novas relagées com a natureza (Monte-Mar, 2015, p.60).

O urbano lefebvriano, caracterizado pela superacdo do urbano-industrial,
reconfigura-se como urbano-utopia que se apresenta através da vida cotidiana em
outras possibilidades e alternativas para além da industrializacdo e da especulacao
imobiliaria. No urbano-utopia os ideais de vontade, coragem e o sentido da producéo

da cidade pela via da cidadania se impdem como alternativas a l6gica neoliberal.

Na RMBH existem diversas experiéncias cotidianas que dialogam com o conceito de
urbano-utopia proposto por Monte-Mér (2015). Dentre elas, estdo as praticas de
agricultura urbana de base agroecolégica que apontam outras relagbes
socioespaciais possiveis no territorio. Essas experiéncias agricolas no contexto
urbano manifestam-se nos quintais e hortas comunitarias em vilas e favelas e até em

alguns programas e projetos de governos locais3! (Coutinho, 2010). Contudo, como

31 Almeida (2016) apresenta um panorama histérico das primeiras politicas e acdes em Belo
Horizonte, sdo elas: a criagdo de cinco Centros de Vivéncia Agroecolégica (CEVAES) nas regionais
da cidade em 1995 pela Prefeitura de Belo Horizonte (PBH) em um convénio com a Rede de
IntercAmbio de Tecnologias Alternativas (REDE); em 2001 dois representantes da cidade de Belo
Horizonte foram selecionados para participar do “I Curso Regional de Pesquisa-Acao e Gestao da
Agricultura Urbana nas Cidades da América Latina e Caribe” do Programa de Gestdo Urbana para
América Latina e Caribe (PGU-ALC) realizado em Quito, Equador; entre junho de 2006 e junho de
2008 a PBH e pela REDE executaram o Programa Global Cidades Cultivando para o Futuro (CCF),
resultando no “Plano de Agéo de Agricultura Urbana de Belo Horizonte 2008-2018: BH Cultivando
Agricultura Urbana” e na criagdo do forum Espacgo de Agricultura Urbana de Belo Horizonte durante o
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ja exposto, essas praticas sao invisibilizadas pela logica industrial e capitalista. Além
disso, ndo se configuram como pautas prioritarias de acfes e politicas publicas no

ambito regional.

5.1. Articulacdo Metropolitana de Agricultura Urbana - AMAU

Dentro do processo de reinvengao socioespacial e ambiental na RMBH encontra-se
a Articulagdo Metropolitana de Agricultura Urbana - AMAU, um coletivo composto de
agricultoras/es, representantes de grupos e associacdes comunitarias, organizacdes
da sociedade civil, movimentos sociais e redes envolvidos com as praticas de

agricultura urbana na RMBH.

A AMAU foi criada em 2004 a partir da realizagao da “Caravana Dignidade e Vida -
Seguranca Alimentar e Agricultura Urbana — Regido Metropolitana de Belo
Horizonte”*2. Dentre as acGes da AMAU estéo: a organizacdo de encontros; apoio as
iniciativas populares a mobilizacdo as/os agricultoras/es da RMBH; a divulgacao da
diversidade de experiéncias agricolas e suas diferentes funcdes. Além disso, a
articulacdo buscar aprofundar o debate politico sobre a relacdo campo-cidade e
sobre o papel da agroecologia na construcdo de um projeto popular mediado pela
discussdo e participacdo na elaboracdo de politicas publicas e planejamento. A
AMAU se estruturou inicialmente através das seguintes comissdes de trabalho:
agrobiodiversidade; producdo, comercializacdo e consumo; auto-organizacdo das
mulheres; e plantas medicinais. O coletivo também faz parte da Articulacdo Mineira

de Agroecologia - AMA.

seminario "Agricultura Urbana como Instrumento de Gestao da Cidade"; em 2007 foi realizado o |
Seminario Estadual de Agricultura Urbana, desdobrando na regulamentacdo da Lei Estadual de
Agricultura Urbana na criacdo do Grupo de Trabalho da Agricultura Urbana (GTAU); de 2008 a 2011
ocorreram as atividades do Centro de Referéncia em Agricultura Urbana e Periurbana da Regido
Metropolitana de Belo Horizonte (CAUPRMBH) convénio do MDS com o Instituto de Terras de Minas
Gerais (ITER-MG).
32 O objetivo da caravana foi identificar e debater experiéncias de agricultura urbana e seguranca
alimentar protagonizadas pela sociedade civil no estado de Minas Gerais. Esse evento surgiu a partir
da criacdo do Férum Mineiro de Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel (FMSANS) e do
Conselho Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel de Minas Gerais (CONSEA-
MG) em 1999 que contou com a participacdo e composicdo da REDE.
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Em 2014, o AUE! e 0 meu envolvimento como bolsista no grupo se inseriram nesse
processo com o projeto “Cultivando Outra Cidade: Experiéncias e Cartografias
Sociais da Articulagdo Metropolitana de Agricultura Urbana (AMAUY)”, financiado pela
Pro-Reitoria de Extensdo da UFMG. O projeto foi orientado pela metodologia de
pesquisa-acdo®® e seu objetivo foi fortalecer a AMAU, além de contribuir para a

visibilidade e potencializacdo de iniciativas relacionadas a agricultura na RMBH.

As principais atividades do projeto foram: o resgate histérico da atuacdo da AMAU,;
sistematizacdo dos documentos e fotos; atualizacdo do cadastro de participantes; e
0 planejamento e organizacdo de encontros. Realizaram-se também visitas em
municipios para caracterizacdo e mapeamento das préaticas de agricultura da RMBH
e também das/os agricultoras/es da AMAU, permitindo refletir sobre as diversas

dimensdes das praticas das agriculturas urbanas agroecologicas.

O levantamento sobre as/os participantes que se envolveram nos encontros da
AMAU permitiu identificar grupos, coletivos, rede, empreendimentos, associacdes
comunitarias e movimentos sociais que apresentavam diversas demandas como, por
exemplo: reforma urbana e agraria, feminismo, alimentacdo saudavel, economia
solidaria, dentre outras. Além disso, é importante evidenciar a participacdo de
organizacbes de assessoria, pesquisadores e estudantes de diversas areas
(Almeida, 2016).

No processo de sistematizacdo do histérico da AMAU, encontrou-se um registro
sobre a atuagéo do coletivo no planejamento metropolitano. Em 2010, durante o “IV
Modulo do Curso de Formagao em Agricultura Urbana” realizado pelo Centro de
Referéncia em Agricultura Urbana e Periurbana da Regido Metropolitana de Belo
Horizonte (CAUP-RMBH), as/os participantes, integrantes da AMAU, do curso

levantaram algumas consideracdes relacionadas a abordagem da agricultura no

33 De acordo com Dionne (2007), a pesquisa-ac&o € realizada através do trabalho de equipe formado
por pesquisadoras/es e atores sociopoliticos empenhados na mudanca de uma situagéo, reduzindo a
distancia entre teoria e pratica. O processo articula-se também com o fortalecimento do saber
cognitivo, o saber-fazer e o saber-ser dos atores participantes. A pesquisa-acao proporciona a
geracdo de conhecimentos articulados com a mudanca sociopolitica, levando em consideracdo o
contexto, as condi¢des da acdo, a participacdo coletiva e o controle do saber nas maos dos grupos e
das comunidades envolvidos na situacao.
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Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado da RMBH — PDDI/RMBH para contribuir
para a construcao politica em didlogo do planejamento metropolitano. A proposta foi
incorporar a agricultura agroecoldgica e afirmar seu potencial para o processo de

(des)envolvimento endégeno metropolitano:

Conforme apontado nos relatérios preliminares do PDDI, mesmo nao
representando atualmente um papel de destaque na RMBH, como a
mineracao e a industria, a agricultura é significativa em alguns municipios,
principalmente o cultivo de produtos da horticultura que abastecem grande
parte da RMBH. Ha também municipios onde predominam a caracteristica
rural, com presenca da agricultura familiar em pequenas e médias
propriedades, além de festas tipicas e outras expressdes culturais
relacionadas a vida no campo. Mesmo nos municipios mais urbanizados é
recorrente a pratica agricola e pecuéria em diferentes tipos de espacgos e
por distintas motivagdes (...). Este processo tem afirmado a agroecologia
como um modo de fazer agricultura e uma opcao politica e tecnolégica
alternativa ao modelo do agronegécio. Os métodos e técnicas
agroecologicas respeitam a vida e as rela¢cdes entre os seres vivos e 0
ambiente, integram o conhecimento da ciéncia e o saber popular sobre a
producdo de alimentos saudaveis e possibilitam a reducdo dos custos da
produ¢cdo, uma maior independéncia de insumos externos e o
estabelecimento de formas solidarias de comercializacdo. A promoc¢édo da
agroecologia em regides metropolitanas € uma alternativa para estabelecer
circuitos curtos de producéo e consumo; ampliar a integracéo entre espagos
naturais e sociais; além de trazer novas perspectivas para o debate sobre a
importancia da qualidade de vida nas cidades, conectando o valor de uso do
espaco urbano e a funcdo social da propriedade (AMAU, 2010, p. 1).

No relatério final do PDDI sobre as Propostas de Politicas Setoriais, Projetos e
Investimentos Prioritarios observa-se os efeitos da trajetoria de aproximacdo da
agricultura urbana com a agroecologia na RMBH, protagonizada pela AMAU. A
promocdo da agroecologia esta descrita apenas nos Programa e Projetos
Metropolitanos de Agricultura Urbana e Periurbana. Contraditoriamente, o Programa
Metropolitano de Apoio as Atividades Rurais ndo apresenta nenhuma mengao a
agroecologia. A redacéo final do relatério do PDDI pode indicar a predominancia da
l6gica industrial e mercantil para o (des)envolvimento rural, bem como a
necessidade de estabelecer o didlogo entre os diversos setores para ampliar o

debate sobre a agroecologia.

Dentre os encontros organizados, é importante ressaltar a celebracdo dos 10 anos
da AMAU, realizado entre os dias 29 e 30 de novembro de 2014, no municipio de
Mario Campos. A partir desse encontro e da sistematizacdo realizada pelo AUE! foi
elaborada coletivamente uma Carta Politica (AMAU, 2015) que apresenta

“reivindicagdes e propostas de acgdes definidas pela AMAU que, além de contribuir
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com os debates, podem subsidiar a formulacdo e a implementacédo de programas e
politicas publicas voltadas para a promocao da agroecologia e para o fortalecimento
da agricultura familiar na Regido Metropolitana de Belo Horizonte”. Sao elas: acesso
a terra; acesso aos recursos nhaturais; fomento para ampliacdo da producéo
agroecologica; assessoria técnica com enfoque agroecoldgico, popular e de género;
formacdo politica e capacitagcdo técnica; escoamento e comercializacdo da
producdo; comunicagao popular; estudos e pesquisas sobre agroecologia na RMBH,;
combate a mineracdo; combate aos agrotdxicos; apoio a territorializacdo de

experiéncias, considerando as multiplas funcdes da agricultura.

Figura 2. AgBes da Articulacdo Metropolitana de Agricultura Urbana: a) troca de mudas e sementes,
2013; b) encontro de 10 anos, 2014; ¢) mutirdo para constru¢do da horta agroflorestal no Mercado
Distrital Santa Tereza, 2016; d) caminha para reconhecimento de plantas medicinais do cerrado,
2014; e) roda de conversa sobre agrofloresta, 2017.

Fonte: acervo AUE! e AMAU.

A AMAU tem um papel fundamental no processo de Caracterizacdo e Mapeamento
(CM) das agriculturas na RMBH, atividade que vem se tornando permanente no

AUE!. No ano de 2013, a articulagdo construiu uma ficha de “Declaracdo de
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Participagdo da AMAU” e uma plataforma virtual colaborativa para sistematizar e dar
visibilidade ao perfil plural das/os suas/seus integrantes e de outras iniciativas de
experiéncias agricolas na RMBH. Contudo, a AMAU encontrou alguns obstaculos

para operacionalizar a coleta de dados, sistematizar e conceituar as informacdes.

Essa iniciativa inspirou e orientou a atuacdo do AUE! nos projetos “Metrépole em
transicdo: Implantagdo do Nucleo de Estudo em Agroecologia e Producgdo
Organica/lUFMG na Regido Metropolitana de Belo Horizonte, MG” e o projeto de
extensdo “Cultivando Outra Cidade: Experiéncias e Cartografias Sociais da AMAU”.
Além disso, o grupo inseriu-se no processo de Elaboracdo do Programa Integrado
de Macrozoneamento Metropolitano da RMBH (MZ-RMBH). Essas ag¢des criaram as
condi¢cdes para dar inicio a uma pesquisa empirica em 2014 para o CM das
experiéncias e praticas agricolas como um todo na RMBH34. Além da AMAU, esse
esforco também conta diferentes parceiros a, como a REDE, a EMATER, o Grupo
Colméia Solidaria - FACE/UFMG e Rede Urbana de Agroecologia - R.U.A.
Metropolitana.

O processo de CM esta possibilitando suprir a demanda por mais informacdes sobre
a atividade agricola na RMBH, ja que existe uma auséncia de uma sistematizacao
mais completa dos dados dessa atividade, especialmente em regibes

metropolitanas.

A CM estd em processo de coleta de dados para que se possa compreender quem
sdo os/as agricultores/as na RMBH, como se organizam, quem as/os representa,
onde e como produzem. Dessa maneira, acredita-se que € possivel construir meios
de garantir a manutencdo das/os agricultoras/es na regido, seja através de politicas

publicas e/ou do planejamento urbano.

A metodologia da CM consiste em trés instrumentos: um roteiro de questdes para

compreensao do contexto da agricultura no municipio (Anexo A); a coleta de

A descricéo da experiéncia e as metodologias utilizadas na caracterizagdo e mapeamento realizado
pelo AUE! estao disponiveis no trabalho “Caracterizacdo e mapeamento das agriculturas na Regido
Metropolitana de Belo Horizonte” (Ornelas et al, 2017).
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informacgGes das experiéncias agropecuarias®®; o georreferenciamento com o uso do
software Google Earth. As informacdes foram “levantadas por bolsistas do AUE! em
visitas locais, em encontros da AMAU, nas oficinas do MZ-RMBH, em reunibes com
técnicos de organizacdes ndo governamentais - ONGs e de instituicbes de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (REDE e EMATER), de secretarias
municipais, além de sindicatos e associagdes de agricultura familiar” (Ornelas et al,
2017, p. 3).

Atualmente, a AMAU tem realizado mutirbes agroecologicos e alguns encontros para
fortalecer sua auto-organizacdo como, por exemplo, as rodas de conversas e a
construcdo da horta agroflorestal comunitaria no Mercado Distrital do bairro Santa
Tereza em Belo Horizonte e os mutirdes agroflorestais no Assentamento Dom
Orione e na Cabana do Pai Tomas. Destaca-se o projeto Agroecologia na Periferia3®,
do qual a AMAU ¢é parceira, que tem como objetivo promover a agroecologia em
comunidades periféricas, principalmente em ocupacdes urbanas da RMBH, por meio
de oficinas de capacitacdes, mutirbes e intercambios com foco na garantia do direito

a cidades sustentaveis.

5.2. Rede Urbana de Agroecologia - R.U.A. Metropolitana

Outra experiéncia recente no processo de politizacdo agroecoldgica da RMBH tem
sido a construcdo da Rede Urbana de Agroecologia — R.U.A Metropolitana®’. A
criagdo da R.U.A Metropolitana aconteceu logo apdés o “Curso para Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural - ATER Agroecologia RMBH"38 realizado em outubro e
novembro de 2015 pelo AUE! em parceria com a Rede de IntercAmbio de
Tecnologias Alternativas (REDE) e a Empresa Técnica e Extensdo Rural do Estado

de Minas Gerais (EMATER- MG). Naquele contexto, foi identificada a necessidade

35 A planilha para coleta de informages foi um desdobramento das fichas de cadastro da AMAU.
36 Mais informagcdes estéo disponiveis em: <https://www.facebook.com/agroecologianaperiferia/>
37 Mais informacdes estdo disponiveis em: <https://aueufmg.wordpress.com/rua-rede-urbana-de-
agroecologia-metropolitana/>
38 O curso foi direcionado para técnicas/os de ATER e sua proposta foi construir coletivamente uma
visdo geral das agriculturas na metropole e uma proposta de ATER para a RMBH orientada pelos
principios da agroecologia. As informacdes acerca da metodologia, objetivos e processos educativos
que orientaram a construcdo e o compartilhamento do conhecimento agroecolégico do curso foram
sistematizadas pelos integrantes do AUE! (Ornelas et al, 2017) e estdo disponiveis em: <http://aba-
agroecologia.org.br/revistas/index.php/cad/article/view/22346>
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de um espaco permanente de encontro e debate entre as organizacdes, movimentos
sociais, 0Orgdos publicos e pesquisadoras/es que participaram do curso para

continuar com as discussoes e organizar atividades coletivas.

A R.U.A Metropolitana constitui-se, portanto, como um espaco de articulacdo para
estabelecer dialogos horizontais e colaborativo entre a universidade, as
organizacfes da sociedade civil e o poder publico com o objetivo de promover uma
agenda de agroecologia na Regiao Metropolitana de Belo Horizonte.

A rede funciona através de grupo de e-mails e de encontros presenciais mensais.
Atualmente fazem parte da R.U.A. mais de 200 pessoas que representam diversos

grupos, organizacgdes e instituicoes (Apéndice A).

Nos anos de 2016 e 2017, a partir do projeto de extenséo realizado pelo AUE! ja
mencionado, atuei como bolsista na criagdo e manutencao da R.U.A. Metropolitana,
através da facilitacdo, organizacdo e sistematizacdo interna dos encontros,

relatorias, documentos e fotos.

Dentre as acdes e atividades realizadas pela R.U.A. Metropolitana estdo: dialogo e a
aproximacdo de diversos atores e organizacfes de diferentes areas; a troca de
conhecimentos e experiéncias; organizacdo coletiva de acbes e eventos diversos
sobre a teméatica da agricultura e agroecologia na RMBH; mobilizacdo social,
parcerias na construcdo de projetos para acessar editais e chamadas de

financiamento; discussao de leis e projetos de leis sobre agricultura; dentre outras.
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Figura 3. Acdes da Rede Urbana de Agroecologia Metropolitana - R.U.A. Metropolitana: a)
participagdo de integrantes da R.U.A. na plenéria da Articulacdo Nacional de Agroecologia, 2017; b)
roda de conversa sobre agroecologia e constru¢do social de mercados na RMBH; c) cartaz de
divulgacdo da roda de conversa sobre Sistemas Participativos de Garantia, 2017; d) cartaz de
divulgacdo do evento “Dialogos Metropolitanos - Agricultura na RMBH, Panorama e Perspectivas”,
2016; e) encontro para construcédo da caravana agroecologica, 2016.
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Fonte: Acervo AUE!.

Destaca-se a organizagao coletiva do evento “Dialogos Metropolitanos - Agricultura
na RMBH, Panorama e Perspectivas™® em junho 2016, e a VI Conferéncia
Metropolitana*®, em novembro de 2017, ambas realizadas pela Agéncia de
Desenvolvimento da RMBH. Esses eventos ampliaram o0 processo de
reconhecimento institucional das atividades agricolas na RMBH.

39 Dialogos Metropolitanos - Agricultura na RMBH, Panorama e Perspectivas. Junho 2016. Disponivel
em: <http://www.agenciarmbh.mg.gov.br/evento/dialogos-metropolitanos-junho-2016/>. Acesso em:
27 de novembro de 2017.
40 VI Conferéncia Metropolitana da RMBH. Novembro de 2017. Disponivel em:
<http://www.agenciarmbh.mg.gov.br/vi-conferencia-metropolitana-da-rmbh/>. Acesso em: 02 de
dezembro de 2017.
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Outro processo que estd em curso na RMBH ¢é a revisdo dos planos diretores de 11
municipios, assessorados pela UFMG. A partir do Estatuto da Metrépole, os
municipios metropolitanos precisam fazer ou rever seu planejamento local em
dialogo com o planejamento metropolitano, no caso da RMBH, com o PDDI e 0 MZ-
RMBH. Nesse contexto, a R.U.A. tem se constituido como mais um espacgo para
discutir a incorporacdo da agricultura urbana e da agroecologia nas propostas de
SAN, além das instancias de planejamento - o0s grupos locais, as audiéncias
publicas e a equipe técnica.

Recentemente, a R.U.A. participou da organizacdo do ERE - Encontro Regional
Sudeste de Agroecologia que aconteceu em Belo Horizonte nos dias 05 a 08 de
outubro. A proposta do ERE foi iniciar a mobilizacdo para o Encontro Nacional de
Agroecologia em 2018+, através de visitas*? as experiéncias de agricultura na
RMBH, promocéo de feiras e atividades para possibilitar a troca de conhecimento
entres os estados do sudeste. Além disso, 0 evento ocorreu em parceria e
confluéncia com o Festival Estadual de Arte e Cultura da Reforma Agréria, realizado

pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST).

Atualmente, tem centralidade nos debates da R.U.A. a criacdo de um plano de acéo
integrada e intersetorial de agroecologia na RMBH a partir da construcao do Sistema
Participativo de Garantia*®, denominado SPG Metropolitano. A proposta € certificar a
producdo agroecoldgica e organica através de coletivos de agricultoras/es
juntamente com outros atores sociais locais, tendo como principio o controle social e
a responsabilidade solidaria. De acordo com Radomsky (2009), para além de um

possivel selo de certificagcdo, esse sistema participativo de garantia permite o

41 0 lema do IV ENA é “Agroecologia e Democracia Unindo Campo e Cidade” e tem como um dos
objetivos favorecer as conexdes entre as experiéncias agroecoldgicas do campo com a cidade e na
cidade articulando com as lutas de organiza¢des urbanas pelo direito a cidade.
42 Uma das contribuicbes da R.U.A. foi a escolha das experiéncias visitadas durante o ERE. Essa
atividade foi inspirada na metodologia da Caravana Agroecoldgica que tem o objetivo de identificar e
conhecer as experiéncias de agroecologia a partir de rotas e visitas itinerantes, promovendo uma
troca de saberes entre as/os participantes e evidenciando as potencialidades e desafios enfrentados
pelas iniciativas agroecoldgicas.
43 Mecanismos de garantia que integram o Sistema Brasileiro de Avaliacdo da Conformidade
Organica (SISORG/MAPA), previsto no Decreto n°® 6.323, de 27 de dezembro de 2007, que
regulamenta a Lei n°® 10.831 sobre a agricultura organica.
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compartilhamento de saberes e praticas, a troca de sementes e 0s produtos em

relacdes de reciprocidade.

A construgcdo do SPG Metropolitano estd ocorrendo conjuntamente com a Feira
Agroecoldgica, Popular e Solidaria da UFMG# e com a Campanha Metropolitana
Contra os Agrotoxicos e Pela Vida. Até entdo, foram organizados trés eventos: duas
rodas de conversas, uma sobre “Agroecologia e Constru¢gdo Social de Mercados na
RMBH?” e a outra sobre “Sistema Participativo de Garantia”; e um evento em parceria
com a EMATER para formacéo das/os técnicos de ATER. Atualmente, esta previsto
um processo de reconhecimento e mobilizacdo das/os agricultoras/es

interessadas/os em participar do SPG Metropolitano.

5.3. Desafios e Possibilidades

As acOes da AMAU e da R.U.A. Metropolitana, bem como das diversas organizacdes
agroecologicas, indicam a possibilidade de construcdo de uma cidadania
socioambiental e de maior participacdo nos processos de gestdo das politicas
publicas, impondo a necessidade de novos modelos de gestdo que “comportem a
interacdo de estruturas descentralizadas e modalidades inovadoras de parcerias
entre entes estatais e organizagdes empresariais ou sociais” (Fleury e Ouverney,
2007, p. 9).

De acordo com Fleury (2005), as redes podem ser compreendidas como uma
estrutura reticular que envolve diferentes atores e organizacgdes vinculados entre si a
partir do estabelecimento e manutencéo de objetivos comuns. O poder nas redes é
compartilhado e as relagées horizontalizadas, permitindo acesso diferenciado a

recursos de poder, simbdlicos, materiais ou informacionais. Nesse sentido:

“A multiplicidade de atores sociais influenciando o processo politico, seja na
decisdo, execucdo ou controle de acBes publicas, sinaliza o florescimento
de uma sociedade policéntrica onde se organizam distintos nucleos
articuladores, os quais, por sua vez, tendem a alterar os nexos verticais
entre Estado e sociedade - baseados na regulacdo e subordinacdo -,

44 A feira iniciou-se em outubro de 2017 com a parceria entre o AUE!, o grupo Colméia Solidaria da
Faculdade de Ciéncias Econdmicas e o Departamento de Gestdo Ambiental da Pré Reitoria de
Administracdo. A proposta da feira é apoiar a construcdo social de mercados com a certificacédo
participativa da producao de alimentos agroecolégicos na RMBH.
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visando relac8es mais horizontais que privilegiam a diversidade e o dialogo”

(Fleury e Ouverney, 2007, p. 12).
As acbes da AMAU, iniciadas em 2004, sdo bastante inovadoras e sua trajetoria
apresenta diversas contribuicbes para o debate campo-cidade e a construcdo de
demandas para as politicas publicas. Os encontros e atividades da AMAU reforcam
o trabalho de base na perspectiva da educacdo popular e sua atuacdo esta mais
proxima das/os agricultoras/es, permitindo o compartilhamento de saberes e préticas
e a troca de sementes. Contudo, a articulacdo conta basicamente com o trabalho
voluntario das pessoas que integram 0s grupos e organizacfes que a compdem e
estes, por sua vez, ndo contam com muita infraestrutura ou apoio de politicas. Nesse
sentido, as limitagdes de recursos humanos e financeiros repercutem na dificuldade
de mobilizacdo e organizacdo dos encontros, bem como no seu processo de auto-

organizacao.

Ja a R.U.A. Metropolitana apresenta um arranjo mais institucional e sua dinamica
esta permitindo a aproximacdo de Orgdos publicos nos ambitos legislativo e
executivo e nos trés niveis federativos. Também estéd propiciando o encontro entre
as organizacfes da sociedade civil, as instituicbes publicas e alguns movimentos
sociais que historicamente ndo dialogavam, mas que atuam na mesma area. Neste

contexto:

“O pluralismo politico permeia a composicdo da esfera publica na
atualidade, transformando os nexos entre Estado e sociedade por meio dos
guais as organiza¢Bes sociais buscam simultaneamente preservar a sua
autonomia e se inserir nas estruturas politicas de governo. Esse desafio
implica a instituicdo de espacos de negociacdo, para além do mero jogo de
interesses, de modo que possam 0s atores negociar uma interpretacdo da
realidade e uma conduta apropriada para resolu¢do de problemas coletivos”
(Fleury e Ouverney, 2007, p. 12)

A utilizacdo das tecnologias de informatica, através dos grupos de e-mail, tem
permitido a R.U.A. manter um constante fluxo de informacdes e mobilizacdes,
“redimensionando os territérios de influéncia e de agédo e comunicando-se em tempo
real” (Fleury e Ouverney, 2007, p. 22). Contudo, essa ferramenta é bastante restrita,
principalmente para o envolvimento das/os agricultoras/es, configurando um dos

principais desafios da R.U.A.
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E importante pontuar que a participacdo de 6rgdos publicos que possuem mais
infraestrutura e recursos humanos e financeiros, possibilita a concretizacdo e a
repercussao das atividades propostas pelo coletivo - ainda que essas atividades nao
sejam, efetivamente, politicas publicas e também ndo supram a necessidade de
politicas de estado. Além disso, as pessoas que representam as instituicdes publicas
e que prezam pela supremacia do interesse publico e pela justica social, por vezes,

tem o potencial de colocar em pratica as politicas publicas que ainda estdo no papel.

Nesse sentido, a AMAU e a R.U.A. apresentam atuacdes e frentes distintas, uma
mais popular e a outra mais institucional, respectivamente. Porém, esses papéis se
complementam e podem fortalecer as acBes agroecoldgicas e permitir a construcao
de politicas publicas especificas na RMBH. E preciso levar em conta também a
sustentabilidade dessas organizacfes, visto que a AMAU apresenta menos
recursos, necessitando encontrar formas de financiamento, seja através recursos

publicos ou mobilizando recurso da sociedade civil.

Alguns desafios percebidos a partir do projeto de extensdo do AUE com as

organizacdes também sdo apontados por Fleury e Ouverney:

0 processo de negociacdo e geracdo de consensos pode ser demasiado
lento, retardando a solugdo de problemas que requerem acéo imediata; a
dindmica flexivel pode terminar afastando os participantes dos objetivos
iniciais ou mesmo comprometer a acdo da rede pela desercdo de alguns
atores em momentos cruciais; 0s critérios para participacao na rede ndo séo
explicitos nem universais, o que pode levar a marginalizacdo de grupos,
instituices, pessoas e mesmo regibes (p. 26, 2007)

Outro desafio comum é a fragilidade na mobilizacdo e o desconhecimento sobre as
organizacbes de base das/os agricultoras/es (sindicatos, associacdes e
cooperativas), demandando a criacdo de estratégias tanto de comunicacao popular
como de criacdo de mais organizacoes de base para ampliar o debate agroecolégico
na RMBH.

E interessante ressaltar que a AMAU e R.U.A. Metropolitana apresentam processos
semelhantes das demais organizacdes sociais de agricultura urbana na esfera

nacional, conforme pontuado por Almeida (2016):

a trajetéria de institucionalizagdo da agricultura urbana no ambito
governamental tem interfaces com as dindmicas de organizag&o social, em
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um movimento de retroalimentacdo. As acfes desenvolvidas local ou
regionalmente tendem a se conectar e buscar canais de expresséo coletiva
para fortalecer a tematica da agricultura urbana na agenda do governo
nacional. Por outro lado, as a¢bBes promovidas pelo governo provocam
novos processos locais ou regionais ou interferem em processos ja em
curso (p. 105).

A acdo do CONSEA-MG possibilitou a criagdo da AMAU que, por sua vez, conectou
e buscou canais de expressdo coletiva, repercutindo na criacdo do AUE! e em
projetos para o seu fortalecimento. Apds financiamento do projeto de implantacdo
do NEA no ambito da PNAPO, o AUE! organizou o “Curso para ATER Agroecologia
RMBH” que permitiu a criagdo da R.U.A. Metropolitana.

Diferente do observado na esfera nacional, na RMBH, a cooperacédo da universidade
apresenta-se como um terceiro ator nesse processo de retroalimentacdo e tem
possibilitado: ampliar o debate a respeito da agroecologia em contextos urbanos;
acumular dados e informacdes sobre as agriculturas; e criar metodologias
participativas para transformacao das questfes socioambientais da RMBH. Ademais,
as ciéncias sociais cumprem um papel importante de destacar o discurso politico
emancipatoério da agroecologia, jA& que muitos estudos priorizam a discussao sobre a

técnica de producao contra hegemoénica (De’Carli., 2013)

Dessa forma, os encontros, cursos, mutirdes, feiras e ferramentas construidas
coletivamente - entre a sociedade civil, a universidade e o poder publico - séo
fundamentais para o fortalecimento das/os agricultoras/res e para promocao de

sistemas agroalimentares saudaveis.

A metodologia de caracterizagcdo e mapeamento, iniciada pela AMAU e aprimorada
pelo AUE! e demais parceiros, tem se configurado como um instrumento
fundamental para a gestdo publica. Essa metodologia estd permitindo acumular
dados e sistematizar as informacgdes sobre as agriculturas na RMBH. Entre 2014 e
2017 a partir das informagdes da AMAU, do processo do MZ-RMBH e da revisao dos
planos diretores municipais foram identificadas 786 experiéncias e praticas

agricolas, contemplando 25 dos 34 municipios da RMBH.
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Na analise inicial das experiéncias levantadas, foram categorizadas diversas
atividades agricolas na RMBH: agricultura familiar; quintal, laje e producdo em
pequenos espacos; ocupacgdes urbanas; acampamentos e assentamentos da
reforma agréaria; hortas comunitarias; hortas institucionais; hortas independentes;
sitios e chacaras. E importante ressaltar que essa analise ndo é uma proposicao
fechada com variaveis e parametros rigidamente definidos e que estdo em processo

de construcéo (Ornelas et al, 2017, p. 4).

Atualmente, a atividade de caracterizacdo e mapeamento incorporou a dinamica da
Revisdo dos Planos Diretores de 11 municipios*® da RMBH. Esse processo tem
permitido identificar diferencas nas questdes institucionais, técnicas e de gestédo
entre 0os municipios. Muitos ndo apresentam nenhuma secretaria ou 6rgao publico
especifico de agricultura, apenas a EMATER que é representada por um/a tecnico/a

local.

Além disso, alguns municipios da RMBH séo reconhecidos por sua especializacao
na producdo agropecuaria, predominando sistemas de cultivos convencionais,
associados a légica de producdo mercantil e industrial. Essas praticas podem causar
contaminacdo dos recursos hidricos, o aumento da erosdo do solo e do
assoreamento dos cursos d'agua (UFMG, 2014). Ademais, o uso de agrotoxicos
impacta a saude das/os consumidoras/es e das/os agricultoras/es devido a

contaminacgao ocupacional, além da degradacdo ambiental.

O contato com gestores e agricultores, vinculados a associacdes, de alguns
municipios da RMBH, possibilitou identificar a percep¢ao de que o uso “controlado”
dos agrotoxicos ndo causa impacto ao meio ambiente e a saude. Ademais, essas
pessoas nao tinham conhecimento sobre a agroecologia, apenas sobre a producao
organica que esta relacionada a uma visao restrita sobre a necessidade de

certificacdo e a maiores custos na producéao.

45 Os municipios sdo: Baldim; Caeté; Capim Branco; ltatiaiucu; Juatuba; Mateus Leme; Nova Uni&o;
Rio Manso; Sédo Joaquim de Bicas; Sarzedo; e Vespasiano.
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Muitos municipios ndo tém feiras locais e o0s produtos sdo comercializados,
predominantemente, na CEASAMINAS, além da presenca dos atravessadores que
compram e revendem os produtos, diminuindo o lucro das/os agricultoras/es. Essa
l6gica de comercializagdo muitas vezes duplica o deslocamento dos alimentos que
sdo direcionados para a CEASAMINAS para depois retornar para o proprio

municipio que o produziu.

Um dos maiores problemas para a producdo agricola, ressaltado por esses atores
locais, é a falta de agua. Alguns associaram a escassez de agua a falta de chuva, ao
uso desordenado ou ao desmatamento. Contudo, € importante ressaltar a presenca
da atividade mineraria em alguns municipios da RMBH, promovendo altera¢ges nas
condigBes ambientais locais e ameagando a seguranca hidrica.

Em relacdo as politicas publicas, alguns agricultores informaram que ndo acessam a
politica de crédito do PRONAF, pois ndo querem arriscar a possibilidade de
endividamento. Essa informac&o mostra a necessidade de estudos sobre as politicas
publicas relacionadas a agricultura nos municipios da RMBH, bem como a sua
articulagdo com politicas ambientais, sociais, dentre outras. E interessante entender
também se existe alguma articulacdo intermunicipal através de projetos ou

programas para o fortalecimento da atividade agricola.

Esse levantamento inicial, realizado nas visitas de campo e em contato com atores
locais, indica a necessidade de aprofundar no reconhecimento regional e na
compreensao das dimensdes culturais, sociais, econdmicas, politicas e ambientais
que envolvem a pratica agricola na RMBH. Apontam também que as acdes da
AMAU e da R.UA. ainda ndo chegaram nesses municipios periféricos,
demonstrando a importancia de descentralizar essa atuacdo, que muitas vezes
ocorre em municipios proximos a Belo Horizonte, e ampliar o debate sobre
agroecologia. Outra questdo é a necessidade de estudar qual foi a efetividade do
Plano Nacional de Agroecologia e Produgdo Organica (PLANAPO) nesses

municipios.
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Em suma, as articulacdes e as redes de agroecologia, na perspectiva societaria e
mobilizadora, apresentam-se como espacos de fortalecimento do debate acerca do
uso e ocupacado do solo de maneira sustentavel no conjunto do territério municipal,
bem como acerca das questdes inerentes ao planejamento metropolitano e as

politicas publicas necessarias para a promocéo da agroecologia.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

As experiéncias da AMAU e da R.U.A. Metropolitana orientam-se para a construcao
de espacos-utopias na metropole e permitem refletir sobre os aspectos politicos da
agroecologia, para além da reflexdo predominantemente técnica ou econémica. As
articulacdes e redes de agroecologia no contexto metropolitano apontam o discurso
politico da agroecologia como “mais uma via de denuncia e transformagao das
desigualdades sociais, como a concentracao e privatizagdo de terras nas cidades e
a hegemonia de corporagbes nacionais e internacionais no sistema agroalimentar

atual, entre outras questdes” (Almeida, 2016, p.379).

Ademais, essas articulacdes e redes aprofundam o debate politico sobre as
dicotomias campo-cidade e rural-urbano no contexto metropolitano, possibilitando
uma aproximagao dos “grupos que lutam pelo direito a terra, ao trabalho e ao
descanso, a cultura, a infraestrutura e servicos; bem como os que lutam pelo
reconhecimento de seus modos de vida e saberes, sejam eles moradores de areas
urbanas ou rurais” (Costa, Santos, Costa, 2013, p. 117). Essa perspectiva também
permite ampliar o debate critico sobre a agricultura urbana e proporcionar uma maior
interlocucdo entre o trabalho intelectual e politico de representantes de experiéncias
populares, gestores publicos e pesquisadoras/es. De acordo com Almeida (2016),
essa aproximacao da agricultura urbana com a agroecologia possibilita pensar uma

agroecologia urbana, ou seja:

As centralidades estabelecidas pelas cidades propiciam o encontro, as
trocas, a criacéo coletiva e podem ressignificar a agricultura como uma agéo
politica pelo direito de participar na constru¢do dos espagos metropolitanos
como um bem comum, uma possibilidade de se repensar as cidades e a
sociabilidade urbana. J4 as ruralidades metropolitanas (e praticas agricolas
associadas) que resistem ao processo de modernizacdo séo indicativos de
outras l6gicas de producédo e reproducdo que diferem da homogeneizagéo
de espacos e modos de vida resultantes do modo de producédo capitalista
(Almeida, 2016, p. 376).

Desta forma, envolvem multiplas possibilidades de alternativas de enfrentamento
rumo a emancipagdo social e politica que valorizem as diversidades e
especificidades culturais, econdmicas, histéricas e politicas dos povos, ou seja, um
(des)envolvimento que “privilegia a coletividade e a solidariedade, a

complementaridade e a complexidade, a diversidade e a comunh&o, entre outros

pares de conceitos que Vvém sendo hoje resgatados e reafirmados como
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virtualidades e perspectivas, dao novo sentido a urbanizacdo extensiva e intensiva
dos nossos dias” (Monte-Moér, 2015, p. 58).

O processo de planejamento metropolitano na RMBH vem apresentando avangos
com a incorporacdo de propostas e estratégias que envolvem a dimensao
socioambiental e o estimulo ao fortalecimento e/ou criacdo de centralidades sub-
regionais. Usualmente, os planos diretores municipais da RMBH n&o incorporam ou
apenas citam em “objetivos gerais” as questdes relativas as areas e aos usos rurais,
bem como ao fortalecimento da atividade agricola de base/agroecolégica. Porém,
em ambos 0S casos, a existéncia de planos ndo garante a sua execugcao e a
incorporacdo da questdo agricola no planejamento, também ndo garante a
promocao da agroecologia, pelo contrario, pode estimular a promocao da agricultura

convencional e capitalista.

O relatério do PDDI sobre as propostas de politicas setoriais, projetos e
investimentos prioritarios fez um esforco de identificar o quadro institucional
relacionado a SAN na RMBH, bem como as possibilidades/indicativos de
interinstitucionalidade, articulagdes interfederativas e com a sociedade civil na
perspectiva de uma gestdo metropolitana desconcentrada e cooperativa. Contudo, é
necessario vontade politica municipal e estadual para instituir mecanismos
constitucionais que induzam a cooperacao e estimulem a coordenacgdo, além de
utilizar alguns instrumentos como 0 convénio e 0 consorcio. Outra questdo
importante é identificar as instituicdes que tenham competéncias para articular essas
politicas agricolas na RMBH e para coordenacéo interinstitucional da PMISAN, além
de uma estratégia de gestdo e organizacdo local através de redes horizontais de
atores e agentes politicos, cooperando com diferentes papéis e ferramentas
complementares.

Nesse sentido, é necessario um conjunto articulado de medidas e estratégias de
atuacdo interinstitucional para a implementacdo das politicas na direcdo da
agroecologia, tais como, a regularizacdo fundidria articulada a propostas mais
progressistas que incorporem a agricultura nas areas rurais e urbanas; o

fortalecimento das experiéncias agricolas existentes através de politicas publicas
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com orcamento garantido; provisdo de infraestruturas urbanas e servicos por meio
de investimentos publicos; promocédo de feiras locais e da economia popular e

solidaria; programas de reducdo de agrotoxicos; dentre outras.

Em relacdo a protecdo e (des)envolvimento ambiental, o MZ-RMBH propés a
estruturacdo do territdrio metropolitano a partir da Trama Verde-Azul (TVA), um
elemento que propde conectar uma rede de areas verdes e cursos d'dgua em
diferentes escalas, incentivo a ampliacdo da producao agroecoldgica e a a transicao

da producéo agricola regional (Almeida, Melgaco, 2015, p. 4).

Em suma, a sensibilizacdo da sociedade e a responsabilizacdo e atuacdo mais ativa
do Estado para promover o (des)envolvimento com envolvimento das questdes
sociais, ambientais, territoriais e alimentares, requer a articulacdo de redes de forma
estratégica e estruturada e a promocao da informacédo e do conhecimento social
critico sobre a producio agricola de base agroecoldgica. E importante ressaltar as
multiplas funcionalidades da agroecologia em contextos metropolitanos como

indicado na carta politica da AMAU (2015):

As diversas atividades da agroecologia permeiam outros setores da
sociedade desempenhando funcbes diversas. Dentre tantas outras
atividades que geram alimento, trabalho e renda, a agricultura passa pelo
reaproveitamento de residuos na producdo de adubos naturais, pela
jardinagem, poda e limpeza urbana, pela preservacdo de nascentes e APPs,
pela recuperacdo de areas degradadas e de risco, pela arborizacdo e
permeabilidade do solo, pelas farmécias vivas (plantas medicinais) e pelos
viveiros de mudas, pelas hortas escolares e pedagogicas, pela criacdo de
animais como galinhas, codornas, porcos, gado e coelhos. Ressalta-se,
diante da importancia da funcao social e ambiental das praticas agricolas na
cidade e no campo, que é fundamental o apoio do poder publico para o
avanco e consolidacdo das experiéncias em agroecologia na RMBH.
Governo, setor privado e sociedade civil devem se organizar para construir
politicas publicas de apoio e fomento a produgdo e comercializacdo de
alimentos agroecolégicos (AMAU, 2015, p.20)

Para promover a agroecologia na perspectiva da soberania alimentar nas regides
metropolitanas € necessario superar a logica urbano-industrial. Atualmente, o Brasil
enfrenta uma grande crise politica e institucional com ampliacdo da agenda
neoliberal, reduzindo direitos da populacdo trabalhadora e aumentando a
desigualdade social. Além disso, € necessaria uma mudanca de paradigma no
interior do Estado, visto que suas instituicdes, estruturas e normativas estao

orientadas para a l6gica da agricultura convencional e capitalista.
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Nesse contexto, as articulacdes e redes de agroecologia sdo fundamentais para o
fortalecimento das experiéncias locais e regionais e das lutas sociais e politicas.
Torna-se necessario criar estratégias para aproximar e dialogar com outros grupos,
coletivos, organizacbes de base, movimentos sociais com foco no protagonismo
das/os agricultoras/es. Além de outras conexdes potentes, tratando-se das
especificidades e da diversidade dos sujeitos metropolitanos e das questdes como:
educacdo, juventudes, alimentacdo saudavel, direito a cidade, &agua, residuos
organicos e outras. Considerar o urbano-utopia e sua realizacdo enquanto processo
sécio politico na producdo do espaco metropolitano possibilita construir as bases
para a solidariedade, a coletividade e a valorizagdo da diversidade e da vida em

todas suas formas.
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8. APENDICES

A — Integrantes da Rede Urbana de Agroecologia — R.U.A. Metropolitana

Atualmente, as organizacdes que participam da R.U.A. Metropolitana sdo: Agéncia
de Desenvolvimento da RMBH, AgroE, Agroecologia na Periferia, AMANU,
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Padre Jodo, Assessoria do Deputado Federal Patrus Ananias, Assessoria do
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Unido e Wylogus.
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9. ANEXOS

A - Roteiro de questdes para compreensdo do contexto agricola nos
municipios da RMBH

1. Tem alguma secretaria, setor ou 6rgado na prefeitura que "cuida" da agricultura

familiar, agricultura urbana no municipio, tanto na zona rural como urbana?

2. Tem planos setoriais de agricultura ou desenvolvimento rural?

3. Tem alguma organizagdo social, movimento social, grupos comunitarios
relacionado ao tema? Ex. Sindicato dos Trabalhadores Rurais, cooperativas,

associacfes, MST, hortas comunitarias, hortas escolares, etc.

4. Tem alguma éarea especifica do municipio onde ocorrem estas préaticas? Distrito,
bairro, povoado?

5. Tem experiéncias de comercializacdo? Feiras, CEASA, galpao do produtor, etc?

6. Tem experiéncias de referéncia na area da agricultura familiar, urbana, organica?

7. Tem perimetro urbano definido? Se sim, tem zona rural?

8. O plano diretor prevé acdes para a zona rural? Se sim, quais?

9. Ha conflitos de uso do solo? Se sim, quais?

10. Existem grandes projetos que impactam a agricultura na regiao?

11. Que limites e potencialidades existem para a ampliacdo da agroecologia no

municipio, seja nas zonas rurais, seja nas zonas urbanas.
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