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Resumo

O Projeto Parlamento Jovem (PJ) é um projeto de educacdo civica realizado em
Minas Gerais, elaborado e implementado através de parceria entre a Assembleia
Legislativa de Minas Gerais (ALMG) e a Pontificia Universidade Catolica de Minas
Gerais (PUC-MG). Ele foi criado com o intuito de fornecer aos alunos participantes
uma oportunidade de participagao direta no Parlamento mineiro. O PJ busca estimular a
formagdo politica dos jovens, conduzi-los a um exercicio de participagdo democrética
nas questbes relevantes para comunidade, propiciar um espaco para vivéncia em
situacbes de ensino e pesquisa e, a0 mesmo tempo, incentivar o envolvimento das

camaras municipais em atividades de Educacgéo para a Cidadania.

O presente Trabalho de Concluséo de Curso propde-se a fazer uma avaliagdo do
impacto do projeto, utilizando um banco de dados coletados em 2008 coordenado pelo
Professor/Doutor Mario Fuks do Departamento de Ciéncia Politica (DCP) da
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG). Busca-se identificar até que ponto o PJ
se mostra efetivo. Para tal serdo utilizadas variaveis que mecam a confianca dos alunos
participantes nas instituicdes — Camara Municipal de Belo Horizonte (CMBH), ALMG
e Congresso Nacional — e o conhecimento politico dos alunos. Isto sera feito antes e
apos a participacdo dos jovens no PJ. Constatando sua importancia, propdem-se
mecanismos de expandi-lo além do que ja foi feito pelos atores responsaveis. Ressalta-
se que os dados de 2008 sdo de um periodo em que o PJ ainda ocorria apenas em Belo

Horizonte, capital do estado. Atualmente, ele foi implementado em outras cidades.

Para as variaveis de confianca utilizaram-se regressdes logisticas ordinais, pois
elas apresentam quatro categorias: nunca confia, confia as vezes, confia na maior parte
do tempo e sempre confia na instituicdo. Para as varidveis que medem o conhecimento
politico foi empregada a regressdo linear multipla, pois estas eram continuas. Em todos
0S €asos, comparou-se 0s alunos participantes do PJ (grupo de tratamento) com alunos
selecionados que ndo participaram do PJ (grupo de controle). Atraves destas
metodologias constatou-se que apds a realizagdo do projeto, os alunos do grupo de
tratamento passaram a confiar mais nas institui¢cGes, em relacdo aos alunos do grupo de
controle, e mostraram ter maior conhecimento politico, mesmo que os efeitos nédo
tenham sido tdo positivos quanto para a confianca. Além dos modelos criados de

regressdo linear maultipla e de regressao logistica ordinal, estes resultados foram



confirmados na analise descritiva prévia, como nos graficos de valores preditos
realizados.

Palavras-chave: Parlamento Jovem, educacgdo civica, politicas publicas, avaliacdo de

politicas publicas, mudancas atitudinais, ganhos cognitivos.
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1) Introducao

O interesse pela tematica das politicas publicas esta diretamente relacionado as
mudancas recentes da sociedade brasileira. As constantes transformacdes e tentativas de
implementacdo de programas governamentais, principalmente fruto de competi¢des
eleitorais locais, “despertaram ndo apenas uma enorme curiosidade sobre o ‘micro’
mecanismo de funcionamento do Estado brasileiro, como também revelaram o grande

desconhecimento sobre sua operacgéo e impacto efetivo” (ARRETCHE, 2003).

Arretche (2003) enfatiza que o conteddo da producdo no ambito das politicas
publicas tem sido, em boa medida, a avaliacdo dos resultados alcancados por elas em
voga ou a atualizacdo da informacdo existente sobre programas j& consolidados. Mais
que uma avaliagdo do Projeto Parlamento Jovem (PJ), este Trabalho de Conclusdo de
Curso propde mudancas no projeto que buscam maior efetividade, além de alteracdo em
seu arranjo institucional, que em 2008 se limitava na interacdo entre a Pontificia
Universidade Catolica de Minas Gerais (PUC-MG) e a Assembleia Legislativa de
Minas Gerais (ALMG).

O Parlamento Jovem (PJ) é um projeto da ALMG em parceria com a PUC-MG
que comegou em 2004. Até o ano de 2009, participavam apenas alunos de escolas de
Belo Horizonte, mobilizando 42 escolas de Belo Horizonte e aproximadamente 800
estudantes do ensino universitario e do ensino médio. A partir de 2010, o projeto foi
estadualizado e ganhou a parceria das cdmaras municipais mineiras. Nos municipios, as
camaras mobilizam escolas do ensino médio e superior, érgdos publicos, empresas e
organizagOes da sociedade civil, para viabilizar o projeto, formando assim uma extensa

rede de educaco legislativa em todo o Estado’.

A monografia é dividida em cinco se¢bes. A primeira é esta introducdo que
explica 0 quadro geral proposto. Na segunda, faz-se uma revisdo sobre as politicas
publicas e sua literatura pertinente, forcando o Brasil. Na terceira, apresenta-se o objeto
em andlise — Parlamento Jovem — e consideragdes pertinentes ao modelo de educacédo
civica empregado ndo s6 pelo PJ, mas no mundo. O objetivo é mostrar resultados

preliminares apontados pela literatura, em especial produgdes no Brasil. Na quarta

! Texto retirado da descricdo do projeto na homepage da Assembleia Legislativa de Minas Gerais
destinado ao Parlamento Jovem. Acessado em 06/12/2012.



secdo, serd feita uma analise quantitativa do impacto do PJ sobre a confianca nas
instituicbes — Congresso Nacional, Assembleia Legislativa de Minas Gerais e Camara
Municipal de Belo Horizonte — e o conhecimento politico. Os alunos participantes
apresentam maiores niveis de confianca apds o Parlamento Jovem? Estes alunos
adquirem conhecimento politico? Na quinta se¢cdo, como ponto de fechamento, serdo
propostas mudangas pontuais no programa decorrente dos resultados encontrados e por

observagdes do processo.

2) Para pensar as politicas publicas

2.1) Conceito e caracteristicas das politicas publicas

A vida em sociedade é complexa (RUA, 1998). Os individuos que nela estdo
inseridos tém como principal caracteristica a diferenciacdo social, com ideias, valores,
interesses e anseios distintos. Eles exercem diversos papéis no decorrer da sua
existéncia, transformando a vida social em algo conflituoso, em que a opinido deve ser
mantida dentro de limites razodveis e administraveis. Para que haja essa restricdo
necessitam-se mecanismos impostos por parte do Estado, como a coercao e a politica. O
uso unico da coercao possui problemas. Quanto mais se usa a coer¢do, menor se torna
seu impacto e mais caro 0 seu custo, restando como solucéo vidvel o uso da politica.
Certamente isso pode gerar problemas de legitimidade para os governantes. Rua (1998)
apresenta aqui um conceito de politica, segundo Schmitter, como a resolugéo pacifica de
conflitos. Ampliado o conceito, pode-se estabelecer que a politica consiste em um
conjunto de procedimentos formais e informais que expressam relacGes de poder e que
se destinam a resolucdo pacifica dos conflitos quanto a bens puablicos. As politicas
publicas derivam deste conceito, como produto da politica em si. Para entendé-la,
busca-se auxilio em trabalho de Saraiva (2007). A politica pablica é um fluxo de
decisbes publicas, orientado a manter o equilibrio social ou a introduzir desequilibrios
para determinados grupos - consolidagdo da democracia, justica social, manutencdo do
poder - destinados a modificar essa realidade. Ou seja, a politica publica visa corrigir
injusticas sociais sofridas por grupos ou beneficiar a sociedade como um todo quando
possui carater universal. “E possivel considera-las como estratégias que apontam para
diversos fins, todos eles, de alguma forma, desejados pelos diversos grupos que
participam do processo decisorio” (SARAIVA, 2007).
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Ainda em relacéo aos significados do termo “politica publica”, Enrique Saraiva

(2007) aponta que a politica publica pode denotar:

[...] um campo de atividade governamental (politica de salde, educacional,
comercial), um proposito geral a ser realizado (politica de emprego estavel
para 0s jovens), uma situacdo social desejada (politica de restauracdo de
centros histdricos, contra o tabagismo, de seguranca), uma proposta de acdo
especifica (politica de reflorestamento dos parques nacionais, de
alfabetizacdo de adultos), uma norma ou normas que existem para
determinada problematica (politica ecoldgica, energética, urbana), um
conjunto de objetivos e programas de a¢do que 0 governo tem em um campo
de questdes (politica de produtividade agricola, de exportacdo, de luta contra
a pobreza). Ou a politica como produto e resultado de especifica atividade
governamental, o comportamento governamental de fato (a politica
habitacional conseguiu construir n nimero de casas, a politica de emprego
criou n postos de trabalho), o impacto real da atividade governamental
(diminui¢do do crime urbano, aumento da conclusdo do ciclo bésico de
estudos, diminuicdo dos precos ao consumidor, reducdo da inflagdo), o
modelo tedrico ou a tecnologia aplicdvel em que se sustenta uma politica
governamental (politica da energia, politica de renda regressiva, politica de
ajuste e estabilizacdo) (SARAIVA apud VILLANUEVA, 2007).

Algumas caracteristicas da politica publica devem ser ressaltadas para melhor
compreender o processo de representacdo dos interesses que serdo discutidos mais
adiante. Ela possui um componente institucional (a politica é elaborada ou decidida por
autoridade formal), decisério (conjunto sequencial de decisdes de longo ou curto
alcance como resposta a problemas e necessidades), — comportamental (um curso de
acdo e ndo apenas uma decisdao singular) e causal (produtos com efeitos no sistema
politico e social) (SARAIVA, 2007). O recurso para a implementacdo de politicas é
constantemente escasso. Os gestores precisam trabalhar com verbas limitadas, o que
impede a universalizacdo dos beneficios. Por isso, o recurso pode ser alocado para um
determinado publico alvo, buscando atender aquela parcela da sociedade. Quando isto
ocorre, diz-se que a politica é focalizada (NEVES, FERNANDES, XAVIER &
TOMAS, 2007). A sua importancia reside na capacidade de agir de forma imediata na
desigualdade que sofre um determinado grupo.
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2.2) Teorias sobre a representacao do interesse nas politicas publicas

Lobato (2007) aponta e discute trés teorias sobre a representacdo do interesse
atreladas as politicas publicas: pluralista, rent seeking e neocorporativista. A teoria
pluralista consiste na no¢do de que a formulacdo de politicas é dada de acordo com
disputas e forcas, empreendida por diferentes grupos de interesses. Atuando junto ao
Estado, visam maximizar beneficios e reduzir custos. De acordo com Lobato (2007), a
politica pablica seria, dentro desta teoria, “a busca permanente de um compromisso
amoral entre forcas contrapostas, ou bem a imposi¢cdo de tal compromisso acima dos
grupos contrapostos por algum corpo soberano” (LOBATO, 2007). Para os pluralistas
ndo existe um interesse geral que seria representado por um Estado imparcial. Creditam
a um “interesse publico o papel de aliviador de conflitos, exercido pelo governo”

(LOBATO, 2007).

A segunda teoria é o rent seeking ou jogo institucional. Segundo esta, a atuacéo
do governo em relacdo a sociedade ndo pode ser entendida como um corpo uniforme e
racional. Ela é expressa pelo produto final, as politicas publicas, buscando maximizar o
bem estar da populacdo e corrigir injusticas sociais. Os tedricos criticam o modelo
“racional” ou “organizacional” por objetivarem ganhos especiais por parte dos
jogadores. Eles sdo agentes de decisdo e por isso devem visar o que € melhor para a
sociedade. Para tanto, os diversos agentes - burocratas, politicos e grupos de interesse -
procuram garantir para si ganhos que lhes permitam aumentar seu poder de decisdo
dentro do setor publico. “Existem caracteristicas intrinsecas ao proprio Estado, que
interferem no direcionamento e atuacdo dos proprios grupos. Essas caracteristicas
respondem a uma determinada organizacdo socioecondmica, cujas necessidades deverao
ser permanentemente levadas em conta, fazendo com que, em diferentes periodos,
determinadas politicas sejam privilegiadas, sendo os que se defendem mais ‘aceitos’

pelo Estado, ¢ mais ‘negados’ os que as criticam ou a eles se opde” (LOBATO, 2007).

A terceira e Ultima vertente a ser analisada € o neocorporativismo. Ela surgiu
da critica a teoria pluralista e da analise de modelos de relacionamento politico adotados
pelas democracias do Welfare State. O corporativismo € um sistema de intermediacéo
de interesses entre Estado e sociedade civil. Ele é formado através de unidades
funcionais, ndo competitivas, reconhecidas ou criadas pelo Estado, garantindo-lhes o

monopolio de representatividade junto a suas respectivas categorias, em troca de
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controle sobre a escolha de seus lideres e articulac6es de demandas e apoio (LOBATO
apud SHMITER, 2007).

2.3) A avaliagdo como um processo na implementacdo das politicas publicas

Rua (1993) apresenta dez pré-condicBes necessarias para que haja uma

implementacdo perfeita quando a politica publica permeia especialmente diferentes

niveis de governo — federal, estadual e municipal — ou diferentes setores de atividade.

Entretanto, pode-se tomar tais condicbes como essenciais em qualquer nivel de

implementagdo complexa envolvendo diversos atores. Sdo condigdes:

10.

As circunstancias externas a agéncia implementadora ndo devem impor
restricdes que a desvirtuem;

O programa deve dispor de tempo e recursos suficientes;

N&o deve haver restricdes em termos de recursos globais e, em cada estagio da
implementacdo, a combinagdo necessaria de recursos deve estar efetivamente
disponivel,

A politica a ser implementada deve ser baseada numa teoria adequada sobre a
relacdo entre a causa (de um problema) e o efeito (de uma solucdo que esta
sendo proposta);

Esta relacdo entre causa e efeito deve ser direta e, se houver fatores
intervenientes, estes devem ser minimos;

Deve haver uma s6 agéncia implementadora, que ndo depende de outras
agéncias para ter sucesso; se outras agéncias estiverem envolvidas, a relacdo de
dependéncia devera ser minima em nimero e em importancia;

Deve haver completa compreensdo e consenso quanto aos objetivos a serem
atingidos e esta condicdo deve permanecer durante todo o processo de
implementacao;

Ao avancar em direcdo aos objetivos acordados, deve ser possivel especificar,
com detalhes completos e em sequéncia perfeita, as tarefas a serem realizadas
por cada participante;

E necessario que haja perfeita comunicacio e coordenagio entre os Varios
elementos envolvidos no programa;

Os atores que exercem posi¢des de comando devem ser capazes de obter efetiva

obediéncia dos seus comandados.
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De acordo com esta abordagem, a responsabilidade por uma politica cabe aos
principais agentes, que sdo aqueles que estdo no topo do processo politico e que
controlam o fluxo da implementacdo do inicio ao fim. Além disso, eles séo os
responsaveis por alocarem recursos e serem capaz, de acordo com a avaliacdo do corpo
especializado, de adotar as medidas necessarias para 0 bom funcionamento da politica,
que engloba diversas decisdes e agdes estratégicas selecionadas para implementar o
produto final. A politica, entdo, derivar-se-4& de longo estudo sobre o problema
delimitado por estes atores no topo do processo, visando maximizar seu efeito a
menores custos. Porém, quase sempre, as dez condi¢fes podem ser cumpridas e por isso
faz-se necessario agdes para correcdo. Mas como saber 0 que pode mudar a perspectiva
da politica? Assim, o monitoramento e a avaliacdo de politicas publicas surgem para
tentar solucionar esse problema. Tanto o monitoramento quanto a avaliacdo sdo etapas
do fluxo de implementacdo, costumeiramente esquecidos e aos quais pouco se atribui a
importancia necessaria. Algumas vezes, essas etapas sequer sdo aplicadas durante o
processo. Embora Rua (1998) afirme que a “avaliacdo de politicas publicas seja um
recurso mais importante para fins de analise do que um fato real do processo politico”,
Cohen e Franco (1993) atribuem alta importancia para essa etapa, pois permite ao gestor
corrigir problemas no processo ou replicar o0 modelo de implementacdo para outras

politicas, quando ndo € identificado problemas pela avaliacéo.

As ideias apresentadas acima, podem ser relacionados trés conceitos
fundamentais (e muitas vezes desconsiderados) sobre o objeto em analise, eficiéncia,
eficacia e efetividade. Um projeto € eficiente quando o gestor produz resultados
alocando menos recursos em termos de individuos envolvidos ou mesmo orcamentarios.
A eficacia, por sua vez, remete as condicBes controladas e aos resultados desejados de
experimentos, critérios que ndo se aplicam automaticamente as caracteristicas e
realidade dos programas sociais. Ou seja, é o alcance da politica em termos de cumprir
seus objetivos e metas. Ja a efetividade diz respeito a capacidade de se promover
mudangas substantivas na realidade do publico alvo ou dos cidaddos como um todo,
quando se trata de politicas universais e ndo focalizadas. Esses termos séo referéncia
para 0 monitoramento e a avaliagdo (COHEN & FRANCO, 1993).

O monitoramento é o0 momento em que pode ser corrigidos os procedimentos
qgue ndo estdo contribuindo para a eficiéncia e a eficacia da politica pablica. Mesmo

quando bem elaborada, a politica pode apresentar algumas externalidades negativas que
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ndo foram previstas. Quando bem executado, 0 monitoramento permite duas acdes do
gestor: corrigir o processo (quando problematico), ou manté-lo (quando dentro do
planejado).

A avaliagdo ocorre ao fim do processo, almejando constatar qual o grau de
eficacia e efetividade daquela politica. Quando os resultados sdo promissores, as
politicas podem ser replicadas inteiramente ou parcialmente por outros atores e em
outros momentos. Quando, no monitoramento, se constata baixo grau de alcance, deve-
se modificar a politica para que ndo haja impactos negativos que poderdo ser

constatados em um préximo momento.

Ap0s descrever, através da literatura sobre politicas publicas, a importancia da
avaliacdo como um processo da implementacao, o que se pretende nas proximas secoes
deste trabalho é avaliar o Programa Parlamento Jovem da Assembleia Legislativa de
Minas Gerais (ALMG) em parceria com a Pontificia Universidade Catolica de Minas
Gerais (PUC-MG). A principal pergunta seria até que ponto essa politica tem impacto
positivo sobre a confianca dos participantes nas instituicbes — Camara Municipal de BH,
ALMG e Congresso Nacional — e nos ganhos cognitivos - “siglas”, “citagdo dos

b9

partidos”, “nome dos deputados” e “6rgaos legislativos™.
3) Educacéo Civica pelo mundo

A socializacdo politica foi discutida ao longo dos anos como um mecanismo de
transmissdo de atitudes intrafamiliar, principalmente em relacdo a identificacdo
partidaria nos EUA (SAPIRO, 2004; NIEMI & SOBIESZEK, 1977; MARKUS, G. B.
& JENNINGS, 1984; SEARS & VALENTINO, 1997). O debate sobre o papel da
socializacdo na aquisicdo de conhecimento e na formacdo das atitudes do jovem remete-
se a ideia consolidada de que familia e a escola sdo os ambientes definidores nesse
processo (FUKS, 2012). Os primeiros tedricos da socializagdo politica defendiam a
estabilidade das atitudes. Elas se formam cedo e mudam muito pouco (HYMAN, 1959;
EASTON e DENNIS, 1969).

Os estudos de educacdo civica estdo mais alinhados a nova geragdo de estudos
de socializacdo politica (SEARS & VALENTINO 1997; SIGEL, 1970) que defendem,
por sua vez, que as atitudes sdo mais maleaveis. Essa € a aposta da educacao civica: é

possivel, através de intenso fluxo de informacdo e vivéncias praticas, a transformacao
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das atitudes, cognigdes e acdes politicas. Fuks (2012) aponta que no campo da literatura
sobre educagdo civica o que se encontra ¢ a “apresentacdo de evidéncias de que as
estruturas, fendmenos e processos associados aos ambientes familiar e escolar tém
consequéncias substantivas no perfil politico do jovem e, futuramente, do adulto”.
Estudos tém demonstrado a clara ligagdo entre niveis de conhecimento politico e
compromisso com o proprio sistema politico (FINKEL & ERNST apud NIE, JUNN &
STEHLIK-BARRY, 2005).

Os EUA, ao longo dos anos, vém colaborando com programas que desenvolvem
0 conhecimento politico nas novas democracias formais emergentes. Parte-se do
principio de que a estabilidade e qualidade dos regimes democraticos dependem de
individuos munidos de competéncia civica capazes de agir de acordo com 0s principios
democraticos, tais qual a tolerancia, conhecimento, participacdo, entre outros. Este seria
um elemento para sustentar a governanga democratica. Igualmente, os “individuos
democraticos” devem ser relativamente participativos e votar nas eleigdes nacionais e
locais (FINKEL, SABATINE & BEVIS, 2000), principio béasico para representacdo
politica (DAHL, 1989; MANIN, 1995).

Estudos sobre educacdo civica ap6s a década de 60 apontam um potencial para
aumentar o conhecimento politico dos jovens e adultos envolvidos. Este efeito pode ser
mais efetivo em paises recentemente democraticos como Africa do Sul — estudado por
Finkel e Ernst em 2005 — do que em democracias ja consolidadas, como os Estados
Unidos, Reino Unido e Suécia, onde se realizou a maior parte das pesquisas recentes.
Em situagbes de mudanca radical do ambiente politico e social, as mensagens que 0s
alunos recebem através da educacao civica sdo mais fortes do que mensagens vindas do
ambiente familiar, meios de comunicacdo, dentre outros. Portanto, a educacdo civica
pode exercer um efeito mais independente sobre a aprendizagem politica (FINKEL &
ERNST, 2005).

Ndo ha um consenso em relacdo ao papel da educacdo civica nas novas
democracias. Existe a opinido majoritaria de que maior tolerdncia e confianca
interpessoal sdo boas para o desenvolvimento democratico (INGLEHART & WELZEL,
2006; PUTNAM, 1996). Dentro disto, tem-se a confianga institucional como um
resultado desejavel para o contexto. Alguns estudiosos argumentam que menor

confianca dificulta a capacidade do governo para aprovar as politicas publicas
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necessarias e que a confianga institucional tem um efeito positivo sobre o apoio a
democracia como forma de governo. Por isso, maiores niveis de confianga irdo prover a
estabilidade dos regimes. Em oposicao, ha aqueles que acreditam que um certo nivel de
desconfianca é importante. Defende-se que é saudavel certo ceticismo sobre as
instituicOes. Isto obrigaria as elites politicas serem responsaveis (FINKEL, SABATINE
& BEVIS, 2000). A educacdo civica pode servir como um contrapeso parcial para a
cultura politica da desconfianca interpessoal que é endémica de sociedades autoritarias e
comunistas. Parte-se do principio que o aumento da confianca interpessoal gerara

aumento nos niveis de confianca institucional (LAGOS, 2000).

A educacdo civica pode aumentar a insatisfacdo com o sistema politico de varias
maneiras. Na medida em que a sensibilidade politica geral do individuo aumenta,
pessoas terdo maior probabilidade de entender o contexto econémico e politico do pais
(FINKEL, SABATINE & BEVIS, 2000). Geralmente, em Estados que estdo no
processo de transicdo para a democracia, tais quadros sdo criticos, o que resultaria no

perigo de quebra da legitimidade do sistema que se inicia.

Em seu estudo sobre o modelo de educacdo civica na Republica Dominicana,
Finkel et al (2000) constatou um impacto negativo na confianca institucional dos
cidaddos participantes. Delinearam-se as avaliagfes das instituicbes do governo e néo
governamentais. Ele demonstrou em seu estudo que a desconfianca cresceu
conjuntamente com a informacéo, tolerancia e confianca interpessoal. Os dominicanos
ndo apresentaram atitudes negativas sobre as normas e valores democréticas, mas
apenas sobre as instituicdes. Os individuos expostos a educacdo civica tornaram-se mais
informados sobre a democracia e mais confiantes nos concidaddos. O que Finkel (2000)
argumenta é que ndo ha razdo para supor que o aumento ou diminuicdo da confianca
seja boa a priori. Uma mudanga “boa” deve ser observada de forma conjunta com

outras atitudes.

Mas porque a educacdo civica realmente importa? Campbell (2008) apresenta
alguns argumentos importantes. Primeiro, o conhecimento civico adquirido ajuda que o0s
cidaddos compreendam seus interesses como individuos e como membros de grupos.
Quanto maior os graus de conhecimento, melhor compreende-se o impacto das politicas
publicas nos interesses do individuo e mais eficazes elas podem se tornar no processo

politico. Ou seja, maior a capacidade do individuo de maximizar seus interesses através
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do produto do Estado que € a politica pablica. Aumenta-se também a coeréncia dos
pontos de vista, primeiro passo para a cristalizacdo das atitudes politicas. A ndo ser que
o0s cidadaos possuam um nivel basico de conhecimento civico, especialmente no que diz
respeito aos processos e as instituicdes politicas, serd complexo para que eles entendam

0s acontecimentos ou insiram novas informacdes em um quadro existente.

Outro argumento de Campbell (2008) é que os cidaddos com um conhecimento
politico maior que englobem assuntos civicos tém menor probabilidade de ter uma
atitude de desconfianga generalizada ou alienagdo da vida publica. O conhecimento
civico promove suporte para valores democraticos. Os cidaddos mais informados tém
principios politicos mais fortes, logo sustentardo principios democréaticos fundamentais
partindo da tolerancia. Por fim, o conhecimento civico pode promover a participagdo
politica. Os cidaddos mais informados estdo mais aptos a participar em assuntos

publicos.

3.1) Pensando a Educacéo Civica no Brasil: o Parlamento Jovem em Minas Gerais

O Parlamento Jovem é um programa de educacdo civica desenvolvido no Brasil
e faz parte de um conjunto de inovagdes institucionais que a Assembleia Legislativa de
Minas Gerais vem desenvolvendo desde o inicio na década de 1990. Ele reforca a
orientagdo, adotada pela ALMG, de aproximagdo com a sociedade mineira, incluindo a
sua participacdo no processo legislativo. O PJ € considerado pela Escola do Legislativo
da ALMG como uma forma de seminéario legislativo. Os seminérios sido “eventos
institucionalizados, com a participacdo de entidades civis e publicas, nos quais sdo
debatidos temas relevantes para a populagdo do estado, e dos quais se originam
propostas de legislacdo encaminhadas as comissdes permanentes da Casa e que servem
de subsidios a atividade legislativa” (ANASTASIA, 2001). A promogdo de seminarios
legislativos é realizada por intermedio da Mesa Diretora da ALMG e apoiada pelas

instituigdes civis e estatais relacionadas ao tema tratado em cada evento.

O Parlamento Jovem ndo é uma exclusividade da ALMG. Outros modelos
similares sdo comuns em diversos paises do mundo e no Brasil na década de 1990 em
Sado Paulo e Rio Grande do Sul. Estes modelos também existem nas trés esferas:
municipal, estadual e federal. Todavia, 0 PJ da ALMG é reconhecidamente um dos mais
importantes do pais, ao lado do PJ de Sao Paulo (COSSON, 2008). O Parlamento Jovem

€ uma experiéncia constituida pela pratica do debate e interagdo entre jovens que vivem
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realidades diversas e pela transmisséo de informacéo e valores associados a cidadania,
participagdo politica, democracia e aprendizagem de habilidades envolvidas no processo
legislativo. Essa experiéncia propicia aos alunos uma profunda imersdo no mundo da

politica.

A PUC-MG participa na implementacdo do Parlamento Jovem, o qual é
destinado aos alunos do ensino médio das escolas das redes publica e privada de Belo
Horizonte. O Parlamento Jovem ocorre durante o primeiro semestre de cada ano, de
marco a junho. Durante o processo de formacdo até a plenéria final, os alunos
participam de diversas atividades, tanto na prépria escola como na ALMG. Essa
experiéncia visa propiciar aos participantes uma reflexdo sobre o papel do Legislativo e

a importancia da participacéo politica.

Séo selecionadas até oito escolas do ensino médio de Belo Horizonte para cada
edicdo do projeto e as escolas participantes podem atuar em até duas edi¢bes. Os
membros do Parlamento Jovem s&o indicados pelas unidades de ensino participantes,
sendo cerca de 20 monitores do curso de Ciéncias Sociais da PUC e, em média, 20
alunos de cada uma das escolas de ensino medio. Cabe a cada escola selecionar o0s
alunos que participardo do projeto. Logo, ndo ha um critério especifico para esta
selecdo. Depois de formalizarem sua participacao, as escolas devem propor dois temas
para serem discutidos no PJ. Antes do inicio dos trabalhos, todos os alunos participantes
se relinem e votam o tema preferido entre as op¢des encaminhadas por cada escola. Os
alunos participam de aulas, discussbes e palestras sobre temas como democracia,
cidadania, organizacdo e funcGes do Poder Legislativo, participacdo politica e
mecanismos de participacdo politica. Durante todo o projeto, os alunos se reinem
semanalmente em suas escolas, juntamente com os monitores da PUC, para debater

sobre o tema que fora mais votado.

As propostas elaboradas, em cada escola, durante o semestre sdo encaminhadas a
Assembleia Legislativa e debatidas nos Grupos de Trabalho. Cada um desses grupos é
constituido pelos alunos representantes das escolas, proporcionando, no debate e
construcdo do consenso, a apresentacdo de diferentes pontos de vista vinculados as
diferentes realidades vividas. A dindmica dos grupos consiste em: escolha do relator do
Grupo; debate das propostas; possibilidade de apresentacdo de até trés novas propostas
por grupo; votacdo das propostas; redacdo do relatério e aprovacdo do relatério pelo
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Grupo de Trabalho. Na plenaria final do Parlamento Jovem, que ocorre no Plenario da
Assembleia Legislativa, € elaborado e votado um documento com proposicoes de acoes
para 0 Poder Publico sobre a temética escolhida para aquela edigdo do projeto. O
documento aprovado é entdo encaminhado a Comissdo de Participacdo Popular da

Assembleia Legislativa de Minas Gerais.

O Parlamento Jovem esta na sua quinta edicdo. Na edicdo de 2008, que sera
analisada mais afundo nas proximas secdes, o tema proposto foi “Violéncia Juvenil”.
Participaram o0s seguintes colégios: Colégio Frei Orlando - Unidade Carlos Prates;
Colegio Frei Orlando - Unidade Alipio de Melo; Colégio Loyola; Escola Santo Tomas
de Aquino; Escola Municipal Walt Disney; Colégio Tiradentes - Unidade Gameleira;

Colégio Tiradentes - Unidade Santa Teresa.

A partir de 2010, o projeto foi estadualizado e ganhou a parceria das camaras
municipais mineiras. Nos municipios, as camaras mobilizam escolas do ensino médio e
superior, 6rgdos publicos, empresas e organizacfes da sociedade civil, para viabilizar o

projeto, formando assim uma extensa rede de educacéo legislativa em todo o Estado.
Dentre 0s objetivos? oficiais do Parlamento Jovem esté:

e Estimular a formacdo politica e cidadd de estudantes dos ensinos médio e
superior, por meio de atividades que os levem a compreender melhor a
organizacdo dos Poderes, especialmente do Legislativo, e a importancia da
participacdo popular no Parlamento.

e Levar o0s jovens a se interessarem pela agenda sociopolitica de seu municipio e
pelo exercicio da participacdo democratica na discussdo e decisdo de questdes
relevantes para a comunidade.

e Propiciar espaco para vivéncia em situacdes de estudos e pesquisas, debates,
negociacdes e escolhas, respeitando-se as diferentes opinides.

e Incentivar o envolvimento das cdmaras municipais em atividades de Educacao

para a Cidadania.

2 Texto retirado da descric&o do projeto na homepage da Assembleia Legislativa de Minas Gerais destinado ao

Parlamento Jovem. Acessado em 06/12/2012.
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3.2) A importéancia do Parlamento Jovem: por que estuda-lo?

Estudos sobre o PJ nédo sdo novidades no Brasil. O Professor/Doutor Mario Fuks
do Departamento de Ciéncia Politica (DCP) da Universidade de Minas Gerais (UFMG)
desenvolve uma pesquisa contemplando a imagem da ALMG desde 2008 que em certo
ponto passou a focar o Parlamento Jovem. Fuks e Casalecchi (2011) apontam que o PJ,
além de aumentar a confianga dos alunos participantes, também provou ser eficiente na
transmissdo de informagGes sobre eventos criados pela ALMG para promover a
interlocucdo e a participacdo no processo legislativo. Eles demonstram que “os
participantes do PJ estavam mais aptos a formar as suas atitudes a partir de bases
cognitivas mais solidas”, permitindo aos jovens ter atitudes consistentes em relacéo a
ALMG. Os ganhos cognitivos dos jovens foram localizados e fragmentados, “porém o
suficiente para ampliar a sua compreensdo da politica e, em especial, da ALMG”. O
aumento da confianca foi ainda mais forte quando o programa se desenvolveu de forma

dindmica e motivadora nas escolas participantes.

Para a capacidade de mudar a participacdo do jovem, Fuks (2010) afirma que
ndo ha como analisar o0 impacto da socializacdo sobre a participagdo sem considerar que
determinados efeitos s6 serdo desencadeados no futuro. Por isso, ele traz para a

discussdo o que ele denomina como efeitos tardios na participacao:

Parte dos efeitos tardios pode ser captada pela propenséo a se envolver com
atividades politicas. Nesse caso, trata-se, na verdade, de uma modalidade de
efeito indireto, cuja relacdo causal ndo se estabelece de forma imediata: a
motivacao de participar, hoje, influencia a propenséo a participar, no futuro, a
qual, por sua vez, tem efeitos diretos sobre a participacdo adulta (FUKS,
2010).

Ponto fundamental da discussdo € a desigualdade politica na qual os individuos
estdo emersos. Jovens com pais mais escolarizados e que ocupam posi¢do elitizada no
mercado de trabalho, que frequentam escolas que apresentam melhores condicdes de
acesso as informacBes e estimulo a participacdo, sdo 0s que mais participam de
organizacOes da sociedade civil, de atividades estudantis e de a¢des politicas especificas
(FUKS, 2010).

Especialmente neste contexto pode-se pensar o papel do PJ. Apesar do autor
afirmar que nem sempre a participacdo caminha para este contexto de desigualdade, o

PJ teria um papel de equiparar a propensédo a participacdo. Nao estou ignorando outros
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fatores que limitam as chances de participacdo, como a necessidade do jovem trabalhar
ou mesmo dedicar tempo aos estudos — pontos que limitam o tempo a ser alocado na

participacdo politica— mas o PJ teria um papel de equilibrar a motivacao do aluno.

Portanto, percebe-se a importéncia do PJ e sua capacidade enquanto programa
de educacdo civica. Mas sera que os efeitos sobre a confianca dos participantes nas
instituicbes — Céamara Municipal de BH, ALMG e Congresso Nacional — e no
conhecimento politico sdo tdo positivos que explicam o esforco para sua permeacdo em
nivel estadual? Ou seja, a efetividade do projeto explica os investimentos feitos no
projeto? Quais mudancas poderiam ser feitas para que o impacto fosse mais positivo?
Estas sdo discussdes que permeardo as proximas se¢des, especialmente as consideracdes

finais.
4) Metodologia

4.1) Desenho da pesquisa

O componente central da metodologia da pesquisa se baseia em modelos
experimentais e quase-experimentais de investigacio (CAMPBELL & STANLEY,
1979; COHEN & FRANCO, 2009). Os modelos experimentais sdo aqueles em que ha
grupo de tratamento e controle, informacdo antes e ap0s o tratamento e os individuos
sdo escolhidos aleatoriamente pelo pesquisador. O modelo quase-experimental se difere
do anterior por ndo possui o carater aleatorio. O modelo ndo-experimental pode ter trés
formatos. O primeiro seria aquele em que ha dados no tempo antes e ap6s o tratamento,
mas ndo ha grupo de controle. No segundo, ndo ha informacéo antes do tratamento, mas
ha grupo de tratamento e controle. Por fim, o ultimo formato decorre da existéncia de
informacgdo em dois momentos apds o tratamento, mas ndo ha grupo de controle. Em
todas estas possibilidades prevalece a ndo aleatoriedade. (COHEN & FRANCO, 2009).

Os modelos experimentais e quase-experimentais s&0 muito mais comuns nas
ciéncias naturais — em particular nas ciéncias biol6gicas e da salude — pois dificilmente
conseguem ser desenvolvidos nas ciéncias humanas ou sociais aplicadas,
principalmente por questfes éticas. As dificuldades muitas vezes observadas ndo devem
representar um impedimento a que cientistas sociais busquem desenvolver pesquisas
baseadas em modelos experimentais ou quase-experimentais, mas um estimulo ainda

maior pela busca de resultados substantivos. Os estudos aplicados de avaliagédo de
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politicas publicas, em particular, tém servido de exemplo. Eles buscam frequentemente
aplicar modelos experimentais ou quase-experimentais em suas pesquisas (INACIO et.
al., 2007; NEVES et. al. 2007; OLIVEIRA et. al., 2007).

As principais vantagens dos modelos citados acima dizem respeito ao grau de
controle alcancado. Ha dois mecanismos principais de controle que podem ser
aplicados: aleatoriedade e emparelhamento. Apenas o segundo pode estar presente em
uma pesquisa baseada em delineamentos quase-experimentais. O delineamento da
pesquisa sobre o Parlamento Jovem é um desenho quase-experimental com pré-teste e
pos-teste e grupo de controle, sem aleatoriedade, porém com emparelhamento. A
aleatoriedade ndo pode ser feita, em funcdo da natureza do estudo, ja que a escolha dos
individuos que participardo do Parlamento Jovem estd fora do controle dos
pesquisadores e ndo segue critérios aleatérios. O emparelhamento foi feito através da
selecdo de estudantes de outras escolas que ndo as escolhidas para participar do PJ, mas
que sdo semelhantes aquelas em uma série de caracteristicas, como sexo, idade e série.
O emparelhamento garantiu uma maior comparabilidade entre o grupo experimental e o
grupo de controle. H& dois momentos de mensuragdo: o primeiro se deu ao inicio do

projeto — tempo 0 - e 0 segundo — tempo 1 - se deu ao final (Quadro 1).

Quadro 1 - Modelo da pesquisa desenvolvida

Grupo ‘ Antes ‘ Politica Depois ‘
Tratamento TO Parlamento Jovem T1
Controle Co - C1

*QO tempo antes corresponde a abril de 2008 e o tempo depois corresponde a julho de 2008

O banco utilizado foi coletado em 2008, ano da quinta edicdo do PJ.
Participaram sete escolas, sendo trés publicas e quatro particulares, totalizando cento e
sessenta alunos. Incluindo os alunos das escolas ndo participantes do Parlamento Jovem,
foram aplicados 335 questionarios no inicio do PJ e mais 335 no final do projeto.

Destes, 168 alunos pertenciam ao grupo de tratamento e 167 com ao grupo de controle.

Para a analise das mudancas proporcionadas pelo Projeto Parlamento Jovem
foram analisadas duas dimensdes: mudanca cognitiva e atitudinal. Foi observado através
de regressdes que determinados aspectos ndo mudaram no tempo, como conhecimento
sobre alguns temas e uma postura mais democréatica e tolerante, ndo apenas a grupos

especificos, como movimento negro e homossexual, mas também a temas diversos,
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como aborto e unido entre pessoas do mesmo sexo. No entanto os modelos aqui
propostos conseguiram captar um efeito positivo, mesmo que nédo abrangendo todas as
variaveis dependentes, do PJ sobre os alunos participantes. Portanto, para a anélise
descritiva e de regressao linear e logistica ordinal serdo apresentados dados apenas para
aquelas em que participar do PJ possui significancia estatistica e/ou econémica, ou seja,

participar implica em uma mudanca positiva.

4.2) Estratégias de pesquisa

Foram utilizadas duas estratégias distintas para a analise por regressao para as
variaveis dependentes. Para “siglas”, “citagdo dos partidos”, “nome dos deputados” e
“Orgdos legislativos” - continuas - foi aplicada a regressdo linear multipla, enquanto
para as variaveis “confianga na Assembleia Legislativa de Minas Gerais”, “confianca no
Congresso” e “confianca na Camara Municipal de Minas Gerais”, que sdo categoricas
ordinais, foi utilizada a regressao logistica ordinal (LONG & FREESE, 2001). Outras
varidveis foram testadas, porém a participacdo no Parlamento Jovem ndo apresentou
significancia estatistica, optando-se por ndo inclui-las no corpo do trabalho®. O banco de
dados possui 294 alunos ao invés das 335 que foram coletadas, pois foram excluidos
aqueles que se inscreveram, mas nao participaram efetivamente do Parlamento Jovem.
O banco esta em um formato wide e por isso foi utilizado a varidvel defasada, ou seja, a

condicdo da variavel dependente antes da politica.

Como variaveis independentes, foram utilizadas a varidvel de participacdo do
Parlamento Jovem, sendo 1 para os participantes e O para ndo participantes; um fator
com a escolaridade dos pais; trés variaveis dicotdbmicas para as escolas classificadas
pelo tipo, se escola publica militar, ou particular de classe média ou particular de elite;
duas variaveis dicotdbmicas que mostram a série em que se encontram 0s alunos; uma
variavel de exposi¢do aos meios de comunicagdo; duas varidveis de outras experiéncias
de socializacdo, sendo 1 para aqueles que participaram e O caso 0 contrario e as
variaveis defasadas, ou seja, a condicao prévia — variavel no tempo 0 — de cada uma das
dependentes. Foram incluidas inicialmente trés varidveis de avaliacdo de cada
instituicdo, sendo utilizada de acordo com a variavel dependente. Entretanto, pela
dificuldade empirica do aluno distinguir o conceito avaliacdo de confianca, optou-se por

nao incluir a variavel.

* participar no PJ ndo apresentou significancia estatistica ou econdmica para as variaveis dependentes.

24



Outras variaveis independentes também foram testadas no modelo, tanto
relacionadas a cultura politica como aquelas varidveis de caracteristicas individuais dos
alunos. Mas, como o tamanho da amostra ja é reduzido — 335 alunos — optou-se por um
modelo final mais parcimonioso. A construcdo detalhada das varidveis independentes e

dependentes esta apresentada abaixo.
Variaveis Dependentes

Confianca na ALMG — Reqgressdo Logistica Ordinal

Foi feita a pergunta “Em relacdo a Assembleia Legislativa de Minas Gerais
(ALMG), vocé: (1) nunca confia, (2) confia as vezes, (3) confia na maior parte do

tempo e (4) confia sempre?”’.

Confianca no Congresso Nacional — Regresséo Logistica Ordinal

Foi feita a pergunta “Em relagdo ao Congresso Nacional, vocé: (1) nunca confia,

(2) confia as vezes, (3) confia na maior parte do tempo ¢ (4) confia sempre?”.

Confianca na Camara dos Vereadores — Regressdo Logistica Ordinal

Foi feita a pergunta “Em relagdo a Camara dos Vereadores, vocé: (1) nunca

confia, (2) confia as vezes, (3) confia na maior parte do tempo e (4) confia sempre?”’.

Siglas — Minimos Quadrados Ordinérios

Foi pedido que os respondentes dissessem o significado das siglas TRE
(Tribunal Regional Eleitoral), ONU (Organizacdo das Na¢des Unidas), UNE (Unido
Nacional dos Estudantes) e MST (Movimento dos Sem-Terra). O indice foi feito
somando as palavras corretamente mencionadas pelos respondentes, variando de 0 a 12.
Optou-se por essa codificacdo, em vez do acerto substantivo, devido a dificuldade de se

classificar respostas parcialmente corretas.

Citacdo dos partidos — Minimos Quadrados Ordindrios

Esta bateria de questdes pedia que o respondente listasse os partidos que
conhecia. A cada partido brasileiro falado corretamente ele ganhava um ponto, enquanto

a ndo citacdo ou o erro valiam zero. O indice foi construido pelo somatorio dos acertos.

25



O indice varia de 1 a 12, o nimero maximo de partidos que 0s respondentes

conseguiram mencionar.

Nome dos deputados — Minimos Quadrados Ordindrios

Foi feita a pergunta “Vocé saberia me dizer o nome de algum deputado da
Assembleia Legislativa de Minas Gerais?”. Foi atribuido dois pontos para a citagdo de
nome completo do deputado e um ponto para nome incompleto. Em seguida, foram

somados 0s pontos, criando-se, assim um indice.

Orgéos Legislativos — Minimos Quadrados Ordinarios

Foi feita a pergunta “Agora eu vou ler uma lista de instituigdes e gostaria de
saber quais fazem parte do poder legislativo. A primeira delas é... ele(a) faz parte ou ndo
do poder legislativo?”. A partir dai uma varidvel binaria foi criada para cada item
proposto: “Camara dos Vereadores”, “Ministério publico”, “Senado”, “Tribunal
Eleitoral”, “Assembleia Legislativa”, “Procuradoria Geral da Republica”, sendo
respostas certas = 1 e respostas erradas = 0. Por fim, somou-se as respostas anteriores e
criou-se um indice de 0 a 6 (Alpha de Cronbach = 0,508).

Variaveis Independentes

Participou do Parlamento Jovem

Foi criada uma variavel binaria em que 1 = aluno do grupo de tratamento
(participante do PJ) e 0 = aluno do grupo de controle (ndo participou do PJ).
Série

Foi criada uma variavel categérica em que 1 = aluno de 1° ano, 2 = aluno de 2°
ano e 3 = aluno de 3° ano. Em seguida, essa variavel decomposta tem trés variaveis
binarias que indicam se o aluno participava do primeiro, segundo ou terceiro ano, sendo

que o valor 0 = ndo participa e 1 = participa.

Outras Socializacbes

Foi perguntado se “Vocé participa ou ja participou de Mini-ONU”, “Vocé
participa ou ja participou de Conferéncia Diplomatica”, “Vocé participa ou ja participou

de Grupo de estudo sobre politica” e “Vocé participa ou ja participou de algum outro
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projeto voltado para a formagao politica” sendo 1 para quem participou e 0 para quem
ndo participou. A partir das respostas foram criadas duas novas variaveis. A primeira
delas computou quais alunos participaram de Mini-ONU, Conferéncia Dilplomética ou
outro projeto voltado para formacéo politica, sendo que 0 = ndo participou de nenhum
desses e 1 = participaram de algum desses. A segunda computou os alunos que
participaram de Grupo de estudo sobre politica, sendo que 0 = ndo participaram e 1 =
participaram.

Escolaridade dos pais

Foi criado um construto a partir da Analise Fatorial por Eixos Principais que
aglutinou os anos de escolaridade completos do pai e da mée do respondente, de modo a
obter apenas uma variavel geral de escolaridade dos pais. As duas variaveis isoladas
foram medidas em termos dos graus escolares completos ou incompletos do pai e da
mde. Para transforma-las em variaveis continuas, foi seguida a estratégia de Bills &
Haller (1984), atribuindo os seguintes valores para os anos de escolaridade: 0 (hunca
frequentou a escola), 2 (1% a 4® série do fundamental incompleto), 4 (12 a 42 série do
fundamental completo), 6 (5% a 82 série do fundamental incompleto), 8 (5% a 82 série do
fundamental completo), 9,5 (1° ao 3° do ensino médio incompleto), 11 (1° ao 3° ano do
ensino médio completo), 13 (curso superior incompleto), 15 (curso superior completo),

16 (p6s-graduacdo incompleta) e 17 (pos-graduacdo completa).

Varidveis binéarias das escolas

Uma das variaveis, em nosso banco de dados, buscava captar em um s6
indicador o tipo de ambiente escolar frequentado pelo respondente. As categorias
definidas foram as seguintes: escola publica, escola pablica militar, escola particular de
classe média e escola particular de elite. Foram criadas varidveis indicadoras (binarias)
a partir das quatro categorias. Os critérios utilizados na classificacdo das escolas como
de elite e classe média foram a mensalidade e a localizacdo geogréafica. Assim, nenhuma
escola de classe média tem, na primeira e segunda série do ensino médio, mensalidade
superior a R$ 520,00, enquanto que as mensalidades das escolas de elite variam entre
R$ 642,00 e 738.00. Da mesma forma, além de serem reconhecidas publicamente como
“tradicionais”, todas as escolas de elite se situam na regido mais valorizada de Belo

Horizonte (zona sul). As escolas de classe média ficam em regides menos “nobres” da
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cidade. No caso das escolas publicas e militares, a classificacdo apenas reproduz a

identidade juridica dessas escolas.

H& dentre as varidveis independentes, as condi¢des prévias (variaveis defasadas)
para a confianca final em cada uma das institui¢6es. Tal discusséao € trazida por Fishkin
e Luskin (2002). A condicdo prévia é utilizada para garantir que todos, de certa forma,
comecem no mesmo patamar relativo a sua propria condicdo inicial. Caso contrario, o
resultado ficaria subestimado ou superestimado de acordo com o valor com o qual se
comegou. Por exemplo, aquele que j& tem um grau de confianga méximo na instituicao,
ndo terd ganho, mantera sua confianca ou passara a confiar menos. A condicéo prévia é

utilizada entéo para se evite esse problema.

Estes atributos individuais foram utilizados para, em maior ou menor medida,
explicar a participacdo dos jovens. Estas caracteristicas formam um “estoque de
estimulo ao ativismo, que estard a disposi¢do do individuo quando, na vida adulta,

novas oportunidades de participagao surgirem” (FUKS, 2010).
5) Avaliando o PJ (Resultados)

5.1) Anélise Descritiva

A primeira parte da analise de dados busca explorar a mudanga de atitude no
tempo desagregado por participante (grupo de tratamento) e ndo participante (grupo de
controle). Serdo contempladas as variaveis dependentes “confianga na ALMG”,
“confianga no Congresso Nacional” e “confianca na Camara Municipal de Belo

Horizonte”. Essas variaveis sao categoricas, como pode ser observado no Quadro 2.

Quadro 2 - Variaveis dependentes categdricas de confianca nas instituicdes

politicas.
Variaveis Rotulo Valor Atribuido
Nunca Confia 0
. Confia as Vezes 1
Confianga na ALMG, CN, - -
CMBH Confia na Maior Parte do 2
Tempo
Sempre Confia 3

Fonte: Os dados da pesquisa foram produzidos pela pesquisa “O Parlamento Jovem como espago de
socializacdo politica”, organizada pelo Prof. Dr. Mario Fuks e financiada pelo CNPq e pela Fundagdo de
Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais (Fapemig).
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Através da Tabela 1 observa-se que, para a variavel confianca na ALMG, o0s
participantes do PJ apresentam menor concentragdo na categoria “0”, em relagdo aos
ndo participantes, enquanto na categoria ‘“3”, sendo esta a que demonstra maior
confianca na instituicdo, também apresentam menor percentual. Apds o programa, nota-
se que os participantes passam a confiar mais na ALMG em relacdo aos nédo
participantes. Para o grupo de controle, a concentragdo no tempo 1 na categoria nunca
confia é 9,5% menor do que no tempo 0 e 150% menor para 0 grupo de tratamento.
Estes percentuais foram calculados pela formula [(confiangaT1/confiancaTO) -
1]x100%. Ja em confiar as vezes, para o grupo de controle, vemos que a variacao é
praticamente nula do tempo 0 para o tempo 1, enquanto para o grupo de tratamento ha
uma reducdo de 51,6% ap6s o PJ. J& na categoria confia na maior parte do tempo
percebe-se um aumento de adolescentes que responderam tal item tanto para os nao
participantes quanto para os participantes. Enquanto para o primeiro o aumento foi de
24,2% para o segundo foi 71,2%. Por fim, temos a categoria confia sempre. Aqui a
diferenca entre os grupos é tdo forte quanto no item anterior. Dentre 0s ndo participantes
h& uma reducdo de 68,8% de pessoas que dizem confiar sempre na ALMG, enguanto
dentre os participantes ha& um aumento de 183,8%no numero de adolescentes que

demonstram muita confianca na instituicdo organizadora do Parlamento Jovem.

A segunda variavel dependente, confianga no congresso, € a que apresenta as
menores mudancas de atitude (CASALECCHI, 2011) em termos percentuais no tempo.
Entendemos por mudanca de atitude a simples mudanca de uma categoria de resposta
para outra. Para a categoria nunca confia, ha uma reducdo percentual de 88,6% do
namero de alunos que afirmaram ter tal postura em relacdo ao Congresso dentro do
grupo de controle. J& no grupo de tratamento observa-se que a reducdo foi ligeiramente
menor, 84,6%. O percentual de ndo participantes que confiam as vezes na instituicdo em
analise aumentou ligeiramente, 6,5%, enquanto a variacdo percentual dentre o0s
participantes foi negativa e igual a 7,6%. Ou seja, ha uma reducdo para o grupo de
tratamento. Para a categoria seguinte, confia na maior parte do tempo, vemos uma
mudanga muito pequena para 0s nao participantes, saindo de 11,3% para 13,0%. Ja a
variacdo percentual dentro desta categoria para os participantes é 84,2% e positiva,
mostrando forte tendéncia a uma atitude mais positiva em relagdo aos ndo participantes.
Por fim, temos que o percentual de alunos tanto no grupo de controle quanto no grupo

de tratamento € muito pequeno para ambos, assim como a variacdo. Dentre 0s nédo
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participantes o percentual era 1,3% e foi para 1,6%, enquanto para os participantes o

percentual foi de 2,5% para 0,9%.

Tabela 1 - Frequéncia e distribuicao percentual do nimero de participantes
e ndo participantes do Parlamento Jovem de 2008 por possibilidade de resposta
das variaveis dependentes categoricas.

Variaveis
Dependentes

Categorias

Tempo 0

Controle

N'k

%

Tempo 1

Tratamento ‘ Controle ‘ Tratamento

N'k

6 o

Nunca confia 24 | 150 10 8,1 19 | 12,0 8 6,5
Confia as 116 | 725| 95 | 772 | 112 [ 709| 81 | 659
vezes
Confianga no | confia na
Congresso maior partedo | 18 |11,3| 16 | 13,0 | 23 |14,6| 33 | 26,9
tempo
Sempre confia 2 |13 ] 2 1,6 4 | 25 1 0,9
Total** | 160 | 100 | 123 | 100 | 158 | 100 | 123 | 100
Nunca confia 13 | 81 5 4,0 12 | 74 2 1,6
Confia as 81 |50,6| 62 | 50,0 | 99 |61,1| 50 | 40,3
vezes
Confianca na | Confia na
ALMG maior partedo | 53 |33,1| 51 | 41,1 | 45 (27,8| 59 | 476
tempo
Sempreconfia | 13 | 81 | 6 4,8 6 | 3,7 13 | 10,5
Total** | 160 | 100 | 124 | 100 | 162 | 100 | 124 | 100
Nunca confia 24 1149 | 16 | 129 | 20 | 124 4 3,3
Confia as 93 |57,4| 77 | 621 | 109 |67,7| 78 |639
Confianga na | V6285
Camara Confia na
Municipal de | maior partedo | 40 | 24,7| 23 | 186 | 28 |174| 34 | 279
BH tempo
Sempre confia 5 31| 8 6,5 4 | 25 6 4,9
Total** | 162 | 100 | 124 | 100 | 161 | 100 | 122 | 100

*N=Tamanho da amostra por possibilidade de resposta.

**A variagao de resposta é por causa de individuos que deixaram de responder as perguntas no tempo 0

ou no tempo 1.

Fonte: Os dados da pesquisa foram produzidos pela pesquisa “O Parlamento Jovem como espago de
socializagdo politica”, organizada pelo Prof. Dr. Mario Fuks e financiada pelo CNPq e pela Fundacéo de
Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais (Fapemig).

Outra variavel dependente em foco € a confianca na CMBH. Para esta o

percentual de néo participantes no tempo 1 que nunca confia na CMBH é 15,5% menor
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do que no tempo 0. Dentre os participantes, a concentracdo é 275,8% menor no mesmo
sentido do grupo anterior. Ja na categoria confia as vezes vemos que ha um aumento
8,1% no tempo 1 para o grupo de controle, enquanto para o grupo de tratamento a logica
é inversa. O percentual de respondentes diminui no tempo 1, com uma reducdo 5.9%.
Os ndo participantes que confiam na maior parte do tempo na CMBH diminui 32,8% no
tempo, enquanto hd um aumento de 60,3% dentre os participantes. Por altimo, o
percentual de alunos que sempre confiam na CMBH foi maior no tempo 1 para o grupo
de controle do que para o grupo de tratamento. Enquanto para o primeiro o aumento foi
de 109,7% o aumento no segundo foi de 96,0%. Ressalta-se que a concentracdo de
pessoas para ambos 0s grupos que demonstraram tamanha confianga foi pequena dentre
grupos. O percentual de participantes com esta opinido foi 4,9% e de ndo participantes

foi 6,5%, ambos apds o PJ.

Através destes dados podemos afirmar que ndo ha transferéncia do aumento da
confianca por parte dos participantes do Parlamento Jovem para as demais instituicdes
politicas, uma vez que a distribuicdo dos individuos por possibilidade de resposta ndo é

a mesma para as trés instituicoes.

Resta uma analise mais aprofundada dos dados, através da andlise de regressdo
logistica ordinal. Elas foram estimadas com cluster por escolas, devido ao problema da
dependéncia das observacdes, ja que temos alunos de uma mesma escola, que podem se

comunicar e influenciar na opinido um do outro, 0 que geraria viés no banco.

Na Tabela 2, ha a andlise descritiva para as variaveis continuas. Observa-se que
a variacdo dos dados é pequena, aumentando na dependente acerto na citacdo dos
partidos. Isto é explicado pelos valores minimo e maximo que a variavel pode alcangar:
0 a 12. Um ponto que deve ser destacado é que a média de cada dependente varia pouco
entre os grupos. Por fim, a amplitude dos dados é maior para todas as dependentes para
o grupo de tratamento, com excec¢do do “acerto na citagdo dos partidos”, que ¢ maior

para o grupo de controle.
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Tabela 2 - Tabela descritiva para as variaveis continuas para os participantes e
nao participantes do Parlamento Jovem de 2008, apresentando media, desvio
padrdo (SD), minimo e maximo.

Variaveis
DEBEmE ERiEEe Controle Tratamento
Média 2,23 2,48
: SD 1,08 1,15
Siglas —
Minimo 0 0
Maximo 4 4
Média 5,34 5,64
Citacéo dos SD 2,39 2,36
partidos Minimo 0 1
Maximo 12 12
Média 0,16 0,64
Nome dos SD 0,45 0,98
deputados Minimo 0 0
Maximo 3 4
Média 4,00 4,45
Orgéos SD 1,53 1,26
Legislativos Minimo 0 0
Maximo 6 6

Fonte: Os dados da pesquisa foram produzidos pela pesquisa “O Parlamento Jovem como espacgo de
socializagdo politica”, organizada pelo Prof. Dr. Mario Fuks e financiada pelo CNPq e pela Fundacdo de
Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais (Fapemig).

Até o momento concluiu-se que os participantes tiveram mudancas atitudinais e
cognitivas, comparando-se com aqueles que ndo participaram do projeto. Porém, qual o
impacto real desta mudanca? Quais variaveis, para as mudancas cognitivas e atitudinais,
impactam mais nesta tendéncia? Qual o real impacto de se participar em um programa
como o Parlamento Jovem? Para responder tais inquietacdes utilizaram-se as regressoes

lineares e logisticas ordinais.

5.2) Variaveis atitudinais

A Tabela 3 traz os valores obtidos pela regressdo logistica ordinal. Destaca-se
que tal metodologia foi usada apenas para as variaveis dependentes que foram
construidas através de questOes elaboradas pela escala de Likert, logo as categorias

podem ser ordenadas.
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Tabela 3 - Regressao Logistica Ordinal para as variaveis dependentes “Confianca
na ALMG”, “Confian¢a no Congresso” e “Confianca na CMBH” — Parlamento

Variaveis Independentes

Jovem 2008.

Confian¢a na

Confianca no

Confian¢a na

ALMG

CN

CMBH

Participante do PJ 3,035*** 1,647*** 2,601***
(0,613) (0,278) (0,520)
Fator com a escolaridade dos pais 1,638** 1,364* 1,731*
(0,334) (0,249) (0,496)
Escola Pablica Referéncia Referéncia Referéncia
Escola Pablica Militar 0,497 0,646 0,395**
(0,213) (0,271) (0,151)
Escola Particular de Classe Média 0,599 0,659 0,393*
(0,226) (0,243) (0,213)
Escola Particular de Elite 0,394* 0,974 0,508
(0,200) (0,353) (0,305)
Participou de grupo de estudo 0,975 0,490** 0,586
antes e/ou durante o PJ (0,355) (0,165) (0,322)
Outra experiéncia de socializagédo 1,336 1,588 1,160
e/ou durante o PJ (0,575) (0,757) (0,350)
Exposicédo a informagdo nos meios 1,037 1,003 0,994
de comunicacao (0,0459) (0,0560) (0,0641)
Aluno do Primeiro Ano Referéncia Referéncia Referéncia
Aluno do Segundo Ano 1,073 1,084 0,949
(0,357) (0,223) (0,369)
Aluno do Terceiro Ano 1,284 1,138 1,554
(0,629) (0,522) (0,493)
Var. defasada - Confianca na 3,059***
ALMG (0,680) ) ]
Var. defasada - Confianga no CN - 2,157 -
(0,751)
Var. defasada — Confianca na 3,499***
CMBH i ] (0,858)
Corte 1 — Constante 0,196*** 0,263*** 0,186***
(0,0918) (0,0971) (0,110)
Corte 2 — Constante 8,902*** 12,70*** 11,91%**
(4.191) (4.430) (6,971)
Corte 3 — Constante 133,2%** 275,2%** 144 3***
(83,43) (134,3) (104,3)
Observacoes 278 273 277

Erros padréo robustos entre parénteses.

*** significante ao nivel de confianca de 99%; ** significante ao nivel de confianga de 95%; *
significante ao nivel de confianca de 90% - (testes bicaudais)

A variacdo entre 0 nimero de observacdes de cada modelo deve-se a auséncia de resposta de alguns
individuos.

Fonte: Os dados da pesquisa foram produzidos pela pesquisa “O Parlamento Jovem como espacgo de
socializagdo politica”, organizada pelo Prof. Dr. Mério Fuks e financiada pelo CNPq e pela Fundagéo de
Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais (Fapemig).
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Em principio, nota-se que poucas variaveis apresentaram significancia
estatistica, mesmo que ao nivel de confianca de 90%. No teste unicaudal, houve mais
significancia estatistica, mas como ndo ha certeza quanto a direcdo que cada variavel
deve assumir, optou-se pelo teste bilateral. Alem da variavel de participacéo, apenas o
fator com a escolaridade dos pais e a condi¢do prévia apresentaram significancia
estatistica para as trés variaveis dependentes. Ser estudante de escola de elite apresentou
significancia para 0 modelo da variavel dependente confianca na ALMG. Participou de
grupos de estudos e/ou durante o PJ teve significancia para confianca no Congresso
Nacional, enquanto ser estudante de Escola Publica Militar e ser estudante de escola
particular de classe média apresentaram mesma situacdo. Mas qual a magnitude de
impacto que cada variavel teve sobre a confianca nas instituicbes? Como o objetivo é
avaliar o impacto do PJ, é fundamental que se analise a magnitude das principais
varidveis. Para todos os coeficientes, sera considerado o efeito ceteris paribus

(mantendo as demais varidveis constantes).

Observando a principal varidvel de controle — participou ou ndo do PJ —
constata-se que os alunos participantes tém 203,5% a mais de probabilidade de niveis
mais positivos de confianca na ALMG em relacdo ao grupo de controle (Tabela 3). O
aumento de uma unidade no fator de escolaridade dos pais aumenta a probabilidade de
um nivel maior de confianca em 63,8%. Um aluno que estuda numa escola de elite esta
mais susceptivel a desconfiar da ALMG em relacdo a um aluno de escola publica. Ele
possui 60,6% a menos de probabilidade de confiar na instituicdo. Por fim, um aluno que
participou de grupos de estudo antes e/ou durante o PJ possui uma probabilidade
positiva de 33,6%, enquanto um aluno do terceiro ano possui probabilidade igualmente
positiva de 28,4%. Para ambos 0s impacto ndo ha significancia estatistica. Para
observar-se a grande diferenca do grupo de tratamento em relacdo ao grupo de controle
ainda foi elaborado um grafico da probabilidade predita de cada uma das categorias —
Gréafico 1. Manteve-se constante as variaveis independentes dos modelos de regressao,
com excecdo da “participacdo ou ndo no PJ”. Para as variaveis binarias, optou-se pela
categoria com maior numero de respostas. Para a variavel continua, manteve-se
constante pelo seu valor médio. Observa-se que a concentragdo na categoria “confia as
vezes” para o grupo de controle ¢ substancialmente maior do que na mesma categoria

para o grupo de tratamento. Entretanto, a concentragdo na opgao “confia na maior parte
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do tempo” e “confia sempre” é maior para os participantes do que para 0S Nao

participantes.

Graéfico 1 - Probabilidade predita na Confian¢a na ALMG para os “participantes”
e 0s “nao participantes” do Parlamento Jovem de 2008 por possibilidade de
resposta, mantendo as demais variaveis independentes constantes.
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Fonte: Os dados da pesquisa foram produzidos pela pesquisa “O Parlamento Jovem como espacgo de
socializagdo politica”, organizada pelo Prof. Dr. Mario Fuks e financiada pelo CNPq e pela Fundacdo de
Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais (Fapemig).

Para a variavel dependente “Confianga no Congresso Nacional (CN)” observa-se
um impacto menor da participacdo no PJ (Tabela 3). Os alunos do grupo de tratamento
possuem 64,7% a mais de probabilidade de niveis mais positivos de confianca no
Congresso Nacional em relagcdo aos alunos do grupo de controle, mantendo as demais
variaveis constantes. Pelo Gréfico 2, constata-se que a variagdo entre 0s grupos para as
duas categorias mais positivas — “confia na maior parte do tempo” e “confia sempre” — &
substancialmente menor quando comparado a Ultima instituicdo analisada: a Assembleia
Legislativa de MG (Grafico 2). Sobre as demais variaveis, 0 aumento de uma unidade
no fator de escolaridade dos pais aumenta em 1,364 a chance do aluno confiar mais no
CN, enquanto ter participado de grupos de estudo antes e/ou durante o PJ reduz a

probabilidade de postura mais positiva quanto a confianga em 51%, em relagdo a quem
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ndo participou. Ter participado de outras experiéncias de socializacdo - Mini-Onu,
Conferéncia Diplomatica e/ou algum outro projeto voltado para a formacdo politica —
aumenta a probabilidade de uma maior confianca em 58,8%, mas sem significancia

estatistica.

Grafico 2 - Probabilidade predita na Confianca no CN para os “participantes” e os
“nio participantes” do Parlamento Jovem de 2008 por possibilidade de resposta,
mantendo as demais variaveis independentes constantes.
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Fonte: Os dados da pesquisa foram produzidos pela pesquisa “O Parlamento Jovem como espago de
socializagdo politica”, organizada pelo Prof. Dr. Mario Fuks e financiada pelo CNPq e pela Fundagao de
Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais (Fapemig).

A tltima variavel na dimensao atitudinal ¢ a “Confianca na Camara Municipal
de Belo Horizonte”. Mais uma vez a magnitude do impacto apresentada pela variavel
“participou do PJ” foi interessante. Os participantes tém 160,1% a mais de
probabilidade de maior nivel de confianca do que o grupo de controle (Tabela 3).
Percebe-se no Gréafico 3 que a diferenca entre participantes e ndo participantes nas
categorias “Confia na maior parte do tempo” e “Confia sempre” ¢ maior para a CMBH
do que foi para o CN (Grafico 2) e menor do que se encontrou para a ALMG (Grafico
1). Para as demais variaveis de controle (Tabela 3), constatou-se que 0 aumento de uma
unidade no fator de escolaridade dos pais aumenta em 73,1% a probabilidade de niveis

mais positivos de confianca. Estudar em escola publica militar, escola particular de
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classe média ou escola particular de elite apresenta um efeito negativo respectivamente
igual a 60,5%, 60,7% e 49,2%, sem significancia estatistica em todas. Em relacdo a
estudar em escola publica - mantendo as demais varidveis constantes. Ter participado de
outras formas de socializagdo politica - Mini-Onu, Conferéncia Diplomatica e/ou algum
outro projeto voltado para a formacao politica — aumenta a probabilidade na confianca
em 16,0% (mas sem significancia estatistica). Por ultimo, ser aluno do terceiro ano, em
relacdo a ser do primeiro ano, aumenta a probabilidade de confianga em 55,4% (mas
sem significancia estatistica).

Gréfico 3 - Probabilidade predita na Confianga na CMBH para os “participantes”

e os “nio participantes” do Parlamento Jovem de 2008 por possibilidade de
resposta, mantendo as demais variaveis independentes constantes.
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Fonte: Os dados da pesquisa foram produzidos pela pesquisa “O Parlamento Jovem como espacgo de
socializagdo politica”, organizada pelo Prof. Dr. Mario Fuks e financiada pelo CNPq e pela Fundagao de
Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais (Fapemig).

Portanto, percebe-se pela anélise descritiva dos dados e pelos modelos de
regressao logistica que os participantes apresentaram ao fim do PJ maiores indices de
confianca. A descricdo deixou bem claro que apesar de em alguns momentos a
confianca ser similar no tempo 0, no tempo 1 o panorama mudou e 0s participantes

apresentaram indices mais expressivos. Hipoteses a respeito destas diferengas serdo
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levantadas na Gltima secdo do trabalho. O Parlamento Jovem mostrou-se eficiente nesta

dimensdo, pois a confian¢a dos individuos aumentou.

5.3) Variaveis Cognitivas

A segunda dimensdo que se procura avaliar sdo as mudangas cognitivas dos
participantes. Sera que, ap6s o PJ, os individuos apresentam maiores niveis de
conhecimento? Para responder a tal pergunta foram escolhidas quatro variaveis:

b 1Y b3

“siglas”, “citacao dos partidos”, “nome dos deputados” e “oOrgdos legislativos”. .

Foi rodada uma regressdo linear para cada uma das variaveis cognitivas. Optou-
se por manter um mesmo modelo de varidveis do que ja& foi apresentado, como
observado na Tabela 4. Também foi utilizado um teste bicaudal de acordo com os
motivos citados previamente. Serdo analisadas em cada um dos modelos todas as
varidveis com significancia estatistica ou econdmica, desde que as variaveis com

significancia estatistica tenha impacto em cada uma das dependentes.

Tabela 4 - Regressdo Linear Multipla para as variaveis dependentes “siglas”,
“citacdo dos partidos”, “nome dos deputados” e “drgios legislativos” — Parlamento

Jovem 2008.

. , Citagbes dos  Nome dos Orgaos
VRIS [OTpEme Eriise Sl Partidos Deputados Legislativos
Constante 0,400* 1,361*** -0234 2,247***

(0,211) (0,373) (0,258) (0,244)
Participante do PJ 0,165* -0,300 0,350*** 0,325*

P (0,0859) (0,189) (0,109) (0,173)

Fator com a escolaridade 0,0600 0,245 0,0569 0,167
dos pais (0,0746) (0,174) (0,0641) (0,128)
Escola Pablica Referéncia  Referéncia Referéncia Referéncia
Escola Pablica Militar 0,125 0,0903 0,200 -0,247

(0,170) (0,328) (0,173) (0,206)
Escola Particular de 0,178 0,291 0,129 0,165
Classe Média

(0,235) (0,375) (0,254) (0,263)
Escola Particular de Elite 0,305 0,469 -0,0430 -0,157

(0,242) (0,514) (0,215) (0,264)
Participou de grupo de 0,214 1,133** 0,213 0,709***
gsgjdo antes e/ou durante (0,124) (0,516) (0,163) (0,162)
Outra experiéncia de 0,0601 -0,0144 0,0582 0,188
Zo;;allzagao e/ou durante (0,117) (0,348) (0,136) (0,224)
Exposi¢éo a informagéo 0,0101 0,0638** 0.0298* 0,0521*
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nos meios de comunicacdo | (0,0191) (0,0258) (0,0165) (0,0274)

Aluno do Primeiro Ano Referéncia  Referéncia Referéncia Referéncia

Aluno do Segundo Ano 0,0815 -0,0636 -0,0517 -0,119
(0,0733) (0,247) (0,0835) (0,161)

Aluno do Terceiro Ano 0,180 0,00131 0,474** 0,0680
(0,114) (0,359) (0,193) (0,232)

Var. defasada - Citagéo 0,726***

das Siglas (0,0532) i ) ]

Var. defasada - Citagdes 0,792***

dos Partidos ) (0,0593) ) ]

Var. defasada - Citagéo 0,431***

dos Deputados ) i (0,123) ]

Var. defasada - Faz parte 0.374***

ou ndo do Poder - - -

Legislativo (0.0572)

Observacoes 294 294 294 294

R2 0,704 0,637 0,326 0,233

R2? ajustado 0,692 0,623 0,300 0,203

Erros padréo robustos entre parénteses.

*** significante ao nivel de confianga de 99%; ** significante ao nivel de confianga de 95%; *
significante ao nivel de confianca de 90% - (testes bicaudais)

A variacdo entre 0 nimero de observacdes de cada modelo deve-se a auséncia de resposta de alguns
individuos.

Fonte: Os dados da pesquisa foram produzidos pela pesquisa “O Parlamento Jovem como espaco de
socializacdo politica”, organizada pelo Prof. Dr. Mario Fuks e financiada pelo CNPq e pela Fundagao de
Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais (Fapemig).

Vemos acima que a participacdo no Parlamento Jovem ndo apresentou
significancia estatistica apenas para a variavel dependente “citacdo dos partidos”. Além
disso, seu coeficiente foi negativo, ou seja, contrariando o que foi esperado. Participar
do PJ diminui em 0,300 o acerto na citacdo dos partidos — mantendo as demais variaveis
constantes. Este modelo foi colocado para mostrar que nem sempre participar do PJ
implicou em ganhos. Para as demais varidveis dependentes, o tratamento apresentou

sentido dentro do esperado.

O R2 dos modelos também foram consistentes. O modelo proposto explica
70,4% do acerto nas siglas”. Para a “citacdo dos partidos”, o “nome dos deputados”,
“Orgéos legislativos”, o modelo explica respectivamente 63,7%, 32,6% e 23,3% da

variacdo no acerto. Tambeém foi realizado um teste estatistico denominado “fator de
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inflagdo de variancia” (variance inflation factors®), o qual permite identificar se ha

multicolinearidade no modelo. O problema de multicolinearidade ndo foi detectado.

Resta analisar os coeficientes das regressdes. Como nas andlises anteriores, sera
considerado o efeito ceteris paribus. Para a variavel “siglas”, ser participante aumenta o
acerto na citagdo em 0,165, mantendo as demais varidveis constantes. Outra variavel
que mostrou magnitude importante foi o tipo de escola. Ser aluno de “escola publica
militar”, ou “escola particular de classe média”, ou “escola particular de elite” aumenta
0 acerto na citacdo das “siglas” respectivamente em 0,125, 0,178 ¢ 0,305, em relagdo
aos alunos de “escolas publicas”, mas sem significancia estatistica. O Grafico 4 deixa
claro que mesmo com o efeito positivo da participacdo, a diferenca entre 0s grupos €
pequena, muito pelo fato de que o valor maximo atingido é relativamente baixo: 3,0

pontos.

Gréfico 4 - Valor predito do acerto da Citagdo das Siglas para os “participantes” e
os “nao participantes” do Parlamento Jovem de 2008.

1,0

N&o participante Participante

Fonte: Os dados da pesquisa foram produzidos pela pesquisa “O Parlamento Jovem como espaco de
socializagdo politica”, organizada pelo Prof. Dr. Mario Fuks e financiada pelo CNPq e pela Fundacéo de
Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais (Fapemig).

* 0 teste para os quatro modelos se encontra nos anexo na se¢io “Anexo C”.
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Para a variavel “nome dos deputados”, estar no grupo de tratamento significa um
aumento no acerto de 0,350, mantendo as demais varidveis constantes (Tabela 4). Ser
aluno de “escola publica militar” ou “escola particular de classe média” — em relacdo a
ser aluno de “escola publica” — apresenta 0 mesmo efeito positivo no acerto da citacéo.
Os valores dos coeficientes foram 0,200 e 0,129, mas sem significancia estatistica. Ter
“participado de grupo de estudo e/ou durante o PJ” apresenta efeito positivo na variavel
dependente igual a 0,213, novamente com auséncia de significancia estatistica,
enquanto ser “aluno do terceiro ano”, em relagdo a ser do primeiro aumenta 0 acerto em
0,474. Mais uma vez, o valor maximo obtido foi pequeno e por isso a grande diferenca
entre os grupos é importante. Pode-se concluir que o PJ se mostrou eficiente (Gréafico

5), mesmo que o nivel cognitivo tenha sido baixo.

Gréfico 5 - Valor predito do acerto da Citacdo dos Deputados Estaduais para o0s

“participantes” e os “nao participantes” do Parlamento Jovem de 2008.

<
o

0,3

0,1

N&o participante Participante

0,0

Fonte: Os dados da pesquisa foram produzidos pela pesquisa “O Parlamento Jovem como espago de
socializagdo politica”, organizada pelo Prof. Dr. Mario Fuks e financiada pelo CNPq e pela Fundagédo de
Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais (Fapemig).

Por fim, falta analisar o modelo da Gltima variavel dependente: o acerto dos itens
de “Orgaos legislativos”. Ser participante aumenta o acerto da soma dos itens em 0,325,

mantendo as demais variaveis constantes. Dentre as variaveis binarias de tipo de escola,
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a direcdo ndo foi a esperado. Ser aluno de “escola publica militar”, “escola particular de
classe média” ou “escola particular de elite” diminui o acerto dos itens em relagdo a
alunos de “escola publica”. Os coeficientes foram respectivamente 0,247, 0,165 e 0,157,
mas sem significancia estatistica. Desta vez, o valor maximo obtido foi maior em
relacdo as outras variaveis. Os participantes permaneceram com valores preditos

superiores, porém a diferenca entre os grupos foi pequena (Grafico 6).

Gréfico 6 - Valor predito do acerto dos itens que Fazem ou mao parte do Poder
Legislativo para os “participantes” e “néo participantes” do Parlamento Jovem de

2008.

2,0
|

1,0

N&o participante Participante

Fonte: Os dados da pesquisa foram produzidos pela pesquisa “O Parlamento Jovem como espago de
socializagéo politica”, organizada pelo Prof. Dr. Mério Fuks e financiada pelo CNPq e pela Fundagéo de
Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais (Fapemig).

Para os trés modelos analisados até aqui — “citacdo dos deputados” foi excluido
da andlise devido a falta de significancia estatistica do PJ — foi calculado o coeficiente
padronizado com o propoésito de identificar quais as varidveis de controle impactam
mais em cada uma das independentes. Constatou-se que sempre a variavel defasada teve
maior poder explicativo, como esperado. Para “siglas”, a segunda variavel com maior
poder de explicagdo ¢ estudar em “escola particular de elite”. Para “nome dos

deputados”, cuja diferenca entre tratamento e controle no acerto foi mais evidente, esta
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variavel foi justamente a “participagdo no PJ” e para “Orgdos legislativos” foi
“participou de grupo de estudo”.
Tabela 5 - Coeficientes padronizados da Regressado Linear Multipla para as

variaveis dependentes “Citacio das Siglas”, “Citacdes dos Partidos”, “Citaciio dos
Deputados” e “Faz parte ou nao do Poder Legislativo”.

Nome dos Org&os

Variaveis Independentes Siglas Deputados Legislativos
Participante do PJ 0,0728 0,228 0,112
Fator com a escolaridade dos pais 0,0473 0,0660 0,103
Escola Pablica Referéncia Referéncia  Referéncia
Escola Publica Militar 0,0506 0,119 -0,0785
Escola Particular de Classe Média 0,0688 0,0735 -0,0500
Escola Particular de Elite 0,123 -0,0255 -0,0496
Participou de grupo de estudo antes| 0,0542 0,0795 0,141
e/ou durante o PJ

Outra experiéncia de socializacdo e/ou| 0,0189 0,0270 0,0462
durante o PJ

Exposicdo a informacdo nos meios de| 0,0259 0,112 0,104
comunicagéo

Aluno do Primeiro Ano Referéncia Referéncia  Referéncia
Aluno do Segundo Ano 0,0360 -0,0336 -0,0410
Aluno do Terceiro Ano 0,0515 0,199 0,0152
Var. defasada - Citacdo das Siglas 0,733 - -

Var. defasada - Citacdo dos Deputados - 0,320 -

Var. defasada - Faz parte ou ndo do - - 0,346
Poder Legislativo

Observagoes 294 294 294

R2 0,704 0,326 0,233
R2 Ajustado 0,692 0,300 0,203

Fonte: Os dados da pesquisa foram produzidos pela pesquisa “O Parlamento Jovem como espacgo de
socializagdo politica”, organizada pelo Prof. Dr. Mario Fuks e financiada pelo CNPq e pela Fundagao de
Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais (Fapemig).

O que foi constatado nesta se¢do foi um impacto menor da participacdo no
Parlamento Jovem sobre os ganhos cognitivos. Mesmo apresentando, em grande parte
dos modelos, ganhos positivos, a participacdo ndo explicou tanto as mudancas quanto
na dimensdo atitudinal, através das variaveis que englobavam a confianca nas
instituicdes politicas. A efetividade da politica se destacou apenas para o0 acerto na

“nome dos deputados”, mas também para “Orgaos legislativos” (0,112).
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6) Consideracoes Finais

Como observado durante todo trabalho e de acordo com a revisdo bibliogréafica
voltada para uma andlise das mudancas atitudinais e ganhos cognitivos dos jovens de
Belo Horizonte, percebe-se um impacto positivo do Parlamento Jovem. Nesta Gltima
secdo, cabe levantar hipdteses para tais mudancas e pensar em alteragdes que poderiam

ser feitas no projeto para melhorar sua efetividade.

Mudancas na confianga institucional dos alunos, principalmente na ALMG, foi o
que se identificou maior significancia estatistica e principalmente de magnitude.
Ressaltam-se estas diferencas porque mesmo com significancia estatistica para a
dimensdo cognitiva, observou-se que o impacto do PJ sobre os participantes foi
relativamente baixo. As diferencas entre o grupo de tratamento e controle foram
irrisorias, o que foi comprovado pelos graficos dos valores preditos. Como dito, na
dimensao atitudinal, a diferenca foi discrepante. Os niveis do grupo de tratamento foram
muito melhores do que do grupo controle. Entretanto, ndo podemos afirmar que
simplesmente estas atitudes foram baseadas em uma racionalidade pura. Ou seja, ndo
necessariamente os alunos passaram a compreender a ALMG como uma instituicao
digna de credibilidade. Isto ndo pode ser afirmado perfeitamente com o trabalho
desenvolvido até aqui. Precisar-se-ia analisar uma terceira dimensdo, que seria a
imagem da ALMG, mas que por limitacbes ndo pode ser contemplado. Entretanto, esta
informacdo pode ser adquirida via outras producgdes. Casalecchi (2011) apresenta dados
robustos indicando que a imagem melhorou com significancia estatistica e de
magnitude. Atitudes mais positivas perante a ALMG poderiam ser explicadas também
por causa da afeicdo desenvolvida durante o projeto, afinal, permeia-se um ambiente até
entdo desconhecido pelo jovem, onde tem acesso aos técnicos e parlamentares. A
confianca na CMBH também pode ser explicada pela proximidade local. A
possibilidade de acompanhar informagdes sdo maiores, porém existe a possibilidade de
um viés, ja que ndo se pode garantir a qualidade da informacdo. Por fim, a menor
confianca no CN pode ser explicada por constantes dendncias de corrupg¢do em Brasilia.
Além disso, parte-se do principio que o legislativo apenas legitima o que é proposto
pelo executivo. Isto também & amplamente apontado pela midia brasileira. Apesar de

todas estas hipoteses complementares ndo se nega a capacidade do PJ como ambiente
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socializador. Embora a duracéo do projeto seja curta, ele mostra-se efetivo ao mudar a

realidade dos jovens.

O Parlamento Jovem Minas induz a insercdo de estudantes no cotidiano
parlamentar com vistas a fomentar a cidadania, a consciéncia politica e 0 senso critico
dos jovens. Considerando a atual abrangéncia da politica, bem como os resultados
apresentados até o momento, é plausivel — além de amplamente factivel — propor a
expansdo desse projeto. A partir de 2009, o programa foi levado para o interior de
Minas Gerais, cumprindo demanda das cidades que se interessaram pelo projeto.

Diante do éxito do projeto Parlamento Jovem de Minas e considerando a sua
importante contribuicdo para fomentar questdes inerentes a formacéo politica e cidada
dos estudantes, a proposta de expanséo do projeto apresentada tem o intuito de atender o
maior numero de estudantes possivel. O Parlamento Jovem de Minas ndo deve ficar
restrito a um grupo tdo pequeno, diante do universo de jovens que carecem de uma
formac&o que valorize a participacdo dos cidaddos nos processos decisorios. E sabido
gque mesmo assim ja existem problemas considerados e que quanto mais atores
envolvidos, mais complexa é a implementacao.

A proposta seria ampliar o projeto de forma que todos os alunos de ensino médio
tenham a oportunidade de participar. O PJ-MG, atualmente realizado em parceria com a
PUC-MG, teria como monitores alunos de instituicdes de ensino superior do estado de
Minas Gerais que ofertam cursos na area de Ciéncia Politica. Inicialmente, a proposta
seria de realizar concursos para professores formados em cursos de nivel superior na
area de Ciéncia Politica. Porém, em razdo do alto custo de pessoal, manter os monitores
seria mais viavel, pois seria uma forma de continuar a qualidade do projeto, ampliar
bolsas académicas (que auxiliam no percurso do estudante de nivel superior) e, ainda,
reduzir o custo (quando comparamos com a contratacdo de professores para o devido
fim). Essa expansdo visa ainda:

a) Ampliar o alcance do projeto para atender um ndmero muito maior de estudantes
do que os que atualmente participam do Parlamento Jovem. Esta expansao
alcancaria principalmente as escolas da rede publica. Ali estdo criangas com
menores recursos de capital econdémico e cultural em relacdo aos alunos da rede
privada. Acredita-se que sua insercdo em um ambiente politico poderia aumentar
seu nivel de confianga nas instituicbes, aumentar seu conhecimento politico e

mesmo estimular sua participacgao politica.
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b) Oferecer aos graduandos a oportunidade de realizar estagio obrigatorio ou nédo
obrigatdrio. Alunos dos cursos de Ciéncias Sociais de outras faculdades, além
daqueles que sdo da PUC-MG e j& ajudam na implementacdo do PJ, seriam
incorporados. Haveria a possibilidade também de alunos de cursos vinculados a
ciéncia politica contribuirem.

c) Promover maior integragdo entre a comunidade académica e a populacdo

(especificamente os jovens), proporcionando trocas de experiéncias entre elas.

Para fins ilustrativos, foi elaborado um quadro (Anexo E) que representa
objetivos, metas e atividades a serem realizados para implementacdo do projeto de
expansao, assim como a légica da intervencdo, os indicadores e as formas de
comprovacao e as instituicdes responsaveis. Para elaboracdo deste quadro, foi utilizado
como referéncia o Método do Quadro ldgico, utilizado desde a década de 60 em
planejamento de projetos. O seu conteudo foi explicado aqui na forma de topico

anteriormente.

Importante ressaltar que este Trabalho de Conclusdo de Curso destacou a
importancia do projeto, em razdo da sua efetividade. Acredita-se que se deve dar a
possibilidade de insercdo a todos os alunos do ensino médio, mesmo este esboco sendo
limitado. A principio seria realizado um piloto para observar a viabilidade ou ndo da

plena expanséo do Parlamento Jovem de Minas Gerais.
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8) Anexos

8.1) Anexo A — Questbes do questiondrio utilizadas para construir as variaveis

dependentes.
AL1. Agora gostariamos de saber o quanto vocé confia nas seguintes instituicoes:

Congresso Nacional, Assembleia Legislativa de Minas Gerais, vocé: (1) confia sempre,

(2) confia na maior parte do tempo, (3) confia as vezes, ou (4) nunca confia?

VC4. Agora vou mencionar algumas siglas e gostaria que vocé me dissesse 0 que
cada uma (delas significa/das letras iniciais significa)? (a) TER; (b) ONU; (c)
UNE; (d) MST; (7) NR; ou, (9) NS.

AL19. Vocé saberia me dizer o nome de algum deputado da Assembleia

Legislativa de Minas Gerais? Vocé poderia citar o nome?

AL13. Agora eu vou ler uma lista de itens e gostaria de saber quais vocé identifica
como sendo fungdes da Assembleia Legislativa de Minas Gerais: (a) Implementar
politicas publicas. E fungdo da Assembleia Legislativa de Minas Gerais ou nio? (b)
Propor e votar leis. E funcdo da Assembleia ou ndo? (c) Vetar proposices de lei, total
ou parcialmente. E funcdo da Assembleia ou ndo? (d) Aprovar orcamento do estado. E
funcio da Assembleia ou ndo? (e) Arrecadar impostos. E funcio da Assembleia ou nao?
(f) Julgar as contas prestadas pelo Governador. E funcio da Assembleia ou ndo?

PP31. Vou ler uma lista de partidos e gostaria que vocé me dissesse quais vocé
considera como sendo de esquerda e quais considera como sendo de direita. (a) PT
1 (b) DEM (c) PC do B (d) PSDB (e) PP (f) PSTU.
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8.2) Anexo B — Escolas Participantes do Parlamento Jovem — 2004 a 2009

Tabela 6 - Escolas participantes do Parlamento Jovem de 2004 a 2009.

2004

Escola Estadual Pedro Franca

Escola Estadual Presidente Antonio Carlos
Colégio Arquidiocesano S&o Francisco de Assis
Colégio Sdo Miguel Arcanjo

Colégio Pio XII

Colégio Classe

2005

Escola Estadual Pedro Franca

Escola Estadual Presidente Antonio Carlos

Colégio Séo Francisco de Assis

Colégio Sdo Miguel Arcanjo

Colégio Pio XIlI

Escola Municipal Tabajara Pedroso

Escola Estadual Sagrada Familia

Escola Estadual Professor Guilherme Azevedo Lage

Escola Técnica de Formacao Gerencial do SEBRAE
2006

Colégio Batista Mineiro

Colégio Santo Anténio

Escola Estadual Governador Milton Campos

E.M. Tabajara Pedroso

E.E. Sagrada Familia

E.E. Prof. Guilherme A. Lage

Escola Técnica de Formacao Gerencial - Sebrae
2007

Colégio Batista Mineiro

Colégio Santo Anténio

Escola Estadual Governador Milton Campos
Colégio IMACO

Colégio Frei Orlando - Unidade Carlos Prates
Colégio Frei Orlando - Unidade Alipio de Melo
Escola Municipal Caio Libano

2008
Colégio Frei Orlando - Unidade Carlos Prates
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Colégio Frei Orlando - Unidade Alipio de Melo
Colégio Loyola

Escola Santo Tomas de Aquino

Escola Municipal Walt Disney

Colégio Tiradentes - Gameleira

Colégio Tiradentes - Santa Teresa

2009

Colégio Izabela Hendrix

Colégio Padre Eustaquio

Colégio Santa Dorotéia

Colégio Tiradentes - Gameleira
Escola Municipal Paulo Mendes Campos

Escola Estadual Leopoldo de Miranda

*QObs: Estas sdos as escolas participantes até 0 momento em que o PJ era realizado somente em Belo
Horizonte.

8.3) Anexo C — Teste de VIF para as variaveis dependentes continuas

Tabela 7 - Teste de VIF para as variaveis dependentes continuas.

. Citagoes  Nome dos Orgéos
Sl 2005 Deputados | legislativos
Partidos P g
Participante do PJ 1,05 1,08 1,07 1,05
Fator com a escolaridade dos 2,56 2,58 2,54 2,54
pais
Escola Pablica Militar 2,99 2,92 2,92 2,97
Escola Particular de Classe 3,45 3,38 3,38 3,38
Média
Escola Particular de Elite 512 4,96 4,96 5,03
Participou de grupo de estudo 1,10 1,11 1,12 1,17
antes e/ou durante o PJ
Outra experiéncia de 1,27 1,27 1,29 1,26
socializacdo e/ou durante o PJ
Exposicédo a informacdo nos 1,28 1,26 1,27 1,26
meios de comunicacao
Aluno do Segundo Ano 1,20 1,20 1,20 1,20
Aluno do Terceiro Ano 1,21 1,23 1,20 1,17
Varavel defasada 1,37 1.32 1,21 1,09

Fonte: Os dados da pesquisa foram produzidos pela pesquisa “O Parlamento Jovem como espacgo de
socializagdo politica”, organizada pelo Prof. Dr. Mario Fuks e financiada pelo CNPq e pela Fundagéo de
Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais (Fapemig).
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8.4) Anexo D — Histograma das variaveis dependentes

Graéfico 7 - Histograma do somatdério do acerto de “Nome de Deputados” —
Parlamento Jovem 2008.

© T T T

T
0 1 2 3 4
Somatdrio de Citagdes de Deputados

Fonte: Os dados da pesquisa foram produzidos pela pesquisa “O Parlamento Jovem como espaco de
socializagdo politica”, organizada pelo Prof. Dr. Mario Fuks e financiada pelo CNPq e pela Fundacdo de
Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais (Fapemig).

Graéfico 8 - Histograma do somatorio do acerto dos ”Orgios legislativos” —
Parlamento Jovem 2008.

o T T T T

2 4
Somatdrio dos ltens que Fazem Parte do Poder Legislativo

Fonte: Os dados da pesquisa foram produzidos pela pesquisa “O Parlamento Jovem como espaco de
socializagdo politica”, organizada pelo Prof. Dr. Mario Fuks e financiada pelo CNPq e pela Fundacéo de
Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais (Fapemig).
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Gréfico 9 - Histograma do somatorio dos acertos nas “Citacdes dos
Partidos” — Parlamento Jovem 2008.
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5 10
Somatoério dos Acertos nas Citagdes de Partidos

Fonte: Os dados da pesquisa foram produzidos pela pesquisa “O Parlamento Jovem como espaco de
socializagdo politica”, organizada pelo Prof. Dr. Mario Fuks e financiada pelo CNPq e pela Fundacdo de
Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais (Fapemig).

Gréfico 10 - Histograma somatorio dos acertos das “Siglas” — Parlamento
Jovem 2008.
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somatorio dos acertos substantivos nas siglas

Fonte: Os dados da pesquisa foram produzidos pela pesquisa “O Parlamento Jovem como espacgo de
socializagdo politica”, organizada pelo Prof. Dr. Mario Fuks e financiada pelo CNPq e pela Fundagéo de
Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais (Fapemig).
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8.5) Anexo E — Proposta de expansdo em quadro sintético.

Quadro 3 - Elementos para Expansédo do Parlamento Jovem Minas.

LOGICA DA
INTERVENCAO

INDICADORES E
COMPROVACAO

INSTITUICOES
RESPONSAVEIS

Melhoria da formacdo politica e

Propostas de projetos de
Lei encaminhadas a

OBJETIVOS | cidada de jovens estudantes de ALMG produzidas pelos ALMG
MG .
alunos envolvidos no PJ
Adesao do maior nimero
possivel de instituicdes de NGmero de instituicdes
ensino superior que ofertam - ¢ PUC-MG e UFMG
) n participantes do PJ
cursos na area de Ciéncia
METAS Politica ao PJ
. . NUmero de estudantes
Aumento do nimero de jovens . : L
. . participantes do projeto Escolas publicas de
participantes do PJ no primeiro L . .
x no primeiro ano de Minas Gerais
ano de expansao. ~
expansao
Divulgar do PJ junto as _Con_tro_le~de todas as ALMG e InstituicBes
o9 - . instituicdes que . :
instituicGes de ensino superior . de nivel superior
receberam a equipe de .
de MG. : x envolvidas
divulgacéo
Insercéo dos monitores nas
escolas para acolher propostas
da comunidade escolar (dos Numero de instituicdes
ATIVIDADES jovens).e, a partir Qe fprmagao que ac!enram ao PJ no Instltl_Jlgoes de r_nvel
PRINICIPALS de comissoes, avaliar junto aos | primeiro ano de superior envolvidas

alunos as propostas que serdo
encaminhadas ao Parlamento
Jovem.

expanséo.

Avaliar a consciéncia politica e
cidadd dos jovens estudantes
que participam do PJ

Comparar estudantes que
participaram do PJ e
estudantes que ndo
participaram do PJ

Centros de pesquisas
em Comportamento
Politico relacionados
as Instituicbes de
nivel superior

Fonte: Elaboragdo propria.
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