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RESUMO

A corrupcéo representa um problema para um Estado Democratico de Direito. Nesse
contexto, o controle publico emerge como uma forma de inibir, coibir e punir agentes publicos
envolvidos em corrupgdo. O regimento legal envolvendo controle atua com instituicdes
publicas especificas para esta finalidade. No caso do Brasil, a Constituicdo Federal de 1988
prevé a divisdo das fungbes de controle em externo e interno. Como instituicdo de controle
interno, no ambito da Unido, destaca-se o Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral
da Unido (CGU). Alem das formas citadas, o controle social € uma forma de fiscalizacdo que é
exercida pela sociedade civil que, para isso, precisa de informacdo. Diante disto, torna-se
imprescindivel para o Estado a transparéncia publica. As Gltimas duas décadas representaram
0 surgimento e aperfeicoamento de Leis e 6rgdos que atuam sobre este tema. Este trabalho
apresenta uma metodologia criada pela CGU e chamada Escala Brasil Transparente (EBT), que
consiste na afericdo do cumprimento da Lei de Acesso a Informacdo. A proposta € mostrar, a
partir dos resultados, como é a aplicacdo da politica de transparéncia por parte das
administragdes publicas municipais no estado de Minas Gerais, e consequentemente se estes

entes cumprem o estabelecido na referida Lei.

Palavras-chave: Corrupgéo. Controle. Transparéncia. CGU. Escala Brasil Transparente. Minas

Gerais.
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INTRODUCAO

A corrupcédo representa um problema nas sociedades modernas, reflete um entrave a
qualquer pais para o fornecimento de politicas publicas capazes de atender aos anseios dos
cidaddos. Regra geral, os recursos destinados ao bem da coletividade séo escassos e 0 desvio
do dinheiro pablico, por ébvio, implica em reproduzir e elevar as desigualdades sociais. Praticas
de corrupcdo que envolvem agentes publicos ou privados, sejam eles politicos eleitos ou
designados, burocratas, empresarios e outros, contradizem a ideia principal de uma Republica,
cujo termo vem do latim Res Publica (coisa publica). E assim, os interesses de particulares se

sobressaem aos interesses publicos.

O tema Corrupcdo vem sendo colocado em pauta hd algum tempo no Brasil. A
importancia de tal agenda leva ao surgimento de vérias hipdteses que buscam explicar porque
a corrupcao passou a ser vista como um problema no Estado brasileiro. Entretanto, por mais
que existam hipéteses levantadas acerca do assunto, percebe-se que nenhuma apresenta
argumentos que sejam factiveis o suficiente para explica-lo, o que torna as respostas mais
dificeis.

Para Filgueiras (2006), a discussdo académica envolvendo o tema Corrupcao
normalmente respeita duas agendas de pesquisas, uma da década de 1950 e outra da década de
1990. Na primeira delas, “a corrup¢do ¢ tratada no conjunto de uma perspectiva estrutural-
funcionalista, relacionando-a ao problema da modernizac¢do”. Nesse periodo, imaginava-se que
a corrupcdo era um problema ligado a uma nova fase que o Brasil passava, de mudanca na
administracdo publica em direcdo a impessoalidade, além da conjuntura de crescimento
nacional do momento. Por outro lado, a agenda apresentada na década de 1990 ostenta uma
abordagem de perspectiva fundamentalmente econdmica, isso devido ao contexto das reformas
liberais do periodo. Assim, 0s custos se tornaram mais relevantes ao debate, e o valor financeiro

passou a ser o foco principal da discusséo.

Pelo mundo, diversos setores de diferentes areas se mobilizam em torno do tema
Corrupcao, e nas formas de combaté-la. Setores empresariais debatem essa agenda no Férum
Econémico Mundial, que é uma Organizacdo Internacional, criada em 1971 e sediada em

Genebra (Suica), que promove encontros anuais com a participacao e colaboracdo de algumas
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das maiores e principais empresas do mundo. Anualmente, a Organizagao publica o “Relatorio
de Competitividade Global”, em que apresenta diversos estudos relativos as boas préaticas de
gestdo. O relatorio mais recente contempla um estudo sobre o tema “Etica e Corrupgdo”, no
qual foi apresentado um ranking entre 140 paises, baseado em andlises realizadas no periodo
2015/2016. O estudo apresenta notas que variaram entre 6,3, para o pais considerado menos
corrupto, e 1,6, ao considerado mais corrupto como resultado de pesquisa promovida entre
liderancas empresariais para captar sua percep¢do de corrupgdo em diversos paises. Com nota
2,1, o Brasil aparece apenas na antepenultima posicdo, a frente somente do Paraguai e
Venezuela, o que demonstra o pessimismo deste setor em relacdo ao pais. O pais melhor
colocado neste ranking foi Cingapura, com nota 6,3.

Existe também uma Organizacdo Nao Governamental (ONG), chamada Transparéncia
Internacional, que se propfe a combater a pratica da corrup¢do e do mau uso do recurso
pablico.Essa ONG se diferencia do Forum Mundial quanto ao recorte de pesquisa. A
Transparéncia Internacional busca mensurar a percep¢do que os cidaddos de boa parte das
nacdes do mundo tém da corrupc¢éo e, de modo analogo ao Férum Mundial, também classifica
0s paises pesquisados, apresentando um ranking de acordo com o indice de corrup¢éao apurado.
Neste caso, é necessaria uma nacao bem informada para que as taxas coletadas representem, de
fato, o retrato da realidade. Como o indice trata da percepg¢do que a sociedade tem da corrupgao
no Estado, grandes escandalos envolvendo casos dessa natureza geralmente elevam na
populacdo a ideia de uma corrup¢do endémica, ainda que tais fatos tenham sido descobertos por
meio do bom funcionamento das instituicdes de controle. Cita-se, como exemplos recentes
brasileiros, os episodios do “Mensaldo” e da “Lava Jato”. Nao se pode deixar implicito o viés
que existe na percepcao do problema naquelas na¢des onde seus governos sdo autoritarios, uma
vez que a populacdo ndo tem a informacdo necessaria para avaliar este problema. Feita essa
ressalva, segundo a Ultima pesquisa da Transparéncia Internacional, realizada em 2016, dentre
176 paises analisados, Dinamarca e Nova Zelandia, ambas com 90 pontos, aparecem nas
primeiras colocacdes do indice, no qual quanto maior a nota, menos corrupta é a nacao. Ao lado
de Belarus, China e india, o Brasil ocupou a 79.2 posi¢do, com 40 pontos. A Somalia ocupou o

ultimo lugar, com 10 pontos e é considerada o pais mais corrupto do mundo.



A principio, a comparagdo entre as duas pesquisas indica que o problema da corrup¢do
no Brasil é mais grave para 0os empresarios do que para a sociedade em geral. Essa constatacdo
vai ao encontro do pensamento de Filgueiras (2006), para quem o debate acerca de praticas de
corrupcdo apresenta direcionamento politico definido, na maior parte das vezes por interesses
internacionais. Apesar disso, ainda que os estudos citados apresentem algum tipo de viés, a
percepcao da corrupgdo é presenca constante no Brasil.

Para tentar minimizar os efeitos ou mesmo inibir praticas de corrup¢do, uma acéo
importante é o controle das contas publicas. Nessa linha, torna-se imprescindivel a existéncia
de legislagdo que reprima e previna o desrespeito com uso do dinheiro publico. Filgueiras
(2009) afirma que a maneira como a legislagéo lida com o tema Corrupcdo, seja na aplicacéo
de punic¢des ou na prevencdo, é um importante modo para ampliar o debate acerca do tema. No
gue tange ao Brasil, diferentes formas de controle publico permearam as diversas Constituicdes

que aqui vigoraram.

Em vigor, a Constituicdo Federal de 1988 dispGe sobre a fiscalizacdo contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido nos arts. 70 a 74 e estabelece dois
tipos de controles: o externo e o interno. No Brasil, o controle interno é exercido por 6rgédo
especifico dentro de cada ente da federagdo e, no caso da Unido, tal instituicdo é o Ministério
da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido (CGU). O controle externo deve ser realizado
pelos Poderes Legislativos, com o auxilio dos Tribunais de Contas (TCU). O Ministério Publico
também configura uma instituicdo de controle externo. A Constituicdo Federal de 1988 também
prevé o controle social, exercido pela sociedade civil. Em termos infraconstitucionais, a Lei
Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), a Lei Complementar n°® 131/2009
(Lei da Transparéncia), a Lei n°® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacdo) e a Lei n°
12.846/2013 (Lei Anticorrupcdo) sdao exemplos de normativos que trouxeram inovagoes e

maiores exigéncias quanto ao trato do dinheiro pablico.

Além do controle institucional, o combate as praticas de corrup¢do requer a participacdo
da sociedade no exercicio do controle social das a¢gBes governamentais. Depreende-se, por
conseguinte, que o controle praticado por instituicdes e servidores do proprio Estado, aliado

aquele exercido pelos cidaddos, representa a verdadeira capacidade de uma nacdo de controlar
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0s gastos publicos. No entanto, para que o controle social seja efetivo, & imprescindivel que a
gestdo publica seja transparente e permita ao cidaddo amplo acesso as informagdes e aos dados
governamentais, visto que somente bem informado sera capaz de perceber e denunciar os atos

ilicitos praticados pelos agentes publicos, muitas vezes em conluio com atores privados.

Com a finalidade de avaliar o grau de cumprimento de dispositivos da Lei de Acesso a
Informac&o (LAI), o Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido criou a Escala
Brasil Transparente (EBT). Trata-se de metodologia para medir a transparéncia publica em
estados e municipios brasileiros. A EBT concentra-se na avaliagdo da transparéncia passiva dos
entes subnacionais examinados, ou seja, aquela que deriva dos pedidos reais de acesso a

informacao efetuados pelos cidadaos em cada localidade. (CGU, 2017)

O presente trabalho tem por objetivo geral estudar a execucdo da Escala Brasil
Transparente, com atencdo especial aos resultados obtidos no Estado de Minas Gerais, a partir
da atuacdo da unidade local da CGU em relagdo aos municipios mineiros. Especificamente,
pretende verificar em que medida houve avancos nas praticas de transparéncia dos entes
municipais avaliados a partir da LAI, nos anos de 2014, 2015 e 2016. Assim, buscara responder
as seguintes questdes: os municipios tém avancado na transparéncia publica, ofertando aos
cidaddos as informacdes que eles requerem junto a administracdo municipal? Quem tem
avancado mais, quais tipos de municipios, considerando populacdo, desenvolvimento

econdmico e social?

Para responder a essas questdes, o trabalho esta organizado em trés capitulos, além desta
Introducdo e das Conclusdes. O Capitulo 1 compreende a revisao da legislacao e das instituicdes
brasileiras vigentes sobre os temas Corrupcdo e Transparéncia, bem como o detalhamento do
histérico e da estrutura organizacional do Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral
da Unido, particularmente quanto ao papel da Unidade Regional da CGU no Estado de Minas
Gerais. O Capitulo 2 se debruca sobre a Lei de Acesso a Informacdo e destina-se a apresentacao
da Escala Brasil Transparente, com foco na metodologia de avaliacdo adotada para aferir
transparéncia nos entes federados nacionais. O Capitulo 3 apresenta a aplicacdo da EBT em
Minas Gerais, trazendo assim ao debate os dados de transparéncia nos municipios mineiros de
2014 a 2016.
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1 O CONTROLE NO ESTADO BRASILEIRO POS CONSTITUICAO FEDERAL
DE 1988

A contemporaneidade trouxe a gestdo publica um carater mais profissional. Busca-se
superar o0 personalismo, caracteristica que estd em alguma medida entranhada na sociedade
brasileira, e avancar em um modelo com direcionamento a eficécia, efetividade e a eficiéncia
que emergem no Estado. Préaticas que anteriormente ndo seriam consideradas como corrupgao
passaram a ser frequentemente condenadas por veiculos de imprensa e, consequentemente, pela
sociedade em geral. Isso foi alcancado gracas a uma construcao gradativa de instrumentos que
promovem o controle pablico. Tais instrumentos possibilitaram a sociedade uma nova visao,
menos permissiva, marcada por um novo conceito de publico. A legislacdo foi implementada
com o passar do tempo, criando subsidios legais para conter praticas corruptas e, a0 mesmo
tempo, possibilitou o surgimento e aperfeicoamento de instituicGes publicas de controle, na
direcdo do combate a corrupgdo. Ao longo dos ultimos anos, percebe-se que a corrupg¢do foi
emergindo como um grave problema para as sociedades modernas, mas de dificil solucéo. Neste
aspecto, considera-se o controle, em todos os niveis e formas de aplicacdo, um remédio eficaz
contra a corrupc¢ao. Isso acontece porque o controle é capaz de constranger o desvio de conduta
ou mesmo punir aqueles que praticam atos subversivos contra o Estado. No Brasil, préaticas de
fomento ao controle, seja este atraves de legislacdo ou instituicdes, vem de longa data, e é
exatamente este 0 caminho que este capitulo traca, dedicando-se a explanar sobre o controle no
Brasil. Para isso, pretende descrever um pouco sobre a legislacdo que o envolve, além de falar
sobre algumas instituicdes publicas que foram criadas com esta finalidade. O destaque
institucional vai para o Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido (CGU),
principal instituicdo de Controle Interno no Brasil. Este 6rgdo esté presente em todos os estados
da federacdo e, como o recorte deste trabalho é o estado de Minas Gerais, este capitulo
discorrera um pouco sobre a Unidade Regional da CGU no estado, a CGU/MG. Antes disso,

iniciaremos o capitulo com uma discussao sobre a corrupcao na sociedade brasileira.
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1.1. CORRUPCAO NO BRASIL

A palavra corrupcao, derivada de corrupto, é proveniente do latim corruptus, participio
de "corromper” e significa: € o corrompido, o podre, 0 que se deixou estragar. No dicionario da
lingua portuguesa, a palavra corrupgdo tem, dentre outros significados: ”ac¢do ou efeito de
corromper”’; ”acdo ou resultado de subornar (dar dinheiro) uma ou varias pessoas em beneficio

proprio ou em nome de uma outra pessoa”; “suborno”; “utilizagdo de recursos que, para ter

acesso a informagoes confidenciais, pode ser utilizado em beneficio proprio”.

Percebe-se que segundo o dicionario, corrup¢do vai além do basico entendimento no
qual o agente publico utiliza-se do poder que tem em mé&os. A corrupcdo, no sentido amplo,
alcanca a todos os individuos que conseguem alguma vantagem indevida através de meios
deturpados. Nesse aspecto, assim nos diz Filgueiras :

Assim, a corrupcdo, para além da questdo propriamente monetaria e contabil, esta
relacionada a processos sociais que levam em consideracdo valores e normas que,
além do institucional e do formal, consideram aspectos informais e culturais. A analise
da corrupcdo deve atender a esses aspectos sociolégicos implicados no

reconhecimento de normas formais e informais, porquanto a passagem do privado ao

publico ocorre em meio a configuracGes de valores e normas.

(FILGUEIRAS, 2009, p.397)

Sendo a corrup¢do um problema tdo amplo e abrangente, o que teria a causado no Brasil?
Possivelmente uma resposta exata a essa pergunta tornaria o problema mais facil de se resolver.
Entretanto, é dificil explicar com argumentos factiveis o que pode ser o embrido de préticas
consideradas corruptas. Indo além no debate, cabe indagar: o0 que pode ser considerado um ato
corrupto? Exemplos de acbes corruptas sdo diariamente praticadas por anénimos, mas se
perdem na lama dos grandes escandalos de corrupcéo envolvendo agentes publicos ou grandes
empresarios. Em um contexto contraditorio, bilhGes desviados por politicos sdo condenados
veementemente por individuos que subornam a fim de obter alguma vantagem para si. A
sociedade vive em um grande contexto de levar vantagem ou ser passado para tras. Seriam 0s
nossos representantes um retrato fiel do povo que os incrimina? Mais que isso, estaria a

corrupc¢do adormecida na natureza do ser humano?
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Obviamente para as perguntas mencionadas acima néo existe uma resposta objetiva. No
caso brasileiro, um argumento utilizado com alguma frequéncia afirma que o resultado obtido
hoje € uma heranca da forma de colonizacédo que o Brasil sofreu, uma vez que se acredita que
a forma predatoria com a qual os portugueses colonizaram o pais pode ter resultados sentidos

ainda hoje na sociedade.

Ao longo do tempo, o Brasil foi se instituindo enquanto nagéo e Estado, estabelecendo
seus proprios conceitos de administracdo publica, o que fez com que alguns modelos adotados
por Portugal fossem se perdendo no tempo. Entretanto, o senso comum da populacdo local
sempre aponta que politicas de favorecimento foram realizadas no decorrer da historia
brasileira. Fundamentalmente, a ndo distin¢cdo entre o publico e o privado é um agente
potencializador da corrupgdo, uma vez que 0s meios se aglutinam. Acontece que esta Vvisao
parece estreita sobre o tema Corrupgdo, enquanto um problema a Estados nacionais, nao se
resume ao Brasil. Mundo afora, essas préaticas envolvem diferentes nacdes, com diferentes

padrdes econdmicos e socialis.

Né&o cabe, portanto, a visdo que se restringe a aplicar uma possivel culpa deste problema
a educacdo, ou a falta dela ao povo nacional. Mais amplo que isso, deve-se perceber que sem
um combate movido pela sociedade, através de uma legislagdo eficiente de controle, instituicGes
publicas e sociedade civil engajadas com a intencdo de combater esse problema, néo é possivel
superar o dano. A corrupcao pode ser inerente ao ser humano mas este tem poder nas maos, o
que significa dizer que deve ser constrangido suficientemente para que ndo tenha coragem de

praticar atos escusos.

A cultura de privilégios e a ndo distingdo entre o publico e o privado parecem estar
enraizados na sociedade brasileira ha muito tempo. Entretanto, a percepcao do que pode ser
considerado corrupcdo também sofreu grandes transformacdes ao longo dos anos. No caso do
Brasil, é possivel notar que a criacao de leis ou instituicdes que tratam do tema foi evoluindo.
Na medida em que o Estado foi se movimentando a impessoalidade, mais atitudes passaram a
ser classificadas como corruptas. Neste novo cenério, o carater financeiro € sempre o objeto
principal da discussdo sobre corrupgdo. 1sso ocorre devido ao grande montante que o Estado €

capaz de movimentar e € um reflexo das mudancas da sociedade no século XX. A cada
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momento a tolerancia em relagdo a corrupgdo no espaco publico se restringe, gerando com isso,
a necessidade de elevacgéo da capacidade do Estado em prevenir e punir atitudes consideradas
corruptas. Assim, o controle publico, objeto da proxima secdo, torna-se primordial na discussdo

que envolve o combate a corrupgao.

1.2. - REGIMENTO LEGAL DO CONTROLE PUBLICO NO BRASIL

Em grande parte das na¢6es, a administracdo publica caminhou em direcdo a um modelo
chamado por Max Weber de burocratico, com a clara necessidade de limitar a
discricionariedade do agente publico.Weber afirma que existem trés formas de legitimar o que
0 mesmo denomina de dominag&o por parte do Estado. A primeira é baseada na heranca social
e é chamada de Tradicional. Na segunda, o agente politico administra baseado em um dom, que
Weber chama de Carisma. Na terceira, a administracdo é pautada por principios legais,
regimentos e normas criadas do ponto de vista legal, racional, € 0 modelo chamado Burocratico.
Assim nos diz Max Weber:

O dominio em virtude da "legalidade", em virtude da aceitagdo da validade do estatuto
legal e da "competéncia” funcional, baseada em regras racionalmente criadas. Nesse
caso, espera-se obediéncia no cumprimento das obrigagdes estatutarias. E o dominio

exercido pelo moderno "servidor do Estado" e por todos os portadores do poder que,

sob esse aspecto, a ele se assemelham.

(WEBER, 1993, p.56)

Ele considera, ainda, que somente no modelo burocratico a “"separagdo" entre o quadro
administrativo, os funcionarios administrativos e os trabalhadores, em relacdo aos meios

materiais de organiza¢do administrativa, ¢ completa” (WEBER, 1993, p. 58).

A partir do momento em que a corrupgdo se consolida enquanto um problema das
sociedades modernas, estudos apontam o controle como um importante antidoto contra este
mal. Isso porque limita a atuacdo de entes mal intencionados na organizacdo do Estado. Para
um entendimento acerca do tema, vejamos o conceito de controle, conforme Freesz, citando

Silva;
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(...) derivado do francés controler (registrar, inspecionar, examinar) ou do italiano
controllo (registro, exame), admitiu-se o vocabulo na técnica comercial para indicar
inspecdo ou exame, que se processa Nos papéis ou nas operacdes, registradas a cada

instante, nos estabelecimentos comerciais.

(SILVA, 2000 apud FREESZ, 2010 p.15)

A presenca de préticas de controle em torno da administragdo do Estado foi
solidificando sua atuacdo, o que fez com que formas de controle para a gestdo publica
passassem a ser discutidas e a capacidade que um Estado tem de limitar uma completa liberdade
dos agentes publicos tornou-se fator importante para os novos modelos de governo. Guanabara,
citando Hely Lopes Meirelles, afirma que:

Os Estados de Direito, como 0 nosso, ao organizarem sua administracdo, fixam a
competéncia de seus 6rgaos e agentes e estabelecem os tipos e formas de controle de

toda a atuacdo administrativa, para defesa da prépria administracéo e dos direitos dos

administrados.

(MEIRELLES, ano apud GUANABARA, 1999, p. 44)

No caso brasileiro, cabe a Constituicdo Federal de 1988 (CF 1988) o ordenamento
juridico no qual os individuos se encontram subordinados, sendo o resultado de uma extensa
discussdo nacional sobre os temas mais diversos. Para a discussdo em curso neste trabalho, o
art. 37 € aquele que descreve como deve ser o procedimento da gestao publica nacional:

Art.37 A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (...).

(BRASIL. Constituicdo, 1988, art. 37)

Percebe-se no trecho acima, extraido da CF 1988, que a sociedade brasileira se
mobilizou em busca dos conceitos modernos de Estado. Deste modo, as restricdes a
discricionariedade dos agentes publicos foi se tornando uma pratica do Estado Nacional. Esta
busca por um Estado que seja eficaz no combate a praticas ilegais de administra¢do, encontram
fundamento em Guanabara (ibidem), quando este afirma que, “num cenario politico moderno
0 governo esta sujeito a certos limites e constrangimentos, ndo cabendo mais ao governante a

liberdade absoluta de agir, sem prestar contas de suas a¢des”.
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Em outras palavras, o autor nos diz que o agente publico esta sujeito ao controle
institucional por parte do Estado moderno. E assim é descrito controle na administracéo pablica,
de acordo com Freesz:

a funcdo Controle, na administracdo publica, consiste na faculdade de fiscalizacdo dos
atos e fatos funcionais de um ente publico sobre o outro ou sobre si mesmo. O

Controle é exercitavel em todos e por todos os Poderes do Estado, estendendo-se a

toda a administragdo e abrangendo todas as suas atividades e agentes.

(FREESZ, 2010, p. 16)

O sistema brasileiro de controle tem longeva precedéncia. Segundo Fortini e Silveira
(2012), a Constituicdo do Império de 1824 foi a primeira a prever o controle interno, mediante
0 inciso XXX do art. 179, uma vez que o cidaddo poderia se manifestar contra violagoes
constitucionais, exercendo assim uma forma incipiente de controle. Ainda de acordo com os
autores, o art. 98 previa a possibilidade de que o Poder Moderador exercesse funcdes que hoje
sdo desempenhadas por auditores e controladores principalmente no julgamento contra
servidores publicos. A Constituicdo de 1934 abrangeu o tema controle, ao prever, no art. 103,
que cada Ministério deveria possuir Conselhos Técnicos coordenados em Conselhos Gerais,
sendo estes 6rgdos consultivos da Camara dos Deputados e do Senado Federal. Ainda segundo
Fortini e Silveira (2012), a fiscalizacdo orcamentaria e financeira das contas publicas foi
reconhecida somente a partir da Constituicdo de 1967, em cujos artigos 71 a 73 foram
disciplinados mecanismos institucionais de controle interno e externo da administracao publica
federal, uma novidade em termos de controle publico. O art. 72, por exemplo, apontava que

deveriam ser criadas condicGes para a eficacia do controle externo.

O Brasil passou por um longo periodo de Ditadura Militar, que vigorou entre 1964 e
1985, quando diversos direitos sociais foram tolhidos da populacdo. Este contexto de
redemocratizagdo foi o ambiente encontrado pela Assembleia Nacional Constituinte, que
elaborou a nova Constituicdo buscando a previsdo de maior amplitude. Com isso, temas que
ndo foram objeto de esfor¢o politico dos agentes publicos da época, foram incorporados ao
meio para discussdo, tornando o resultado legitimado pela sociedade civil. O problema da
corrupgdo e os temas que em alguma medida se derivam deste mal foram alguns destes,

revelando a necessidade de combate.
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Como este trabalho dedica atencdo ao tema da corrupcdo e as formas de combaté-la,

aprofundaremos somente nas normas legais que se referem a temas que serdo tratados neste

estudo.

A previsdo Constitucional do controle publico no Brasil se divide em controle externo

e controle interno. Essa divisdo esta descrita na CF 1988 por meio de seu artigo 70. Para

discorrer sobre o tema Controle no trabalho, falaremos inicialmente sobre o Controle Externo.

As atribuicdes de controle externo no Brasil estdo contidas nos arts. 70 e 71 da Constituicdo

Federal de 1988:

Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial
da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes e rendncia de receitas, serd
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o

auxilio do Tribunal de Contas da Unido(...)

(BRASIL. Constituicdo,1988, arts. 70 e 71)

Percebe-se no art. 70 a dualidade de controle que deve haver no Brasil. Para 0 caso

especifico do Controle Externo, este deve ser exercido por meio do Poder Legislativo sobre o

Executivo. O art. 71 afirma que o exercicio do controle externo, para o caso da Unido, sera feito

através do Tribunal de Contas da Unido.

Assim definem a vocagéo do controle externo Filho, Lopes, Pederneiras e Ferreira:

A vocacdo do controle externo, sendo organizacdo localizada, com corpo funcional
préprio e vislumbrando todo o conjunto de entidades, funcbes e programas
financiados com recursos publicos, concretiza-se sob uma perspectiva de auditoria
externa. As técnicas contabeis para auditoria, a exemplo dos testes, programas de
auditoria e papéis de trabalho, estdo para o controle externo, cumprido pelos Tribunais
de Contas.

(FILHO. et al, 2008, p. 53)

Apbs discorrer sobre o controle externo, passamos a discussao ao controle interno. Este

estd integrado no Estado brasileiro atraves da legislagdo vigente, por meio dos artigos 70,
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anteriormente citado neste trabalho, e do art. 74, que diz: “Os Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema de controle interno (...)”. Destaca-Se 0 inciso
IV, que diz que o controle interno deve ir aléem e auxiliar ao controle externo. O Regimento
Legal pode ser compreendido de tal maneira, segundo Spinelli e Amaral (2012 p. 2):
O conceito mais tradicional de controle interno esta relacionado com o conjunto de
acOes, métodos, procedimentos e rotinas que uma organizacdo exerce sobre seus
préprios atos, a fim de preservar a integridade de seu patriménio e de examinar a
compatibilidade entre as operacGes desenvolvidas, os parametros preestabelecidos e
o0s principios pactuados (SPINELLI; 2008 apud SPINELLI e AMARAL, 2012, p.
575).

Apesar da previsdo constitucional, Spinelli e Amaral (2012) afirmam que o sistema de
controle interno ndo cumpria a fundo o papel estabelecido pela Lei. Para os autores, apenas em
meados da década de 1990, uma visdo que até entdo era comum para a pratica do controle
interno, baseado em um viés formal e contabil das praticas de controle interno, foi sofrendo

alteracdes.

Spinelli e Amaral (2012), citando Balbe, afirmam que a criacdo da Secretaria Federal
de Controle (SFC), em 1994, foi o inicio para um novo tempo no que tange a préatica de controle
interno na gestdo publica brasileira. Esta data coincide com o marco de inicio no Brasil do que
é chamado de New Public Management ou Nova Gestdo Publica. Um conceito de administracdo
publica nascido apds as crises da década de 1970, baseado em um Estado com tamanho
reduzido, porém eficiente na aplicacdo de recursos, que teve em Margareth Thatcher, no Reino

Unido, e Ronald Reagan, nos Estados Unidos, os grandes fomentadores.

O modelo gerencial de Gestdo Publica buscou substituir em muitos paises o modelo
burocrético, criando assim uma administracdo voltada para agilidade e eficiéncia. No Brasil,
este modelo foi introduzido pelo entdo Ministro Luis Carlos Bresser-Pereira, no governo do ex-

presidente Fernando Henrique Cardoso.

Baseado na ideia inicial instituida pelo conceito da Nova Gestdo Publica, 0 mandato do
presidente Fernando Henrique Cardoso marcou a criacdo do Ministério da Administracéo

Federal e Reforma do Estado (MARE). Tal Ministério seria o responsavel pelas reformas que
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o0 Estado brasileiro necessitava. Para o principal responsavel pela reforma do Estado brasileiro,

Bresser-Pereira:
A reforma gerencial do Estado de 1995 busca criar novas instituicdes legais e
organizacionais que permitam que uma burocracia profissional e moderna tenha
condicBes de gerir o Estado brasileiro. Esta reforma ndo subestima os elementos de
patrimonialismo ou de clientelismo que ainda subsistem em nosso meio. Parte,
entretanto, do pressuposto de que no final do século XX, quando as técnicas de
controle gerencial e democrético ja foram amplamente desenvolvidas, a melhor forma
de combater o clientelismo é ser gerencial; é dar autonomia ao administrador publico,
valorizando-o por sua capacidade de tomar decis@es, inclusive de carater politico, em

vez de submeté-lo a um controle burocratico vexatorio.

(BRESSER-PEREIRA, 2000, p. 18)

Percebe-se na premissa expressa por Bresser-Pereira que a reforma do Estado brasileiro
pretende possibilitar a burocracia estatal autonomia nas tomadas de decis@es, inclusive no que
se refere ao controle sobre 0s agentes publicos. Por outro lado, a ideia principal é tornar o Estado
enxuto o suficiente para a implementacdo das politicas que sdo de sua responsabilidade e

fiscalizando aquelas que podem ser implantadas por um agente privado.

Do ponto de vista legal, a legislacao brasileira evoluiu de maneira consistente em busca
do controle pablico, inclusive como combate a corrupcdo. A Lei Complementar n® 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal) e a Lei n°® 12.846/2013 (Lei Anticorrupgdo) representaram

importantes avancos neste tema.

Existe previsdo Constitucional para a criacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal,
expressa no artigo 163, quando este afirma que existiria uma Lei Complementar para dispor
sobre temas financeiros. Os incisos I, Il e V, do referido artigo, s&o o embasamento para a
criacdo da Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000. O Caput da Lei declara que a mesma
“estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e da
outras providéncias”. Pode-se considerar a Lei de Responsabilidade Fiscal um avango para a
administracdo publica brasileira, um marco de profissionalismo, uma vez que foi possivel

restringir a discricionariedade do politico eleito no que tange a criagdo de cargos publicos,
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nomeacdes e aumentos de salérios. Todos estes termos, importantes agentes no combate a

corrupcao. Destaque para o paragrafo 1.° que diz muito sobre a referida Lei:
§ 1.° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupfe a acdo planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
pUblicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e
a obediéncia a limites e condi¢Ges no que tange a rendncia de receita, geragdo de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operacOes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e

inscricdo em Restos a Pagar.

(BRASIL. Lei N° 101/2000, art. 1°, §°)

A reforma do Estado brasileiro proporcionou a administracdo adentrar em um novo
momento, voltado ao profissionalismo e a busca por resultados. Assim surgiu a ideia de que o
Estado deve ser eficaz, eficiente e efetivo, emergindo no Estado brasileiro os conceitos da nova
Gestdo Publica. Um destes conceitos é o accountability. Para Filgueiras, accountability:

E um conceito préprio a uma teoria politica dos Estados liberais, pois pressupde uma
diferenciagdo entre o publico e o privado. O pressuposto é o de que uma ordem politica
democratica se consolida e legitima mediante a responsabilizacdo dos agentes

publicos diante dos cidaddos, tendo em vista uma relagdo entre governantes e

governados balizada no exercicio da autoridade por parte dos segundos.

(FILGUEIRAS, 2011, p.67)

Neste ponto o trabalho nos permite trazer a discussdo uma outra forma de controle ainda
ndo debatido, controle este que diferencia-se dos demais pelo agente executor. O controle social
emerge das ideias de accountability descritas acima, e pode ser entendido pela capacidade que
a sociedade civil tem de controlar e responsabilizar os agentes publicos. A discussao acerca do
controle social se torna importante para o objeto do trabalho, pois este, esta diretamente ligado
a participacdo da sociedade civil e a resposta proveniente do Estado. Assim o controle social
permite que exista um Estado mais participativo, possibilita ao cidaddo exercer a democracia.
Sobre esta forma de controle, Silva assim nos diz :

Dentro do sistema que se convencionou chamar de cheks and balances, ja que todo

poder tende ao abuso, a fungdo controle assume papel de destaque, sendo

indispensavel que instituicdes e sociedade civil empreendam todos os esforgos na sua
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realizagédo, visando a efetivacdo de direitos fundamentais, compreendidos enquanto
densificagdo dos principios da liberdade e da igualdade. (SILVA 2012, p. 47)

Para além dos discursos académicos ou das sociedades de classe, a sociedade brasileira
deixou explicito através da CF 1988 que a administracdo publica do pais deveria submeter-se
a mais esta forma de controle, através do art. 5°, inciso XXXI1V, que assim explicita: "A todos
sdo assegurados, independentemente do pagamento de taxas: o direito de peticdo aos poderes
publicos na defesa de direito ou contra ilegalidade e abuso de poder™(...). A CF 1988 buscou
proporcionar a todos a capacidade de auxiliar a administracdo publica a conter e inibir praticas
que ndo condizem com a Republica. Assim, esta expressa a possibilidade de qualquer cidaddo
evitar atos libidinosos. Esta interatividade entre Estado e sociedade civil assim pode ser
entendido por Rocha:

a democracia contemporéanea busca estabelecer uma nova forma de interacdo entre o
Estado e a sociedade, com base em uma esfera publica que ndo se reduz ao estatal.
Nesse contexto, ndo ha que se falar em uma totalidade social centrada no Estado. A

esfera publica compreende nédo sé as arenas politicas, mas também redes periféricas

informais que constituem a base do agir comunicativo.

(ROCHA, 2012, p.85)

A afirmacdo de Rocha permite que um novo tema seja incorporado ao trabalho, pois,
estd claro que, para que o controle social seja exercido, é necessaria participacdo efetiva da
sociedade civil', sendo que esta, precisa que existam informagdes de qualidade, na quantidade

demandada, todas precisas e confiaveis. O tema em questdo é transparéncia publica. Somente

! Conceito de uma esfera composta por parte da populagio que ndo se faz presente na gestdo publica. Para
Nogueira ... as correntes mais recentes tenderam a tratar a sociedade civil como uma instancia separada do Estado
e da economia, um reino a parte, potencialmente criativo e contestador, visto ora como base operacional de
iniciativas e movimentos ndao comprometidos com as instituicdes politicas e as organizacbes de classe...”
(NOGUEIRA, 2003, P.187)
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através de um Estado transparente o cidaddo pode saber como, e com o que, esta sendo gasto 0
dinheiro publico.

Em termos constitucionais, a CF 1988 prevé em seu art. 37 o principio da publicidade.
Porém, deve-se entender a transparéncia como um principio ainda maior que publicidade.
Segundo Rocha, (2012, p. 92): “O direito de acesso a informagdo somente é garantido se esta
possuir determinados atributos, sob pena subjugar a principal finalidade a gestéo transparente:

a de promover a participacédo, o debate e a accountability democraticos”.

Transparéncia Pablica deve ser um meio pelo qual as instituicdes possam se fortalecer
nutridas pelo controle exercido pela sociedade civil. Ainda de acordo com Rocha, (2012, p. 91),
“a transparéncia enquanto atributo da gestdo publica democratica impde 0 rompimento com
velhas préaticas que resultam em um modo de agir pautado na crenca de que é propriedade do

Estado toda e qualquer informacao por ele produzida™.

Ap0s o debate sobre a legislacdo brasileira, parece nitido o incremento legal que o
Estado nacional obteve nos altimos anos no que diz respeito a leis de combate a corrupgéo e
fomento da transparéncia publica. Prosseguindo a discussao sobre formas de implemento do
controle publico é necessario que discorramos sobre as institui¢des publicas de controle. Apesar
de estarem previstas constitucionalmente, as Gltimas décadas representaram o surgimento e
aperfeicoamento de muitas delas, que abrangem todos os entes da Federacdo. No que diz
respeito a Unido, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) é o 6rgao de controle externo que
trabalha como auxiliar do Poder Legislativo. Apesar da CF 1988 oferecer ao érgdo amparo
constitucional, o mesmo se diferencia de algumas quanto a criagdo, pois o TCU tem existéncia
antiga no Brasil. Esta instituicdo foi criada atraves do Decreto n°966-A (1890), por iniciativa
do Ministro da Fazenda da época, Rui Barbosa. “O Tribunal ¢ responsavel pela fiscalizagao
contabil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial dos 6rgdos e entidades publicas
do pais quanto a legalidade, legitimidade e economicidade” (TCU, 2017). Com a CF 1988, esta
instituicdo recebeu amparo nos artigos 70 e 71 supracitados, com especial mencdo as
competéncias do TCU, no artigo 71 e incisos abaixo descritos:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante

parecer prévio que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;
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Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundacbes e
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que
derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario
publico;

V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital social a

Unido participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito

Federal ou a Municipio.

(BRASIL. Constituigdo, 1988, art. 71)

A estrutura de controle externo brasileiro se repete nos demais entes federados, todos 0s
estados e alguns municipios possuem seus respectivos Tribunais de Contas. Como visto, 0
artigo 71 estabelece as normas de atuacéo destes 6rgaos. Estes exercem a funcdo controle do
Poder Legislativo.

Assim como acontece no controle externo, o controle interno possui amparo legal na CF
1988 através do artigo 70, acima mencionado, e o artigo 74 diz que “ Os Poderes Legislativo,

Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema de controle interno(...)”

No que se refere & Unido, o Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido
(CGU) é o 6rgao de referencia do controle interno no Brasil. A proxima secdo deste trabalho
tratard exclusivamente desta instituicdo, uma vez que ela é base fundamental para a elaboragédo

do estudo.

Por fim, além das intituicGes acima mencionadas, pode-se citar como érgdos publicos
gue atuam no combate a corrup¢do no ambito da Unido no Brasil, o Ministério Publico Federal,

Policia Federal, o Poder Legislativo e o Poder Judiciario.
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1.3 — MINISTERIO DA TRANSPARENCIA E CONTROLADORIA-GERAL DA
UNIAO (CGU)

O Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido (CGU) “é o 6rgdo
central do Sistema de Controle Interno e do Sistema de Correi¢cdo, ambos do Poder Executivo
Federal” (CGU, 2017b). Deste modo, é responséavel pela elaboracdo de normativas e pela
supervisao, avaliando a atuacdo dos outros 6rgaos que compdem o Sistema. Suas atribuicoes
sdo operacionalizadas pela Secretaria Federal de Controle (SFC), presente no artigo 48 do
Regimento Interno da CGU. Também compBem o Sistema de Controle Interno (SCI) as
Secretarias de Controle Interno da Presidéncia da Republica (CISET), da Advocacia-Geral da
Unido, da Casa Civil, do Ministério da Defesa e do Ministério das RelagBes Exteriores.

A Secretaria Federal de Controle Interno (SFC) pode ser considerada o marco inicial
para as praticas do controle interno brasileiro, apdés a CF 1988, e antes do surgimento e
aperfeicoamento da CGU. Com a Medida Provisoria n® 2.143-31, de 2 de abril de 2001, nasceu
a Corregedoria-Geral da Unido, marcando um novo avango no sistema de controle nacional.
Este orgdo assumiu as funcbes de controle interno e ouvidoria, que eram exercidos
respectivamente pela Secretaria Federal de Controle Interno (SFC) e pela Ouvidoria Geral da
Unido (OGU), através do Decreto N° 4.177, de 28 de marco de 2002.

Com a Lei N°10.683, a Controladoria-Geral da Unido (CGU) assumiu o nome pelo qual
ficou mais conhecida e se transformou no o6rgao central do sistema do controle interno
brasileiro. Ainda, uma importante alteracdo que a CGU trouxe foi sua vinculacdo a estrutura da
Presidéncia da Republica. Em tese, essa mudanca mostra que o tema Controle passaria a ser
tratado com maior importéncia pela administracao publica federal. Na sequéncia, em 2004, foi
criado o Conselho de Transparéncia Publica e Combate a Corrupgdo. Em 2005, através da Lei
N° 11.204 de 2005, as fun¢des de Corregedoria-Geral da Unido passaram a ser de competéncia
da CGU. Em 2006 foi criada a Secretaria de Prevencdo da Corrupcdo e Informacoes
Estratégicas, aumentando a projecdo de atuacdo da CGU. Finalizando as mudancas
institucionais, a Lei N° 13.341, de 29 de setembro de 2016, trouxe 8 CGU um novo momento
para seu regimento administrativo, pois a transformou em Ministério da Transparéncia,

Fiscalizagéo e Controladoria-Geral da Unido. Acredita-se que a CGU tenha representado um
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importante avanco para as politicas de controle interno nacional, e de acordo com Spinelli e
Amaral:
Pode-se dizer que o controle interno assumia, naquela oportunidade, definitivamente,
um papel de protagonista dentro do ciclo de gestdo das politicas publicas, que
transcendia muito os seus limites anteriores. A constatacdo foi que um controle bem

estruturado e estrategicamente orientado poderia contribuir ndo somente para a

aderéncia aos parametros legais, mas também para a boa execugdo dos programas de

governo e, aqui a novidade, para a prevencdo da corrupgao.
(SPINELLI; AMARAL, 2012, p.4)

Existem quatro pilares norteadores do servigo feito pela CGU: Controle Interno,
Ouvidoria, Correicdo e Combate a Corrupgdo. Para o controle interno, a agdo estéa prevista no
inciso 111 do artigo 15 do Regimento Interno da CGU e, o trabalho € realizado por intermédio
da Secretaria Federal de Controle Interno, juntamente com as Regionais da CGU espalhadas
por todos os estados da federacgdo. O trabalho desempenhado busca avaliar o cumprimento do
que esté previsto no Plano Plurianual (PPA) do Governo Federal, através de auditoria interna.
Sdo inspecionados o orcamento da Unido, programas de governo, aléem da gestdo de

administradores publicos federais, incluindo neste caso as estatais.

As competéncias de Orgéo Central do Sistema de Correicdo do Poder Executivo Federal
(SISCOR), estédo previstas no artigo 1°, XV, e tem por objetivo organizar as atividades de
correi¢do do Poder Executivo Federal. O Sistema de Correicdo do Poder Executivo Federal
(SISCOR) funciona exercido pela Corregedoria-Geral da Unido (CRG), com previsdo no artigo
76, do Regimento Interno. Através da CGU existe uma padronizacdo e normatizacdo de
procedimentos, qualificagdo especializada, integracdo de dados, articulacéo interinstitucional
além da conducdo de processos. Espera-se que atraves da Corregedoria-Geral da Unido, que
exerce a funcdo de orgao central deste sistema, exista a garantia de que a atividade correcional
sirva como importante agente no combate a corrupcdo. Através de Corregedorias Setoriais e
das Regionais nos estados, a supervisao correcional busca que sejam averiguadas quaisquer
responsabilidades que possam ser atribuidas a agentes publicos. Os Nucleos de Acdo de
Correicédo das Controladorias Regionais da Unido nos Estados (NACOR) séo os bragos da CGU

no que refere-se a corregedoria nos estados, exercendo as fungdes correcionais.
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A crenca na importancia do controle social levou a CGU, assim como a propria
legislacdo brasileira, a fomentar a participacdo popular. Para tal, tornou-se imprescindivel que
existisse um sistema de ouvidoria capaz de atender as demandas sociais. Esse € mais um dos
pilares administrativos da CGU. Para exercer esta funcdo, a Ouvidoria-Geral da Unido (OGU)
é responsavel por receber, examinar e encaminhar dendncias, reclamacdes, elogios, sugestdes
e pedidos de informacéo referentes a procedimentos e acdes de agentes, 6rgdos e entidades do
Poder Executivo Federal com previsao institucional no artigo 68 do Regimento Interno da CGU.
A Ouvidoria-Geral da Unido é composta por alguns 6rgdos. A Coordenacdo-Geral de
Orientagdo e Acompanhamento das Ouvidorias (CGOUV) é um deles. Sua finalidade, de
acordo com o artigo 72 do Regimento Interno da CGU ¢, orientar tecnicamente as Ouvidorias
Federais, organizar e interpretar o conjunto de manifestacdes recebidas por elas, além de
realizar avaliagGes quanto a satisfacdo dos usuarios dos servigos pablicos. Outro 6rgdo que esta
inserido na OGU ¢ a Coordenacdo-Geral de Atendimento ao Cidaddo (CGCID) e sua previsdo
se encontra no artigo 74 do Regimento Interno da CGU, sendo este, 0 setor que recebe e
posteriormente encaminha as dendncias, reclamacfes ou outras informacgdes enviadas pelo
cidaddo a CGU. Por fim, o ultimo érgdo a integrar o sistema da OGU, previsto no artigo 70 do
Regimento Interno, é a Coordenacdo-Geral de Recursos de Acesso a Informacdo e nasceu
devido a necessidade de cumprir a demanda imposta pela Lei de Acesso a Informacao.

Finalizando os pilares de atuacdo da CGU, com as atribuigdes que foram sendo
incorporadas com o tempo neste 6rgdo, ele se tornou um importante agente de combate a
corrupcgdo. A Secretaria de Transparéncia e Prevencdo a Corrup¢do (STPC) é a area da CGU
responsavel por essa atribuicdo, promovendo projetos, programas, articulacdes nacionais e
internacionais, tudo o que estiver integrado no tema transparéncia e combate a corrupgao

fundamenta-se na STPC, que esta prevista no artigo 84 do Regimento Interno da CGU.

Conhecidas as linhas de atuacdo, é importante mencionar que a CGU possui uma
Regional em cada estado do Brasil. Sdo chamadas de Controladoria Regional da Uniéo e séo
submetidas a organizagdo imposta pelo Orgéo Central em Brasilia. As unidades Regionais da
CGU estéo previstas na Secdo 111 do Regimento Interno da CGU. O objeto deste estudo tem
como foco especifico a atuagdo da Regional Minas Gerais da CGU. Assim, torna-se importante
a atencdo especial a esta unidade. A divisao interna da CGU/MG obedece a seguinte ordem:
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O Nucleo de AcGes de Controle — Educacdo Superior / Trabalho / Seguranca Publica é
0 responsavel por estas areas. Sua atuacdo junto as universidades federais faz com que o

trabalho seja extenso.

O Nucleo de Acgbes de Controle — Salde € outro componente da estrutura interna da
CGU/MG. Sua atuacdao envolve ac¢des relacionadas a hospitais, jornada de trabalho de médicos,

repasses federais a convénios, dentre outros assuntos.

O Nucleo de Auditoria de Folha de Pagamento e Andlise de Atos de Pessoal tambem
compde a estrutura da CGU/MG. Este nucleo trabalha com todos os processos de
aposentadorias e pensdo do servico publico federal em Minas Gerais. Além disso, presta analise
de atos de pessoal buscando possiveis irregularidades.

O Nucleo de Agdes de Controle de Educacdo Tecnologica. Este nucleo trabalha com
demandas, tanto da regional como do 6rgéo central da CGU, além de demandas do Ministério
Publico. O trabalho é realizado através de auditoria e fiscalizacdo de Institutos Federais, CEFET

e Sistema “S”.

O Nucleo de Acoes de Controle de Infraestrutura também esta inserido no organograma
interno da Regional Minas Gerais. Sua forma de atuacdo esta fundamentalmente ligada a
fiscalizagdo de recursos federais a obras de infraestrutura. Como trata-se normalmente de

grandes recursos financeiros, este nlcleo é o responsavel por evitar grandes perdas a Unido.

O Nucleo de AcGes de Corregedoria (NACOR) é o nucleo responsavel pela condugéo
de processo administrativo e supervisdo correcional. Trata-se do responsavel no Estado de

Minas Gerais pelas a¢des da Corregedoria-Geral da Unido.

O Ndcleo de Agdes Especiais (NAE) tem por objetivo a contribuicdo através de analises
de contratos, licitagdes, orcamentos, e em operagfes que tem o trabalho em conjunto com a

Policia Federal e o Ministério Publico Federal.

Por fim, o Nucleo de Ac¢des de Ouvidoria e Prevencdo (NAOP). Dentro dos pilares
chaves do Ministério da Transparéncia, na Regional Minas Gerais, 0 NAOP é o nucleo
responsavel por acdes no ambito da Ouvidoria Geral da Unido, e da Secretaria da Transparéncia

Prevengdo e Controle. Assim sendo, todas as acOes referentes a ouvidoria, ao fomento a
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transparéncia e eventos de promocao e capacitagdo nestas areas passam pelo Nucleo. O objeto
principal deste trabalho foi implementado em Minas Gerais por este Nucleo, assim como

diversos outros programas e eventos de fomento a participacéo social e combate a corrupcao.

Este capitulo buscou explicar como a corrup¢do € um problema para a sociedade
moderna e como o controle publico é uma maneira de coibir esse problema. No caso brasileiro,
é possivel notar um avanco nas leis e instituigdes que buscam o combate a corrupg¢do, tendo
destague na Unido, o controle externo exercido pelo Poder Legislativo com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido (TCU), e o controle interno do Ministério da Transparéncia e
Controladoria-Geral da Unido (CGU). A atuagdo variada desse Ultimo possibilita varias
iniciativas voltadas ao controle, dentre essas, e objeto do proximo capitulo deste trabalho,
temos a metodologia criada para verificar o cumprimento de uma lei especifica, a Lei de Acesso

a Informacao, a Escala Brasil Transparente.
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2. A METODOLOGIA ESCALA BRASIL TRANSPARENTE: MEDINDO O
CUMPRIMENTO DA LEI DE ACESSO A INFORMACAO

A CF 1988 previu, atraves do artigo 216, a responsabilidade da administragdo publica
em promover a transparéncia “Art. 216. 8 2° Cabem a administrag¢do pablica, na forma da lei, a
gestdo da documentacdo governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos
dela necessitem (...)” (BRASIL. Constituicdo, 1988, art. 216)

Entretanto, somente a partir de Lei especifica criada em 2011, o tema Transparéncia
conseguiu atender essa demanda prevista na CF 1988. A Lei N° 12.527, de 18 de novembro de
2011, conhecida como Lei de Acesso a Informacdo (LAI), surgiu para atender ao Vvacuo
existente sobre o referido tema, estabelecendo as normas legais sobre transparéncia publica,
com previséo de aplicagdo em todos os entes federativos. O caput da Lei nos diz que:

Regula o acesso a informagdes previsto no inciso XXXII1 do art. 52, no inciso 11 do §
32 do art. 37 e no § 22 do art. 216 da Constituicdo Federal; altera a Lei n®8.112, de 11

de dezembro de 1990; revoga a Lei n® 11.111, de 5 de maio de 2005, e dispositivos da

Lei n28.159, de 8 de janeiro de 1991; e da outras providéncias.

(BRASIL. Lei N° 12.527)

A criacdo da LAI possibilitou ao Brasil o subsidio legal necessario para a correta
aplicacdo da politica de transparéncia publica. A competéncia da CGU no texto da Lei se
encontra no artigo 41, 111, que diz que “pelo monitoramento da aplicacdo da lei no ambito da
administracdo publica federal, concentrando e consolidando a publicacdo de informacGes

estatisticas relacionadas no art. 30.”

Sé&o notdrias as diversas diferencas encontradas no Brasil. Esse fato pode ser um entrave
a aplicacdo da Lei em entes federados tdo destoantes. Para promover LAI, o inciso | do artigo
41 fornece a CGU um subsidio legal para auxiliar aplicacdo da Lei, afirmando que este 6rgao é
o0 responsavel “pela promocdo de campanha de abrangéncia nacional de fomento a cultura da
transparéncia na administracdo publica e conscientizacdo do direito fundamental de acesso a

informagdo.”
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Assim sendo, cumprindo o determinado pelo artigo 41, incisos | e I1l da LAI, a CGU
promove a EBT, uma metodologia com abrangéncia nacional. A finalidade principal da EBT é
a de avaliacdo do cumprimento de dispositivos da Lei de Acesso a Informacdo (LAI) através
da transparéncia passiva?, uma vez que foram feitas solicitacdes de acesso a informacdes reais
aos entes avaliados. Para a compreensdo acerca de transparéncia passiva, Zuccolotto, Teixeira
e Riccio (2015, p. 148) afirmam que, entende-se transparéncia passiva como “a obrigacédo do
Estado em conceder a todos os cidaddos que o requeiram 0 acesso tempestivo aos documentos
oficiais, salvo aqueles que estiverem legalmente protegidos por motivo de seguranca nacional,

investigacgdo publica, direito de terceiros”.

Foram trés as edigdes da EBT realizadas pela CGU, sendo a primeira no inicio de 2015,
a segunda no final do mesmo ano e a terceira realizada no final de 2016 e inicio de 2017. Este
capitulo dedica-se a discorrer sobre a Lei de Acesso a Informacdo, a metodologia da EBT e

descrever o ranking dos estados brasileiros na EBT.

2.1 — LEI 12527, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2011 (LEI DE ACESSO A
INFORMACAO)

Esta se¢do do trabalho dedica-se exclusivamente & Lei de Acesso a Informagdo (LAI),
uma vez que este é o ordenamento juridico no qual a EBT baseia-se para sua aplicacdo. A Lei
12.527, de 18 de novembro de 2011, popularmente conhecida como Lei de Acesso a
Informacdo, € a lei especifica para atender ao tema transparéncia publica, presente na CF 1988.

Em larga medida, esta lei busca fomentar o controle social através da transparéncia publica,

2 O conceito de Transparéncia pode ser dividido em Ativa ou Passiva. Diferente da passiva, quando do
agente publico é demandada a informagdo, na transparéncia ativa o fornecimento dos dados se da de modo
espontaneo. Para Zuccoloto, Teixeira e Riccio (2015, p. 148), a transparéncia ativa “resulta de a¢fes voluntarias
dos gestores publicos ou de obrigagdes legais impostas aos 6rgdos do Estado, determinando que sejam publicadas

informagdes necessarias e suficientes para que a sociedade possa avaliar o desempenho governamental”.
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uma vez que a mesma tem como principal objetivo a regulagéo do fornecimento de dados da

administracdo publica para a sociedade civil.

Segundo Jardim (2012), a CF 1988 introduziu o direito a informacao ao regimento legal
nacional. Entretanto, somente seis anos mais tarde o tema foi aplicado por uma lei, apesar da
mesma ndo ser especifica para o referido tema. A Lei 8.159, de 8 de janeiro de 1991, a chamada
Lei de Arquivos, trouxe em seu capitulo V as normas que deveriam ser respeitadas para o acesso
a dados do governo. Entretanto, a Lei ndo se expandia, 0 que contribuia ainda mais para a
dificuldade de aquisicdo de informacdo do Estado no Brasil. Ainda de acordo com Jardim
(2012), a Lein®11.111, de 5 de maio de 2005 tornou o acesso a informacédo ainda mais dificil,
pois de acordo com o § 2° do artigo 6° documentos que comprometessem a soberania ou a
integridade territorial nacional teriam a premissa de “sigilo perpétuo”. Infere-se com tudo isso

que a LAI buscou viabilizar um principio republicano, com previsdo constitucional.

A introducédo da LAI no Brasil permitiu ao cidaddo o direito de informagéo a cargo do
Estado, desde que esta informac&o ndo seja sigilosa ou tenha carater pessoal. Para Jardim (2012,
p.7) “O cidadao esta no epicentro da LAI. A sua légica politico-juridica é a garantia de acesso
a informacdo ao cidaddo pelo Estado”. A LAI tem cumprimento obrigatdrio para todas as
instituicbes pablicas de todos os entes federativos do Brasil, totalizando assim seu escopo de
aplicacdo. Ainda segundo esse autor, mais uma novidade que a LAI introduziu na politica de
acesso a informacdo no Brasil foi, através do artigo 3° o principio de publicidade total,

passando o sigilo a representar a excecao.

O artigo 1°, incisos | e 1l apresentam a universalidade de aplicacdo da Lei para todos 0s
Poderes do Brasil, sendo eles Executivo, Legislativo e Judiciario de todos os entes federativos,
Unido, Estados, Distritos Federal e Municipios, além das empresas publicas, autarquias ou
outras entidades diversas que tenham no Poder Publico, em alguma medida, objeto de
funcionamento.

Art. 1°. | - Os o6rgdos publicos integrantes da administracdo direta dos Poderes

Executivo, Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, e Judiciério e do Ministério

Publico;
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Il - As autarquias, as fundacGes publicas, as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido,

Estados, Distrito Federal e Municipios.

(BRASIL. Lei N° 12.527/2011, art. 1)

Entidades privadas sem fins lucrativos que realizem acbes de interesse publico,
contratos de gestdo, termos de parceria e convénios também devem seguir as diretrizes de

acesso a informacdo impostas pela LAI.

O artigo 5° é o responsavel por estabelecer o direito ao acesso como uma garantia.

Art. 5°. E dever do Estado garantir o direito de acesso a informagdo, que sera
franqueada, mediante procedimentos objetivos e ageis, de forma transparente, clara e

em linguagem de facil compreenséo.

(BRASIL. Lei N° 12.527/2011, art. 5)

Os artigos 3° e 6° estabelecem as diretrizes da LAI, sendo o artigo 3° aquele responsavel
por algumas conformidades estabelecidas pela Lei, como o sigilo ser a exce¢édo, passando a
publicidade a ser a regra, as informacdes publicas serem divulgadas independente de
solicitadas, fomento a transparéncia e consequentemente ao controle social na administracdo
publica. Verifica-se nos incisos Il e 1V, do artigo 3° e no artigo 8° da LAI os principios de
transparéncia ativa. J& o tema controle social é especificamente citado no Artigo 3°, inciso V:
Art. 3% Il - divulgagdo de informagdes de interesse publico, independentemente de
solicitaces;
IV - Fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administragao
publica;
V - Desenvolvimento do controle social da administragdo puablica.
Art. 8° E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover, independentemente de

requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no &mbito de suas competéncias,

de informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

(BRASIL. Lei N° 12.527/2011, arts. 3 e 8)

O artigo 6° afirma que cabe aos oOrgdos do poder publico garantir a gestdo, a
transparéncia e a protecdo da informac&o, destacando no inciso 111 as normas para informacdes
sigilosas.
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O artigo 4° é bem descritivo no que se refere aos temas previstos pela LA, apresentando
0s termos incorporados a Lei, como no inciso 111 descrevendo o que seria informag&o sigilosa
na LAI e o inciso IV descrevendo informacdo pessoal. Outros temas descritos nos incisos

presentes no artigo 4° sdo:

o | — Informacéo
. Il — Documento
o V — Tratamento da informagéo

o VI — Disponibilidade
o VIl — Autenticidade
. VIII - Integridade

. IX — Primariedade

A LAI possui diversos artigos para tratar exclusivamente de informagdes sigilosas. O
artigo 30, diz que as autoridades devem publicar anualmente dados e informacdes, e mais
especificamente no inciso Il, em que trata das informac6es sigilosas. Os paragrafos 1° e 2° do
artigo 7° dizem quando uma informacéo pode ser considerada sigilosa, caso do §1°, e em casos
onde somente uma parte € sigilosa, a outra deve ser tornada publica. O artigo 22 descreve 0
caso do sigilo aplicado a relagdes empresarias e financeiras. Ainda sobre o tema sigilo, o artigo
36 aponta os casos onde este obedece a normas internacionais. J& o artigo 39 apresenta a
necessidade de informac0es, ora classificadas como sigilosas, serem reavaliadas a cada 2 anos,
apontando assim uma periodicidade de avaliacdo. E possivel presumir com todos estes artigos
que tratam do tema sigilo que a LAI presa pelo acesso a informagdo em quase todos 0s casos,
e mesmo quando esta protegida por sigilo, os motivos para tal devem ser constantemente

avaliados.

O artigo 9° trata dos procedimentos que os entes devem ter para atender as demandas de
acesso a informacdo através da LAI. O artigo 14 garante ao cidaddo que fez uma solicitacao
que ele tenha o inteiro teor do processo em caso de negativa de informacdo. Além do artigo 14,
a LAl apresenta ainda outros artigos que regimentam os casos onde o direito a informacao seja

negado, caso do 84° do artigo 11 e o artigo 18.
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Como foi anteriormente citado, a CGU, enquanto 6rgéo principal do sistema de controle
interno da Unido no Brasil, é o responsavel pela aplicagdo da LAI no mbito federal. Além do
artigo 41 supracitado, o artigo 16 apresenta a responsabilidade da CGU no que tange aos casos
onde o acesso a informacéo foi negado, sendo este o 6rgao responsavel pelo recurso impetrado

pelo individuo que solicitou tais dados.

A CGU fornece, através do e-SIC (Servico Eletronico de Informacéo ao Cidad&o), os
dados de todas as solicitacdes de informacdo desde a entrada em vigor da LAI. Os dados
mostram que de maio de 2012 a setembro de 2017 foram realizados um total de 539.923 pedidos
em todas as areas da administracdo publica federal, o que resulta em uma média mensal de
8.306,51 pedidos. Destes, 535.317 foram respondidos, o que corresponde a 99,15% do total. Os
temas que foram objeto de mais solicitacbes se referem respectivamente a: Economia e
Financas, com 71.291 solicitacbes, o que representa 13,20%; Governo e Politica -
Administracdo publica, com 59.809 ou 11,08%; e Ciéncia, Informacdo e Comunicacdo -
Informacgéo - Gestdo, preservacdo e acesso com 35.825, representando 6,64% do total de
solicitacbes. (CGU, 2017)

Um indicador importante para as solicitacdes de acesso a informacdo no Brasil refere-
se a educacdo. Isso porque apenas 4,48% daqueles que solicitaram informac&o tinham somente
ensino fundamental, e 0 nimero daqueles sem instrucao formal é ainda menor, representando
0,75%. Por outro lado, pessoas com graduacdo, pos-graduacdo, mestrado ou doutorado
representam a maioria dos individuos que solicitaram informacéao e somados alcangcam 60,96%
dos solicitantes. Essas informacgfes estdo disponiveis a todos os cidaddos e os dados sdo
referentes a consultas até setembro de 2017. (CGU, 2017)

A maioria dos pedidos de acesso a informacédo no Brasil foram feitos por pessoas fisicas,
95,16%, restando 4,84% as pessoas juridicas. Os estados da federacdo que mais fizeram
solicitacbes sdo, na ordem: Sdo Paulo, representando 23,45% das solicitacfes gerais, seguido

por Rio de Janeiro com 12,16% e Minas Gerais, com 9,42% das solicitagdes de informagdes.

Como destacado na introducdo deste capitulo, com embasamento juridico sendo
estabelecido pela Lei, a CGU elaborou uma metodologia de avaliagdo do cumprimento da Lei

de Acesso a Informagéo a qual foi denominada Escala Brasil Transparente (EBT). A proxima
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secdo deste capitulo dedica-se a compreensdo da metodologia de avaliacdo da EBT, uma vez
que através deste foi elaborado um ranking entre os entes que participaram da EBT.

2.2 - METODOLOGIA DE AVALIACAO DA ESCALA BRASIL TRANSPARENTE

Todas as informacdes inseridas no que tange a metodologia de avaliagdo da Escala
Brasil Transparente (EBT) sdo dados abertos, inseridos no portal do Ministério da

Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido na internet. (CGU, 2017)

A EBT esta em sua terceira edi¢cdo, chamada de EBT 3.0. As outras edi¢cdes sao
chamadas EBT 2.0 e EBT 1.0. Alguns aspectos diferenciam as trés edi¢cdes. O primeiro € a
abrangéncia de municipios pesquisados, uma vez que este nimero vem aumentando ao longo
das edicdes. Outro ponto de diferenca € o critério de desempate para notas iguais, pois na
primeira consulta utilizava-se transparéncia passiva e tamanho de populacdo como regra de
desempate, o que ndo foi mantido nas sessdes posteriores. A geracdo da amostra dos municipios
a serem pesquisados foi mais uma divergéncia entre as trés realizacbes. Apesar destas
modificacdes, a metodologia responsavel pela atribuicdo das notas se manteve inalterada nas

trés edicoes.

Na EBT 1.0 foram avaliados 465 municipios com até 50 mil habitantes, além das 27
capitais, 26 estados e o Distrito Federal, gerando um total de 519 entes federados. A amostra
destes municipios avaliados pela EBT 1.0 apresentou um percentual aproximado de 9% de
municipios de cada estado do Brasil. A partir da base de dados de 2014 do IBGE, houve uma
selecdo aleatdria respeitando os critérios de abrangéncia citados. Assim foi definida a amostra
dos municipios avaliados na EBT 1.0. O periodo em que foi feita a EBT 1.0 foi de 12/01/2015
a 24/04/2015 em municipios com até 50 mil habitantes. Nas capitais e estados o periodo de
avaliacdo foi de 31/03/2015 a 04/05/2015.

Para a segunda versdo, a EBT 2.0, todos os municipios avaliados na primeira consulta
foram novamente analisados, assim como todos 0s estados e suas respectivas capitais.
Entretanto, enquanto na EBT 1.0 foram avaliados 465 municipios, na EBT 2.0 foram avaliados

1.560 municipios, 0 que representou um aumento de aproximadamente 335% do nivel de
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abrangéncia. A amostra gerada obedeceu a critérios que buscam ser um retrato mais préximo
da realidade nacional, tentando representar a sociedade. Como este critério foi 0 mesmo
utilizado na amostra mais recente da EBT, mais adiante serdo descritas estas normas de
captacdo dos municipios. No que se refere ao periodo de avaliacdo da EBT 2.0, a avaliacdo
durou entre 27/07/2015 a 14/08/2015; e ocorreram duas revisdes, sendo a primeira entre
14/08/2015 a 01/09/2015, e a segunda entre 04/09/2015 a 09/10/2015. Percebe-se que a EBT
1.0 e EBT 2.0 foram realizadas no mesmo ano, com apenas meses de diferenca. Mas o critério

de selecdo e o0 aumento da amostra fazem com que estas duas versdes sejam independentes.

A amostra mais recente da Escala Brasil Transparente é a chamada EBT 3.0 e foi
realizada no periodo que compreende o periodo entre 27/06/2016 a 26/08/2016, e possui duas
revises realizadas de 29/08/2015 a 07/10/2016, e de 10/10/2016 a 16/01/2017. Foram
avaliados na amostra todos os entes das versdes anteriores, além dos que foram acrescidos a
esta nova versao, totalizando 2.301 municipios, um aumento aproximado de 67,79% em relacéo
a EBT 2.0. No que diz respeito a amostra, o critério de selegdo foi 0 mesmo obedecido na
amostra EBT 2.0, sendo acrescidos os municipios compreendidos na EBT 3.0. Esta amostra
obedece a proporcdo de populacédo e a quantidade de municipios a ser avaliado em cada estado
da federagdo, buscando assim minimizar os problemas de viés da pesquisa e procurando melhor
representatividade dos municipios brasileiros. A tabela 1, cujos dados foram extraidos do portal
da CGU na internet, apresenta 0 nimero de municipios pesquisados na EBT 3.0, definidos a

partir dos estratos populacionais dos municipios brasileiros.

Tabela 1: RELACAO DOS MUNICIPIOS PESQUISADOS NA EBT 3.0

Estrato Populagdo Universo de Municipios Amostra de Municipios
1 <=5.000 1.243 204
2 5.000 - 10.000 1.216 231
3 10.000 - 20.000 1.383 303
4 20.000 - 50.000 1.080 242
5 50.000 - 100.000 348 75
6 100.000 - 500.000 261 58
7 >500.000 39 22
Total 5.570 1.135
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Fonte: CGU, 2017.

A tabela 2, por sua vez, também obtida através do endereco eletronico da CGU, mostra
a divisdo da amostra por estados da federacdo, apresentando o ndmero de municipios
pesquisados em cada estado. O objetivo primordial desta tabela é apresentar a

representatividade nacional alcancada pela EBT.

Tabela 2: TOTAL DE MUNICIPIOS PESQUISADOS POR ESTADO NAEBT 3.0

Regido UF Universo de Municipios Amostra de Municipios
Centro-Oeste Distrito Federal 1 1
Centro-Oeste Goiés 246 53
Centro-Oeste Mato Grosso do Sul 79 36
Centro-Oeste Mato Grosso 141 46

Nordeste Alagoas 102 41
Nordeste Bahia 417 58
Nordeste Ceard 184 49
Nordeste Maranh&o 217 51
Nordeste Paraiba 223 52
Nordeste Pernambuco 185 49
Nordeste Piaui 224 52
Nordeste Rio Grande do Norte 167 48
Nordeste Sergipe 75 35

Norte Acre 22 17

Norte Amazonas 62 32

Norte Amapa 16 13

Norte Para 144 46

Norte Rondonia 52 29

Norte Roraima 15 12

Norte Tocantins 139 45

Sudeste Espirito Santo 78 36

Sudeste Minas Gerais 853 62

Sudeste Rio de Janeiro 92 39

Sudeste Séo Paulo 645 61

Sul Parana 399 58
Sul Rio Grande do Sul 497 59
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Sul Santa Catarina 295 55
Total 5.570 1.135

Fonte: CGU, 2017

Ao numero de municipios pesquisados apontado por este quadro, juntam-se 0s
municipios que foram pesquisados nas amostras anteriores, que permaneceram na Ultima
amostra com a finalidade de apontar justamente uma possivel evolucdo destes municipios.
Assim se chegou ao numero de 2.301 municipios, mais as capitais e estados, totalizando 2.355

entes pesquisados.

Espera-se que os dados representem a realidade nacional, além de possibilitar que sejam
feitas analises a partir de regiGes, somente em estados especificos ou mesmo a partir de uma
quantidade populacional. Este modelo de amostra tem como nome Amostra Aleatoria

Estratificada.

A maneira desenvolvida pela CGU para avaliar o cumprimento da LAI, configurada na
EBT, consiste em uma metodologia de avaliacdo que se baseia em pedidos de acesso a
informacao reais, realizados por avaliadores da CGU, abrangendo trés areas importantes de
aplicacdo de politicas publicas no Brasil, que sdo salde, educacdo e assisténcia social. Existe
ainda uma quarta solicitacdo feita sobre a regulamentacdo do acesso a informacdo. Os
avaliadores da CGU fazem as consultas como outro cidad&o poderia fazer, o que significa dizer
gue o ente avaliado ndo sabe que aquela pergunta especificamente representa a avaliacdo. As
perguntas feitas pelos avaliadores da CGU aos entes federados na EBT 3.0 se distinguem para
estados e municipios, € podem ser encontradas no “Guia de Aplicagdo do Avaliador”, (CGU,

2017f, p.23). Abaixo, a descri¢do das perguntas:
PARA OS GOVERNOS ESTADUAIS:

e PERGUNTA: SAUDE - Quantos casos de microcefalia foram registrados no
estado, no ano de 2015?
e PERGUNTA: EDUCACAO - Gostaria que me enviassem a relacio dos nomes

das escolas estaduais que funcionam em regime integral de ensino.
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e PERGUNTA: ASSISTENCIA SOCIAL - Necessito que seja informado os
enderecos dos locais que o estado dispde voltados para o atendimento
assistencial de mulheres vitimas de violéncia doméstica.

e PERGUNTA: REGULAMENTAGCAO DA LAI - O estado ja regulamentou a lei
de acesso a informacg&o (lei n® 12.527)? Se j& regulamentou, gostaria que me

enviassem o normativo.

PARA AS PREFEITURAS MUNICIPAIS:

e PERGUNTA: SAUDE - Ol4! Gostaria de saber quantos médicos do Programa
Mais Médicos estdo trabalhando atualmente nas unidades de atencdo basica a
salide do municipio.

e PERGUNTA: EDUCACAO - Quantos professores municipais com contrato
temporario existiam em abril de 2016?

e PERGUNTA: ASSISTENCIA SOCIAL - Quais sd0 0s programas voltados para
0s idosos que o municipio dispde no momento?

e PERGUNTA: REGULAMENTACAO DA LAI - O municipio j& regulamentou
a lei de acesso a informacdo (lei 12.527)? Se ja regulamentou, gostaria que me

enviassem o normativo.

Através destas perguntas, sdo avaliados 12 quesitos e a partir dos resultados obtidos é
feita uma escala de peso para cada quesito, sendo possivel entdo a classificacdo. Os critérios
para elaboragdo do ranking apresentam valores diferentes, sendo a “Transparéncia Passiva” a
responsavel por 75% do peso e a “Regulamentacao da LAI” pelos outros 25%. O quadro 1

mostra quais s&o 0s quesitos e 0 peso que representam na avaliacéo final da EBT:

Tabela 3: RELACAO DE ATRIBUICAO DE PESO DAS NOTAS NA EBT 3.0

Exposicdo da legislagdo no site do avaliado Divulgacdo do SIC fisico (atendimento presencial)
Existéncia da regulamentacdo Existéncia de um e-SIC (atendimento pela
internet)
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Regulamentagdo do SIC Possibilidade de acompanhamento do pedido de

acesso

Regulamentacgdo da classificagdo de sigilo Inexisténcia de pontos que dificultam ou

inviabilizem o pedido de acesso

Regulamentagdo da responsabilizagdo do servidor Respostas aos pedidos no prazo legal
Regulamentacgdo de instancias recursais Respostas em conformidade com o que foi
solicitado
Representam 25% do Peso Representam 75% do Peso

Fonte: CGU (2017). Elaborado pelo autor.

Portanto, através de quatro perguntas feitas ao ente a ser avaliado, os avaliadores
obedecem a doze quesitos para consolidacdo de uma nota final atribuida ao avaliado. Para isso,
obedecem a um critério elaborado pela CGU, que recebe o nome de “Checklist EBT”. No
Checklist EBT sdo atribuidas as notas que devem ser aferidas pelos avaliadores a partir das
perguntas feitas aos entes pesquisados. Observa-se que para que a nota obedeca a critérios mais
uniformes, ndo sofrendo influéncia do avaliador, evita-se a subjetividade através de um
preenchimento binario. Assim, para cada questdo do Checklist EBT 3.0 s&o possiveis apenas
duas respostas: sim ou ndo. A excecdo a esta regra ocorre quando um site de ente pesquisado
ndo for localizado, ou quando este estiver fora do ar, para isso existem as opg¢des, “Nao

Localizado” ou “Site Fora do Ar”.

Cada item avaliado tem uma nota de acordo com o cumprimento ou ndo do que é
avaliado. Para respostas SIM, é atribuida & pontuacdo méaxima enquanto para respostas NAO,
0 ente € avaliado com nota 0 (zero). Existem duas questfes que representam excecdes a essa
regra, que de acordo com a CGU séo:

a) No quesito “Para fazer a solicitacdo, sdo exigidos dados de identificacdo do
requerente que dificultem ou impossibilitem o acesso a informagdo?”, basta que um
componente obtenha resposta SIM para tornar a pontuagdo igual a 0 (ZERO), isto é,

somente se todos 0s componentes desse quesito obtiverem resposta NAO é que o ente

federativo recebe pontuagdo maxima;

b) Nos quesitos “Cumpre os prazos para resposta das solicitagdes”? e “Respondeu ao
que se perguntou, atendendo ao pedido de informagao?”, cada componente do quesito

tem pontuagdo propria, ou seja, € possivel atender parcialmente o quesito e pontuar
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parcialmente respondendo algumas perguntas no prazo e algumas perguntas com
resposta de contetdo satisfatério.

(CGU, 2017)

A pontuacdo maxima que pode ser obtida no Checklist ¢ 3.600 pontos. Ao final,

converte-se da base 3600 para a base 10 com uma casa decimal de preciséo.

Obviamente o tema “Transparéncia Passiva”, representando 75% da nota, estabelece a
este um peso superior. Corrobora com este dado o fato de que as respostas adequadas as
questdes descritas acima e dentro dos prazos representam somadas 1500 pontos dos 3600
possiveis, 0 que significa 41,67% da nota total. Importante ressaltar que estas perguntas séo
exatamente aquelas supra relacionadas, e que podem ter notas diferentes para cada uma. Assim
sendo, é possivel que o ente avaliado atenda algumas questdes com pontua¢do maxima e em
outras ndo consiga 0 mesmo resultado. A outra questdo com maior peso no item “Transparéncia
Passiva” diz respeito a identificacdo do individuo enquanto um item que dificulte a obtencéo
da resposta. Esta questdo esta dividida em outras quatro, também citadas acima, pois basta que
uma destas quatro questdes ndo seja respondida e o ente avaliado fica com nota 0 dos 300
possiveis. Este item corresponde a 8,33% dos pontos do Checklist. Percebe-se que estes dois
itens sdo 0s responsaveis por 50% da nota do ente na EBT 3.0. As outras questfes de
transparéncia passiva que tem peso inferior aos citados séo aquelas que dizem respeito ao
Servico de Informacdo ao Cidaddo (SIC) fisico ou eletrénico (E-SIC) e sobre a possibilidade

que o cidaddo tem de acompanhar sua solicitagcdo. (CGU, 2017)

As notas atribuidas que correspondem aos 25% do tema “Regulamentagao da LAI”
apresentam a regulamentacdo da criacdo do SIC e a possibilidade de ao menos uma instancia
de recurso como sendo aqueles com maior peso, representando 11,12% ou quase metade do

total.

A CGU elaborou um guia estabelecendo os critérios a serem tomados para a atribuicédo
das notas a fim de que o servidor se embase durante a realizacdo da pesquisa. Em seu portal na
internet, é possivel ver o guia e ter a exata no¢do do que deve ser avaliado, bem como a

orientacdo sobre procedimentos burocraticos no preenchimento do formulario. O guia apresenta
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alguns procedimentos para a hora da avaliagdo com intencdo de tornar o procedimento
uniforme, buscando ser um retrato fidedigno da realidade.

Esta secdo dedicou-se a explicar qual a metodologia de afericdo de notas, a divisdo de
pesos, e a evolucgdo histdrica da pesquisa. Percebe-se que o fato principal é a atribuicdo de notas
aos entes e assim a constituicdo de um ranking. A proxima secdo do trabalho dedica-se aos
resultados do ranking EBT.

2.3. RANKING ESCALA BRASIL TRANSPARENTE

A criacdo de um ranking possibilita fundamentalmente o estabelecimento de uma
padronizacdo dos resultados obtidos os tornando visiveis. Deste modo, o propdsito do ranking
no caso da EBT é possibilitar uma leitura dos entes que apresentam melhores e piores resultados
sobre transparéncia publica e cumprimento da LAIL. A EBT construiu um ranking especifico
para cada ente pesquisado que oferece a possibilidade de que os dados sejam filtrados e
analisados por regides. (CGU, 2017). Isso permite que os resultados sejam analisados de acordo
com o recorte da pesquisa. O recorte deste trabalho tem por objeto os municipios mineiros que

serdo descritos no capitulo trés.

Para os municipios, a EBT apresenta um ranking para as capitais e outro para os demais.
Este modelo permite que o filtro do pesquisador seja mais eficiente. Para as capitais, e é
importante ressaltar que todas foram objeto de consulta, a EBT 3.0 apresentou 11 avaliadas
com nota 10 dentre as 27 avaliadas. Além das capitais que conseguiram a pontua¢do maxima,
outras 5 conseguiram notas acima dos 8 pontos, que corresponde a uma boa nota. Assim, 16
capitais obtiveram notas acima de 8 pontos. Em termos de evolugédo nas notas entre as consultas,
destaca-se Macei6 que melhorou sua nota em 6,11 pontos entre a EBT 2.0 e a EBT 3.0,
alcancando na terceira consulta a pontuacdo méaxima. Porto Velho obteve melhora superior a
essa. A capital de Rond6nia que havia ficado com nota 0 (zero) na segunda consulta, recebeu
nota 9,72 na EBT 3.0. Em termos gerais, a maior parte das capitais de estado no Brasil
conseguiram melhorar as notas entre as consultas da EBT 2.0 e EBT 3.0. Ao todo, 17 capitais
melhoraram as notas. A tabela a seguir € composta pelas notas das capitais na EBT 3.0, e foi

elaborada pelo autor do trabalho com dados extraidos do site da CGU (2017).
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Tabela 4: NOTAS CAPITAIS DE ESTADO EBT 3.0

MG Belo Horizonte 10 1,25
DF Brasilia 10 0
MT Cuiab4 10 0,83
PR Curitiba 10 0
CE Fortaleza 10 1,81
AL Maceio 10 6,11
PE Recife 10 0
AC Rio Branco 10 0
MA Séo Luis 10 0,42
SP Séo Paulo 10 0
ES Vitéria 10 1,25
RO Porto Velho 9,72 9,72
RR Boa Vista 9,58 5,14
PB Jo&o Pessoa 9,16 -0,84
TO Palmas 8,75 0,56
RS Porto Alegre 8,33 2,5
GO Goiania 7,91 -0,42
BA Salvador 7,91 2,08
MS Campo Grande 7,63 0,82
AP Macapa 7,22 1,11
Pl Teresina 6,52 2,77
RN Natal 6,38 -0,98
AM Manaus 6,11 2,22
RJ Rio de Janeiro 5,83 -2,78
PA Belém 5,55 0,83
SE Aracaju 3,47 1,25
sC Floriandpolis 2,08 -6,67

Fonte: CGU (2017) Elaborado pelo autor.
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Contradizendo o viés de melhora nas notas, algumas capitais perderam pontos entre as
consultas realizadas, o que acarretou em piores posi¢des no ranking. Em ultimo lugar no ranking
das capitais da EBT 3.0 estd o municipio de Floriandpolis, com nota 2,08. Este municipio teve
a oscilacdo mais negativa entre a EBT 2.0 e 0 3.0. Ao lado de Florianopolis, somente 5 capitais
tiveram notas oscilando para baixo, o que significou em um aumento da nota média obtida pelas
capitais de estado.

Expandindo a apresentacao dos resultados, a EBT 3.0 exibiu ao todo 75 municipios com
nota maxima. Dentre estes, existem grandes cidades e municipios pequenos, de todas as regides
do Brasil. E possivel ver a divisio completa no site da CGU. O gréafico a seguir, que foi
elaborado pelo autor do trabalho com base nas informagdes do site, mostra a divisdo dos

municipios por notas:

GRAFICO 1. NOTAS DOS MUNICIPIOS BRASILEIROS NA EBT 3.0

H Nota9a 10

M Nota 7 a 8,99
® Nota 5a 6,99
= Nota 3 a4,99
H Notala2,99
m Nota0a0,99

Fonte: CGU (2017) Elaborado pelo autor.

Entre os municipios pesquisados, 208 obtiveram notas entre 9 e 10 pontos,
representando 8,9% do total. 194 municipios tiveram notas variando entre 7 e 8,99 pontos, 0
que representa 8,3% dos pesquisados. As notas entre 5 e 6,99 compreendem um total de 300
municipios, equivalente a 12,9% do total. Entre 3 e 4,99 pontos ficaram 407 municipios,
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representando 17,5% do total. A maior parcela dos municipios, 722, obteve notas entre 1 e 2,99,

0 que equivale a 31% dos pesquisados. Por fim, entre 0 e 0,99 pontos ficaram 497 municipios,
21,3% do total.

Os dados acima apresentam que cerca de 69,8% dos municipios pesquisados tiveram
notas inferiores a 5 pontos. E somente 17,2% conseguiram notas maiores que 7 pontos. Conclui-

se que a maioria dos municipios brasileiros ndo satisfizeram os requisitos da EBT 3.0, ou nédo
cumpriram a LAl de maneira plena.

Saindo destes dados amplos, o proximo capitulo do trabalho foca no estudo sobre o
estado de Minas Gerais e seus alguns de seus municipios. Pretende-se verificar como foram os
resultados obtidos neste estado. Comparativamente, sera que 0s municipios mineiros estdo na
média de notas nacional?
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3. RESULTADOS DA ESCALA BRASIL TRANSPARENTE EM MINAS GERAIS

Diversos fatores fazem do estado de Minas Gerais uma importante unidade da
federacdo. Em termos de habitantes, o estado possui a segunda maior populacao do Brasil, atras
somente do estado de Sdo Paulo, e também se destaca em indicadores diversos como economia,
tecnologia, educacéo e satde. As condi¢cdes econdmicas e regionais tornam este estado um bom
retrato do Brasil, com muitas das desigualdades econémicas e sociais, que se expressam em
grandes disparidades entre 0os municipios. Também € importante dizer que Minas Gerais € 0

estado brasileiro com maior nimero de municipios.

Em um cenério tdo complexo e desigual, como seréd a aplicacdo da Lei de Acesso a
Informacdo? Seré possivel que os municipios mineiros consigam atender a Lei e possibilitem
aos cidadaos servicos de acesso a informacao? O objetivo desta secdo é verificar, através dos
resultados obtidos nas trés consultas da EBT, se os municipios do estado de Minas Gerais
fornecem aos cidadaos os servicos transparéncia publica adequados, atendendo assim a Lei de
Acesso a Informacao, e qual a qualidade dos servicos prestados. A analise feita somente a partir
desta metodologia de pesquisa ndo € suficiente para apresentar a totalidade da realidade do
acesso a informacéo dos entes municipais mineiros, entretanto, serve como um parametro de
como esta legislacdo estd sendo executada. Para isso, iniciaremos este capitulo com dados
gerais do estado. Posteriormente, abordaremos 0os municipios mineiros que participaram da
EBT.

3.1 O ESTADO DE MINAS GERAIS

Segundo dados provenientes do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
Minas Gerais tem em 2017 uma populacdo estimada em 21.119.536 habitantes, distribuidos de
forma bastante desigual ao longo do territorio. Belo Horizonte € a capital e 0 municipio mais
populoso do estado, possui 2.375.151 de habitantes, 62 maior populacdo do Brasil. Por outro
lado, Serra da Saudade € o municipio menos populoso, estando entre aqueles com menor
populacdo no Brasil, cerca de 800 habitantes. Além da distribuicdo desigual da populacdo, o

estado possui disparidades econdmicas e sociais que podem se refletir em politicas publicas de
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acesso a informacdo. Imagina-se que quanto menos recursos um ente possui, maiores as

dificuldades para as politicas publicas.

Em termos econdmicos, ainda segundo aponta o IBGE, quando se refere a Receitas
Orcamentarias Realizadas, que se configuram como o montante total que arrecada o estado,
Minas Gerais aparece em 3° no ranking nacional. A colocag&o é ainda melhor se analisarmos
somente as receitas correntes, fazendo o estado avancar para a 22 posicéo, atrads somente de Sdo
Paulo. Em termos de Despesas Orcamentarias, o estado se mantém entre as primeiras
colocagdes. Entre os indicadores sociais vale ainda apontar que na educacao, o estado de Minas
Gerais € 0 segundo colocado no ranking do Brasil considerando o nimero de criangas
matriculadas no ensino fundamental. (IBGE, 2017)

Em relacdo ao Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), o estado apresentou o valor
de 0,731 em 2010, ano do ultimo Censo Demogréafico, o que corresponde a 9% posicdo no

ranking nacional.

Estes indicadores refletem a importancia do estado de Minas Gerais na Federagéo
Brasileira. Com isso, analisar a situacdo dos municipios mineiros significa estudar uma

realidade importante no Brasil e ter um bom indicador da realidade mais geral do pais.

3.2. RESULTADOS DA ESCALA BRASIL TRANSPARENTE 3.0. NOS MUNICIPIOS
DE MINAS GERAIS

Em praticamente todos 0s aspectos, Minas Gerais € um dos estados mais heterogéneos
da Republica. Esta secdo esta dedicada a explorar os dados provenientes da EBT 3.0 nos
municipios mineiros e analisar se existe alguma relagdo entre o tamanho populacional dos
municipios, suas caracteristicas socioeconémicas e a aplicacdo da Lei de Acesso a Informacao.
Também importa analisar a evolucdo dos dados, verificando se a EBT pode ter alguma

influéncia na evolucdo das notas ao longo do tempo.

Em termos de alcance, dos 853 municipios mineiros, a EBT 3.0 realizou a pesquisa em
205, o que significa que cerca de 24% dos municipios foram objeto da acdo. Por meio da

metodologia de captacdo de municipios pode-se ter seguranca quanto a cobertura de municipios
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de todos os tamanhos populacionais, distribuidos pelo nimero correspondentes de pesquisados.
Assim, a pesquisa foi realizada entre aqueles com maiores populacdes e também entre aqueles
com menores. Dentre os mais populosos do estado, a EBT 3.0 realizou pesquisa nos trés lideres,
Belo Horizonte, Uberlandia e Contagem. O mesmo ocorreu nos municipios menos populosos
do estado, onde dos 5 municipios com menos habitantes, 4 foram pesquisados: Paiva, Grupiara,
Cedro do Abaeté e Serra da Saudade. Esta forma de captacdo dos municipios busca minimizar
a ocorréncia de viés e tornar o resultado mais proximo a realidade. A lista completa com o0s

municipios mineiros pesquisados pode ser localizada no site da CGU.

GRAFICO 2. MUNICIPIOS DE MINAS GERAIS AVALIADOS NA EBT 3.0

W Municipios Pesquisados

B Nao Pesquisados

Fonte: CGU (2017) Elaborado pelo autor.

Este gréafico retrata o universo dos municipios mineiros pesquisados através da EBT 3.0.
O fato de ndo serem todos os municipios pesquisados pode, em alguma medida, gerar certo

desconforto para a generalizagdo dos dados. Obviamente andlises gerais ficam comprometidas.

Tendo claro o universo da amostra da pesquisa, passamos aos resultados. Os municipios
de Minas Gerais pesquisados ndo apresentaram, em sua maioria, resultados que podem ser
considerados satisfatérios. Dos 205 municipios pesquisados, somente 5 conseguiram a nota
maxima, 10 pontos. Isso representa uma parcela diminuta dos entes consultados. Se
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configurarmos 8 pontos como sendo uma nota considerada boa, somente 17 municipios

alcancaram resultado satisfatorio.

Os cinco municipios mineiros que obtiveram nota maxima na EBT 3.0 foram: Belo
Horizonte, Botelhos, Capim Branco, Gongalves e Rio do Prado. Sera possivel apontar alguma
relacdo entre os mais bem posicionados municipios e suas caracteristicas? Belo Horizonte é a
capital do estado, municipio de maior arrecadagdo e maior populagdo. Espera-se que municipios
deste porte consigam avancar em politicas publicas uma vez que possuem mais capacidade
econémica para implementar as politicas e expertise de mdo de obra. Outro ponto que em
alguma medida pode influenciar na aplicagdo de politicas de transparéncia publica é o tamanho
da populacéo, isso porque, quanto maior a populagdo, maior o controle social exercido por ela.
Entretanto, os demais municipios que obtiveram nota maxima ndo estdo entre 0s mais
populosos ,nem tampouco possuem as maiores arrecadagdes. A seguir, a Tabela 8 apresenta
alguns dados socioecondmicos dos 5 municipios que apresentaram nota 10, e tem por objetivo
verificar se alguns indicadores sdo parecidos.

Tabela 5: MUNICIPIOS MINEIROS NOTA 10 NA EBT 3.0

MUNICIPIOS NOTA 10 NA EBT 3.0 EM MINAS GERAIS
PIB PER
Municipios Populacédo CAPITA IDHM | Regido no Estado
Belo Horizonte | 2.375.151 35.187,85 0,81 Central
Botelhos 14.920 12.563,09 0,702 Sul
Capim Branco 8.881 8.086,36 0,695 Central
Gongalves 4.220 11.028,68 0,683 Sul
Rio do Prado 5.217 6.092,35 0,605 Jequitinhonha

Fonte: CGU (2017), IBGE (2017). Elaborado pelo autor.

Observa-se que 0s municipios mineiros que conseguiram nota maxima na EBT 3.0 ndo
possuem indicadores em comum que possam refletir alguma explicacdo para os resultados
encontrados. Poderia ser esperado que os entes federados com maior capacidade econémica e
melhores indicadores sociais apresentassem ndmeros melhores de transparéncia publica, o que

n&do ocorreu nos casos dos municipios nota 10 em Minas Gerais.
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Buscando explicacOes, volta-se a questdo do tamanho populacional e capacidade
econdmica dos municipios. Espera-se que este indicador reflita em politicas publicas de
transparéncia melhores aos cidaddos. Acontece que os resultados de alguns municipios
mineiros contradizem esta percepcdo. A Tabela 9 enfatiza o que parece ser uma falta de
associacao entre tamanho, riqueza e resultados em transparéncia ao mostrar grandes municipios

mineiros que obtiveram notas ruins na EBT 3.0:

Tabela 6: GRANDES MUNICIPIOS MINEIROS COM NOTAS RUINS NA EBT 3.0

GRANDES MUNICIPIOS MINEIROS COM NOTAS RUINS NA EBT 3.0
Municipios IDHM | Populagdo | PIB PER CAPITA Regido no Estado Nota EBT 3.0
Januaria 0,658 65.463 8.221,83 Norte 0
Uberlandia 0,789 604.013 43.291,56 Triangulo 3,61
Caeté 0,728 40.750 13.722,64 Central 3,88
Patos de Minas 0,765 138.710 23.834,98 Alto Paranaiba 4,3
Formiga 0,755 65.128 18.976,54 Centro-Oeste 5,41

Fonte: CGU (2017), IBGE (2017). Elaborado pelo autor

O que os municipios citados na tabela ttm em comum é que séo referéncia em suas
respectivas regides. Alguns deles com alto PIB per capita e IDHM na média nacional ou mesmo
acima. Em termos geogréaficos, sdo representadas quase todas as regides do estado. Pode-se
destacar dessa tabela a cidade de Uberlandia, a segunda maior populacdo do estado. Esse
municipio apresenta PIB per capita maior inclusive que Belo Horizonte, a capital do estado.
Em termos geogréaficos, esta situada em uma regido famosa por ser prospera, o Triangulo
Mineiro. Outro municipio da tabela, Caeté estd situado na Regido Metropolitana de Belo
Horizonte, e apesar de ndo ter numeros tdo evidentes como Uberlandia, a proximidade com a
capital poderia representar um ganho informacional interessante para a aplicacdo de politicas
de transparéncia publica. Os casos de Patos de Minas e Januaria se assemelham com Uberlandia
pela representatividade que o municipio exerce na regido. Formiga apresenta a melhor nota

entre 0s municipios citados.

Diferente destes, outros municipios com elevada populacdo e grandes or¢camentos
tiveram notas consideradas boas. Além de Belo Horizonte, que obteve nota 10, pode-se citar
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Varginha com nota 9,58, Vicosa com nota 9,44, e Bom Despacho e Contagem, ambas com
notas 9,16. Estes resultados confrontam aqueles demonstrados na tabela supracitada, o que
permite afirmar que tamanho da populacdo ndo influenciou nos resultados dos municipios
mineiros. Este indicador ndo resultou em elevacdo do controle social e consequentemente de
constrangimento do gestor pablico, tampouco a capacidade financeira representou elevagdo na

capacidade de aplicacdo da Lei.

Em um aspecto geral, as notas obtidas pelos municipios mineiros na EBT 3.0
acompanham os resultados nacionais e ndo se mostram positivas. Pelo contrario, a maioria dos
municipios consultados ndo conseguiu alcancar nem mesmo uma nota média em torno de cinco
5 pontos. A seguir, sera apresentado um gréfico feito pelo autor do trabalho com as notas dos

municipios de Minas Gerais na EBT 3.0.

GRAFICO 3. NOTAS DOS MUNICIPIOS MINEIROS NA EBT 3.0
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m6-7,99
m4-599

m2-3,99
m0,01-1,99

Nota O

Notas Municipios Mineiros EBT 3.0

Fonte: CGU (2017) Elaborado pelo autor

Este grafico sintetiza como foram ruins as notas dos municipios mineiros na EBT 3.0.

O eixo do gréfico representa os numeros de municipios que alcangcaram as notas que sdo
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expressas através das colunas. Percebe-se que a maior coluna, que passa dos 60 municipios em
numeros absolutos, é justamente daqueles que tiraram nota 0 (zero), complementada ainda pelas
trés maiores colunas que representam os municipios que tiraram notas muito baixas. Por outro
lado, os municipios que tiraram nota 10 ndo chegam a 10, conforme exposto anteriormente no
trabalho, e aqueles que conseguiram notas entre 8 e 9,99 foram pouco mais de 10 municipios.
Os numeros absolutos ndo deixam duvidas quanto ao tamanho do problema enfrentado pelos
municipios mineiros no que se refere ao cumprimento da Lei de Acesso a Informacéo. E a
leitura fica ainda mais evidenciada com a insercdo do grafico seguinte, de elaboracdo do autor,
com os mesmos dados, mas que os apresenta de forma percentual, sendo possivel ter clareza de

como foram divididas as notas dos municipios mineiros.

GRAFICO 4. MUNICIPIOS MINEIROS DISTRIBUIDOS
PERCENTUAMENTE PELAS NOTAS

EMNotal0 ®H8-999 M6-799 ®W4-599 W2-399 m0,01-1,99 MNotaO

2%

Fonte: CGU (2017) Elaborado pelo autor.

Como visto, em termos percentuais, somente cerca de 2% dos municipios pesquisados
conseguiram a nota maxima, enquanto 31% ficaram com nota 0 (zero) na avaliacdo. Os niUmeros

sdo ainda mais preocupantes se percebermos que cerca de 75% dos municipios do estado de
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Minas Gerais pesquisados, ficaram com nota abaixo de 4 pontos, o que pode ser considerada
uma nota ruim. Estes nUmeros nos mostram que as politicas publicas de acesso a informacéo
em grande maioria ndo sao aplicadas com a devida qualidade nos entes municipais do estado.
Apenas cerca de 8% dos municipios pesquisados conseguiram notas maiores que 8, numero

muito baixo pela abrangéncia da pesquisa.

Para uma compreensao ainda maior da situagdo dos municipios de Minas Gerais, 0 mapa
a seqguir foi retirado do site da CGU e promove uma leitura por regido dos municipios
pesquisados e o resultado obtido por cada um deles. Além da posicdo geografica, 0 mapa nos

permite verificar o tamanho territorial dos municipios pesquisados e os resultados dos vizinhos.

Figura 1. MAPA DE MUNICIPIOS CONSULTADOS NA EBT 3.0

Fonte: CGU (2017).
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Este mapa auxilia a compreensédo das notas por regido do estado. Percebe-se que a
metodologia incorporou municipios de todas as regides. A primeira vista a regido Norte do
estado, que contempla regides como o Vale do Jequitinhonha e Mucuri, apresenta em sua
maioria municipios que tiveram as notas entre 0 e 2 pontos na aferi¢do. A excecdo é o municipio
de Rio do Prado, que conseguiu ser destaque com nota 10. Assim como a regido Norte, outras
regides também apresentam notas pouco favoraveis, como é o caso do Tridngulo que, mesmo
com poucos municipios consultados, obteve uma amostragem pouco satisfatoria. As regides
Sul e Central tiveram uma quantidade consideravel de municipios pesquisados e nelas foram
encontradas a maior parte das melhores notas obtidas. Uma leitura possivel destes resultados
apresenta as regides Central e Sul do estado apresentando a maioria dos municipios com notas
consideradas positivas. Entretanto, qualquer andlise mais profunda sobre este resultado
demanda um estudo mais profundo e, sendo assim, somente por esta pesquisa nao é possivel
apontar a regido geografica enquanto um indicador determinante de que a politica de

transparéncia esteja sendo mais bem executada pelo ente municipal.

E importante ressaltar que os resultados apontados pela EBT 3.0 ndo sdo somente
negativos. Apesar de apresentar uma média geral baixa na aferi¢cdo, somente uma minoria dos
municipios pesquisados registraram notas inferiores se comparadas com as obtidas na EBT 2.0.
Dos 205 pesquisados, somente 18 foram piores na terceira pesquisa, enquanto 85 melhoraram
as notas. O trabalho apresenta um proximo gréafico, de elaboracdo prépria do autor, que mostra

a variacdo percentual nas pesquisas realizadas na EBT 2.0 e EBT 3.0.
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GRAFICO 5. VARIACAO DAS NOTAS DOS MUNICIPIOS MINEIROS NA EBT 3.0

B Melhoraram as Notas
B Mantiveram Notas Iguais
| 12 Registro

M Pioraram as Notas

Fonte: CGU (2017) Elaborado pelo autor.

O gréfico acima mostra que em torno de 28% dos municipios mineiros pesquisados na
EBT 3.0 ndo foram consultados na EBT 2.0. Além disso, somente cerca de 9% dos municipios
pioraram as notas, o que pode ser considerado um dado importante considerando que as versdes
anteriores representaram a partida para uma melhora no quesito transparéncia passiva. Quase
metade dos municipios mineiros pesquisados melhoraram as notas na Gltima consulta. A tabela
a sequir, elaborada pelo autor do trabalho, contempla os municipios que mais tiveram melhora

na nota da EBT 3.0 em comparacdo com a EBT 2.0.

Tabela 7: MUNICIPIOS COM MAIORES ELEVACOES NAS NOTAS ENTRE EBT

2.0EEBT 3.0
Municipios Nota EBT 3.0 | Nota EBT 2.0 Aumento da Nota entre as Consultas
Rio do Prado 10 0 10
Bicas 9,72 0 9,72
Vicosa 9,44 0 944
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Capara0 8,75 0 8,75
Olaria 8,75 0 8,75
Lagoa da Prata 8,19 0 8,19
Pompéu 7,5 0 7,5
Sarzedo 7.5 0 7,5

Fonte: CGU (2017) Elaboracédo do autor.

O que os municipios apresentados na tabela ttm em comum € o fato de terem recebido
nota O (zero) na segunda consulta da EBT e uma melhora acentuada na EBT 3.0. Entretanto,
isso ndo significa uma regra, visto que, varios municipios que tiveram notas diferentes de 0
também conseguiram melhorar na terceira consulta, caso inclusive de Belo Horizonte, capital e
maior municipio do estado. Existe aqui também heterogeneidade entre os entes, ndo sendo
possivel a identificacio de um indicador aparente que tenha feito com que as notas

melhorassem.

A auséncia deste indicador especifico pode ser o sinal de que o proprio programa tenha
servido como uma espécie de motivacdo aos entes para uma melhora no que se refere a
transparéncia publica. Além disso, a prépria CGU na divulgacdo dos resultados atraves de seu
endereco eletrdnico, se prontifica no auxilio aos entes em alguns quesitos nos quais 0s mesmos
ndo conseguiram notas maximas. A metodologia EBT cumpriu uma lacuna prevista ao 6rgéo
publico enquanto instrumento de controle interno e transparéncia publica. Além disso, a EBT
serve como um estudo de caso sobre como os entes federados cumprem a Lei de Acesso a

Informac&o no Brasil.
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CONSIDERACOES FINAIS

A populagdo brasileira vem gradativamente enfatizando a necessidade de agéo
reparadora por parte do poder publico no que diz respeito ao combate a corrupg¢éo. A evolucao
historica ocorreu na medida em que o Estado nacional foi se voltando a impessoalidade e maior
profissionalizag&o do setor publico. Ao longo de sua histdria o Brasil teve governos que foram
marcados por apresentarem critérios personalistas, que tornavam impossivel a percepcdo da
corrupcgdo. Entretanto, analises que apontam para o passado colonizado do pais ou a falta de
educacdo da populacdo parecem argumentos rasos sobre 0s motivos que levam a corrupcao a
se tornar parte de um “sistema”. Este argumento ¢ facilmente desmentido quando se observa
grandes empresarios ou politicos com carreira extensa sendo apontados como envolvidos em

esquemas de corrupgao.

O trabalho procurou estabelecer um debate sobre praticas que inibem a corrupcdo no
Brasil. A legislacdo brasileira foi ao longo das ultimas décadas evoluindo no que diz respeito
as leis de combate a corrupcdo. Além da legislacdo, algumas instituicbes de combate a
corrupcdo foram criadas e outras aprimoradas, desempenhando um importante papel de
controle para o equilibrio da Republica. No ambito da Unido, o Tribunal de Contas da Unido
exerce 0 papel de auxiliar do Poder Legislativo e cumprindo o papel de controle externo,
imposto pela Constituicdo. J& no que diz respeito ao controle interno, o Ministério da
Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido (CGU) representa um importante érgdo de
controle interno, e sua atuacdo também esta prevista na Constituicdo. A CGU mantém uma
Unidade Descentralizada em cada estado da federacdo, tornando a relagdo mais préxima com

cada um deles.

Ao longo do trabalho, foi possivel perceber que as instituicbes publicas de controle
promovem acBes com a intencdo de combater aos danos causados pela corrupcdo. Entretanto,
por mais diversificados e intensificados que sejam o0s atos que buscam prevenir e combater o
problema em questdo, ndo existe uma acao simples que tenha uma resposta certeira. Entre as
acOes apresentadas, o debate sobre as formas de controle nos levou a importancia do controle
social. Isso devido a grande capacidade de constranger que a sociedade civil tem de impor aos

agentes corruptos. Notamos que, para que exista um controle social realmente eficaz, se torna
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necessaria que a transparéncia publica seja eficiente, pois somente individuos bem informados

séo capazes de julgar, cobrar, estabelecer parametros e fazer escolhas isentas.

O objeto principal deste trabalho trouxe uma interacdo entre as formas de combate a
corrupcdo. Isso foi possivel devido a promocdo da juncdo entre legislacdo especifica (Lei de
Acesso a Informacdo) e instituicBes publicas de controle e fomento a transparéncia (CGU),
através da metodologia criada pela CGU, chamada Escala Brasil Transparente (EBT), que
consiste em consultas feitas acerca da capacidade de entes federados atenderem as demandas

de acesso a informacgéo. A EBT tem seu ordenamento legal na Lei de Acesso a Informacao.

Como visto, foram realizadas trés consultas aos entes na EBT. E os resultados obtidos
permitem algumas conclusfes. Nos municipios do estado de Minas Gerais, que foram o foco
deste trabalho, notou-se que o tamanho da populacdo ou mesmo a capacidade de arrecadacdo
dos municipios ndo podem ser considerados indicadores determinantes para os resultados.
Alguns municipios com grande populacéo e arrecada¢do ndo conseguiram boas notas na EBT
3.0, enquanto alguns municipios considerados pequenos foram bem avaliados. Seriam
necessarios estudos ainda mais profundos, para que se confirme ou nédo este levantamento. A
regido geografica do estado também ndo pode ser considerada relevante para estabelecer uma
correlagéo entre notas boas e ruins, por mais que, de um modo geral, a maior quantidade de
municipios que tiveram notas boas estejam concentrados nas regides Central e Sul do estado.
Como aspecto positivo, apenas uma pequena parte de municipios tiveram notas inferiores com
relacdo a Gltima consulta, e quase a metade dos municipios teve melhora das notas na terceira

edicdo da EBT, o que pode ser considerado um bom indicador.

Apesar do trabalho realizado pela CGU de se prontificar em ajudar os municipios que
foram mal avaliados, cumprindo assim um papel Constitucional estabelecido, ndo se pode
concluir em qual medida esta acdo seja responsavel pela melhora das notas de uma parcela
importante dos municipios avaliados na EBT. Contudo, ¢ inegavel que o trabalho de fomento

realizado € um incentivo a politica de transparéncia.

Por fim, com os resultados deste trabalho em méos, é possivel perceber que o Brasil, de
uma forma geral, vem avangando gradativamente no que se refere a politicas de transparéncia

publica. A legislagdo mostra-se abrangente, cumprindo sua fungdo, entretanto, muitos entes
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ainda ndo conseguem acompanhar, por razdes de ordem financeira, técnica ou mesmo por
vontade politica. Por outro lado, em que pese o aumento da preocupacdo dos cidadaos
brasileiros com a corrupcdo e consequentemente o aumento do interesse pela informacéo
proveniente do Estado, este numero ainda é timido se comparado com o tamanho da populacéo.
A cultura da necessidade de informacéo publica deve ser fomentada na sociedade civil para que
em um futuro préximo os ndmeros do interesse dos cidaddos se mostrem mais contundentes, e
a sociedade seja capaz de localizar e punir agentes publicos ou privados envolvidos em atos de

corrupcao.

60



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

BRASIL. Constituicdo , 1988. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado Federal: Centro Grafico, 1988. 292 p

BRASIL. Lei complementar n°101, de 4 de maio de 2000. Estabelece normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal e da outras providéncias. Disponivel

em: https://www.planalto.gov.br/. Acesso em: 07 set. 2017.

BRASIL. Lei n°12.527, de 18 de novembro de 2011. Regula o0 acesso a informagdes previsto
no inciso XXXIII do art. 50, no inciso |1 do § 3o do art. 37 e no § 20 do art. 216 da Constituigéo

Federal. Disponivel em: https:// www.planalto.gov.br/. Acesso em: 20 set. 2017.

BRESSER-PEREIRA, L. C. “A reforma gerencial do Estado de 1995”. Revista de
Administracdo Publica 34(4), julho 2000: 7-26. Trabalho apresentado ao Seminario “Moderna
Gestao Publica”, patrocinado pelo INA — Instituto Nacional de Administracdo Publica. Lisboa,
30-31 de marco, 2000. Disponivel em: http://reformadagestaopublica.org.br/papers/2000/608-
RefGerencial_1995-RAP.pdf . Acesso em: 21/08/2017.

FREESZ, Luiz Alberto Sanabio. Controle Governamental. Notas de Aula do Curso de
Especializacdo em Auditoria. Faculdade de Ciéncias Contabeis e Administrativas Machado
Sobrinho. Juiz de Fora, 2011.

FILGUEIRAS, Fernando. “A Corrupg¢ao na Politica Perspectivas Tedricas e Metodologicas™
Cadernos Cedes, IUPERJ, n® 5, Maio, 2006, p.1-29. Disponivel em: http://www.cis.puc-
rio.br/cis/cedes/PDF/cadernos/cadernos%205%20-%20Caderno%20Cedes%20Filgueras.pdf .
Acesso em 15/08/2017

61



FILGUEIRAS, Fernando. “A tolerancia a corrup¢do no Brasil: uma antinomia entre normas
morais e pratica social”. Opinido Publica, Campinas, vol. 15, n° 2, Novembro, 2009, p.386-421.

Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/op/v15n2/05.pdf. Acesso em 15/08/2017

FILGUEIRAS, Fernando. “Além da transparéncia: accountability e politica da publicidade”.
Lua Nova, S& Paulo, n. 84, p. 6594, 2011. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-
64452011000300004&Ing=en&nrm=iso. Acesso em 25/08/2017.

GUANABARA, Ricardo. “Comissdes parlamentares de inquérito: forma de controle da
administragdo publica”. RAP, Rio de Janeiro, Maio/Junho, 1999, p.39-66. Disponivel em:
http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rap/article/viewFile/7636/6173.  Acesso  em:
20/08/2017.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Municipios. Disponivel em:
https://cidades.ibge.gov.br/. Acesso em: 12/10/2017

JARDIM, José Maria. “A Lei de Acesso a Informagdo Publica: dimensdes politico-
informacionais”. Tendéncias da Pesquisa Brasileira em Ciéncia da Informacao. ANCIB, 5, N°1,

Janeiro/Dezembro, 2012.

MINISTERIO DA TRANSPARENCIA E CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO.
Regimento Interno. Portaria N° 677 de 10 de margo de 2017. Disponivel em:

http://www.cgu.gov.br/.

62



NOGUEIRA, Marco Aurélio. Sociedade civil, entre o politico-estatal e o universo gerencial.
Rev. bras. Ci. Soc. [online]. 2003, vol.18, n.52, pp.185-202. ISSN 1806-9053.
http://dx.doi.org/10.1590/S0102-69092003000200010. Acesso em: 14/12/2017

RIBEIRO FILHO, J. F.; LOPES, J. E. G.; PEDERNEIRAS, M. M. M.; FERREIRA, J. O. L.
“Controle interno, controle externo e controle social: andlise comparativa da percepcio dos
profissionais de controle interno de entidades das trés esferas da Administragdo Publica”.
Revista Universo Contéabil, v. 4, n. 3, p. 48-63, 2008. Disponivel em:
http://www.spell.org.br/documentos/ver/6166/controle-interno--controle-externo-e-controle-s-
--. Acesso em: 20/08/2017.

ROCHA, Heloisa Helena Nascimento. “Transparéncia e Accountability no Estado Democratico
de Direito: reflexdes a luz da Lei de Acesso a Informacao”. Revista do Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais, v. 1, p. 84-95, 2012. Disponivel em:
http://revista.tce.mg.gov.br/Content/Upload/Materia/1682.pdf. Acesso em: 25/08/2017.

SILVA, Elke Andrade Soares de Moura. “Controle externo, controle social e cidadania”.
Revista do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, v. 1, p. 46-57, 2012. Disponivel em:
http:// http://revista.tce.mg.gov.br/Content/Upload/Materia/1664.pdf. Acesso em: 12/10/2017.

SPINELLI, M. V. C.; AMARAL, M. A. “Mecanismos de Controle Interno e sua Matriz

Constitucional: um dialogo entre Brasil e Argentina, Editora Forum, Belo Horizonte, 2012.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Disponivel em:
http://portal.tcu.gov.br/inicio/index.htm. Acesso em: 07/09/2017

63



WEBER, Max. “A Politica como vocag¢do”. “A Politica como vocagao”. Em Ciéncia e politica:
duas vocagbes. S&o Paulo: Ed. Cultrix, 1993, p. 55-89. Disponivel em:
http://www.bresserpereira.org.br/Terceiros/Cursos/09.08.Weber,A_politica.pdf. Acesso em:
16/08/2017

ZUCCOLOTTO, R.; TEIXEIRA, M. A. C.; RICCIO, E. L. “Transparéncia: reposicionando o
debate”. Revista Contemporanea de Contabilidade, v. 12, n. 25, p. 137-158, 2015. Disponivel
em: http://www.spell.org.br/documentos/ver/35532/transparencia--reposicionando-o-debate-
/ilpt-br. Acesso em 07/09/2017.

64



