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RESUMO

O Brasil tem protagonizado a criacdo de muitas inovagfes institucionais que propiciam a
participacdo popular nos governos e instituicdes representativas, como os conselhos gestores
de politicas publicas, conferéncias, orgamentos participativos e, no ambito do Poder
Legislativo, comissfes parlamentares abertas a participacdo popular. S&o novos tipos de
arranjos e/ou instituicbes que buscam inserir a populacdo nos diferentes momentos do ciclo de
politicas publicas que podem conferir maior legitimidade e accountability ao processo de

tomada de decisao.

Esse trabalho tem como objetivo analisar a Comissdo de Participacdo Popular da Assembleia
Legislativa de Minas Gerais com o intuito de verificar as possibilidades e os desafios que se
colocaram para a participacao popular. Para isto, foi aferido o tipo de participacdo que permite,
0s publicos envolvidos, o fluxo de tramitacdo das proposi¢des e 0s encaminhamentos

resultantes das proposicdes apresentadas pela sociedade.

Para a analise foi realizada uma revisdo na literatura sobre representacdo, participacdo e
deliberacdo, estudos recentes da teoria democréatica, e também foi realizada a analise dos
documentos de criacdo e funcionamento da Comissdo. Por fim, um levantamento de dados
sobre as proposicdes e 0os desdobramentos que foram gerados pela participacdo social no
periodo de 2010 a 2013, utilizando os dados fornecidos pela propria comissao.

Como resultado, verifica-se que a Comissdo de Participacdo Popular configura-se como uma
real possibilidade de acédo para os atores da sociedade civil no interior do Poder Legislativo,
considerando os tipos de atores envolvidos, 0s municipios representados e os encaminhamentos
dados para as propostas. Além disso, também foram verificadas as possibilidades e os desafios

gue a Comissao apresenta para a participacao.

Um tema de grande relevancia para o curso de Gestdo Publica devido ao recente interesse dos
governos em estabelecer canais de dialogo com a populacéo e instituir espacos em que decisdes
sdo tomadas em conjunto com a populacdo. Sendo imprescindivel a formag&o de profissionais

com conhecimento desses mecanismos para implementar esses canais e aprofundar seus efeitos.

Palavras-chave: Participagdo; Representacdo; Deliberagdo; Poder Legislativo; ComissGes

Parlamentares; Accountability
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INTRODUCAO

O Brasil tem protagonizado a criacdo de muitas inovagfes institucionais que propiciam a
participacdo popular nos governos e instituigdes representativas, como 0s conselhos gestores
de politicas publicas, conferéncias, orgamentos participativos e, no ambito do Poder
Legislativo, comissdes parlamentares abertas a participacdo popular. S8 novos tipos de
arranjos e/ou instituicBes que buscam inserir a populacdo nos diferentes momentos do ciclo de
politicas publicas que podem conferir maior legitimidade e accountability ao processo de
tomada de decis&o.

O presente trabalho debrucara sobre a participacdo social na Assembleia Legislativa de Minas
Gerais, em especial, na Comissdo de Participacdo Popular, que € um 6rgdo permanente da
mesma desde 2003. Uma vertente diferente para o estudo de participagdo na estrutura
governamental, pois até entdo as inovacbes e a literatura dessa area ocupavam-se
principalmente dos arranjos vinculados ao Poder Executivo. Sendo, portanto, a fonte
mobilizadora desse estudo e de sua pergunta de pesquisa, a saber: “Quais sdo os limites e as

possibilidades da atuacdo da Comissao de Participagdo Popular”.

Busca-se conhecer as praticas participativas no interior da Assembleia Legislativa de Minas
Gerais, em um primeiro momento, e, posteriormente, analisar a Comissédo de Participacao
Popular com o intuito de verificar as possibilidades e os desafios que se colocaram para a
participacdo popular. Pretende-se verificar como essa Casa tradicionalmente representativa tém
se aberto para a participacdo nesse contexto de maior aproximacao das arenas politicas com a
sociedade.

A Comissdo de Participacdo Popular ¢ uma estrutura onde a sociedade pode apresentar
requerimento de informagdes oficiais a drgdos publicos e a autoridades; emenda a projeto de
lei em tramitacdo; projeto de lei; solicitacdo de audiéncia publica; consulta popular.
Apresentadas em Audiéncias Publicas, essas demandas sdo defendidas pelo seu proponente,
passam por uma analise técnica da Assembleia e, sendo aprovada por seu relator, tramitam

como proposta da Comissdo. Para verificar os limites e possibilidades que esse tipo de



participagdo permite, foram aferidos os puablicos envolvidos, o fluxo de tramitacdo das
proposigdes e os encaminhamentos resultantes das proposi¢des apresentadas pela sociedade.

A escolha do tema foi por considera-lo de grande relevancia para o curso de Gestdo Publica
devido ao recente interesse dos governos em estabelecer canais de dialogo com a populacgéo e
instituir espagos em que decisdes sdo tomadas em conjunto com a populagdo. E, portanto,
imprescindivel a formagdo de profissionais com conhecimento desses mecanismos para

Implementar esses canais e aprofundar seus efeitos.

No primeiro capitulo é feita uma breve revisdo de parte da literatura que trata da teoria
democratica para demonstrar, na primeira sessdo, a compreensdo do conceito de participacéo e
como esta saiu de uma posicao marginal e tornou-se central na democracia brasileira, inclusive
no Estado. Em um segundo momento € analisado o conceito de representacdo e a dificuldade
de atribuir, aos espacos participativos que se formaram na redemocratizacdo, atributos de
legitimidade e accountability, essenciais para 0 modelo representativo tradicional. Na terceira
sessdo, 0 conceito de deliberacdo é mobilizado na tentativa de responder as lacunas resultantes
da interacdo entre os conceitos de participacdo e representacdo, fornecendo um modelo
alternativo para a analise e a estruturacdo desses espacos. Encerra-se o capitulo apresentando o

conceito de minipublicos e as possibilidades de arranjos institucionais deste tipo.

Na sequéncia, o segundo capitulo apresenta como o Poder Legislativo, em especial a
Assembleia Legislativa de Minas Gerais, tem se articulado dentro desse sistema. O capitulo
esta dividido em duas sessdes: a primeira mostra as medidas que essa Casa tomou para propiciar
uma maior interlocucdo com a populacdo e a abertura de espagos de participagéo; a segunda
analisa mais detidamente a Comissdo de Participacdo Popular, instituida para ser um canal

permanente de interlocu¢do com a sociedade.

A pergunta de pesquisa que norteia o trabalho sera efetivamente testada no terceiro capitulo.
As analises serdo apresentadas em duas sessdes: a primeira, com dados gerais das PLE’s, entre
eles, o tipo de evento que deu origem a proposicdo, temas mais frequentes, 0s proponentes —

abordando quais os maiores proponentes, seu tipo de filiacdo institucional e numero de



proponentes por PLE’s —, encaminhamentos que foram dados, motivos para rejeicdo; a segunda
sessdo, tem o foco nos municipios envolvidos, seja como sede da reunido ou como representado
nas proposicdes. Evidencia-se, nessa, parte aqueles mais envolvidos nas proposicdes, a
distribuicdo de proposicao entre eles e quantos municipios sao representados em cada uma das
PLE’s.

Por fim, nas consideracGes finais, busca-se sintetizar os apontamentos feitos nos capitulos
anteriores e evidenciar alguns dos limites e possibilidades da atuacdo na Comissdo de
Participacdo Popular da Assembleia Legislativa de Minas Gerais. Mostrando a luz dos
conceitos da teoria democratico, do que se propde a comissdo e das analises feitas onde se

encaixa essa experiéncia nas novas formas de participagao.



CAPITULO 1: A articulacdo entre Participacdo, Representacdo, Deliberacio nos arranjos

institucionais contemporaneos da democracia brasileira

No presente capitulo é feito um esforco de revisdo da literatura sobre representacao,
participacdo e deliberagéo para elucidar como instituigdes tipicamente representativas, como 0s
poderes do Estado, se abriram para um modelo de democracia participativa, em especial o Poder
Legislativo, que é o foco deste trabalho. Neste, foram criados minipublicos onde atores da
sociedade civil podem influenciar e participar da tomada de decisfes. A revisdo da teoria
deliberativa faz-se essencial pela dificuldade de atribuir requisitos de legitimidade e
representatividade a participacdo quando esta tornou-se institucionalizada e representantes da

sociedade civil passaram a falar em nome de outras pessoas.

Na sequéncia é explorada a evolucdo do conceito de participacdo e como esta saiu de uma
posicdo marginal e tornou-se central na democracia brasileira, inclusive no Estado. Em um
segundo momento é analisado o conceito de representacdo e a dificuldade de atribuir, aos
espagos participativos que se formaram na redemocratizacdo, atributos de legitimidade e
accountability, essenciais para 0 modelo representativo tradicional. O conceito de deliberacédo
é mobilizado na tentativa de responder as lacunas resultantes da interacdo entre os conceitos de
participacdo e representacdo, fornecendo um modelo alternativo para a estruturacdo desses
espacos. O presente capitulo termina apresentando o conceito de minipublicos e possibilidades

de arranjos institucionais deste tipo.

1.1 Da Participacao

Definir o termo participagdo no interior da teoria democratica ndo é tarefa simples, pois como

colocado por Lavalle e Vera (2011, p.102), a dificuldade néo é

apenas em decorréncia da diversidade de expectativas nela depositadas e de que a
afericdo de efeitos é operacdo sabidamente complexa, mas devido ao fato de sequer
existirem consensos quanto aos efeitos esperaveis da participagdo, ou, pior, quanto a

relevancia de avalia-la por seus efeitos.



Lavalle e Vera (2011) retomam os principios de autodeterminacdo e de igualdade politica
apresentando-os como valores associados a participagdo. Os valores se sobrepdem por
garantirem o tratamento igual a expressao dos interesses do demos sobre os rumos da polity,
reforcando a ideia de participacdo como soberania popular por considerarem que os individuos
tém plena capacidade de formular e, portanto, se submeter as consequéncias das proprias

escolhas.

Um resgate historico feito pelos autores aponta que durante a Guerra Fria uma série de
restricdes foram postas a teoria politica, pois questionar pressupostos da democracia poderia
ser entendido como critica externa ou ndo democratica. A participacdo ndo saiu imune nesse
periodo, ja que seu desenvolvimento tedrico poderia fortalecer os questionamentos feitos sobre
os resultados e valores da igualdade que apresentavam-se superiores entre 0s paises comunistas.
Somente no periodo de 1970 a 1980 que a critica participacionista ganhou forca e consolidou-
se como modelo alternativo de democracia frente ao modelo liberal. Como um dos
desdobramentos tem-se que a participacao tornou-se antitética a representacao, um dos pilares
da democracia liberal, e também depositaria “de expectativas cuja realizacdo seria possivel
como efeito da propria participagdo” (LAVALLE & VERA, 2011, p. 104). Outra perspectiva
defendida por Macpherson (1991 [1977]) e Pateman (1993 [1970]), € que participacdo e
representacdo ndo podem ser vinculadas exclusivamente a um modelo especifico de democracia
e ambos apontam a possibilidade de trabalha-las em conjunto para superar os limites de cada
uma (MACPHERSON; PATEMAN, apud LAVALLE e VERA, 2011, p. 105). Nesse sentido,
recupera-se a possibilidade de ampliacdo da participacdo nas democracias representativas,

aproximando os modelos tedricos

No periodo marcado pelo fim da Guerra Fria e as decorrentes transi¢des politicas, momento no
qual mudancas sobre o valor da democracia ocorreram, Gutmann (1995) afirmava que a
concepcao procedimental de democracia, baseado no minimalismo procedimental e valor da
liberdade politica, induzia ao conformismo. Portanto, seria necessario empreender novas
concepcdes que fossem mais exigentes quanto ao funcionamento e a qualidade das instituicdes
democraticas. Nesse contexto é formulada a vertente deliberativa procedimental que inclui
debates sobre a qualidade, a representatividade e a accountability das instituicbes democraticas.

Valorizam-se modalidades de participacdo cidada direta (plebiscito, referendo e iniciativa



popular) e inovagdes institucionais como conselhos de politicas publicas, orcamento
participativo, conferéncias nacionais, enquete deliberativa, Encontro do Cidaddo da
AmericaSpeaks e o Policiamento Comunitario de Chicago! (GUTMANN apud LAVALLE e
VERA, 2011, p. 110).

Os teoricos da democracia também passam a buscar formulagdes que venham a explicar
inovacdes trazidas por esses espagos. Essas experiéncias combinam praticas participativas com
instituicOes representativas e, assim, embacaram as fronteiras estaveis que tinham diferenciado
as posicoes liberais (defesa procedimental da democracia) e de esquerda (pressdo e mobilizacdo
social) em relacdo a disputa pela melhor forma de democracia. Esses novos espacos sdo em sua
maioria, vinculados ao Poder Executivo e ocupam-se de func¢des fora do l6cus tradicional da
representacdo no governo representativo. Eles foram pensados em formatos mistos nos quais a
participacdo tornou-se compativel com governanca, transparéncia, controles democraticos,
eficiéncia, prestacdo de contas, ou seja, com a linguagem da accountability. Isso por
propiciarem o acesso a informag0es governamentais e o compartilhamento do processo de
tomada de decisdo com a populagéo. Os atores representados nesses mecanismos diferenciam-
se da filiacdo institucional que deu sustentacdo a democracia até entdo (sindicatos e partidos
politicos), incorporando entidades e cidaddos vinculados a organizacbes da sociedade civil
(ONGs, associacdes, personalidades com ampla notoriedade publica) (LAVALLE e VERA,
2011).

No Brasil, durante os anos 1960, a participacdo social passa a ser articulada a uma visao
emancipatdria das camadas populares, apostando na ideia de tornar o povo ator da sua propria
historia. Nos anos da ditadura militar algumas iniciativas perduraram, mas sob vigilancia direta
do regime, ficando mais restrita ao associativismo comunitario. Posteriormente, durante o
processo constituinte, o ideario participativo adquiriu novo perfil e

a participacdo, outrora popular, tornou-se cidada. A participacao-cidada encarnou a

progressiva liberalizagéo politica e respondeu ao desafio de incorporar e adequar o

! Enquete Deliberativa: modela a delibera¢do do cidad3o sob condi¢des ideias de informacdo e debate para a
tomada de decisdo. Encontro do Cidadao da AmericaSpeaks: as pessoas sao levadas a debater temas em grupos
de dez pessoas e suas deliberacdes sdo levadas posteriormente ao grande grupo para a revisdao de todos.
Policiamento Comunitario de Chicago: oficiais de policia e cidaddos deliberam sobre como aperfeicoar a
seguranca publica em seu bairro (FUNG, 2004).



idedrio participativo [..] as exigéncias de um discurso puablico em registro
universalizante, apropriado para incidir na disputa da nova Constituicdo (LAVALLE
e VERA, 2011, p. 117).

A Constituicdo Federal de 1988 incorporou o principio da participacdo cidada e isso gerou
diversas instituicdes participativas. Os conselhos foram um dos expedientes institucionais
criados para viabilizar a participacdo e, a partir “da segunda metade dos anos 1990 e na década
seguinte, a participagdo passou a ser, cada vez mais, participacdo-em-espacgos-participativos”
(LAVALLE e VERA, 2011, p. 117). Nessa nova fase, os estudos concentravam-se em analisar
se essas instituicbes permitiam ou ndo a participacdo e, em um segundo momento, passou-se a
tratar a qualidade da participacao nessas esferas. Os estudos mais recentes procuram identificar
os fatores que provocam variages nos resultados das instituicdes participativas e destacam:
influéncia de partido politico e/ou coalizdo no funcionamento destes espacos, perfil associativo
dos municipios, o desenho ou formato institucional dos espacos, a capacidade administrativa
financeira das instancias e a importancia da presenca e do engajamento do gestor (PIRES &
VAZ, 2010; VAZ, 2011). Ja no contexto

internacional a ideia de participacdo como modelo alternativo de democracia também
cedeu espaco a avaliagdo de experiéncias especificas [...] com o intuito duplo de
diagnosticar os frutos que obstacularizam e potencializam os alcances da participagéo,
e identificar, dentre aqueles que condicionam experiéncias bem-sucedidas, li¢des para
a replicacdo de tais experiéncias em contextos diferentes (LAVALLE e VERA, 2011,
p. 117-8).

Assim, € possivel verificar que a participacdo deixou de ser um campo tedrico marginal, tendo
ganhado relevancia ao serem instituidos espacos participativos dentro do ordenamento do
Estado. No entanto, a abertura de algumas decisdes governamentais para a populacdo gera um
problema pela impossibilidade de todos os cidaddos participarem dos processos de decisdo.
Dessa forma, nesses arranjos institucionais, algumas pessoas passam a falar em nome de outras
e 0 que era participagdo comeca a ganhar contornos de representacdo trazendo para o debate
tedrico questionamentos sobre legitimidade e formas de accountability, aspectos que seréo

trabalhados na proxima sesséo.



1.2 Da Representacéo

O conceito de representacdo, assim como o conceito de participacdo, vem passando por novas
formulagbes provocadas, dentro outros fatores, pelos experimentos de participagdo-em-
espacos-participativos. O deslocamento do conceito de representacéo advém de dois processos:
o0 primeiro, de reconfiguracdo e, o segundo, de pluralizacdo da representacao, na proposicao de
Lavalle e Vera (2011), para quem ambos 0s processos sdo interdependentes. A pluralizacdo de
espacos de representacdo extrapolou o significado que o conceito possuia, sendo necesséria

uma reconceituacdo para abarcar as novas experiéncias em curso.

Rosanvallon (apud Almeida 2010, p.132) ressalta que a reconfiguracdo “é resultante de quatro
niveis de transformacbes nas democracias modernas: uma diferenciacdo da politica; uma
pluralizagdo dos agentes da politica; uma disseminacdo da politica, e uma crescente
secularizagdo da politica”, levando a discussdo politica para novos contextos e arranjos. Alia-
se a isso a crise do Estado de Bem-Estar Social que levou os Estados a um processo de
reestruturacdo econdmica e politica no qual o governo representativo tradicional ndo ficou
imune: os “partidos de massa perderam a centralidade, mudanga de habitos politicos dos
eleitores, erosdo das grandes categorias sociais ligadas ao mundo do trabalho, a crescente
expansdo das fun¢des de comunicagdo politica” (LAVALLE e VERA, 2011, p. 118). Porém
alguns componentes relevantes ndo sofreram modificacGes durante esse processo, tais como a
“continuidade das feigdes basicas do governo representativo — voto, autonomia do
representante, liberdade de formacéo e expressdo de opinido e deliberacdo prévia a tomada de
decisoes” (LAVALLE e VERA, 2011, p. 119).

O governo representativo tornou a representagao politica seu sindnimo, “projetando um halo de
ilegitimidade e irrelevancia sobre outras formas de representacdo” (LAVALLE e VERA, 2011,
p. 119). Parte da literatura internacional fundiu representagéo politica e governo representativo
tornando a pluralizacdo da representacdo um processo supérfluo ou até mesmo nédo sendo
notado, tendo em vista que apenas adquirem relevancia mudangas e processos localizados no
interior do sistema politico. Para explicar a reconfiguragdo da representacdo, a literatura
brasileira seguiu majoritariamente a abordagem que “parte do exame da pluralidade de

inovagdes institucionais [...] cujo significado mais amplo € normalmente associado aos déficits



de legitimidade e\ou limites das instituicdes do governo representativo” (LAVALLE e VERA,
2011, p. 120).

No Brasil, a pluralizacdo das instancias participativas teve como resultado a elevacdo dessas
iniciativas a espacos de representacao de pleno direito, por serem parte da estrutura do Estado.
Assim, a representacdo que ocorre nessas inovagdes institucionais ganhou contornos de
representacdo democratica, que ocasionam “a redefinigdo do valor da propria representagdo e a
introducdo da questdo da legitimidade dentro das préticas de intermediacdo politica dos atores
da sociedade civil” (LAVALLE e VERA, 2011, p. 124). Nesse sentido, afirma-se a
representacdo como sendo o ndcleo normativo e operacional da democracia, além de um terreno
privilegiado de experimentacdo e inovagdo para ampliar e aprimorar a democracia, sendo

ressignificada como oposta a exclusdo e ndo mais a participagdo. Assim,

se a virtude principal da representacdo for a inclusdo, tal capacidade de incluir é
magnificada pela sua l6gica de politica indireta, que permite tanto incorporar
discursos quanto multiplicar os lugares de fala dissonantes em relacéo a discursos com
pretensdes de enuncia¢do da vontade popular [...] Terceiro, se a participagdo é a
afirmacdo de uma vontade, pronunciada em primeira pessoa do singular, e, sob o
principio de maioria, seu resultado é a imposi¢do de uma vontade sobre outra, a
representacdo, por sua vez, visa a incluir discursos relevantes, inclusive aqueles
minoritarios (LAVALLE e VERA, 2011, p. 126).

A “participacdo-em-espacos-participativos” representa um desafio para a representacao devido
aos problemas de autorizacdo que gera e devido a falta de clareza sobre qual grupo esta sendo
representado em cada arena, pois ndo raro atua-se em nome de interesses difusos e sub-
representados que sao distribuidos espacialmente de modo descontinuo. Dai, surge a

incorporacdo da ideia de accountability como forma de solucionar esse entrave. Nesse sentido,

o deslocamento da autorizagdo para a accountability torna a legitimidade dependente
de um processo que se desdobra no tempo e ndo de um ato inicial de consentimento,
uma vez que se o controle por parte dos eventuais beneficiarios implica o
conhecimento da representacdo presuntiva exercida em seu nome, a reiteracdo ou
renovacdo do controle supde reconhecimento, confere legitimidade e permite pensar
em uma espécie de autorizacdo implicita (LAVALLE e VERA, 2011, p. 129).



Almeida (2010), ao analisar conselhos de politicas no Brasil, trabalha com o conceito de
“autorizacdo contingente”, na medida em que o ndo cumprimento de obrigacdes legais pode
levar a perda de mandado, pois o poder é derivado e transmitido por outros poderes constituidos.
Para que estes foruns tornem-se espacgos efetivos de representacdo democratica € preciso
garantir a pluralidade de participantes — abrangendo um conjunto diferenciado de organizagdes
e entidades — estando aberto para a renovagdo dos mesmos e a ado¢do de métodos inclusivos e
democraticos de selecdo. Em relacdo aos mecanismos de controle e conexdo entre
representantes e representados salienta a aproximacéo de conselheiros e entidades/sociedade;

e, por ultimo, a defesa de um mandato independente.

O trabalho de Cunha e Almeida (2013a) também detém-se na andlise da legitimidade da
representacdo nas novas instituices e aponta que o modelo participacionista de democracia
tem apresentado dificuldades em propor alternativas para o problema da exclusdo dos
individuos. A perspectiva apontada pelas autoras é a boa resposta que a teoria deliberativa
apresenta para essa questdo, por se basear na qualidade deliberativa e na representacdo de
opinides e perspectivas, ao invés de representacdo de pessoas. Os sujeitos estariam
representados, mesmo prescindo de sua presenca no momento da deliberacdo, pois foca-se mais
na dindmica do que nas formas de representacdo. Ponto este que diverge do modelo
representativo — que aposta na expressdo da pluralidade no momento eleitoral ou na livre
manifestacao e organizagéo de grupos de interesse — por considerar que desigualdades culturais
e materiais impedem a manifestacdo autbnoma dos individuos. Essa alternativa sera melhor

trabalhada na sessdo seguinte.

1.3 Da Deliberacao

O conceito de deliberacdo ndo escapou do processo de ressignificacdo pelo qual passou tanto a
participacdo quanto a representacdo. Na obra Teoria Democrética e Deliberacdo Publica,

Awvritzer realiza uma revisao do conceito e elucida como ocorreu esse processo.

No século XX, a concepcédo de deliberagdo predominante tinha uma vertente decisionistica e

advinha da teoria do elitismo democratico. A defesa desse modelo era sustentada pelos



argumentos de que a vontade geral é tida pela afericdo da vontade da maioria, o que coloca a
decisdo como elemento central do processo e a desconsideracédo da posicdo perdedora. Alia-se
a isso a ideia de que as preferéncias individuais podem ser previamente ordenadas e aferidas
em um processo eleitoral. Segundo Avritzer (2000), na formulagdo de Schumpeter os elementos
argumentativos da democracia desapareceram na confluéncia entre a integragdo do homem
comum a politica e o desenvolvimento dos meios de comunicacdo de massa (SCHUMPETER
apud AVRITZER, 2000). O elitismo democratico afirma que a vontade dos individuos sdo
impulsos vagos e impressdes falsas e, dessa forma, defende que a populacdo, ao invés de
escolher representantes que expressem suas opinides, deveria escolher individuos aptos a tomar
decisdes, reduzindo a deliberacdo ao voto (AVRITZER, 2000).

A partir dos anos 1970 uma nova vertente tedrica se volta para o conceito de deliberacéo e
retoma a questdo argumentativa no interior do processo deliberativo, tendo Habermas como
principal expoente. A proposta ndo envolve mais a afericdo da vontade da maioria, e sim uma
discussdo racional entre iguais, de forma a chegar a uma posicdo que satisfaca também a
minoria numérica. A concepgdo de preferéncia, nesse modelo, depende da existéncia de
processos de barganha regulados de forma justa e que inclua varias formas de argumentacéo,

resgatando, assim, a dimensao argumentativa (AVRITZER, 2000).

A questdo que se coloca a esse modelo é como aliar os canais de deliberacdo publica com o
sistema politico. Como fora colocado por Avritzer (2000), a formulagdo de Habermas indica
gue os atores sociais podem adquirir apenas influéncia, sem contudo adquirir poder politico. A
influéncia transforma-se em poder administrativo apenas quando passa pelos filtros dos
procedimentos institucionalizados, processo esse dependente da legitimidade conferida pelos
debates parlamentares. Assim, para Habermas, a opinido publica € informal e, por isso, ele ndo

formula uma proposta de institucionalizacdo da deliberacéo.

Na sequéncia da obra, Avritzer apresenta a perspectiva de autores que buscam formular
propostas de institucionalizacdo da deliberagéo. Nesse intuito, Cohen e Bohman passam a
definir os espacos da deliberacdo como ambientes nos quais as pessoas se reconhecem como

iguais, ha cooperacdo entre eles para chegar a um tipo de acordo e as atividades dos



participantes influenciam e contribuem para que determinados desfechos acontecam. Avritzer
propde que os espacos de democracia deliberativa seriam os novos foruns entre o Estado e a
sociedade, que tém surgido em diversos paises, por compartilharem trés caracteristicas que
permitem a ocorréncia da argumentacdo deliberativa, que sdo: (1) “a cessdo de um espago
decisério por parto do Estado em favor de uma forma ampliada e publica de participagdo”
(AVRITZER, 2000, p. 43) porque a ampliacdo da participacdo contribui para argumentacéo na
medida em que razBes ndo contempladas pelas esferas estatais entram em pauta; (2) séo locais
onde nenhum ator possui informacdo completa e, portanto, se faz necessario que sejam
partilhadas e discutidas, pois “os arranjos deliberativos presumem que as informagdes ou
solugdes mais adequadas ndo séo a priori detidas por nenhum dos atores e necessitam serem
construidas coletivamente” (AVRITZER, 2000, p. 44); (3) permite a experimentacdo de
diferentes formatos por ser “a racionalidade ou a eficiéncia gerada de forma descentralizada e
a posteriori por multiplos experimentos. Nesse sentido, o elemento central dos arranjos
deliberativos passa a ser a sua diversidade e ndo sua unidade” (AVRITZER, 2000, p. 44).

Nessa linha, é importante destacar o trabalho de Cunha e Almeida (2013a), que propdem a
nocdo de sistema deliberativo, apontada por apresentar elementos para a superacdo dos
problemas de autorizacdo e accountability nesses espacos-participativos. Os processos
deliberativos atravessariam diferentes arenas de participacdo, sejam formais ou informais, que
teriam a mesma relevancia, pois propiciariam a diversidade de atores da sociedade e do Estado
em sua composicdo seguindo Goodin (2005, 2008) e Hendriks (2006) que observaram que as
deliberacdes de um grupo tornam-se subsidios para a discussdo em outras esferas devido a
intersecdo e porosidade entre eles. O sistema tem a capacidade de realizar processos
deliberativos puablicos e inclusivos, por meio de uma articulacdo de arenas e atores diversos e
dispersos, inclusive no tempo, garantindo a presenca de todos 0s discursos no processo

deliberativo, conectando até mesmo os cidaddos que ndo atuam nesses espagos.

A legitimidade do sistema, na revisdo feita por Cunha e Almeida (2013a), reside: (1) na
construcdo e circulagdo de um discurso publico entre as diversas esferas que é construido devido
a porosidade das mesmas e das contribui¢cbes importantes que oferecem para as politicas
publicas; (2) nas trocas advindas das interagdes sociais que ocorrem sequencialmente nos

processos deliberativos; (3) na forma diferida e difusa em que o sistema se compde, permitindo



a interacdo entre arenas, tipos de representantes e grupos de representados de diferentes
composic¢des. Um processo que “ndo ¢, necessariamente, um dialogo, podendo haver conflito

entre arenas” (CUNHA e ALMEIDA, 20134, p. 9).

Outra forma de analisar a legitimidade do sistema deliberativo € por meio da perspectiva da
representacdo, realizando um esforco de revisdo dos principios autorizativo e da igualdade
matematica. Quanto ao primeiro, tem-se mostrado como relevante a necessidade de buscar
novas formas de autorizacdo que vao além do processo eleitoral. Uma possibilidade é passar de
um modelo de representacdo de pessoas para um de opiniGes e perspectivas, de forma a,
prescindir da necessidade da presenca de todos os afetados durante o processo deliberativo.
Proposic¢do que afeta o segundo principio, ao superar a lacuna que ha no igual direito de influir
na tomada de decisao, j& que existem grupos sistematicamente ausentes desses espacos, devido

a desigualdades culturais e materiais que impedem a sua manifestacdo autbnoma.

Cunha e Almeida (2013b, pag. 9) colocam que “entendemos que a representagdo ndo esta
localizada em um Unico férum ou instituicdo do sistema deliberativo e que pode ser exercida
de forma diferenciada, formal e informalmente, desde que reconhecida como legitima”. Nessa
linha, a legitimidade e accountability dos processos estd na interacdo entre os diferentes
formatos de espagos que constituem o sistema por possibilitarem “a interagdo e interconexao
entre representantes e representados [...] o que possibilita uma variedade de procedimentos de
controle matuo” (CUNHA e ALMEIDA, 2013b, p. 9). Assim faz-se necessario, a analise da
constituicdo desses espacgos, por possibilitarem a incorporacdo de diferentes perspectivas,
associacfes e modos diversos de interacdo entre representante e representado, permitindo que
a populacéo julgue as atividades dos representantes da sociedade civil, mesmo néo participando

ativamente da escolha dos mesmos.

A perspectiva sistémica faz com que as diferencas de composicdo, formacdo e tipo de
deliberacdo em cada um dos espacos atribua ao sistema como um todo os atributos para uma
boa deliberacdo, “entre os quais: igualdade de razdes apresentadas, inclusividade, auséncia de
coercdo, interatividade de discurso, discordancia entre o0s participantes, publicidade,

informacao ampliada sobre os assuntos e decisdes coletivas voltadas para o grupo ou sociedade



civil em geral” (ALMEIDA, 2010, p. 139). Segundo Mendonga e Cunha (2012, p. 68) a
qualidade do processo nédo reside em cada arena isolada, mas na possibilidade de
aprimoramento da participacdo e na diversidade de tipo de contribuicBes que a estrutura
sequencial do processo permite. Assim retira-se a necessidade de que cada um deles possua
todos esses atributos propiciando desvincular a deliberagcdo de um tempo e espaco especificos,
pois a compreensdo ndo é mais da representacdo de um individuo ou instituicdo, tampouco a
formacdo de dialogos especificos, mas sim, um sistema complexo e plural, interagindo
pluralidade e unidade, soberania individual e do Estado (CUNHA e ALMEIDA, 2013b). Assim,
“a legitimidade dos atores no processo deliberativo emerge da intersecdo entre as esferas e ndo
no interior dos diferentes féruns deliberativos, o que os torna dependentes da comunicacéo que
ocorre na conversa cotidiana, no ativismo e nos diferentes espacos representativos de tomada
de decisdao” (CUNHA e ALMEIDA, 2013b, p.11).

O sistema deliberativo apresenta-se como uma possibilidade de analisar os foruns decisorios
para a participacdo da sociedade sem perder de vista os requisitos do modelo representativo.
Entende-se que a representagdo ndo precisa ser vinculada a um voto, mas sim a incluséo das
diversas perspectivas em debate. Dessa forma, pessoas que nao participam desses espacos
podem se sentir representadas por terem suas visdes e perspectivas presentes na discussao. Alia-
se a isso a diversidade de formatos de espacos que o compde, propiciando a incluséo de diversos
atores no processo de discussdo das propostas e a porosidade entre as esferas, que permite a
influéncia muatua entre elas, circulando as diferentes perspectivas sobre a temética. “A forga da
democracia consistiria justamente na articulacdo desses momentos e espacos, possibilitando
que os limites e fraquezas de cada um deles se vejam minimizados pelas contribui¢fes de outras
arenas” (MENDONGCA e CUNHA, XXXX, p. 66).

1.4 Minipublicos

Ao tratar dos espacgos de participagdo, representacao e deliberagdo o conceito de “minipublicos”
apresenta-se til a analise. Fung (2004) define como minipublicos os arranjos institucionais
frutos do esforgo de melhoria da qualidade da esfera publica por meio de projetos mais
modestos e manufaturados que reuniriam cidaddos em deliberacBes publicas organizadas de

maneira autoconsciente. A semelhanca entre essas esferas nao € pelo seu formato institucional



ou forma de atuacdo, mas por se tratarem de exercicios de “reparagdo reformista” da esfera
publica ao invés de “reforma revolucionaria”. Argumenta que esses formatos aperfei¢coariam a
esfera publica por (1) estarem entre os esfor¢cos mais promissores de engajamento civico e
deliberacdo publica; (2) dada a fragmentacdo da vida cultural e politica, a disseminacdo de
minipublicos teria mais efeito do que reformas de larga escala; e (3) detalhes de seus desenhos
institucionais permitem a deliberacdo publica efetiva.

A formacdo de um minipublicos passa pela definigdo do seu desenho institucional?, que deve
ser escolhido de acordo com os resultados que se desejam que 0 mesmo deva propiciar. Uma
primeira escolha refere-se a concepcdo e ao tipo de minipublicos, ou seja, 0 que o minipublicos
deveria fazer. Pode ser um férum educativo, em que cidadaos discutam e formem opinifes sobre
determinados assuntos e, para tanto, deveria tentar incluir uma variedade de concepc¢oes, 0s
participantes levariam a sério as contribuicdes dos demais e informaria os cidaddos sobre as
tematicas em debate. Outra possibilidade seria o conselho consultivo participativo que, além de
fomentar o debate, desenvolveria ligacGes com os tomadores de decisdo para alinhar as politicas
pablicas as preferéncias imediatas. O terceiro modelo € chamado de cooperacdo para a
resolucdo participativa de problemas e teria um relacionamento mais recorrente entre Estado
e a esfera publica para resolver problemas coletivos. A quarta possibilidade, governanca
democrética participativa, abriria a possibilidade dos cidaddos determinarem agendas de

politicas publicas.

Na sequéncia, Fung (2004) destaca que se deve busca determinar quem participaria do
minipublico. O mecanismo de auto selecdo voluntaria é o mais usado na préatica, mas, em geral,
comparece tipicamente as pessoas que possuem melhores condi¢des de vida. As alternativas
seriam: escolher participantes que representem demograficamente a populacao alvo; por meio
de acdo afirmativa através do recrutamento; ou criando incentivos estruturais para atracdo de
cidaddos que normalmente ndo participariam dessas instancias. Passa-se entdo para a escolha e
definicdo do tema e escopo da deliberacéo, para modelar a operagédo subsequente. Escolhe-se

temas em que a populacdo possua alguma vantagem comparativa sobre os demais atores,

2 por desenho institucional entende-se a projec3o deliberada de instituicdes, que estabelece objetivos, regras,
estruturas e mecanismos de forma prospectiva e intencional (Cunha, 2014).



podendo ser também uma forma de captar as preferéncias e os valores da populagdo ou para
avaliar o impacto de politicas publicas.

A quarta escolha é sobre o modo deliberativo, ou seja, a organizacgéo e o etilo de discussées do
minipublico. O processo deliberativo consiste na discussdo publica na qual os cidaddos séo
considerados pelas ideias e argumentos que expdem e ndo por vantagens arbitrarias. Ainda
assim, pessoas com maior facilidade para articular discursos teriam vantagem. A figura do
facilitador poderia equilibrar essas diferencas e auxiliar na formacdo da auto expresséo.
Determinados casos demandariam gerar consensos ou solucionar problemas concretos, sendo
necessario o treinamento e instrucdo para informar os participantes. A recorréncia e iteracédo do
minipublico € o tdpico seguinte. Temas estaveis demandariam reunides apenas quando novas
informagdes surgissem, enquanto temas controversos e agdes de monitoramento uma maior

frequéncia das reunides.

As apostas que cada ator faria no momento da deliberacdo dependeriam do interesse depositado
no tema em debate. Nesse quesito, os minipublicos podem se diferir entre uma deliberacéo fria
—individuos com apostas baixas estariam de mente mais aberta e sem posicGes fixas — e quentes
— com participantes tendo muito em jogo, a possibilidade de atrair mais atores e aumentando a
possibilidade de tornar a deliberacdo sustentavel ao longo do tempo. O empoderamento refere-
se a influéncia do minipublico sobre as decisfes publicas. Em situacdes nas quais 0S
participantes ndo possuem uma reivindicacdo legitima que os levem a participar, 0
empoderamento poderia levar a uma captura privada ou delegacéo ilegitima do poder estatal.
O oitavo e Ultimo aspecto trata da forma de alimentacéo da discussdo no minipublico. Pode ser
dianteira, caso os politicos e mandatérios levem o resultado das deliberacdes em conta nas
decisbes subsequentes, ou traseira, caso o0 minipublico se atém ao monitoramento e a avaliacdo

das a¢des em fase de implementacao.

A compreenséo e a articulagdo desses conceitos séo fundamentais para o presente trabalho. A
“participagdo-em-espagos-participativos”, mesmo com o mérito de aprofundamento da
democracia ao incluir novos atores na tomada de decisGes e abrir informacdes do Estado ao

publico, nos leva a problemas de representacdo, devido a impossibilidade da participacdo de



toda a populacdo em todas as decisfes. Assim, a representacao se faz necesséria, e coloca 0
desafio de conferir a esses espacos legitimidade perante aos cidaddos, mesmo que esses néo se
envolvam em sua dinamica. A deliberacdo, por sua vez, altera a perspectiva da representacédo
de atores e passa a considerar a representacdo de discursos, de perspectivas, como forma de
ampliar os interesses envolvidos e buscar solu¢es mais inclusivas. Além disso, a perspectiva
de trabalhar esses diferentes espacos-participativos, ou minipablicos, em um sistema, permite
analisar a porosidade e a influéncia entre eles, para que as discussdes dos diferentes espacos

alimentem o processo decisorio.



CAPITULO 2: A participacdo na ALMG: o papel da Comissdo de Participacio Popular

Apds a exposicao da reconceituacdo que passaram os termos participacao e representacdo, bem
como a apresentacdo do sistema deliberativo como uma alternativa para solucionar os
problemas de representatividade e accountability nos minipublicos que estdo se formando faz-
se necessario apresentar como o Poder Legislativo, em especial a Assembleia Legislativa de
Minas Gerais, tém se articulado dentro desse sistema. O capitulo esta dividido em duas sessdes:
a primeira, mostrara as medidas que essa Casa tomou para propiciar uma maior interlocucéo
com a populacéo e a abertura de espacos de participacdo; a segunda, analisara mais detidamente
a Comissdo de Participacdo Popular, instituida para ser um canal permanente de interlocucéao

com a sociedade.

2.1 Participacdo na ALMG

A virada participativa da Assembleia Legislativa de Minas Gerais iniciou-se em um momento
de renovacdo dos membros da Casa, em 1986, quando percebeu-se a necessidade de uma
melhoria da imagem do Poder Legislativo, aproveitando o processo de redemocratizacdo em
curso no pais. A discussao acerca de questdes que integrariam a nova constituicéo estadual foi
0 ponto inicial de uma mudanca de paradigma dentro da instituicdo e a geracdo de um novo
padrdo de interacdo com a sociedade civil (MENDONCA e CUNHA, 2012).

Na sequéncia, foi criado o Comité Deliberativo de Comunicagéo Institucional com o objetivo
de propor e implementar formas que consolidassem essa nova vertente da Casa. Seu trabalho
pautou-se na modernizacdo de Orgdos ja existentes, por meio de uma reestruturacao
administrativa, e maior profissionalizagdo dos servidores; contratacdo de uma consultoria
externa para diagnosticar e propor medidas para melhorar 0s processos comunicativos da
ALMG,; sensibilizacdo dos parlamentares em torno dessa causa; e a criagdo de novos 0rgaos
para colocar em pratica 0s novos mecanismos de interlocucdo com a sociedade civil
(MENDONGA e CUNHA, 2012).



Entre os novos 6rgdos criados tém-se a Escola do Legislativo, a TV Assembleia, o Centro de
Atendimento ao Cidadao (CAC) e o Espago Politico-Cultural. A Escola do Legislativo, criada
em 1992, teve como objetivo a capacitacdo dos servidos da ALMG e, posteriormente, passou a
oferecer cursos de formacdo para vereadores e seus assessores, fortalecendo as Cémaras
Municipais. Em uma nova expansédo de suas atividades comecgou a oferecer atividades a todos
os cidaddos de Minas Gerias, tendo um papel importante na educacgdo e informagédo para a
cidadania. A TV Assembleia iniciou suas atividades em 1995 com a transmissdo de sessdes
plenarias e reunides de comissdes, mas atualmente inclui outros tipos de transmissdo. O CAC
fornece informacdes sobe a agenda da Casa e sobre os parlamentares, enquanto o Espacgo
Politico-Cultural destina-se a eventos de exercicio da cidadania e a integracdo do Legislativo
com a sociedade (MENDONCA e CUNHA, 2012).

Esse processo de transformacao da ALMG néo ficou restrito as acdes do Comité. O Regimento
Interno de 1990 também teve papel relevante, por consolidar a possibilidade da populacédo ser
propositora de leis (de iniciativa popular) e conferindo-lhes a possibilidade de participar das
discussbes relacionados aos projetos que encaminhassem. Atribui ao cidaddo, ainda, a
possibilidade de controle da burocracia publica através da apresentacdo de peticGes e
representacdes contra atos e omissdes de autoridades e entidades publicas, para conhecimento
e providéncias da Assembleia Legislativa (MAGALHAES apud MENDONCA e CUNHA,
2012).

O Regimento Interno ainda prevé alteracbes no papel das Comisses Permanentes, que
passaram de um papel de emissdo de parecer sobre assuntos submetidos a sua avaliacdo para
ter “poder terminativo em matérias relacionadas a declaragado de utilidade publica, denominagéo
de préprios publicos, datas comemorativas e homenagens civicas, bem como determinados
projetos de resolugdo e requerimentos” (ANASTASIA apud MENDONCA e CUNHA, 2012,
p.70). Dedicam-se a discussdo de temas especificos realizadas por grupos de parlamentares
definidos, propiciando que estes se especializem em temas especificos, qualificando o debate e
favorecendo a circulacéo e o debate de informacdes qualificadas que subsidiam as decisdes nas
sessOes plenarias (MENDONCA e CUNHA, 2012).



Assim como o Comité, o Regimento Interno de 1990 ndo apenas faz modifica¢des nas estruturas
existentes, mas também, cria novos procedimentos que propiciam a participacdo, entre eles:
Audiéncias Publicas; Ciclos de Debates; Seminarios Legislativos; e Féruns Técnicos. As
Audiéncias Publicas propiciam a discussdo entre parlamentares, cidad&os, érgdos e entidades
publicas ou civis como forma de subsidiar o processo legislativo. Sdo convocadas pelas
comissOes permanentes, podendo ser solicitadas por entidades e segmentos interessados no
tema em questdo. Em 1993, tornam-se regionalizadas para articular-se com as decisdes relativas
a novos investimentos do orcamento de Minas Gerais nas regifes do Estado. Porém, como
apontado por Mendonga e Cunha (2012, p. 71) “houve uma resisténcia por parte do Estado para
cumprir a execugao orgamentéria priorizada nas audiéncias publicas, o que levou a extingao

dessas audiéncias, em 1999”.

Os Ciclos de Debates sdo eventos simples e de pequena escala, permitindo a realizacdo de um
nimero maior de ciclos e variedade de temas. Consistem na apresentacdo de um tema por
especialistas seguido de debate com os cidaddos participantes. Seu objetivo é alimentar uma
discussao relevante e ndo gera qualquer tipo de documento. S&o realizados em Belo Horizonte
sendo transmitidos pela TV Assembleia e os cidaddos podem participar por telefone ou pela
internet. Os Seminarios Legislativos sdo eventos de maior porte em que temas relevantes sdo
debatidos por parlamentares, membros da sociedade civil e entidades pablicas com o intuito de
construir um documento com propostas que subsidiem a atividade parlamentar. Foi criado em
1991 e a partir de 1999 iniciou o processo de interiorizagdo. Os Foruns Técnicos também visam
a discussdo de temas especificos, mas com perfil mais técnico, tendo o mesmo objetivo dos
seminarios. “Féruns tendem a ter um processo de interiorizagdo mais restrito € envolvem, em
geral, um ntimero menor de pessoas” (MENDONCA e CUNHA, 2012, p. 87). Em todos eles,
Ciclos de Debates, Seminarios Legislativos e Foruns Técnicos, a prerrogativa de aprovacao e
de realizacdo é da Mesa Diretora da ALMG. Os trés eventos por buscarem melhorar a qualidade
dos projetos apresentados e a discussdo dentro da Assembleia através da reunido de cidadaos
em deliberagdes publicas estéo alinhados a definicdo de minipublico dada por Fung.

Os anos 2000 apresentam-se como um novo ciclo de aprofundamento dessas mudancgas ao dar
continuidade aos mecanismos expostos e ao criar de novos. A Comissdo de Participacdo

Popular, que passa a integrar a estrutura da ALMG em 2003 como uma Comisséo Permanente,



tem como intuito ampliar a atuacdo dos cidaddos no processo legislativo, atribuindo-lhes a
possibilidade de apresentacdo de projetos de lei, propostas de modificacdo das leis
orcamentarias, aprimoramento das atividades do Legislativo, entre outros. Valeu-se do
aprendizado institucional das extintas Audiéncias Publicas sobre matérias orcamentarias,
possibilitando que a Comisséo de Participacdo Popular retomasse essa discussdao com a
populacdo através de um processo mais efetivo e empoderado que serd abordado na préxima

sessao.

A Consulta Pablica Online, outra inovacéo, foi primeiramente realizada em relacdo ao Plano
Decenal de Educacdo e demonstra o esforco da Assembleia em empregar Tecnologias de
Informagdo e Comunicagdo (TICs) para intensificar a interagdo com a sociedade. Os usos das
TICs remontam ao desenvolvimento do site da instituigdo e seu constante aprimoramento tem
como objetivo tornar a navegacao mais acessivel e atraente para o cidaddo. Outros recursos
disponiveis sdo as enquetes, foruns de discussdo, chats, comentarios em noticias e 0
encaminhamento de projetos de lei ou comentario sobre projetos em tramitacdo. Tecnologias
desse porte sdo usadas como recursos auxiliares de participagcdo por atravessarem outros
processos e fomentam a participacdo de pessoas fisicamente distantes da ALMG
(MENDONGCA e CUNHA, 2012).

Além dessas iniciativas, a ALMG atua conjuntamente com o poder Executivo — na realizagdo
de conferéncias de caréater regional ou estadual e em teleconferéncias diversas, e com a PUC
Minas, no projeto Parlamento Jovem que tem como objetivo promover reflexdes e debates sobre
0s processos legislativos com estudantes universitarios e do ensino médio (MENDONCA e
CUNHA, 2012).

Essas acGes mostram como a ALMG tem se preocupado na construcao de minipublicos diversos
que propiciam diferentes articulacfes entre a instituicao e setores da sociedade civil, técnicos e
Orgdos da administracdo publica. Reis, Magalhdes e Moreira (2012, p. 58) colocam que
“podemos afirmar, entdo, que houve a constituicdo de um sistema participativo e deliberativo,
uma vez que as demandas foram processadas por um debate coletivo [...] foram absorvidas

institucionalmente por forca de emendas ao projeto de lei”, a0 constatarem a veiculacdo das



propostas dos eventos institucionais pela Comissao de Participagdo Popular. A proxima sessao
se deterd sobre a Comissao de Participacdo Popular (CPP) elucidando seu funcionamento os e

meios disponiveis para a atuacao da sociedade civil.

2.2 A Comissao de Participacao Popular

A Resolucéo 5.212/2003 institui a Comissao de Participacdo Popular na Assembleia Legislativa
de Minas Gerais (ALMG) que e é regulamentada pela Deliberacdo 2.333/2003. Sua criagédo
vem do interesse da ALMG em renovar as suas relagdes com a sociedade. Por meio dela,
organizacOes da sociedade civil podem apresentar propostas a ALMG de forma mais &gil, ndo
sendo necessario recorrer a iniciativa popular de lei. Além disso, permite a solicitacdo de
informacdes oficiais a 6rgaos publicos, propor audiéncias publicas, debater leis orcamentarias
e sugestdes de aprimoramento dos trabalhos parlamentares, abrindo & sociedade prerrogativas
que eram restritas aos parlamentares. Considera-se

que essa Comissdo, além de propiciar o aperfeicoamento de nossa vida democratica,
¢ também um instrumento de educacdo civica, ao estimular os cidaddos a se
perceberem, cada vez mais, como agentes politicos e coautores das leis que regem

suas proprias vidas (Cartilha da Comisséo de Participagdo Popular).

A Resolucdo 5.212/2003 acrescenta a Comissdo no Regimento Interno da ALMG e prevé as
matérias de sua competéncia, entre elas: a Proposta de Acéo Legislativa (PLE)3 encaminhada a
Assembleia Legislativa, nos termos do art. 289; a realizacdo, com a concordancia prévia da
Mesa da Assembleia, de consulta publica sobre assunto de relevante interesse; a sugestdo
popular visando a aprimorar os trabalhos parlamentares. Acrescenta ainda o inciso 3° ao artigo
288 prevendo que o primeiro signatario, ou aqueles que este houver indicado, podera fazer o
uso da palavra por até sessenta minutos para discutir o projeto de lei de iniciativa popular,
aplicando tal medida também ao artigo 289. Por fim, modifica o artigo 289, facultando a
entidade associativa da sociedade civil, com excecdo de partidos politicos com representacao
na Casa, a proposicdo de acdo legislativa, encaminhando-a primeiramente a Comissdo de

Participacdo Popular, sendo facultativo desta a realizacdo de audiéncia publica para discuti-la.

3 Sd0 propostas de acdo legislativa: requerimento de informagdes oficiais a 6rgdos publicos e a autoridades;
emenda a projeto de lei em tramitacdo; projeto de lei; solicitagdo de audiéncia publica; consulta popular.



Sendo aprovada, a proposta é transformada em proposicdo de autoria da referida comissdo ou
ensejard a medida cabivel, podendo ser anexado a esta proposicdo de autoria parlamentar,

proposta posteriormente, desde que com ela guarde semelhanca.

A regulamentacdo feita pela Deliberacdo 2.333\2003 elucida melhor como sera a participacédo
popular na Comissédo. A proposicao de proposta de acéo legislativa deve ser acompanhada de
apresentacdo de coOpia do ato constitutivo da entidade e suas alteragdes; ata de eleicdo da
diretoria; comprovante de registro, no 6rgdo competente dos documentos anteriormente citados,
caso necessario, documentos adicionais podem ser solicitados pela Comissdo. A data e o horario
de discussdo e votacdo da matéria sdo comunicados a(s) entidade(s) proponente(s) com
antecedéncia pela Comissdo. J& a consulta publica € realizada a requerimento de Deputado ou
Comissdo, com a concordancia prévia da Mesa, por iniciativa prépria ou mediante solicitacdo
de cidaddo ou entidade da sociedade, sendo realizada no Portal da Assembleia Legislativa na
internet ou mediante outro procedimento, a critério da Comissdo. As sugestdes de
aprimoramento dos trabalhos legislativos poderao ser feitas pela populagéo em geral, desde que
contenha o nome, endereco e o nimero de um documento de identificacdo do proponente. A

comissdo acusara o recebimento e informara o encaminhamento a ela dado, quando for o caso.

Por fim, a CPP realiza audiéncia publica para informacao e debate publico sobre os projetos de
lei do Plano Plurianual, do Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado, de Diretrizes
Orcamentérias, do Orcamento Anual e de Credito Adicional no prazo de trinta dias ap6s o
recebimento dos mesmos, estendendo assim a apresentacdo de emendas as leis orcamentarias
aos membros da sociedade que participarem destes debates publicos. O processo ndo tem
apenas carater propositivo, propicia também o acompanhamento e monitoramento da execucao
fisica e financeira das agfes programadas. Em 2011, “além da coordenagdo das audiéncias
publicas pela Comissdo de Participagdo Popular, por ser o 6rgao que aprecia as PLE’s, e pela
Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Orcamentaria, houve o envolvimento das demais
comissdes permanentes” (REIS, MAGALHAES e MOREIRA, 2012, p. 49). Como forma de
qualificar a participacdo, sdo oferecidos cursos sobre a metodologia e composicdo das leis
orcamentarias e sobre o processo de participacdo popular na ALMG. Nas reunides, 0s
representantes do Poder Executivo apresentam a execucdo do periodo anterior e a nova

organizacao dos programas para o proximo exercicio. Apos a exposicao, os participantes podem



oferecer sugestdes para a alteracdo do plano, por meio de formulario préprio, e a equipe técnica
da ALMG fica a disposicdo para esclarecer ddvidas durante esse processo (REIS,
MAGALHAES e MOREIRA, 2012).

As propostas recebidas sdo transformadas em Proposta de Acédo Legislativa e distribuidas a um
Deputado da Comissdo, que seré seu relator, a fim de emitir parecer sobre seu acolhimento ou
rejeicdo. O parecer é debatido e apreciado pela Comissdo em Reunido Publica, na presenca de
seus autores. Sendo aprovada, é transformada em proposicéo de autoria da CPP passando a ser
tramitada como qualquer outra proposi¢éo ou, quando for o caso, a Comissdo tomara a medida

cabivel.

O que se percebe, a partir da anélise dos documentos, é que muitas foram as inovacGes
realizadas pela ALMG com o intuito de favorecer a interlocugdo com o cidaddo. Por meio da
criacdo de estruturas com diferentes desenhos institucionais e com objetivos diversos alargou a
representacdo incluindo a participacdo de organizacGes sociais, cidaddos e entidades
governamentais. Uma busca para articular diferentes formas de representacdo em um modelo
de participacdo mais abrangente e que permitisse a deliberacdo de temas de interesse da
populacdo. Os ciclos de debates, foruns técnicos e seminarios legislativos por serem
minipublicos sdo exemplos dessa articulacdo e érgdos permanente da Casa, como a CPP,
também realizam esse esfor¢o. S&o espagcos em que representantes eleitos articulam-se com
representantes da sociedade civil para se informar sobre as demandas e/ou deliberar sobre as
mesmas. Mas a criacdo desses espacos nao € o suficiente para engajar e permitir a participacdo
efetiva dos cidadaos. Faz-se necessario analisa-los para saber em que medida tém produzido os
resultados que foram propostos em sua formulagdo. A CPP, por sua vez, parece ser um
importante mecanismo para a efetivacdo da participacdo, especialmente porque as propostas
encaminhadas, discutidas e aprovadas pela Comissao podem gerar resultados que incidem na

propria acdo parlamentar. O proximo capitulo apresenta a anélise empreendida sobre a CPP.



CAPITULO 3: A Comissdo de Participacdo Popular em niimeros

O presente trabalho verifica abordar ‘Quais sdo os limites e possibilidades da atuacdo da
Comissdo de Participagdo Popular’. O intuito é analisar em que medida este importante espago
de participacdo criado na estrutura da ALMG e que articula participacdo, representagéo e
deliberacdo no Poder Legislativo mineiro, efetiva esta articulacdo e quais os resultados
verificaveis. Para chegar a este panorama geral algumas questdes menores serdo abordadas, tais
como: os encaminhamentos dados as PLE’s; razdes para rejeicdo de PLE’s; temas mais
frequentes; origem das proposicoes (por entidade, municipio e evento); distribui¢cdo das PLE’s

por municipios e proponentes envolvidos em sua formulacao.

Os Projetos de Acdo Legislativa utilizados, de 2010 a 2013, foram organizados em um banco
de dados. Todas as informacGes utilizadas foram retiradas da ferramenta de pesquisa de
projetos, disponibilizada no site da Assembleia Legislativa de Minas Gerais. Portanto, séo
dados primarios que abrangem todo o periodo em analise. Estes serdo submetidos,
primeiramente, a uma analise descritiva para explorar 0s aspectos mais gerais do que tem sido
tratado no interior da Comissdo e, em um segundo momento, serd feita uma tentativa de
comparar e relacionar diferentes grupos de variaveis para verificar se ha diferencas de
resultados.

As anélises serdo apresentadas em duas sessdes: a primeira, com dados gerais das PLE’s, entre
eles, o tipo de evento que deu origem a proposicdo, temas mais frequentes, 0s proponentes —
abordando quais 0s maiores proponentes, seu tipo de filiacdo institucional e nimero de
proponentes por PLE’s —, encaminhamentos que foram dados, motivos para rejei¢éo; a segunda
sessao, tem o foco nos municipios envolvidos, seja como sede da reunido ou como representado
nas proposicoes. Evidencia-se, nessa, parte aqueles mais envolvidos nas proposicoes, a
distribuicdo de proposicao entre eles e quantos municipios sao representados em cada uma das
PLE’s.



3.1 Dados gerais

Conforme apresentado na sesséo que trata da CPP, as Audiéncias Publicas sdo o férum principal
de encaminhamento das PLE’s, porém ndo sdo o unico. A Comissdo recebeu propostas por
Correio, no periodo 2010-2013, por meio do relatorio do Parlamento Jovem e como resultado
das discussfes do Seminario Legislativo Pobreza e Desigualdade. As Audiéncias Publicas do
PPAG concentraram 83,1% das proposi¢des no periodo, mas € importante salientar que esse
percentual foi menor em 2011 (ano de realizacdo do Seminario Legislativo Desigualdade e
Pobreza) enquanto nos demais anos (2010, 2012 e 2013) ficou acima dos 90%, conforme

demonstrado na tabela 1.

Tabela 1 — Origem das PLE’s por ano

Ano\ Evento 2010 2011 2012 2013 2010-2013

N % N % N % N % N %
Audiéncias

] 230 | 93,9% 84 42,2% 195 98,0% 165 98,2% 674 83,1%

Puablicas
Seminario - - 115 | 57,8% - - - - 115 14,2%
Parlamento

15 6,1% - - 2 1,0% 3 1,8% 20 2,5%
Jovem
Correio - - - - 2 1,0% - - 2 0,2%
Total 245 | 100% | 199 | 100% 199 100% 168 100% 811 100%

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do site da ALMG. Consulta realizada em Outubro de 2014.

A articulacdo do Seminario Legislativo Pobreza e Desigualdade, um minipublico, em que ocorrem
deliberacdes quentes, com as Audiéncias Publicas, de um drgao permanente da Casa, com poder de
encaminhar medidas, remete a porosidade e a complementariedade que Cunha e Almeida tratam como
essenciais para a composicao de um Sistema Deliberativo. A relevancia do Seminario € significativa por
ser também um evento da prépria Assembleia, porém minipublicos vinculados a outras esferas do

governo também encaminham projetos por meio das Audiéncias Publicas.

Na Tabela 2 ¢ possivel verificar os temas mais frequentes nas PLE’s apresentadas de 2010 a
2013. A érea social é predominante nas propostas e 0s temas mais citados foram a Educacao,

seguida por Saude, Meio Ambiente, Agropecudria, e Assisténcia Social. Algumas propostas



tiveram mais de uma tematica envolvida. A distribuicdo se deu da seguinte forma: nenhuma
temética — 1; uma tematica — 429; duas tematicas — 321; trés tematicas — 53; quatro tematicas —
5; e cinco tematicas — 2. Os projetos foram considerados de acordo com o nimero de tematicas
que o vinculam, de forma que um mesmo projeto pode estar sendo contado na tematica de

educacdo e de salde, porém o valor percentual refere-se a nimero total de projetos

apresentados.
Tabela 2 — Temas mais frequentes nas PLE’s no periodo 2010-2013

Projetos (%) Projetos (%)
Tema N % Tema N %
Educagdo 144 17,8% | Desenvolvimento Rural 33 4,1%
Salde 84 10,4% | Cultura 32 3,9%
Meio Ambiente 80 9,9% | Esporte 28 3,5%
Agropecuéria 79 9,7% | Rodovia 26 3,2%
Assisténcia Social 76 9,4% | Seguranga Publica 25 3,1%
Menor 53 6,5% | Trabalho 24 3,0%
Desenvolvimento Regional 44 5,4% Idoso 23 2,8%
Defesa Social 43 5,3% | Transporte 22 2,7%
Desenvolvimento Social 43 5,3% | Alimentacdo 20 2,5%
Direitos Humanos 37 4,6% | Saneamento Bésico 19 2,3%
Total 811 100%

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados do site da ALMG. Consulta realizada em Outubro de 2014.

A acredita-se que a predominancia de temas sociais deve-se a um viés dos atores participantes.
A possibilidade de acdo de cidadaos e organizacdes sociais eleva a importancia dessas tematicas

por terem relacdo mais direta com o dia a dia dos mesmaos.

Ao verificar os atores que mais apresentam PLE’s tem-se dois eventos institucionais da ALMG
—0 Seminario Legislativo Pobreza e Desigualdade e o Parlamento Jovem —, sete entidades Nao-
Estatais — entre elas: sindicatos, entidades religiosas ¢ ONG’s — e onze entidades estatais —
distribuidas em instancias do poder legislativo, executivo e judiciario estaduais e/ou municipais.
Nenhuma pessoa figura entre os vinte principais propositores, conforme aponta a Tabela 3. As

duas maiores proponentes foram Dinéia Aparecida Domingues e Paola Domingues Botelho



Reis de Nazareth com cinco PLE’s para cada uma. Estdo empatadas na 46° posi¢do com mais

quatorze atores.

Tabela 3 — Proponentes com maior envolvimento na apresentacio de PLE’s no periodo 2010-2013

Proponente Projetos Proponente Projetos
N %
N %
Seminario Legislativo Pobreza e Camara Municipal de Aguas
) 115 14,2% 15 1,8%
Desigualdade Formosas

Federacédo dos Trabalhadores na ) o y
) ) ) 38 4,7% | Prefeitura Municipal de Arapord 15 1,8%
Agricultura de Minas Gerais

. Defensoria Publica do Estado de
Estudantes pela Liberdade 35 4,3% ] ) 14 1,7%
Minas Gerais

Frente de Defesa dos Direitos da

Sind-UTE 33 4,1% | Crianca e do Adolescente de Minas 13 1,6%
Gerais
Conselho dos Povos Indigenas de Associacdo Papa Jodo XXIII no
) ) 27 3,3% ) 12 1,5%
Minas Gerais Brasil
Clarosofia Nucleo Mundial 24 3,0% | Pastoral dos Migrantes 12 1,5%
Parlamento Jovem 20 2,5% | Cémara Municipal de Araguai 11 1,4%
Promotoria de Justica Infancia e Conselho de Seguranca Alimentar
) 18 2,2% ) ] 11 1,4%
Juventude Infracional de Minas Gerais
Prefeitura Municipal de Virgem da
Conselho Estadual do Idoso 17 2,1% 11 1,4%
Lapa
Superintendéncia Regional de Procuradoria-Geral de Justica do
) 16 2,0% ) ) 11 1,4%
Ensino Estado de Minas Gerais
Total 811 | 100%

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do site da ALMG. Consulta realizada em Outubro de 2014.

Nesta tabela € possivel verificar que a participacdo se da principalmente a partir de
representantes. Sejam eles minipublicos — como o Seminario Legislativo Pobreza e
Desigualdade, o Conselho dos Povos Indigenas, o Conselho Estadual do Idoso e o Conselho de
Seguranca Alimentar de Minas Gerais —; entidades e coletivos de livre associagéo; e entidades
estatais representativas ou defensoras de interesses coletivos e difusos. Reforgando a
porosidade que a Comisséo tem para o recebimento de propostas formuladas em outros espacos.

Evidencia também a pluralidade de atores envolvidos com distintos desenhos institucionais e



formas de vinculagdo dos representados, de forma que diversifica os interesses e cidad&os

envolvidos.

A CPP, ao abrir as Audiéncias Publicas como espago para a apresentacdo de PLE’s, permitiu
que ndo apenas entidades, mas cidaddos possam encaminhar projetos de emenda as leis
orcamentarias. A Tabela 4 discrimina esses diferentes grupos e mostra se suas propostas foram
em parceria com outros grupos. Propostas oriundas de Eventos (Seminario Legislativo Pobreza
e Desigualdade; Parlamento Jovem) e por Pessoa (cidaddos ndo vinculados a uma instituigéo)
representaram, cada uma, em média 16% do total das PLE’s no periodo. Ja as propostas feitas
por entidade Estatal ou Nao-Estatal ficaram com um média de 36~37% para cada. Por fim, em
1% das propostas ndo foi informado o proponente, impedindo a classificacdo deste nas

categorias acima citadas.

Tabela 4 — Distribuicio das PLE’s por categoria de proponente por ano

Categoria 2010 2011 2012 2013 2010-2013
proponente/

ano N % N % N % N % N %
Evento 15 | 61% | 117 | 588% | 2 1,0% 3 1,8% | 137 | 16,9%
Pessoa 31 | 126% | 26 | 13,0% | 48 | 242% | 27 | 160% | 132 | 16,3%
Estatal 127 | 523% | 79 | 397% | 97 | 487% | 80 | 47,6% | 383 | 47,2%
N&o-Estatal 115 | 470% | 71 | 357% | 113 | 56,8% | 78 | 464% | 377 | 46,5%
Missing - - 2 1,0% - - 6 36% | 8 | 1,0%
Total* 245 | 100% | 199 | 100% | 199 | 100% | 168 | 100% | 811 | 100%

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do site da ALMG. Consulta realizada em Outubro de 2014.

* Total de projetos por ano descontado a repeti¢do de matérias entre 0s grupos.

A Tabela 5 apresenta os niimeros de proponentes por PLE’s pelos diferentes grupos de atores.
Chama ateng¢do o percentual de PLE’s com apenas um autor. Percentual que ndo ¢ estavel entre
os diversos grupos analisados, por exemplo, entre os encaminhados por Evento o percentual é
maior, chega a 78,8%, e 0s outros 21,2% sé&o feitos em parceria com as outras categorias de
proponentes. Quando se analisa Pessoa, o percentual de PLE’s encaminhadas com apenas um

proponente é 0 menor entre 0s grupos, sendo também o grupo que mais encaminha projetos em



parceria, 57,6%. Entre as entidades, a Estatal encaminha menos projetos com um Unico
proponente (53%) do que a Nao-Estatal (64,7%) e possui um maior percentual de PLE’s em

parceria com outros grupos, 35,5% contra 30,2%.

Tabela 5 — Nimero de proponentes por PLE’s propostas no periodo por categoria de proponente 2010-

2013
. . Quatro Total Total
Nenhum Um Dois Trés ) )
ou mais Parcial Geral
Evento* - 108 - - - 108
(78,8%) (78,8%) 137
29 (100%)
Evento** - - 15(10,9%) | 4(2,9%) | 10 (7,3%)
(21,2%)
56
Pessoa* - 51 (38,6%) | 4 (3,0%) 1 (0,8%) -
(42,4%) 132
34 76 (100%)
Pessoa** - - 22 (16,7%) | 20 (15,2%)
(25,8%) (57,6%)
203 247
Estatal* - 28 (7,3%) 7 (1,8%) 9 (2,3%)
(53,0%) (64,5%) 383
61 136 (100%)
Estatal** - - 37 (9,7%) 38 (9,9%)
(15,9%) (35,5%)
Néo- 244 263
- 14 (3,7%) 4 (1,1%) 1(0,3%)
Estatal* (64,7%) (69,8%) 377
Néo- 49 114 (100%)
- - 34 (9,0%) 31 (8,2%)
Estatal** (13,0%) (30,2%)
Missing 8 (100%) - - - - 8 (100%) | 8 (100%)
607 811 811
Total*** 8 (1,0%) 84 (10,4%) | 50 (6,2%) | 62 (7,6%0)
(74,8%) (100%0) (100%6)

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados do site da ALMG. Consulta realizada em Outubro de 2014.

* Considera propostas feitas exclusivamente pelo grupo.
** Considera propostas feitas em parceria com outros grupos, levando a dupla contagem de um mesmao projeto.

*** Total de projetos por ano descontado a repeticdo de matérias entre os diversos grupos.

As Tabelas 4 e 5 indicam que o encaminhamento de PLE’s por Pessoa ¢ possivel, porém sua
atuacdo é em geral em menor numero do que os demais tipos de atores que participam. Alia-se
a isso, a constatacdo de que sdo 0s que mais enviam encaminham projetos em parceria, seja

com outros tipos de atores ou com outra Pessoa. Enquanto que para Evento e Entidade Estatal



e Nd&o-Estatal esses pontos se invertem, pois apresentam um maior nimero de projetos, a
maioria tendo apenas um proponente e poucos sdo em parceria com outros tipos de atores.
Acredita-se que isso deve-se a maior capacidade de acompanhamento e formulacdo de
demandas por parte dos atores coletivos em detrimento da atuacao individual. O curso oferecido
sobre as leis orcamentarias pela ALMG teria o efeito de reduzir essa assimetria informacional,

mas estudos complementares sdo necessarios para verificar essa hipotese.

A Tabela 6 mostra que nos quatro anos analisados foram encaminhados oitocentos e onze
Projetos de Acdo Legislativa (PLE’s). No ano de 2010 foram apresentados o maior nimero de
projetos, 245, seguido pelos anos de 2011 e 2012, com 199 em cada e, por fim, 2013, com 168
projetos. Uma reducdo de quase 32% na comparagédo entre 2010 e 2013. Com relacdo aos
desdobramentos, na média 34,4% das PLE’s originaram ao menos uma emenda as leis
orcamentarias (LOA, PPAG ou PMDI). O menor valor ocorreu em 2010, com 28,5%, e 0 maior
em 2012, com 39,2% das PLE’s propondo emenda. Os requerimentos, sdo em geral, pedidos
de informacé&o e providéncia a 6rgdos do governo, sendo encaminhamento exclusivo em 49,5%
das PLE’s no periodo 2010-2013. Um total de 5,2% das PLE’s foram anexadas por guardarem

semelhancas. Ja o indice de rejeicdo das matérias ficou em 11% no periodo.

Tabela 6 — Encaminhamentos dados aos PLE’s por ano

Encaminhamento\ 2010 2011 2012 2013

Ano N % N % N % N %
Emenda a PL 52 21,2% 51 25,6% 38 19,1% 35 20,8%
Emenda a PL e Reg. 18 7,3% 20 10,1% 40 20,1% 25 14,9%
Requerimento 134 54, 7% 104 52,3% 88 44.2% 75 44,6%
Anexada 9 3,7% 7 3,5% 15 7,5% 11 6,5%
Rejeitada 32 13,1% 17 8,5% 18 9% 22 13,1%
Total 245 | 100% | 199 | 100% | 199 | 100% | 168 | 100%

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados do site da ALMG. Consulta realizada em Outubro de 2014.



Em certa medida, a formada de encaminhamento das PLE’s ¢ que leva a predominancia de
Requerimentos, pois predominam dois tipos projetos encaminhados: 0s contestam a execucao
das acOes e seus numeros; e 0s que propde mudanca de enfoque e revisdo de valores. Para o
primeiro grupo de projetos a medida cabivel é o requerimento, por ja terem sido executados,
restando apenas a justificativa pelos resultados apresentados enquanto que para o segundo
grupo a medida seria a Emenda a PL por ser uma alteracdo nas a¢Oes a serem executadas. A
unido dos dois tipos de medida permitiria uma avaliacdo dos resultados apresentados e uma

alteracdo da acdo para que logre maiores éxitos.

As razdes para a rejeicao das PLE’s sdo apresentadas na Tabela 7. No periodo em analise, foram
rejeitadas por ja estarem contempladas em outras a¢des do préprio PPAG ou por outras esferas
do governo. Por outro lado, PLE’s foram rejeitadas por tratarem de matérias que ndo sdo de
competéncias do PPAG, entre elas, proposicao de legislacao federal e matérias de competéncia
municipal. Razdes de outra natureza variaram em 40,5% no periodo 2010-2013, chegando a um
total de 86,4% em 2013.

Tabela 7 — Razées para a rejei¢io de PLE’s por ano

Justificativa \ Ano 2010 2011 2012 2013 2010-2013

N % N % N % N % N %

Contemplada no
PPAG
Contemplada por

9 28,1% 6 35,3% 6 33,3% 2 9,1% 23 | 25,8%

3 9,4% 1 5,9% - - - - 4 4,5%
outros entes

Nao é competéncia
10 | 31,3% 8 47,1% 7 38,9% 1 4,5% 26 | 29,2%

do PPAG
Outra* 10 | 31,3% 2 11,8% 5 278% | 19 | 86,4% | 36 | 40,5%
Total 32 100% | 17 100% | 18 | 100% | 22 100% | 89 100%

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados do site da ALMG. Consulta realizada em Outubro de 2014.

* Qutra: Demais justificativas dadas para a rejei¢do das PLE’s.

Chama aten¢@o o percentual de PLE’s rejeitadas por ndo serem de competéncia do PPAG
durante os anos em analise, pois esteve acima dos 30% de 2010 a 2012 e, em 2013, totalizou
menos de 5%. Uma evidencia de maior conhecimento dos atores sobre as possibilidades de



atuacdo seja pela experiéncia adquirida ao longo dos anos ou pela realizagdo do curso oferecido
pela ALMG sobre as leis or¢amentérias. Redugdo desse tipo também ¢ notada nas PLE’s
rejeitadas por ja estarem contempladas no PPAG ou por outros entes. Por outro lado, a rejeicao
por outros motivos apresentou um incremento consideravel no ano de 2013, respondendo por

52,7% da rejeicdo nessa categoria no periodo.

Na tabela 8, verificamos que as teméaticas com maior nimero de rejeicdo sdo também as mais
frequentes entre as PLE’s. As tematicas de Assisténcia Social, Esporte e Trabalho que possuem
uma rejeicdo proxima de 25%, porém tem-se diferencas significativas entre elas, pois enquanto
a Assisténcia Social tem 70% das matérias apresentadas ja contempladas de alguma forma, para
0 Trabalho esse valor é de 50% e para o Esporte é de 14,3%. Diante disso, supde-se que a

tematica da PLE ndo interfira em sua probabilidade de rejeicéo.

Tabela 8 — Razdes para a rejeiciao de PLE’s por tematica no periodo 2010-2013

Contemplada | Naoé
Contemplada

Tema por outros competéncia do | Outra* Total
no PPAG
entes PPAG

Assisténcia Social 12 (60%) 2 (10%) 2 (10%) 4 (20%) 20 (100%)
Educacéo 2 (11,7%) 2 (11,7%) 7 (41,1%) 6 (35,3%) 17 (100%)
Saude 3 (30%) - 6 (60%) 1 (10%) 10 (100%)
Esporte 1 (14,3%) - 2 (28,6%) 4 (57,1%) 7 (100%)
Desenvolvimento

) 4 (66,6%) - - 2 (33,3%) 6 (100%)
Social
Trabalho 3 (50%) - 3 (50%) - 6 (100%)
Agropecuéria - - - 5 (100%) 5 (100%)
Cultura 1 (20%) - 1 (20%) 3 (60%) 5 (100%)
Outras tematicas 12 (21,8%) 2 (3,6%) 21 (38,2%) 20 (36,4%) 55 (100%)
Total** 23 (25,8%) 4 (4,5%) 26 (29,2%) 36 (40,5%) 89 (100%)

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados do site da ALMG. Consulta realizada em Outubro de 2014.
* Qutra: Demais justificativas dadas para a rejeicdo das PLE’s.

** Total de projetos por ano descontado a repeticdo de matérias entre as tematicas.

Dois proponentes de natureza Nao-Estatal lideram o nimero absoluto de rejeicdes, o primeiro,

Estudantes pela Liberdade com 17 PLE’s rejeitadas (48,6% das PLE’s que prop0s) e, em



segundo, Clarosofia Nucleo Mundial com 14 rejeigdes (58,3% de suas proposi¢des). Apesar de
apresentarem grandes indices, as razdes de rejeicdo variam entre os grupos, Estudantes pela

Liberdade tem 94,1% das rejeicGes por outros motivos enquanto que Clarosofia Nucleo

Mundial tem 71,4% das suas PLE’s j4 contempladas, seja no PPAG ou por outro ente.

Tabela 9 — Razdes para rejeicio de PLE’s por proponente no periodo 2010-2013

Nao é
Contemplada Contemplada o
Tema competéncia do | Outra* Total
no PPAG por outros entes
PPAG
Estudantes pela
) - - 1 (5,9%) 16 (94,1%) 17 (100%)
Liberdade
Clarosofia
9 (64,3%) 1(7,1%) 4 (28,6%) - 14 (100%)
Nucleo Mundial
Seminario
S 3 (50%) 1 (16,6%) 1 (16,6%) 1 (16,6%) 6 (100%)
Legislativo
Sind-UTE - - 2 (40%) 3 (60%) 5 (100%)
Federacéo dos
Trabalhadores
) 3 (100%) - - - 3 (100%)
na Agricultura
de Minas Gerais
Conselho
Estadual de - - 1 (50%) 1 (50%) 2 (100%)
Saude
PCMG 1 (50%) - - 1 (50%) 2 (100%)
UEMG - - 1 (50%) 1 (50%) 2 (100%)
Total** 23 (25,8%) 4 (4,5%) 26 (29,2%) 36 (40,5%) 89 (100%)

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do site da ALMG. Consulta realizada em Outubro de 2014.

* Qutra: Demais justificativas dadas para a rejeicdo das PLE’s.

** Total de projetos por ano descontado a repeti¢do de matérias entre 0s grupos.

A rejeicdo de matérias por categoria de proponente apresenta uma variacdo consideravel.
Enquanto para as matérias oriundas de Evento e de Entidade Estatal ttm uma média préxima
de 5% de rejeicéo, para pessoas esse valor sobe para 8% e chega a 15% entre as Entidades N&o-
Estatais. As Entidades N&o-Estatais apresentaram percentual de rejeicdo maior do que o
percentual de PLE’s encaminhadas em cada ano enquanto nas demais categorias de proponente

0 percentual de rejeicdo foi menor do que o nimero de PLE’s apresentadas.



Tabela 10 — Rejeicdo de PLE’s por categoria de proponente por ano

2010 2011 2012 2013 2010-2013

N % N % N % N % N %

Evento - - 6 35,3% - - - - 6 6,7%
Pessoa 3 9,4% 3 17,6% 3 16,7% 2 9,1% 11 | 12,4%
Estatal 13 40,6% 2 11,8% 3 16,7% 3 13,6% | 21 | 23,6%
Né&o-Estatal 18 56,3% 9 52,9% 13 | 722% | 17 | 773% | 57 | 64,0%
Total* 32 100% 17 100% 18 100% | 22 100% | 89 100%

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados do site da ALMG. Consulta realizada em Outubro de 2014.

* Total de projetos por ano descontado a repeticdo de matérias entre 0s grupos.

A andlise conjunta das Tabelas 9 e 10 evidencia que a discrepancia na rejei¢do entre Entidades
Estatais e N&o-Estatais deve-se, principalmente, aos atores Clarosofia Nucleo Mundial e
Estudantes pela Liberdade. No primeiro caso a rejeicdo deve-se principalmente a
desconhecimento das competéncias e a¢des do PPAG e de outros entes enquanto no segundo
outras razdes levaram a rejei¢do dos projetos encaminhados. Ja as Entidades Estatais tém um
maior contato com a formulagdo de planejamentos e um interesse maior no proprio PPAG por
serem direta ou indiretamente afetadas por ele, resultando em uma menor rejeicdo de suas

proposicoes.

3.2 Por municipios

A Comissdo de Participacdo Popular seguindo um esforco de regionalizacdo das acdes da
Assembleia Legislativa de Minas Gerais realizou Audiéncia Publicas em cidades do interior
para permitir que atores de diferentes regides do Estado possam participar. No ano de 2010 as
reunides foram realizadas em trés cidade do interior, enquanto em 2012 e 2013 quatro cidades
foram contempladas. Em 2011, as proposi¢es foram feitas todas em Belo Horizonte, pois
apesar do Seminario Legislativo Pobreza e Desigualdade ter realizado doze encontros regionais

as proposi¢oes foram fruto da etapa final que ocorreu em Belo Horizonte.



A Tabela 11 evidencia a distribuicdo das propostas entre 0s municipios contemplados com
reunides, doravante chamados Sedes. Em média as proposi¢des de cidades do interior variam
entre 35~40% do total das PLE’s apresentadas em um mesmo ano, mas no periodo 2010-2013
a média ficou em 28,4% devido a ndo realizacdo de Audiéncias Publicas no interior do Estado
em 2011. Aracuai foi o Unico municipio do interior que recebeu reunides da CPP em anos
distintos e também foi onde foram apresentados o maior niumero de proposi¢des, 8,4% no

periodo em analise.

Tabela 11 — PLE’s propostas nas Sedes por ano

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do site da ALMG. Consulta realizada em Outubro de 2014.

Sedes\ Ano 2010 2011 2012 2013 2010-2013
Aracuai - - 28 (14,1%) 40 (23,8%) 68 (8,4%)
Araxa - - 20 (10,1%) - 20 (2,5%)
Belo Horizonte 159 (64,9%) 199 (100%) 120 (60,3%) | 103 (61,3%) | 581 (71,6%)
Itaobim 32 (13,1%) - - - 32 (3,9%)
Itapagipe 33 (13,5%) - - - 33 (4,1%)
Montes Claros - - - 8 (4,8%) 8 (1,0%)
Paraguacu - - - 8 (4,8%) 8 (1,0%)
Piumhi - - 24 (12,1%) - 24 (3,0%)
Pocos de Caldas - - 7 (3,5%) - 7 (0,9%)
Sé&o Jodo

21 (9,6%) - - - 21 (2,6%)
Nepomuceno
Uba - - - 9 (5,4%) 9 (1,1%)
Total 245 (100%) 199 (100%) | 199 (100%) | 168 (100%) | 811 (100%)

A seguinte tabela mostra o nimero de entidades envolvidas na apresentacdo de PLE’s por
Sedes. H& um predominio de proposi¢des com um proponente, que sé apresenta valor abaixo
de 50% na Sede Araxa. As Sedes com a menor propor¢do de PLE’s apresentadas por mais de
um proponente foram: Montes Claros, Belo Horizonte e Itaobim. Por outro lado, Araxa, Pogos
de Caldas e Aracuai apresentaram proposi¢cdes com mais de um proponente. No geral, 0s

municipios do interior apresentaram 38,3% das PLE’s com dois ou mais proponentes.



Tabela 12 — Namero de entidades envolvidas na apresenta¢io de PLE’s por Sedes no periodo 2010-2013

Sedes\ N° de ] Quatro ou Total
. Nenhum Um Dois Treés .
Entidades mais Geral
A i 1(1,5%) 38 (55,9%) 7 (10,3%) 6 (8,8%) 16 (23,5%) o8
racual 070 ,970 ,0/0 ,8670 ,070
¢ (100,0%)
20
Araxa - 7 (35,0%) 2 (10,0%) 4 (20,0%) 7 (35,0%)
(100,0%)
581
Belo Horizonte | 6 (1,0%) 467 (80,4%) 53 (9,1%) 30 (5,2%) 25 (4,3%)
(100,0%)
32
Itaobim - 25 (78,1%) 4 (12,5%) 2 (6,3%) 1(3,1%)
(100,0%)
It i 20 (60,6%) 6 (18,2%) 1 (3,0%) 16 (8,2%) 3
apagipe - ,0%0 270 , U0 , 2%
pagip (100,0%)
Montes Claros 1 (12,5%) 7 (87,5%) - - - 8 (100,0%)
Paraguacu - 5 (62,5%) 1 (12,5%) - 2 (25,0%) 8 (100,0%)
24
Piumhi - 14 (58,3%) 2 (8,3%) 5 (20,8%) 3 (12,5%)
(100,0%)
Pocos de
- 4 (57,1%) 1 (14,3%) 1 (14,3%) 1 (14,3%) 7 (100,0%)
Caldas
Séo Jodo 21
- 14 (66,7%) 6 (28,6%) - 1 (4,8%)
Nepomuceno (100,0%)
Ubéa - 6 (66,7%) 2 (22,2%) 1(11,1%) - 9 (100,0%)
811
Total 8 (1,0%) | 607 (74,8%) | 84 (10,4%) 50 (6,2%) 62 (7,6%0)
(100,0%)

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do site da ALMG. Consulta realizada em Outubro de 2014.

A Tabela 13 mostra uma maior incidéncia de rejeicdo nas propostas feitas por apenas um

proponente. Das medidas propostas, 74,8% foram por apenas um ator enquanto das PLE’s

rejeitadas o percentual vai a 92,1%. Com relacdo a rejei¢do por Sede temos Araguai com uma

rejeicdo de 1,5% enquanto a média dos demais municipios ficou em 11%.



Tabela 13 — Rejei¢do de propostas por nimero de entidades envolvidas na apresentacio de PLE’s por
Sedes no periodo 2010-2013

. . Quatro ou
Um Dois Trés ] Total Geral
mais

Araguai 1 (100%) - - 1 (100%)
Araxa 1 (50%) - - 1 (50%) 2 (100%)
Belo Horizonte 70 (94,6%) 3 (4,1%) 1(1,3%) - 74 (100%)
Itaobim 4 (100%) - - - 4 (100%)
Itapagipe 1(33,3%) 2 (66,6%) - - 3 (100%)
Piumhi 1 (100%) - - - 1 (100%)
Pocos de Caldas 1 (100%) - - - 1 (100%)
Sé&o Jodo

2 (100%) - - - 2 (100%)
Nepomuceno
Uba 1 (100%) - - - 1 (100%)
Total 82 (92,1%) 5 (5,6%) 1(1,1%) 1(1,1%) 89 (100%0)

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados do site da ALMG. Consulta realizada em Outubro de 2014.

A regionalizacdo das reunides da CPP permitiu a elevacdo do nimero de proposicdes feitas por
mais de um ator. Um fator importante, pois, conforme a Tabela 13, a rejei¢do de PLE’s é mais
frequente entre os projetos que possuem apenas um proponente. Montes Claros e Paraguacu
nao tiveram PLE’s rejeitadas, entretanto apresentaram um baixo nimero de projetos, por outro
lado, Aracuai teve uma rejeicdo de 1,5% mesmo com a apresentacdo de uma quantidade

consideravel de PLE’s.

As PLE’s podem ser de autoria de mais de um ator e este ndo necessariamente ¢ do mesmo
municipio em que a reunido foi realizada. A Tabela 14 mostra a quantidade de municipios
representados nas proposicdes e como é essa distribuicao pelas Sedes no periodo 2010-2013.
As propostas que apresentam nenhum municipio sdo as oito em que néo foi possivel determinar
0 proponente, as cinquenta e seis propostas exclusivamente por Pessoa (conforme apresentado
na Tabela 6) e dezoito PLE’s em que o proponente nao discriminou a cidade de origem.
Destaca-se nessa tabela a concentragdo de proposi¢fes que tem um Gnico municipio de
referéncia, 75,7%, percentual que varia conforme a Sede em evidéncia: ultrapassa 0s 80% em

Belo Horizonte e Montes Claros enquanto em Araxa é de 25%.



Tabela 14 — Numero de municipios contemplados nas PLE’s propostas por Sedes no periodo 2010-2013

Sedes\ N° de ] Quatro ou
L Nenhum Um Dois Trés . Total Geral
Municipios mais
Araguai 8 (11,8%) 36 (52,9%) 13 (19,1%) 7 (10,3%) 4 (5,9%) 68 (100%)
Araxa 2 (10,0%) 5 (25,0%) 5 (25,0%) 2 (10,0%) 6 (30,0%) 20 (100%)
Belo Horizonte | 60 (10,3%) 482 (82,9%) 23 (4,0%) 7 (1,2%) 9 (1,5%) 581 (100%)
Itaobim 6 (18,7%) 19 (59,4%) 5 (15,6%) 2 (6,3%) 32 (100%)
Itapagipe 23 (69,7%) 4 (12,1%) 6 (18,2%) 33 (100%)
Montes Claros 1 (12,5%) 7 (87,5%) 8 (100%)
Paraguacu 5 (62,5%) 3 (37,5%) 8 (100%)
Piumhi 3 (12,5%) 12 (50,0%) 3 (12,5%) 5 (20,8%) 1 (4,2%) 24 (100%)
Pocos de
4 (57,1%) 1 (14,3%) 1(14,3%) | 1(14,3%) 7 (100%)
Caldas
Séo Joéo
1 (4,8%) 16 (76,2%) 3 (14,3%) 1 (4,8%) 21 (100%)
Nepomuceno
Uba 1(11,1%) 5 (55,6%) 3 (33,3%) 9 (100%)
Total 82 (10,1%) 614 (75,7%) 63 (7,7%) 24 (3,0%) 28 (3,5%) | 811 (100%0)

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do site da ALMG. Consulta realizada em Outubro de 2014.

A regionalizagdo contribuiu ndo s6 para o aumento do nimero de entidades envolvidas por

PLE’s, mas também para o niimero de municipios envolvidos em cada uma delas. Uma

possibilidade para esses resultados € uma maior facilidade de articulacdo entre os atores em

municipios de menor porte.

A Tabela 15 mostra os vinte municipios com maior envolvimento na apresentagdo de PLE’s no

periodo analisado. Belo Horizonte esta envolvida em 62,0% dos projetos enquanto o segundo

municipio, Aracuai, aparece com 4,9%. Nota-se que ndo ha uma relacao entre ser um municipio

sede e o envolvimento do mesmo na apresentagdo de PLE’s, pois quatro das onze sedes

aparecem nessa tabela.



Tabela 15 — Municipios com maior envolvimento na apresentacio de PLE’s no periodo 2010-2013

Cidade Projetos Cidade Projetos
N % N %
Belo Horizonte 503 62,0% | Francisco Badaré 10 1,2%
Avracuai 40 4,9% S8o Roque de Minas 10 1,2%
Itaobim 30 3,7% | Araxa 9 1,1%
Aguas Formosas 17 2,1% Tupaciguara 9 1,1%
Arapord 15 1,8% Monte Carmelo 8 1,0%
Juiz de Fora 15 1,8% Novo Cruzeiro 8 1,0%
Virgem da Lapa 13 1,6% Séo Francisco Sales 8 1,0%
Candeias 11 1,4% Capelinha 7 0,9%
Montes Claros 11 1,4% Coronel Murta 7 0,9%
Barbacena 10 1,2% Demais Municipios 194 23,9%
Total* 811 100%

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados do site da ALMG. Consulta realizada em Outubro de 2014.

* Total de projetos por ano descontado a repeticdo de matérias entre 0s municipios.

A Tabela 16 faz um comparativo entre as reuniées que ocorrem em Belo Horizonte e as reunides

no interior do Estado. Evidencia o nimero de municipios representados em cada um, a

quantidade de projetos apresentados e a média de mencdo de municipios por projeto. As

Audiéncias Publicas realizadas no interior permitiram a participacdo de um maior nimero de

municipios, 79, do que em Belo Horizonte, 53. Apesar de terem sido apresentados menos

projetos, 0 niumero médio de municipios representados em cada projeto € maior, 1,70, em

comparagdo com a capital, 1,14. As reunides no interior aparentam ser mais representativas em

termos de municipios envolvidos e mais colaborativas.

Tabela 16 — Quantidade de municipios, projetos e mengdes de municipios por PLE por tipo de municipio
no periodo 2010-2013.

Municipios Projetos Mengdes por PLE
Belo Horizonte 53 512 1,14
Interior 79 206 1,70
Missing - 93 -
Total 102 811 1,14

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados do site da ALMG. Consulta realizada em Outubro de 2014.



A Tabela 17 apresenta os municipios com maior envolvimento na apresentacdo de PLE’s nas
reunides realizadas em Belo Horizonte no periodo 2010-2013. Belo Horizonte é mencionada
em 90,4% das PLE’s apresentadas enquanto 0S demais municipios sdo mencionados, no

maximo, em 1,8% das propostas.

Tabela 17 — Municipios com maior envolvimento na apresentacio de PLE’s nas reunides realizadas em

Belo Horizonte no periodo 2010-2013

Cidade Projetos Cidade Projetos
N % N %
Belo Horizonte 463 90,4% | Abaeté 3 0,6%
Avracuai 9 1,8% | Barroso 3 0,6%
Itaobim 9 1,8% |Belo Vale 3 0,6%
Barbacena 8 1,6% | Esmeraldas 3 0,6%
Conceicéo do Mato Dentro 5 1,0% |Lavras 3 0,6%
Vespasiano 5 1,0% |Medina 3 0,6%
Aguas Formosas 4 0,8% | Montes Claros 3 0,6%
Candeias 4 0,8% | Novo Cruzeiro 3 0,6%
Francisco Badaro 4 0,8% | Ribeirdo da Neves 3 0,6%
Virgem da Lapa 4 0,8% | Demais Municipios 43 8,4%
Total* 512 100%

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do site da ALMG. Consulta realizada em Outubro de 2014.

* Total de projetos por ano descontado a repeti¢do de matérias entre 0s grupos.

Um panorama completamente diferente é apresentado na Tabela 18. Nela sdo expostos 0s
municipios com maior envolvimento na apresentacdo de PLE’s nas reunides realizadas no
interior no periodo 2010-2013. Belo Horizonte nesse cenario esta representada em 19,4% das
propostas seguida por Araguai com 15% e Itaobim com 10,2%. A regionalizagdo das reunifes
mostra-se como um caminho para desconcentrar a apresentagdo de PLE’s tanto
geograficamente quanto em relagdo ao nimero de atores envolvidos em cada uma. Assim, a
regionalizacdo cumpre os objetivos de pluralizagcdo das perspectivas, garantindo a presenca de
todos os discursos no processo, conectando até mesmo os cidaddos que ndo atuam nesses

espacos, conforme prevé a formulacao sobre o sistema deliberativo.



Tabela 18 — Municipios com maior envolvimento na apresentacio de PLE’s nas reunides realizadas no

interior no periodo 2010-2013

Projetos Projetos

Cidade N % Cidade N %

Belo Horizonte 40 19,4% | Monte Carmelo 8 3,9%
Avracuai 31 15,0% | Montes Claros 8 3,9%
Itaobim 21 10,2% | Candeias 7 3,4%
Juiz de Fora 14 6,8% | Paraguacu 7 3,4%
Aguas Formosas 13 6,3% | Sdo Francisco Sales 7 3,4%
Arapora 13 6,3% | Carneirinho 6 2,9%
S4o Roque de Minas 10 4,9% | Coronel Murta 6 2,9%
Araxa 9 4,4% | Francisco Badard 6 2,9%
Tupaciguara 9 4,4% | Frutal 6 2,9%
Virgem da Lapa 9 4,4% | Demais Municipios 120 58,3%
Total* 206 100%

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do site da ALMG. Consulta realizada em Outubro de 2014.

* Total de projetos por ano descontado a repeti¢do de matérias entre 0s grupos.

Esses dados mostram que a CPP tornou as Audiéncias Publicas para discussao do PPAG como

principal expediente de sua atuacdo, pois além de concentrar boa parte da apresentacdo das

PLE’s, rejeita-se as medidas que ndo sdo pertinentes as matérias orcamentarias, limitando a

influéncia da populacdo em matérias de outra natureza. Por outro lado, essa modalidade abriu

a possibilidade para a participacdo de cidaddos que ndo atuam em instituicBes. Acredita-se que

a concentracdo da rejeicdo de propostas em duas Entidades N&o-Estatais se deve mais a

dificuldade de formulacdo por parte dessas entidades do que um viés da CPP. A proposta de

regionalizacdo das acGes da ALMG apresentou resultados satisfatérios na atuacéo da CPP, pois

permitiu a participacéo de entidades de um maior nimero de municipios e nota-se uma maior

articulacdo entre proponentes nas reunides realizadas nas cidades do interior do Estado.



CONSIDERACOES FINAIS

A Comissdo de Participacdo Popular apresenta-se como uma iniciativa da Assembleia
Legislativa de Minas Gerias em aliar a representagdo exercida pelos deputados com
mecanismos de participacgao social. Experimentos nesse sentido estdo sendo realizados desde o
processo de redemocratizacdo brasileiro, especialmente a partir de uma renovacdo dos
representantes dessa Casa, ocorrida na década de 1990. A principio realizou-se uma
reestruturagdo administrativa, profissionalizagdo dos servidores e uma série de a¢des visando a

melhoria das formas de comunicacdo da Assembleia com a populagdo em geral.

As acOes constituiram-se de conscientizacdo dos parlamentares sobre a importancia de maior
didlogo com a sociedade civil e a criagdo de novos 6rgdos que viabilizassem a comunicagédo
interna e externa. Criou-se a Escola do Legislativo, a TV Assembleia, o Centro de Atendimento
ao Cidadao e o Espago Politico-Cultural da ALMG. As transformagdes se enraizaram ao ponto
de constar no Regimento Interno a possibilidade da populacéo ser propositora de leis atraves da
Iniciativa Popular de Lei e controlar a burocracia por meio da apresentacdo de peticbes e
representacdes contra atos e omissdes de autoridades e entidades publicas. O Regimento Interno
ainda previu as Audiéncias Publicas, os Ciclos de Debates, 0s Seminarios Legislativos e 0s
Foruns Técnicos como espacos abertos a participagdo social.

As Audiéncias Publicas, que haviam sido extintas, foram reestabelecidas nos anos 2000, com
algumas modificacdes em seu formato. Nesse novo ciclo de mudangas manteve-se as iniciativas
anteriores e criou-se a Comissdo de Participacdo Popular, a Consulta Publica Online e a
incorporagdo de TIC’s. A ALMG também iniciou atuagdes conjuntas com outros 6rgaos em

conferéncias de caréater regional e no Parlamento Jovem.

Dessa forma, a ALMG estava atenta ao processo em curso de articular participacdo e
representacdo. A atuacdo da instituicdo foi de combinar sua natureza representativa com
possibilidades de participacdo popular, ndo ficando restrita aos tradicionais mecanismos de
participacao cidada direta no Legislativo, a saber, plebiscito, referendo e iniciativa popular de

lei, tendo protagonismo semelhante ao do Poder Executivo na criagdo de minipublicos.



No processo de analise bibliografica, foi possivel verificar a ressignificacdo da representacao e
sua confluéncia com mecanismos de participacdo. A preocupacdo que predomina na literatura
foi de conferir legitimidade e accountability a esses novos espacos. A alternativa para tal seria
buscar formas de multiplicar os locais de fala, incluir discursos relevantes e minoritarios, ou
seja, permitir a expressao publica da pluralidade de discursos, de forma que mesmo os cidadaos

que ndo participem desses espagos tenham sua opinido representada.

Vimos esse esforco por parte da ALMG, através da criacdo dos diferentes espacos de
interlocucdo com a populacéo e da regionalizagdo das a¢des para atrair publicos que ndo teriam
a possibilidade de se deslocar até Belo Horizonte para encaminhar suas sugestdes. Alia-se a
isso a possibilidade de participacdo por telefone, internet e Correio. Essas preocupacdes
também estdo presentes na atuacdo da Comissdo de Participacdo Popular, onde tem-se a
realizacdo de audiéncias publicas em cidades do interior do estado, a incorporagdo de propostas
vinda de eventos organizados pela ALMG, encaminhamento de propostas por correio,
possibilidade de defesa da proposicao pelo seu autor, acompanhamento da tramitacao das PLE’s

por e-mail.

Na Comisséo de Participagdo Popular a iniciativa de realizar reunides em cidades do interior
do Estado tem propiciado a representacdo de um maior nimero de municipios e entidades.
Nestas reunides a articulacao entre diferentes proponentes, seja do mesmo municipio ou de
municipios diferentes, é maior. No entanto, conforme a Resolu¢do 5.212/2003, os proponentes
tém até sessenta minutos para a defesa da proposta. Este é o inico momento de discussao das
propostas por parte da populacdo e ndo abre a possibilidade do contraditorio ou da construcdo
de uma proposta mais representativa entre os proponentes. A partir dessa exposi¢ao a proposta
é tramitada internamente pela Comissdo. Apenas as propostas oriundas dos eventos promovidos
pela ALMG € que passaram por um periodo de discussdo e construcdo de consensos mais
profundos, antes de chegar a CPP.

Dessa forma, a CPP abre uma possibilidade dentro do Legislativo mineiro para a participacéo,

mas uma participacdo que amplia a representacdo dos atores sem ampliar o didlogo entre eles.



Resgatando as proposicgdes feitas por Almeida e Cunha sobre o Sistema Deliberativo e Fung
sobre minipublicos vemos que esse ndo € necessariamente um entrave ou argumento contrario
ao seu funcionamento, pois ndo € a Unica possibilidade de atuacdo da populacéo. Esta é uma
entre diversas esferas em que a participacdo é possivel. Nos termos de Fung, a Comissdo tem
um desenho de cooperacgéo para a resolucdo participativa de problemas em que ocorre a selecdo
voluntéria dos participantes. As reunides tém como tema as leis orgamentarias do governo do
Estado de Minas Gerais em que 0s participantes sdo igualmente considerados na apresentacao
de suas sugestdes e o constrangimento na apresentacdo das propostas é reduzido por existir um
formulario proprio, fato que pode restringir a participacdo de analfabetos. Nao ha deliberagéo
sobre as matérias nas Audiéncias Publicas, apenas a apresentacdo de argumentos por parte do
proponente, mas ndo se pode negar que possam ser fruto de processos deliberativos em outras
instancias, como as oriundas do Seminario Legislativo Desigualdade e Pobreza e as advindas
de conselhos de politicas publicas. H& empoderamento parcial dos atores, pois apesar de suas
propostas influenciarem as decisGes publicas passam por uma andlise e um filtro dos
representantes eleitos. De todo modo, pode-se considerar que o desenho é de alimentacédo

dianteira, pois as propostas influenciam as decisdes subsequentes dos atores politicos.

A Comissdo de Participacdo Popular apresenta-se como uma possibilidade para a participacdo
no interior do Poder Legislativo, firmando-se como um espaco de encaminhamento de
proposicdes. E um mecanismo que pluraliza a representacio de grupos com diferentes
vinculagdes institucionais permitindo a abordagem de outras perspectivas e discursos dentro do
Poder Legislativo. A garantia da representatividade das propostas depende do fortalecimento
de espacos de interlocucdo entre os atores no sistema deliberativo como um todo, pois no
interior da CPP esse momento fica restrito a defesa do projeto pelo seu proponente. Tendo em
vista que a dindmica da Comissdo é alimentada por deliberacBes de outros espacos e de interesse
de atores individuais ou coletivos. Apesar de mostrar sinais de estar porosa ao recebimento
desses encaminhamentos o desafio que se impde é de diversificar essas fontes de alimentacéo
da Comissao para que até mesmos 0s sujeitos que ndo participam possam ter suas preferéncias
contempladas. Desafio este que ndo é de responsabilidade apenas da Comissao de Participacao
Popular, mas de todo o Sistema Deliberativo e seus diversos miniplblicos e instancias

governamentais.



O presente estudo abre uma série de novas questbes sobre a atuacdo da Comissdo de
Participagdo Popular e seus resultados. Uma linha de questdes seria sobre seu funcionamento,
explorando o por qué de ter priorizado as Audiéncias Publicas de revisdo do PPAG e se este
fato é que impede o encaminhamento de projetos de lei por parte dos atores. Com relacéo aos
encaminhamentos das proposicoes é preciso verificar se 0s requerimentos foram respondidos e
se as emendas aos projetos de lei foram executadas pelo poder executivo ou 6rgdo responsavel.
Enfim, a experiéncia de articular representacéo, participacdo e deliberacéo no interior do Poder
Legislativo aponta para uma importante agenda de pesquisa que pode fornecer informacdes

preciosas aos gestores publicos que atuam neste Poder.
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