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RESUMO

Essa monografia faz uma andlise do marco legal que regulamenta parcerias entre o
poder publico e entidades civis para o provimento de politicas de prote¢ao social. O
objetivo ¢ destacar as inovagdes inseridas nessa regulamentagdo em resultado da
reforma gerencial. A premissa adotada ¢ a de que a insercdo de leis especificas de
concepgdo gerencial contribuiram para tornar mais eficiente o provimento de servigos
publicos, uma vez que buscaram corrigir lacunas e dificuldades encontradas nas formas
legais de celebra¢do de parcerias do poder publico com entidades civis. A analise
indica que as inovagdes gerenciais de fato representaram avangos quanto a realizagao de

parcerias, mas que o modelo ainda pode ser aperfeigoado.
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INTRODUCAO

Um importante tema em voga nos debates no campo da gestdo publica no Brasil ¢ a
importancia da reestruturacdo da maquina administrativa. E incontestavel a necessidade
do Estado de atualizar-se de forma a tornar-se mais eficiente, eficaz e efetivo no
provimento de politicas ptblicas. O desafio ¢ maior tendo em vista a crescente demanda

da sociedade moderna por bens e servigos publicos.

A necessidade de reformula¢do do aparato estatal deu origem a chamada Reforma
Gerencial do Estado em véarios paises. Na década de 80, muitos deles enfrentavam o
contexto de recessdo econdmica ¢ de crise do modelo estatal vigente. Nesse quadro
impos-se a opcdo pela reformulacdo da méaquina publica. A Inglaterra foi o primeiro
pais a promover reformas na administracdo publica na perspectiva gerencial. De uma
forma geral, o gerencialismo possui como premissa a incorporacdo de novas estratégias
para prover servicos publicos com qualidade e redugdo de custos. Para isso, sdo
adotadas concepgdes de gestdo governamental que incorporam principios da
administragcdo privada nos processos de elaboragdo, implantagdo, monitoramento e

avaliacdo de politicas publicas.

No Brasil, a reforma gerencial, que foi iniciada ainda no regime militar, foi aprofundada
no governo Fernando Henrique Cardoso, sob a coordenacao do entdo Ministro do
extinto Ministério da Administragdo e Reforma do Estado - MARE, Luiz Carlos Bresser
Pereira. O instrumento normativo utilizado para a implementag@o foi o Plano Diretor da
Reforma do Estado. Sua concepgao baseou-se em caracteristicas do gerencialismo ja

experimentado em outros paises.

A Reforma do Estado foi adotada como tema dessa monografia, considerando a
relevancia desse tema para compreender a atual concepcao de funcionamento da
maquina publica no Brasil. O aspecto da mudanga escolhido como foco do estudo ¢ a
opcdo pelas parcerias estabelecidas entre o setor publico e as entidades civis para o
provimento de politicas de protecao social. As parcerias consistem em formas legais de
estabelecimento de cooperacdo entre esses atores, realizadas por intermédio de
instrumentos juridicos especificos. Por meio dessas parcerias, entidades civis tornam-se

co-responsaveis pelo provimento de politicas pubicas.



O foco de estudo adotado justifica-se em virtude da discussao colocada atualmente no
campo da gestdo publica, centrada na busca por alternativas gerenciais que propiciem
maior autonomia para as entidades civis no processo de provimento de servigos
publicos. Atualmente, ¢ dominante a opinido de que as parcerias entre o poder publico e
entidades civis configuram-se como uma via importante para atender com mais
qualidade o interesse publico na area de prote¢do social. Nesse aspecto, considera-se

que o gerencialismo deu importantes passos para facilitar esse tipo de cooperagao.

O objetivo dessa monografia ¢ apresentar o arcabougo juridico que regulamenta as
parcerias entre poder publico e entidades civis. Serdo destacadas as principais
caracteristicas das leis que servem de referéncia normativa para a institui¢do,

monitoramento e avaliacdo dessas parcerias.

A monografia esta dividida em trés capitulos. O primeiro delineia as principais
concepgoes da reforma gerencial, no contexto internacional e em sua implementagao no
Brasil. Sera destacada a inovagdo que se realizou por meio da institui¢do do ambito ndo

estatal como expansdo do poder publico no provimento de politicas publicas.

O segundo capitulo apresenta o marco legal que regulamenta parcerias entre o poder
publico e entidades civis para o provimento de politicas de protecao social. Nesse
capitulo serdo destacas as inovagdes inseridas nesse marco legal em resultado da

reforma gerencial.

O terceiro capitulo trata da questdo do controle das entidades civis pelo poder publico.
Esta ¢ uma discussdo de suma importancia dentro da abordagem da relagdo Estado e
entidades civis, particularmente quando se leva em conta o numero de escandalos
envolvendo relagdes espurias entre essas instituicdes e o poder publico. Por isso, o
capitulo contextualiza a questdo do controle interno dentro da administragdo publica,
apresentando os mecanismos de controle que vém sendo aperfeicoados com a finalidade

de assegurar o bom uso de recursos publicos e a moralidade administrativa.



1. AREFORMA GERENCIAL: CARACTERISTICAS GERAIS

Este capitulo tem como finalidade delinear as principais concepcdes da Reforma
Gerencial, desde a proposta inicial, que lugar teve na Inglaterra, até sua implementagao
no Brasil. Serdo apresentadas suas principais premissas tal como incorporadas na
maquina publica brasileira, destacando-se as alteragdes dela resultantes no ambito da

gestdo de politicas.

A descrigao desse processo culmina com a identificagdo da regulamentacdo de uma
modalidade inovadora de gestdo, a saber, as parcerias entre entidades civis e o Poder
Publico, as quais possibilitam a tais entidades atuar como um “braco do executivo” no

provimento de politicas de protegdo social.

1.1 O que é a Reforma Gerencial do Estado

A busca pela eficiéncia, eficacia e efetividade na elaboragdo e execucao de politicas
publicas foi uma das motivacdes da Reforma Gerencial. Nessa perspectiva, o Estado
precisa buscar novas estratégias para prover servigos publicos com qualidade e reducdo
de custos. Novas concepgdes de gestdo governamental incorporaram principios da
administracdo privada nos processos de elaboracdo, implantagdo, monitoramento e

avaliacdo de politicas publicas.

A adogdo da abordagem gerencial na administragdo publica foi estimulada pela crise da
economia mundial que se prolongou por toda a década de 1980. O contexto era de
aceleracdo inflacionaria e de reducdo da atividade economica. Os paises estavam
endividados, o que diminuia os recursos para a sustentacao da maquina estatal e para a
manutengdo do Welfare State.'Esse modelo de governo, caracterizado por um Estado
protetor e provedor de politicas sociais, entrou em crise. Esta pode ser atribuida, em

parte, a crise fiscal que afetou a maioria dos paises naquela década.

Nesse contexto, fazia-se necessario a retracdo da maquina publica de forma a conter
gastos governamentais com o objetivo de minimizar os impactos negativos nas contas

do governo. Parte desse ajuste resultou da adog¢do da Reforma Gerencial do Estado.

! Para mais informagdes sobre o Welfare State e sobre a crise mundial, ver Draibe & Henrique, 1987



Essa reforma exigia novas concepgdes na organizagao e gestao do provimento de bens e

servigos publicos.

Este tipo de reforma apresentou peculiaridades e especificidades em cada pais. Abruacio
(1988) descreve trés modelos dessa reconfiguragdo da maquina estatal. O primeiro
modelo apresentado ¢ o Gerencialista Puro, implementado na Inglaterra durante o
governo de Margaret Thatcher. Nesse modelo, o governo promoveu a privatizacao de
empresas nacionalizadas no pos-guerra, desregulamentou boa parte da atividade

econdmica, incentivou o mercado e entidades civis a assumir a responsabilidade pelo

provimento de muitos bens e servigos publicos.

A justificativa desse modelo foi a economia de gastos e eficiéncia no uso do dinheiro
dos contribuintes. Seus principais objetivos foram a redu¢ao de custo do setor publico e
o aumento de sua produtividade. Para isso, foram realizadas agdes bésicas como o corte
de despesas de custeio e de pessoal. Entretanto, esse modelo sofreu diferentes criticas
relacionadas ao fato de ser uma administragdo fortemente centralizada e que aplicou
premissas apropriadas a administragdo privada. Esta possui como objetivo o lucro
empresarial; ja no setor publico, o foco ¢ a atuacdo em favor do atendimento das

demandas dos cidaddos. (Abrucio, 1988)

Tais criticas levaram a proposicdo de outro modelo gerencial, denominado
Consumerismo. Nessa concepgao, o cidaddo € visto como cliente/ consumidor de bens e
servicos publicos. Dai a importancia atribuida a efetividade e a qualidade, aspectos
colocados em segundo plano no Gerencialismo Puro. Nessa nova visdo da gestdao
publica, prevalece o principio de que os servigos publicos devem estar direcionados as
necessidades definidas pelo publico a ser atendido. Nessa perspectiva, valoriza-se a
avaliacdo de desempenho organizacional, baseada em pesquisas de opinido dos

consumidores. (Abrucio, 1988)

O terceiro modelo ¢ denominado public service orientation, isto €, gestao voltada para
os cidadaos. Esse modelo incorpora aspectos priorizados pelos modelos anteriores,
como eficiéncia, qualidade, avaliagdo de desempenho, flexibilidade gerencial e
planejamento estratégico. Seu foco, porém, estd na gestdo local. Nessa perspectiva, hé
adog¢ao de medidas que se referem a necessidade de efetiva participagdo dos cidadaos no

planejamento das politicas que os afetardo. Trata-se de garantir estruturas e



procedimentos por meio dos quais os cidaddos possam exercer controle sobre a

qualidade dos servigos publicos. (Abrucio, 1988)

1.2 O Gerencialismo no Brasil

No Brasil, a implantacdo mais sistematica da reforma gerencial ocorreu durante o
governo de Fernando Henrique Cardoso, sob a coordenacdo do entdo Ministro do
extinto Ministério da Administracdo ¢ Reforma do Estado - MARE, Luiz Carlos Bresser
Pereira. Sua proposta de reforma da maquina publica procurou modernizar a gestdo

dentro dos preceitos da abordagem gerencial anteriormente delineados.

Bresser Pereira definiu o escopo de abrangéncia do modelo gerencial em niveis de
atuacao que se contrapdem ao modelo burocratico, pensado por Max Weber. O modelo
burocratico representou uma tentativa de extirpar o patrimonialismo nas institui¢des
estatais, na medida em que imp0s a obediéncia a regras e procedimentos, a fim de tornar
a administracdo publica menos permeavel a praticas de corrupgdo. Entretanto, esse
modelo tornou as agdes do poder publico lentas e pouco abertas a participagdo, dada a
complexidade das regras e regulamentos. O modelo burocratico impedia inovagdes e

agilidade no servigo publico.

Em tal contexto, Bresser Pereira procurou instaurar um modelo de gestdo capaz de
“responder as necessidades dos cidaddos, um Estado democratico, no qual seja possivel
aos politicos fiscalizar o desempenho dos burocratas e estes sejam obrigados por lei a
lhes prestar contas, e onde os eleitores possam fiscalizar o desempenho dos politicos

(...)”. (Pereira, 1998, pag. 36)

O instrumento de planejamento que possibilitou a implantacdo da Reforma Gerencial
no Brasil foi o Plano Diretor da Reforma do Estado (PDRAE), elaborado por Bresser
Pereira em 1995. Esse plano continha objetivos e diretrizes de implementagdo da
reforma, a ser realizado em trés niveis de abrangéncia: o institucional, o cultural ¢ a
gestdo. A dimensdo institucional detalhava as leis necessarias para a efetivagdo das
mudangas preconizadas. A perspectiva cultural relacionava-se a mudanca de
mentalidades, com o objetivo de neutralizar as praticas patrimonialistas e os habitos
burocraticos arraigados. O nivel da gestdo ressaltava a propria transicao da

administracao burocratica para a administragdo gerencial.
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Dentro do ambito da reforma, algumas caracteristicas foram destacadas por Bresser
Pereira. Ela exigia reducao dos gastos publicos sem perda na qualidade dos bens
servigos a ser providos. Exigia também a flexibilizacdo na gestdo, visando a oferecer
maior autonomia aos gestores publicos na administragdo dos recursos humanos,
materiais e financeiros colocados a sua disposicao, estabelecendo critérios de controle e

de cobranga de resultados.

O destaque importante foi dado a publicizacdo, isto &, a transferéncia para organizagdes
publicas ndo estatais da execugdo de atividades ndo exclusivas do Estado (devolution),
sobretudo nas areas de saude, educagao, cultura, ciéncia e tecnologia € meio ambiente.
Destaca-se, por fim, que a reforma promoveu a desestatizagdo, que compreende agdes
de privatizagdo, a terceirizagdo de servicos e a desregulamentacdo de grande nimero de

atividades econOmicas.

Nesse contexto de reforma da mdaquina publica, entidades civis que compdem o
chamado terceiro setor adquirem um papel de destaque. Sua contribui¢do ¢ melhor
entendida a partir da definicdlo de areas de atuagdo do Estado. Bresser Pereira
distinguiu quatro areas: a primeira configura o nucleo estratégico, incumbido de
formular, supervisionar e avaliar a implementacao das politicas publicas propostas pelo
governo. E formado pelo parlamento, tribunais, presidente ou primeiro ministro,
ministros e pela cipula dos servidores civis. Também se incluem ai as autoridades
locais, governadores e seus secretarios e a alta administragdo publica em cada nivel de

governo.

A segunda area inclui atividades exclusivas do Estado e se caracteriza por envolver o
poder do Estado, das quais derivam as leis e as politicas que devem ser cumpridas e
financiadas. Trata-se da parte do Estado composta pelas forgas armadas, policia, agéncia
arrecadadora de impostos, agéncias reguladoras, as agéncias de financiamento, fomento

e controle dos servigos sociais e da seguridade social.

A terceira area contém os servicos publicos ndo exclusivos do Estado. Sao aqueles que
podem ser prestados também pelo setor privado, como a satde, a educagdo, a cultura e a
pesquisa cientifica. Quando ofertados por contratos que o poder publico firma com
entidades privadas, sua gestdo deve ser autonoma. Para realizar esta forma de

cooperacao criou-se a figura juridica das organizagdes sociais. Trata-se de entidade civil
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que tera estrutura de administragao propria e, por meio de contratos de gestao, provera

servigo publico do qual prestara contas ao governo convenente.

Por fim, a ultima érea identificada ¢ a da producdo de bens e servigos para o mercado,
na qual se incluem as empresas estatais. A reforma, nesta area, traduziu-se nos

processos de privatizacao destas empresas.

1.3 Gerencialismo e o provimento de politicas publicas: parcerias entre o poder

publico e entidades civis

Nas sociedades plenamente modernas, cabe ao Estado maiores responsabilidades no que
tange ao provimento de bens e servigos publicos. Destaca-se a continuada expansao de
sua area de atuacdo, na medida em que deve atender demandas impostas pela
urbanizagdo, tais como gestdo de sistemas de transporte, comunicagdo e servicos de
saude publica, bem como cuidar de estruturar redes de protecdo social. Tais

intervengoes requerem planejamento e monitoramento de resultados.

Dessa forma, a premissa da eficiéncia, eficicia e efetividade na promocao de politicas
publicas, adotada pela Reforma Gerencial, justificou a opc¢ao de realizagao de politicas
especificas por meio de parcerias com entidades civis. Este aspecto da reforma traduziu-
se em um conjunto de leis regulamentadoras desta forma de cooperagdo e em
legislacdes subsequentes que tratam detalhadamente desse aspecto. Tais legislacdes ddo
forma aos instrumentos juridicos firmados entre as entidades civis e o Estado, a fim de
que tais entidades obtenham uma determinada qualificagdo e estejam aptas a receber
fomento direto e/ou indireto do Estado. Sob esse prisma, as parcerias assim
estabelecidas se traduzem como uma “uma forma de gestdo descentralizada da agdo
publica, através da qual a acdo estatal delegdvel ¢ desenvolvida em um espaco

eminentemente publico (...)”. (FUNDAP apud Jeger, 1996. pg. 176)

As entidades civis sdo organizagdes que compdem o setor publico ndo estatal. Este
setor ¢ caracterizado por situar-se fora da estrutura do Estado, apesar de prestar servigos
de interesse publico, mas que também nao pode obedecer a loégica do mercado. Em
muitos estudos encontra-se a denominagdo de Terceiro Setor para esse ambito
organizacional. O termo deriva da distingdo entre o primeiro setor, o Estado, e o

segundo setor, o mercado. Entretanto, dada a variedade de instituigdes diferentes que
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podem estar incluidas nessa denominagao, nesta monografia serd utilizado a expressao

ambito ndo estatal para se referir a esse setor.

Em termos juridicos, as entidades que o compdem sdo associagdes regidas pelo direito
privado, criadas de forma voluntaria, cujas atividades ndo visam ao lucro e que tém por
finalidade atuar em favor do interesse publico (Dias, 2008). Essas entidades podem
realizar parcerias com o Estado para prover bens e servigos publicos, segundo condigdes
previstas em leis, qualificando-se, dessa forma, para receber fomento direto e/ou
indireto por parte do Estado para a execugdo das atividades requeridas. Tendo cumprido
as exigéncias legais para se tornarem parceiras do Estado, tais entidades passam a ser

identificadas por nomenclatura e caracteristicas previstas em lei.

Uma das justificativas para a adocao dessas parcerias ¢ a capilaridade das organizagdes
sociais. Elas tém facil acesso a populacdo e podem atender e compreender suas
demandas, de forma mais répida e efetiva. Oferecem, portanto, uma forma
descentralizada de provimento de servigos necessarios para a sociedade, que ¢ mais
eficiente se comparada as restricdes organizacionais que limitam a burocracia estatal.
Nessas parcerias, o ideal ¢ que prevalega a maximizagdo do interesse publico. Tais
entidades gozam de autonomia e flexibilidade para gerir suas a¢des e sdo bem vistas
pela populagdo. Além disso, estdo aptas a contribuir para o fortalecimento de sujeitos
autdbnomos e responsaveis, o que fortalece a dimensao da cidadania nas relagdes sociais

(Grau, 1996).

Essa nova modalidade de atuagdo do poder publico recoloca em outros termos o debate
sobre o papel do Estado e sua responsabilidade pelo provimento de bens e servigos
publicos. Na perspectiva gerencial, este “deixa de ser o responsdvel direto pelo
desenvolvimento econdmico e social pela via da producdo de bens e servicos, para
fortalecer-se na funcdo de promotor e regulador desse desenvolvimento” (PDRAE,
1995, pag. 12), além de atuar como agente financiador das agdes referentes a tal

provimento.

Tendo em vista o cendrio acima delineado, esta monografia tem como objetivo
apresentar as diferentes modalidades de parcerias entre o setor publico e entidades civis
no provimento de politicas de protecdo social, tomando como base a legislagdo vigente
que as regulamenta. Propde-se sua apresentagdo sistematica, a partir da qual serdo

identificados os aspectos da gestdo de politicas de protecao social alterados pela adogao
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dessa forma de provimento de bens e servigos publicos que resultou da reforma
gerencial do Estado brasileiro. Entende-se aqui que as politicas de protecdo social
compreendem o conjunto de politicas que abrangem as areas de habitagdo, saneamento,

saude, educacgao e assisténcia social (Arretche, 2009).

Na sequéncia da explicagdo, o proximo capitulo aborda as leis atualmente em vigor que
estabelecem as normas gerais para a realizagcdo de parcerias focalizadas nessa
monografia. Serdo abordadas as diretrizes estabelecidas em cada lei, apresentando de
forma sistematica a evolugao da legislagdo sobre essa forma de gestdo publica. A partir
desta analise, serdo ressaltadas especificidades contidas nos instrumentos de pactuagao
entre Estado e entidades civis, derivadas dessa legislagdo. O intuito ¢ de compreender
aspectos dessa cooperagdo entre os atores estatais e ndo estatais no provimento de
politicas de protecao social, considerados relevantes como elementos de reflexdo para o

gestor publico.
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2. O ARCABOUCO JURIDICO DAS PARCERIAS ENTRE O PODER
PUBLICO E ENTIDADES CIVIS NO PROVIMENTO DE POLITICAS DE
PROTECAO SOCIAL

O capitulo anterior explicitou caracteristicas importantes da reforma gerencial e suas
especificidades no Brasil. De fato, a reforma representou um marco na gestao publica ao
modernizar instituigdes, modificando o funcionamento da méquina administrativa. Esse
processo de inovagdo governamental também abrangeu a legislacdo referente as

parcerias entre o poder publico e entidades civis.

O enfoque dado pela reforma na realiza¢do de parcerias para o provimento de politicas
de prote¢do social resultou na concep¢ao de duas novas modalidades instituigdes
pertencentes ao ambito ndo estatal, atuantes na area de protecdo social: as Organizagdes
Sociais - OS e as Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico- OSCIP. Estas
organizagdes foram regulamentadas com o intuito de tornar mais 4gil o provimento do

servigo publico, por admitirem formas de gestdo menos burocratizadas.

Nesse capitulo, o objetivo ¢ apresentar de forma sistematica o arcabougo juridico que
regulamenta as parcerias entre o poder publico e entidades civis. De uma forma geral, as
parcerias entre o poder publico e as entidades civis sdo regidas por regulamentacgdo
federal, isto ¢, validas para todos os niveis de governo. Atendendo ao disposto nas leis,
tais entidades tornam-se habilitadas a receber recursos publicos destinados a financiar
acOes necessarias a efetivagdo de politicas e programas governamentais especificos.
Note-se que estados e municipios podem adaptar os dispositivos federais as suas
condigdes peculiares, isto €, por meio de leis aprovadas em assembleias estaduais e

camaras de vereadores.

Na primeira parte do capitulo serdo analisadas as formas legais de celebragdo de
parcerias entre o Estado e as entidades. Nesse item, o objetivo é compreender de que
forma a instituicdo das OS e OSCIP’s representou um marco novo na realizacdo de
parcerias entre o poder publico e o setor ndo estatal, quando comparada as formas legais
jé& existentes até entdo, a saber, a Declaragdo de Utilidade Publica e o Certificado de

Entidade Beneficente de Assisténcia Social — CEBAS.

Na segunda parte do capitulo serdo apresentados os instrumentos juridicos que devem

ser levados em conta pelas entidades que efetuam a parceria com o poder publico. Na
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concepgdo gerencial € possivel, através desses instrumentos, que o poder publico
estabeleca metas a serem cumpridas e indicadores para avaliar o grau de cumprimento
das atividades propostas. Os instrumentos publicos aqui analisados sdo o convénio, as

subvencodes, contribui¢des e auxilios, o termo de parceria e o contrato de gestao.

2.1 Formas legais de estabelecimento de parcerias do poder publico com entidades

civis.

As inovagdes trazidas pela reforma do Estado no Brasil na organiza¢do da maquina
publica se refletiram nas formais legais de celebragdo de parcerias entre o poder publico
e entidades civis. A mudanga ¢ comprovada quando se analisa a concepgao
administrativa e juridica que deu origem a criagdo das OSCIPS e OS, entidades privadas

que vieram a ser conhecidas como setor publico ndo estatal.

Justifica-se, portanto, acompanhar a evolugdo das formas legais de realizacdo de
parcerias entre o poder publico e entidades civis a partir da analise das leis autorizativas
dessa forma de cooperagdao. O intuito ¢ demonstrar que a concep¢ao das OS’s e
OSCIP’s ¢ inovadora do ponto de vista da gestdo publica e do direito administrativo.
Para isso, serdo destacadas caracteristicas que dizem respeito a area de atuacdo das
entidades, a sua concepcao juridica dentro do direito administrativo, aos procedimentos
para a obtencao da identidade juridica e a aspectos que dizem respeito a forma de gestdo

desse tipo de organizagao.

2.1.1 Declaracao de utilidade publica

A Declaragdo de Utilidade Publica ¢ regida pela lei federal 91/1935, complementada
pelo decreto n® 50.517/61. Esse titulo ¢ conferido a dois diferentes tipos de entidades
civis: as associagdes e as fundagdes. E a primeira condigio para que a entidade seja
reconhecida como apta para entrar em alguma forma de cooperacdo na execucdo de
tarefas definidas como sendo de responsabilidade governamental. Como data de 1935,
verifica-se que a visao da cooperacdo entre o poder publico e entidades nao estatais ¢

antiga no Brasil.

A lei 91/1935 ¢ vaga, se comparada a leis aprovadas posteriormente no que se refere a

determinagdo de pré-requisitos para obter essa declaragcdo. Ela apenas especifica que a
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entidade deve ter como fim exclusivo o de servir desinteressadamente a coletividade®.
Além disso, ela deve ter personalidade juridica e os cargos de sua diretoria, conselhos

. ) . . ~ 3
fiscais, deliberativos ou consultivos ndo podem ser remunerados’.

O decreto n° 50.517, de 1961, determinou que a Declaragdo de Utilidade Publica s6
pode ser conferida a entidades sem fins lucrativos legalmente constituidas no pais, na
forma de associagdes e fundagdes. Passou-se a exigir a apresentagdo de relatorios
circunstanciados dos trés anos anteriores a formula¢ao do pedido, de modo a comprovar
que a entidade de fato promove a educag@o ou exerce atividade de pesquisa cientifica,

cultural, artistica ou filantropica.”

A respeito da imprecisdo da legislagdo sobre a utilidade publica, Damido Azevedo

(2008) comenta que

(...) a declaragdo de utilidade publica, por ser vaga e imprecisa, obriga
que se utilizem os requisitos sobre o certificado de entidade de fins
filantropicos, enquanto que, por sua vez, a concessdo do certificado
tem por requisito o titulo de utilidade publica. (...) Cria-se um

processo burocratico auto-referente, perdendo-se de vista os interesses

do cidadao e da sociedade.(Azevedo, apud Dias, 2008, pg 184)

Durante o periodo de validade da declaragdo, a entidade fica obrigada pela lei a
apresentar ao Ministério da Justica, 6rgdo responsavel pela emissdo da declaragdo, a

relacdo dos servicos que houver prestado a coletividade.

Por intermédio dessa declaragdo a entidade fica autorizada a receber fomento do Estado,
na forma de transferéncias correntes e de capital. Além disso, a partir dessa declaracao,
a entidade tem a possibilidade de celebrar convénios com o poder publico, cujas

caracteristicas serdo especificadas no decorrer deste capitulo.

2.1.2 Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social (CEBAS)

O Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social- CEBAS ¢ uma forma de
reconhecimento juridico atualmente regida pela Lei n°® 12.101/2009 e pelo Decreto n°
7.237/2010, que a regulamenta. Por esse instrumento, a entidade que presta servigos

filantropicos na area da assisténcia social, satde, ou educagdo fica autorizada a ndo

% Previsto no art. 2° da Lei n°91/1935
3 Redagio dada pela Lei n® 6.639/1979
* Art 2°, decreto n® 50.517/61
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pagar a taxa de contribui¢do devida a previdéncia e seguridade social. Esta isencdo

representa um tipo de fomento indireto por parte do Estado.

De acordo com essa legislagdo, a entidade que deseja obter esse certificado deve
realizar o requerimento junto aos Ministérios do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome, da Educacao ou da Saude, responsavel pela sua area de atuagao, juntamente com

a documentacdo exigida’.

2.1.3 Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP)

A Lei n°® 9.790, de 23 de marco de 1999, regulamentou um novo tipo de entidade civil
de direito privado, a Organizacdao Civil de Interesse Publico. Esta lei tem por objetivo
principal aperfei¢oar o processo de concessdo e de manutencdo do titulo de utilidade
publica. Por isso, sua conformacao juridica apresenta inovagdes que visam a facilitar a
expansao do ambito ndo estatal e a aperfeicoar o controle exercido pelo poder publico
sobre essas entidades, na medida em que se tornam parceiras cada vez mais importantes

na implementagdo de politicas publicas.

A OSCIP apresenta as seguintes caracteristicas: ndo tem fins lucrativos; atua em areas
de interesse publico, tais como promoc¢ao da assisténcia social, promog¢do da cultura,
defesa e conservagdo do patrimonio historico e artistico, educacdo, saide, seguranca
alimentar e nutricional, defesa, preservagdo e conservacdo do meio ambiente e
promocdo do desenvolvimento sustentavel, organizacdo de voluntariado,
desenvolvimento econdmico e social e combate a pobreza, experimentagdo nao
lucrativa de novos modelos socio-produtivos e de sistemas alternativos de producao,
comércio, emprego e crédito, promocao de direitos, promocao da ética, da paz, da
cidadania, dos direitos humanos, da democracia e de outros valores universais, estudos e
pesquisas ligados ao desenvolvimento de tecnologias alternativas, producdo e

. ~ . ~ . ’ . . ’ 6
divulgacdo de informagdes e conhecimentos técnicos e cientificos’.

Ao especificar detalhadamente as areas de atuagdo em que as entidades podem se
encaixar, a lei traduziu a preocupacdo do poder publico em delimitar esse campo, mas
deixando claro que as entidades devidamente qualificadas pelas atividades que
executam podem obter o titulo de OSCIP. Esse detalhamento representou um avango

em relacdo a legislacdo anterior, que era vaga e imprecisa a esse respeito.

5 Art 40°, Lei n° 12.101/2009
 Art 3°, Lei n® 9.790/1999.
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Além dos requisitos citados, a OSCIP deve ser regida por estatuto que inclua normas
determinadas pela lei. O estatuto deve especificar: os principios da gestdo publica de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e da eficiéncia
aplicadas a gestdo da entidade; deve assegurar gestdo administrativa capaz de coibir
praticas de vantagens ilicitas, a defini¢do do conselho fiscal ou 6rgao equivalente
atuante; a previsao de que, em caso de dissolu¢do da entidade, o respectivo patrimonio
liquido seja transferido a outra pessoa juridica devidamente nomeada; a previsao de que
o acervo patrimonial disponivel, adquirido com recursos publicos seja transferido a
outra pessoa juridica qualificada, em caso de perda da qualificacdo; as regras de
prestacdo de contas e de auditoria segundo normas especificadas; e o compromisso da
prestagdo de contas rotineira de todos os recursos e bens de origem publica por ela

recebidos.7

Esses requisitos deixam claro a preocupacao do legislador em coibir praticas ilicitas que
envolvam o dinheiro publico por meio da celebragdo de parcerias entre entidades civis e
poder publico. Apesar de tais exigéncias ndo serem suficientes para coibir praticas
inidoneas, representam um importante passo quando comparadas com a legislagdo

anterior.

Um exemplo interessante da aplicacdo dessa legislag@o ¢ o caso mineiro. Minas Gerais ¢
o estado conhecido nacionalmente por aplicar a reforma gerencial em sua maquina
publica com o modelo de gestdo por resultados, denominado “choque de gestao”.
Dentre as inovagdes gerenciais implementadas destaca-se a legislacdo referente as

OSCIP’s no estado®.

Essa legislacdo destaca-se por implementar um modelo hibrido de parceria que mescla
caracteristicas de OS’s e OSCIP’s. A especificidade nesse caso consiste no fato de que
parte do processo de transferéncia de prestacdo do servigo publico do estado para as
OSCIP’s mineiras baseia-se no modelo de OS. Em contrapartida, o instrumento juridico
utilizado pelo poder publico para celebrar as parcerias com essas entidades ¢ o termo de
parceria, tal como prevé a legislagao federal das OSCIP’s. Dessa forma, o estado de
Minas optou por simplificar o processo de realizagdo de parcerias, unificando os dois

modelos.

7 Art 3°, Lei 9.790, de 23 de marco de 1999
8 Lei Estadual n°4.870, de 16 de dezembro de 2003
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2.1.4 Organizacoes Sociais (OS)

Outro tipo de entidade social que pode entrar em parceria com o poder publico ¢ a
Organizacao Social- OS, regida pela Lei Federal 9.637/99. Esse modelo de entidade tem
sua origem no Plano Diretor da Reforma do Estado, que data de 1995. De acordo com o
Plano Diretor, as organiza¢des sociais seriam criadas para “[...] permitir a
descentralizagdo de atividades no setor de prestacdo de servigos nao exclusivos, como
ensino, pesquisa cientifica e saide, por meio de um instrumento juridico denominado

Contrato de Gestao”.

Segundo essa lei, a OS ¢ assim caracterizada: pessoa juridica de direito privado, cujas
atividades ndo visem ao lucro, e que atue em areas de ensino, pesquisa cientifica,
desenvolvimento tecnologico, protecao e preservacdo do meio ambiente, cultura e

saude.

Para obter essa qualificagdo, a entidade deve atender requisitos estabelecidos pela lei.
Em seu ato constitutivo, deve comprovar a existéncia de determinados atributos, dentre
os quais destacam-se a natureza social de sua atividade, que deve ser especificada
segundo disposto na lei; ndo ter finalidade lucrativa; o excedente financeiro ser aplicado
no desenvolvimento das proprias atividades. Seu oOrgdo colegiado de deliberacao
superior deve incluir representantes do poder publico e da comunidade; seus dados
financeiros e de execucao do contrato de gestdo devem ser periodicamente tornados
publicos.” Note-se que a organizagio social é assim reconhecida por ato discricionario
do Poder Executivo, o que demonstra sua conexao direta com a execucao de politicas e

programas governamentais.

A lei determina que deve haver aprovacdo desse ato pelo Ministro ou titular de 6rgao
supervisor ou regulador da area de atividade correspondente ao objeto social da
entidade. Realizada a qualificagdo da entidade como OS, celebra-se a parceria com o
poder publico por meio de instrumento juridico denominado contrato de gestdo. Este
permite que a entidade qualificada como OS receba recursos financeiros do orcamento
ou fundo publico para a execugdo de atividades especificadas em plano de trabalho

detalhado em alguma das areas estabelecidas pela Lei.

? Art 1° e 2°, Lei n° 9.637/1998
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A execucao das atividades previstas no contrato deve ser fiscalizada por o6rgao
competente do Poder Publico. O instrumento de fiscalizagdo ¢ um relatorio que deve
detalhar as a¢des previstas no contrato de gestdo, contendo comparativo das metas
propostas com os resultados alcangados, acompanhado da prestacdo de contas
correspondente ao exercicio financeiro. Verificando-se qualquer irregularidade ou
ilegalidade na utilizag¢@o de recursos ou bens de origem publica pela organizagao social,
os responsaveis pela fiscalizagcdo da execu¢do do contrato de gestdo devem encaminhar

dentincia ao Tribunal de Contas da Unido.'"°

Note-se que, de acordo com o disposto na Lei 9.637, a entidade reconhecida como
organizagdo social ja ¢ declarada de interesse social e utilidade publica, ndo havendo

necessidade, portanto, de recorrer a processos paralelos.

As principais diferengas entre as entidades apresentadas acima estdo sintetizadas no

quadro a seguir.

10 Art 8°, Lei n°9.637/1998
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QUADRO 1- Formas legais de realizacao de parcerias entre entidades civis e o poder ptblico

UTILIDADE PUBLICA

CEBAS

OSCIP

oS

Area de atuagio

Promocdo da educagdo,
atividade de pesquisa
cientifica, cultura,
artistica ou filantropica.

Atividade filantrépica

Assisténcia social; cultura; educacio;
saude; seguranga  alimentar e
nutricional; defesa e preservacao do
meio ambiente; voluntariado;
desenvolvimento econdmico e social;
sistema alternativo de produgdo,
comércio, emprego ¢  crédito,
promocdo da ética, paz e cidadania;
assessoria juridica, desenvolvimento
tecnologico.

Ensino, pesquisa cientifica,
desenvolvimento tecnoldgico, protecdo
e preservacdo do meio ambiente,
cultura, satde.

Instrumento juridico para
celebragdo de parceria

A+ 11
Convénio

~ - ~ 12
Concessao de isengdes
Convénio

Termo de parceria

Contrato de gestao

Orgio concedente da
qualificagdo'

Ministério da Justica

Ministério da  Saudde,
Educagdo ou Assisténcia
Social

Ministério da Justica

Ministério da area de atuagdo da
organizagao

Participacao dos agentes do

Naio é citado

Naio é citado

Nao participa da sua direcdo ou da

Deve haver participagdo do poder

poder ptblico administracdo publico na administragao
Licitacdo Nao ¢ citado Nao ¢ citado Dispensado Dispensado
Mediante o | Mediante o | Mediante descumprimento das | Mediante descumprimento das
. N descumprimento dos | descumprimento das | disposi¢des contidas no contrato de | disposi¢des contidas no termo de
Desqualificagdo/ isit tabelecid dics it i .
Cassacdo requisitos estabelecidos | condigdes e  requisitos | gestdo parceria
na legislagao estabelecidos na
legislacdo.

Fonte: BRASIL. Lei n° 9.637, de 15 de maio de 1998; Lei n° 9.790, de 23 de margo de 1999; Lei n° 91, de 28 de agosto de 1935; Lei n® 12.101, de 27 de novembro de 2009.

11 A . , , . ~ , .

O convénio também pode ser celebrado por OSCIP’s e OS’s, entretanto, optou-se por expor nesse quadro apenas os instrumentos que sdo especificos dessas entidades.
'2 Considera-se as isengdes nesse caso como uma forma de parceria apesar de representar um fomento indireto por parte do Estado
'3 Considera-se como qualificagdo a forma legal de estabelecimento da parceria entre o poder publico e a entidade.
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2.2 Os instrumentos juridicos que regulamentam parcerias entre entidades civis e

o poder publico

A concepcao dos instrumentos juridicos por meio dos quais se efetuam parcerias entre
entidades civis e poder publico foi também modificada. Os instrumentos vigentes antes
da reforma- convénios, subven¢des, auxilios e contribui¢des- foram modernizados. No
entanto, a introducao do termo de parceria e do contrato de gestdo como mecanismos de
parcerias entre Estado e entidades civis estabelece uma nova perspectiva para a

pactuacdo entre esses agentes de execucao de politicas publicas.

Ambos os instrumentos foram instituidos a partir da perspectiva gerencial que valoriza a
eficiéncia e efetividade no provimento das politicas publicas e no controle dos gastos
publicos. Por isso, a concepcdo juridica dos instrumentos de celebracdo de parcerias
com essas entidades ¢ baseada em principios que permitem maior fiscalizagdo da
execugao das atividades por parte do poder publico. A pactuagdo de metas e indicadores
para aferir o cumprimento do programa de trabalho também ¢ utilizada para orientar a

avalia¢dao de desempenho da entidade.

O objetivo desse topico da monografia ndo ¢ exaurir as caracteristicas especificas de
cada instrumento, mas sim aborda-los em suas caracteristicas gerais, destacando as
principais diferengas entre eles e o impacto da concepcao do pensamento gerencial em

sua conformacao.

2.2.1 Convénio

O convénio ¢ um instrumento juridico que disciplina transferéncias de recursos
publicos. Ele pode ser realizado entre entes federativos (art.23 da Constituicdo da
Republica), e entre entidades publicas e entidades privadas sem fins lucrativos (Decreto

n® 6.170/2007). Esta tltima modalidade ¢ a estudada nesta monografia.

As caracteristicas desse instrumento de cooperagdo sdo bem definidas legalmente. O
convénio estabelece o regime de mutua cooperacdo entre os participes (IN STN n°
1/1997). Nesse caso, entidades civis assumem a responsabilidade de gerir recursos
financeiros provenientes de algum o6rgao do poder publico, visando a execugdo de

programa, projeto/atividade ou evento de interesse reciproco. (Decreto n® 6.170/2007).
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Esse instrumento, portanto, pressupde que os participes possuam objetivos comuns, cuja

realizacdo ¢ bem assegurada pela cooperagao.

Para que a entidade possa realizar as atividades previstas no convénio, ¢ necessario,
primeiramente, que ela se submeta a chamamento publico ou concurso de projetos a ser
proposto pelo 6rgao ou setor que concede os recursos. Trata-se de processo publico
realizado pelo Estado com o objetivo de selecionar a proposta que melhor realize o

objeto do ajuste'®.

A celebragao de convénios ¢ por vezes confundida com a realizagdo de contratos
administrativos. Mas, os estudos na area do direito administrativo ressaltam a diferenca
entre esses instrumentos. Ambos sdo recursos juridicos e administrativos aos quais o
poder publico pode recorrer. Entretanto, cada um tem caracteristicas proprias. O quadro
seguinte apresenta um resumo dos pontos que diferenciam o convénio do contrato
administrativo. Apesar deste ultimo ndo ser objeto de estudo dessa monografia, ele foi

incluido justamente para esclarecer o que ¢ especifico de cada um.

QUADRO 2 - Diferencas entre contratos administrativos e convénios

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS CONVENIOS

Interesses e obrigagdes reciprocos Interesses comuns

Os objetivos podem ser contrarios Objetivos institucionais comuns

As vontades sdo antagdnicas, se compodem,
mas ndo se adicionam, delas resultando uma
vontade

terceira derivada da

contratual.

espécie,

As vontades se somam, atuam paralelamente,
para alcangar interesses € objetivos comuns.

A Administragdo paga uma remuneragao em
troca de uma obra, um servi¢o, um projeto,
um bem que necessita. Essa obra, servico,
projeto ou bem incorpora-se ao patrimonio
publico e o valor pago pela Administragao, ao
patrimoénio do contratado

As contraprestagdes podem assumir varias
formas, como repasse de verbas, uso de
equipamentos, de humanos e
materiais, de imoveis, de know-how e outros.

recursos

O valor recebido fica vinculado ao objeto do
convénio durante toda a sua execugdo e
estd sendo

0s objetivos

devera ser demonstrado que
utilizado em consonancia com
estipulados.

Existem partes que possuem  interesses
diversos e opostos. Uma pretende o objeto do
ajuste; a outra, a contraprestacdo que lhe ¢é

Existem participes, com as mesmas

pretensoes.

14 Essa exigéncia ndo se aplica as transferéncias do Ministério da Saude destinadas a financiar servigos de

saude integrantes do SUS.
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correspondente.

Vinculagdo e estabilidade contratual

Auséncia de vinculagdo contratual e
inadmissibilidade de clausula de permanéncia
obrigatoria ¢ de sangbes pela inadimpléncia.

Precariedade do vinculo.

Pode ser utilizado como forma de delegagao
de servigos publicos

Mecanismo de fomento, pois incentiva ou
auxilia o particular que queira fazé-lo.

Sdo precedidos de licitagdo (art. 2°, da Lei n°
8.666/93).

Nado se cogita sobre licitagdo, pois nao ha
viabilidade de competicdo quando se trata de
mutua colaboracdo, sob variadas formas.

Com intuito lucrativo

Sem intuito lucrativo e sim cooperativo.

Previsdo do equilibrio econdémico-financeiro
do contrato

Nao ha equilibrio econdmico financeiro e sim
contraprestagdes reciprocas, podendo ser
equivalentes ou nao.

Contraprestacao

Contrapartida

Presenca de cldusulas exorbitantes” ao direito
comum

Auséncia de clausulas exorbitantes ao direito
comum.

Fonte: DIAS, 2008, pg. 286-287.

Uma critica a adogao de convénios ¢ a dificuldade do processo de sua celebragdo. Essa
dificuldade se traduz nas diferentes exigéncias que devem ser atendidas pela entidade
para se realizar a celebracdo e para a manutengdo da parceria, como a documentacao
complexa e os procedimentos da prestacdo de contas. Isso torna o processo moroso, o
que dificulta a prestagdo do servico publico por este meio. Além disso, por intermédio
desse instrumento, ndo ¢ possivel aferir a qualidade do provimento do servi¢o, o que

nao ¢ o ideal para a gestao de politicas publicas.
2.2.2 Contribuicoes, Subvencdes Sociais e Auxilios

As contribui¢des, subvencdes sociais ¢ auxilios sdo mecanismos de transferéncia de
recursos a entidades privadas sem fins lucrativos e sem a exigéncia de contraprestagdes.
Sao regulamentadas pela lei n® 4320/1964, que institui normas gerais de Direito
Financeiro para a elaboracao e controle de orcamentos e balancos da Unido, Estado, e
Municipios e do Distrito Federal. O detalhamento das normas encontra-se no Decreto n°

93.872/1986 e na Lei n°® 11.439/2006.

As contribui¢des sdo transferéncias correntes ou de capital. As transferéncias correntes

sao dotacdes para despesas as quais ndo corresponda contraprestagdo direta em bens ou

15 «“As clausulas exorbitantes podem ser conceituadas, assim, como as que excedem o direito comum para
consignar uma vantagem ou uma restricao a Administracdo ou ao contratado.” (Wady, 2008).
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servicos. As transferéncias de capital sao dotagdes para investimentos e inversdes
financeiras que outras pessoas de direito publico ou privado devem realizar,
independentemente de contraprestagdo direta em bens ou servigos. (Lei 4320/64, art.
12). Esse tipo de fomento beneficia entidades declaradas de utilidade publica, entidades

beneficentes de assisténcia social e organizagdes sociais.

As subvencodes sao, por definicao, transferéncias destinadas a cobrir despesas de custeio
de entidades publicas ou privadas. Classificam-se em economica, concedidas a
empresas publicas ou privadas de carater industrial, comercial, agricola ou pastoril e
social, concedidas a instituicdes privadas de carater assistencial ou cultural, sem
finalidade lucrativa, que prestem servigos essenciais de assisténcia social, médica ou
educacional. Esse tipo de transferéncia ndo exige a aprovagdo de lei especifica, ao

contrario do que ocorre com a subvencao economica.

Os auxilios constituem transferéncias de capital e sdo derivados da Lei do Or¢camento.
Destinam-se a entidades de direito publico ou privado sem finalidade lucrativa. Dessa
forma, como ocorre com as contribuigdes, podem ser beneficiadas pelo auxilio
entidades declaradas de utilidade publica, entidades beneficentes de assisténcia social e

organizagdes sociais.
2.2.3 Termos de parceria

O termo de parceria € realizado entre o poder publico e OSCIP’s. Por esse meio forma-
se o vinculo de cooperacdo entre as partes para o fomento de atividades de interesse
publico. E regido pela Lei n°9637/1999. Nesse instrumento, sio valorizados os

principios da transparéncia, cooperagao € parceria.

O termo de parceria foi idealizado como alternativa para a celebracdo de parcerias em
outra forma que ndo a dos convénios; tem como vantagem a tramitacdo mais simples e
menos burocratizada. A escolha de uma OSCIP para a celebracdo de termo de parceria
pode ser feita por meio de concurso de projetos. Essa caracteristica, contudo, ndo ¢

obrigatoria.

E um instrumento de gestdo que passou a ser valorizado no contexto da reforma
gerencial. Destaca a eficiéncia no cumprimento de objetivos propostos em projetos e

programas financiados pelo poder publico. Permite imprimir maior agilidade gerencial
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aos projetos, incorpora mecanismos de controle, assegurando a utilizagdo correta dos

recursos de acordo com os fins publicos.

O termo de parceria apresenta como clausula obrigatdria a exigéncia de programa de
trabalho em que estejam estabelecidos metas a ser cumpridas e definidos os resultados
esperados. Para isso, os prazos de execucdo das metas, bem como os respectivos
critérios de avaliacdo devem estar claramente determinados. Para que sejam cumpridas
as atividades, devera haver previsdo de receitas e despesas. Obriga-se a prestacdo de
contas, com o detalhamento das remuneracdes e beneficios a serem pagos a
funcionarios, com recursos oriundos ou vinculados ao termo de parceria. Exige-se
também a publicagdo na Imprensa Oficial do demonstrativo de execucdo fisica e
financeira do que foi pactuado no termo. (art. 10° §2°). Além disso, a entidade
selecionada deve publicar edital de licitagdo para contratacdes e compras necessarias a

execuc¢ao do projeto no prazo planejado. (art.14°).

Outro aspecto enfatizado pela legislacdo ¢ a fiscalizacdo da execucdo do termo. (arts.
11° e 12° da Lei n°9.790/99). Ela sera realizada pelo 6rgao do poder publico da area de
atuacao correspondente a atividade fomentada e pelos Conselhos de Politicas Publicas
das areas correspondentes de atuagdo, existentes em cada nivel de governo. Caso se
verifique irregularidade, € necessario dar ciéncia ao Tribunal de Contas e ao Ministério
Publico, no ambito administrativo cabivel. Havendo indicios fundados de malversacao
de recursos publicos, a lei determina que os responsaveis pela fiscalizagdo acionem o
Ministério Publico e a Advocacia-Geral da Unido, se a irregularidade ocorrer em ambito
federal, que irdo requer a indisponibilidade e sequestro dos bens da entidade, podendo
tomar outras medidas de puni¢do, dependendo do caso (art. 13°). Também ha formas

legais de controle cuja abrangéncia ¢ estadual ou municipal.
2.2.4 Contrato de gestao

O contrato de gestao ¢ celebrado entre o poder publico e organizagdes sociais para o
fomento e execu¢do de atividades relativas as areas de ensino, pesquisa cientifica,
desenvolvimento tecnolégico, protecio ao meio ambiente, cultura e saude. E regido pela
Lei n°9637/1998. A lei especifica critérios de composi¢ao do conselho administrativo da
entidade, bem como caracteristicas de sua area de atuagdo que as habilitem para este

tipo de cooperagao com o poder publico. Essa modalidade de parceria s6 se aplica as
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Organizagdes Sociais e constitui um meio de flexibilizar o fluxo de recursos dentro do

Estado.

Embora seja chamado de contrato, o escopo do contrato de gestdo assemelha-se mais ao
formato juridico de parceria proprio dos convénios. Ele prevé a destina¢do de recursos
para a entidade com isenc¢do de processo licitatorio, além dos principios pressupostos de
interesse reciproco e disposicao a cooperagdo pelas partes (Szazi, apud Albuquerque,

2006).

As diretrizes desse contrato também sdo definidas pela Lei 9.637/98. Exige-se que
contrato contenha o programa de trabalho proposto pela organizacdo social, com metas
estipuladas e prazos de execugdo, bem como a especificagdo de indicadores de
qualidade e produtividade que permitam aferir a avaliacdo de desempenho da entidade.
Esta se torna objeto de fiscalizagdo por parte do 6rgao gestor. Além disso, o contrato
deve estabelecer limites e critérios para despesas com remuneracao € vantagens a serem

usufruidas pelos dirigentes e empregados da entidade.'®

2.3 O impacto das leis e instrumentos juridicos na gestiao publica apos a reforma

do Estado

A analise do arcabouco juridico exposto nesse capitulo evidencia que a reforma do
Estado no Brasil instituiu mudangas inovadoras na formas legais de celebragdo de
parcerias. O impacto na gestdo publica, sobretudo no processo de implementagao de
politicas publicas tem sido positivo. A concepcao legal e administrativa adotada pelo
gerencialismo, no que tange as parcerias, favoreceu a cooperacao entre o poder publico
e entidades civis, de forma que a responsabilidade pela implementagdo de politicas de

protecdo social ocorra de forma compartilhada.

O estabelecimento das OSCIP’s e OS’s como formas legais de celebragdo de parcerias
entre o poder publico e entidades civis evidenciou a opc¢ao dos governantes pela
desburocratizacdo de procedimentos juridicos (meios) para a obtencdo de resultados
(fins). Essa mudanga na perspectiva da gestdo publica ¢ notdvel quando se verifica o
que se exige na lei que regulamenta o titulo de utilidade publica, por exemplo. Esta

exige um processo extremamente burocratizado para a obtencdo do titulo. Apos a

16 Art 5°, Lei n°9.637/1998
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reforma, as mudangas nas normas visam a tornar mais simples e agil o processo de
celebracdo das parcerias. Foram reduzidos os entraves para que as entidades civis
possam ser qualificadas, o que favorece a ampliagdo da cooperagdo entre o ambito ndo

estatal e o poder publico.

A nova concep¢ao traduzida nos instrumentos juridicos também favoreceu a busca
dessa cooperagao pelos governantes. No caso das OSCIP’s e OS’s, a legislagdo deixa
claro que o objetivo da parceria consiste na obtencao de resultados satisfatorios para o
interesse publico, mediante o estabelecimento de metas e indicadores como referéncias
normativas para acompanhar o desempenho da entidade no provimento de um bem ou

servigo publico.

A pactuagdo de metas e indicadores que vincula governos e entidades civis, tal como
regulamentada no termo de parceria e no contrato de gestdo, ¢ um avango que
demonstra a preocupag¢dao do poder publico em controlar a qualidade da prestacdo de
servicos. Segundo a perspectiva gerencial, ¢ através da apuragdo dos resultados das
metas e indicadores que se torna possivel acompanhar melhor a realizacdo dos projetos

pelas entidades.

Tomando como referéncia esse marco legal elaborado a partir da reforma do Estado, o
préximo capitulo trata dos mecanismos de controle que o poder publico pode utilizar no
monitoramento de parcerias com entidades civis. O objetivo do capitulo €, a partir da
perspectiva gerencial, apresentar os mecanismos de avaliacdo dos resultados e de
prestagdo de contas inseridos na legislacdo, buscando determinar o alcance dos

mecanismos de controle a disposi¢ao do poder publico.
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3. O CONTROLE DAS ENTIDADES CIVIS PELO PODER PUBLICO:
INOVACOES DO MODELO GERENCIAL

A andlise da eficiéncia da realizagdo de parcerias entre poder publico e entidades civis
requer tratar de um importante tema, a saber, o exercicio do controle das entidades civis
por parte do Estado. Esse aspecto ¢ de suma importancia uma vez que, através da
parceria, da-se o fomento direto da entidade mediante a transferéncia de recursos
publicos. Por isso, a prestacdo de contas € um componente importante para dar

legitimidade ao uso do dinheiro publico nessa modalidade de gestao publica.

Nos tultimos anos, tém sido amplamente divulgados varios escandalos que envolvem
servidores publicos e entidades civis na malversacdo de recursos publicos. Tais
escandalos colocam em debate a idoneidade de organizacdes ndo estatais e levam ao

questionamento da conveniéncia da realizagdo de parcerias com essas instituigoes.

Tendo em vista esse cenario, este capitulo apresentara os mecanismos de controle
estabelecidos pelo poder publico para fiscalizar as entidades civis. Serdao ressaltadas as
inovacgdes estabelecidas nas formas legais de celebragdo de parcerias introduzidas pela
reforma gerencial. Esta apresenta¢do busca identificar se os mecanismos de avalia¢do
dos resultados e responsabilizagdo pelo uso dos recursos inseridos nesse escopo legal,
de fato ampliaram e fortaleceram os mecanismos de controle a disposi¢ao dos gestores

publicos.

Para realizar este objetivo apresenta-se, em primeiro lugar, a descricdo do que ¢ o
controle interno do poder publico sobre as entidades civis. Em seguida, serdo detalhados
os mecanismos de controle aplicados as OSCIP’s e OS’s no que diz respeito a execugao
dos termos de parceria e contratos de gestdo, respectivamente. Esse conjunto de
procedimentos caracteriza o controle por resultados, introduzido pela reforma gerencial.

Por fim, propdem-se uma avaliagdo geral desse modelo de controle.

Sao ressaltados que nesse capitulo as obrigacdes da entidade para com o poder publico
impostas pela legislacdo, cujo cumprimento ¢ pré-requisito para o controle interno.
Entre elas estdo as rotinas de envio de documentos, prestagdo de contas quanto ao uso
do dinheiro e a realizagdao de auditorias. Além desses procedimentos, hé os referidos ao
controle externo, exercido pelos poderes Judicidrio e Legislativo, com o auxilio do

Tribunal de Contas da Unido e do Ministério Publico Federal. Ha também os controles
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sociais, exercidos pela imprensa, pelas entidades da sociedade civil e pelos conselhos
setoriais de politicas publicas (Dias, 2008). Entretanto, esse ultimo tipo ndo sera tratado

nessa monografia.
3.1 O controle interno da administracao publica sobre as entidades

O controle exercido pela administragdo publica sobre as entidades civis compde o
conjunto de procedimentos de controle interno aos quais as estruturas do Estado se

submetem. Sobre eles Dias (2008) esclarece que

[tloda entidade do terceiro setor que receba transferéncias de recursos
publicos, independente de que a que titulo for, tem o dever de prestar
contas aos orgdos do controle interno, nos termos do art. 93, do
Decreto-Lei n°200/67. A prestacdo de contas deverad ser apresentada

ao orgdo repassador. (Dias, 2008, pg. 370)

As atividades de controle interno do Poder Executivo sdo disciplinadas pela Lei n°
10.180, de 6 de fevereiro de 2001. Segundo esta lei, o controle interno tem como
finalidade a fun¢ao de comprovar a legalidade de agdes executadas e avaliar a aplicagao
dos recursos publicos por entidades de direito privado’’. Além disso, a lei determina
que ¢ de competéncia dos 6rgdos e de unidades do sistema de controle interno do Poder
Executivo Federal realizar auditoria sobre a gestdo dos recursos publicos por 6rgaos e
entidades publicos e privados e , havendo apuracao de irregularidades, comunicar a
unidade responsavel pela contabilidade para as providéncias cabiveis de correcdo de
erros, quando for o caso.'®O 6rgdo central que coordena o sistema de controle interno da

administracao federal ¢ a Controladoria Geral da Uniao ( CGU).

Os ministérios também exercem um controle administrativo das entidades civis,

conforme prescrito pela Constituicio Federal'®. Sobre esse controle, Dias (2008)

especifica que

[e]les serdo analisados em relagdo aos mecanismos de fomento do
Estado as entidades [...] dada a sua especificidade, tendo em vista os

varios tipos de relatorios, documentos e prestagdoes de conta que essas

17 Art. 20, Lein® 10.180, de 6 de fevereiro de 2001
18 Art. 24, Lei n® 10.180, de 6 de fevereiro de 2001

9 Art. 87, Paragrafo Unico, I, CF/88
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entidades devem encaminhar aos 6rgdos publicos da administracdo
responsaveis pela formulagdo e acompanhamento dos instrumentos de

fomento, por forca da legislag@o vigente. (Dias, 2008, pg. 371)

Sendo assim, tais mecanismos de controle de natureza rotineira, cumprem a funcao de

monitoramento das agdes da entidade que presta o exercicio publico.

A reforma gerencial alterou a forma de prestacdo de contas e o atendimento de
exigéncias documentais, na medida em que modificou os procedimentos de controle das
entidades. As OS’s ¢ OSCIP’s sdo avaliadas ndo somente em relagdo ao uso do recurso
publico, mas também quanto a eficiéncia e eficacia do resultado obtido na prestagao do
servico. Essa inovacdo na forma de controle ¢ denominada de controle por resultados,

que sera adiante melhor detalhado.

3.2 O controle por resultados

A questdo do controle das entidades civis pelo poder publico remete ao tema das
fungdes proprias do Estado, ja mencionada anteriormente. Este, a partir da realizagao da
parceria, torna-se co-responsavel pelo provimento do bem e servigo publico juntamente
com as entidades civis. Ou seja, apesar de, neste caso, o Estado atuar um agente
regulador e financiador da politica, nao fica isento da responsabilidade de promover o

interesse publico.

Com relagdo a esse ponto, ¢ importante atentar para as inovagdes introduzidas pela
reforma gerencial no que tange ao controle das entidades. A questdo do controle foi
especialmente abordada, ndo somente na administracdo publica, mas também em sua
relacdo com o ambito ndo estatal. A administracdo burocratica focava-se no controle
dos processos, ou seja, nos meios € procedimentos, estabelecendo limites bem rigidos
de autonomia do gestor publico, entendida esta como a melhor op¢do para conter a
corrupgdo. No gerencialismo, todavia, o controle ¢ exercido ndo s6 pelo parametro
legal, mas também com enfoque especifico nos fins, ou seja, na obten¢ao de resultados

de acordo com o que foi pactuado no momento da celebragdo da parceria.

Dessa forma, a transferéncia do recurso financeiro por parte do poder publico para a
entidade ¢ vinculada nao s6 a entrega de relatérios, mas também ao cumprimento das

metas e indicadores estabelecidos no momento da pactuagao.
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A seguir, sdo apresentadas as determinagdes estabelecidas nas leis que regulamentam as
OSCIP’s e as OS’s no que se refere ao controle de seu desempenho por parte do poder

publico.
3.2.1 O controle aplicado as OSCIP’s

O mecanismo de controle legal das OSCIPS pelo poder publico ¢ realizado mediante a
prestagao de contas, referente a execugdo do termo de parceria. De acordo com a lei que
regulamenta este tipo de organizacdo, a prestacdo de contas respeita o art. 70 da

Constituicio Federal®’. Este artigo prevé o seguinte:

Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada,
que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens ¢
valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome
desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria.(Redagdo dada pela

Emenda Constitucional n° 19, de 1998) ( CF/88, art. 70 paragrafo

unico)

A prestagdo de contas, portanto, ¢ relativa a aplicagdo de quaisquer recursos e bens
publicos e ¢ realizada mediante comprovagdo, perante o 6rgao estatal parceiro, de sua
correta aplicacdo e do cumprimento do objeto pactuado no termo de parceria. A
comprovagdo ¢ realizada mediante a apresentagdo de relatério sobre as acdes realizadas,
contendo comparativo entre as metas propostas e os resultados alcancados, o
demonstrativo integral da receita e despesa realizada na sua execu¢do, o parecer e
relatorio de auditoria, nos casos que o montante dos recursos for igual maior do que R$
600.000,00, e a entrega do extrato da execucao fisica e financeira, seguindo o disposto

estabelecido no art. 19 do decreto regulamentador?’.

Além disso, o estatuto da OSCIP devera prever a realizagdo de auditorias externas
independentes na entidade. Essas devem ser feitas nos casos em que o montante de
recursos for igual ou maior a R$ 600.000,00.* Sio agentes de controle das OSCIPS:
Conselhos de Politicas Publicas, comissdes de avaliagcdo e o 6rgdo repassador de

recursos, além de auditorias e de outras formas de controle social.

20 Art. 4°, VIL, “d” da Lei n° 9.790/99
21 Art. 12, do Decreto n°® 3.100, 30 de junho de 1999
2 1dem
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3.2.2 O controle aplicado as OS’s

No caso das OS’s ¢ prevalece a perspectiva de controle baseada na avaliagdo de
resultados. O foco, nesse caso, ¢ a execugdo efetiva do que foi previsto no contrato de

gestao.
Segundo Rocha (2003),

[...] o papel reservado ao contrato de gestdo € o de substituir o sistema
de controle baseado no principio da legalidade e na supremacia do
interesse publico sobre o privado pelo controle baseado no principio
da consensualidade, na cooperacdo, no qual as metas sdo negociadas e

preestabelecidas pelas partes. (Rocha, apud Dias, 2008, p. 421)

O controle, portanto, ¢ realizado mediante a apresentacdo ao 6rgao ou entidade do poder
publico de relatorio pertinente a execugdo do previsto no contrato de gestdo. Este deve
conter comparativo especifico de metas propostas, e resultados alcangados,
acompanhado da prestagdo de contas correspondente ao exercicio financeiro. Sua
apresentacdo devera ocorrer ao término de cada exercicio ou a qualquer momento,
conforme demande o interesse publico. Os resultados atingidos com a execucao do
contrato de gestdo devem ser analisados, periodicamente, por comissdao de avaliagado,
indicada pela autoridade supervisora da éarea correspondente. A comissdo deve

encaminhar a autoridade supervisora relatorio conclusivo sobre a avaliagio procedida.”

E importante salientar que, como consequéncia da realizagio do controle, a
administracdo publica, além de estabelecer diretrizes para a OS durante o exercicio da
fiscalizacdo, pode intervir na execu¢do do contrato, de acordo com as regras constantes
na Lei n°8. 666/93 (art. 66 a 76). Essa prerrogativa ¢ propria dos contratos de gestao.
(Dias, 2008)

3.3 Consideracoes acerca do modelo gerencial de controle das entidades civis

A concepgao de controle publico acima descrita sugere alguns temas para reflexao sobre
seu sentido e eficacia. O primeiro refere-se a preocupacao com a prestacdo de contas do

uso do dinheiro publico. Assumi-se que o gerencialismo adota diretivas menos rigidas

2 Arts. 8° ¢ 9°, da Lei n® 9.637, 15 de maio de 1998.

34



em relacdo ao controle das entidades, o que favoreceria a ocorréncia de praticas ilicitas.
Esta ¢ uma visdo erronea, fruto de desconhecimento da legislacdo pertinente. Conforme
acima apresentado, no caso dos termos de parcerias, hd diferentes exigéncias
documentais que comprovem a aplicacdo do recurso financeiro. A simplificacdo dos
procedimentos de acompanhamento, o que facilitou as rotinas de apresentacdo de
relatdrios, ndo pode ser vista como “afrouxamento” do controle sobre as entidades e os

proprios gestores publicos que participam da parceria.

O segundo tema refere-se ao avango produzido por essa legislacdo no que diz respeito a
avaliacdo dos resultados. Este aspecto, definitivamente, ndo ¢ a preocupacao maior do
modelo de controle dos convénios, por exemplo. No caso desses, os esforgos
concentram-se apenas no controle da forma de aplicacdo dos recursos, o que leva a
exigéncia de uma série de documentos, tornando esse um processo moroso tanto para a
entidade conveniada, quanto para o poder publico. Em contrapartida, a preocupagao
gerencial com a eficiéncia e eficacia no provimento do servigo publico foi introduzida
na legislacdo, o que permitiu a mudanga de enfoque do controle do poder publico sobre
a execugdo de programas e politicas, focalizando metas e indicadores e de realizagdo do

que foi proposto.

E importante salientar que essa nova abordagem é considerada um avango no controle
das entidades civis, mas nao ¢ suficiente para prevenir os erros ¢ malversagao dos
recursos publicos. Ainda € necessario o aprimoramento de procedimentos de controle,
de forma a torna-lo o controle instrumento efetivo na prevengao de praticas ilicitas e na

realizacdo continuada do bem coletivo.
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CONCLUSAO

Essa monografia teve como objetivo apresentar ao leitor o arcabougo juridico que
regulamenta parcerias entre o poder publico e entidades civis para o provimento de
politicas de protecdo social. Enfase especial foi dada as inovagdes inseridas nesse marco
legal em resultado do processo denominado de reforma gerencial do Estado. Elas foram
introduzidas por meio de leis especificas que buscaram corrigir lacunas e dificuldades
encontradas nas formas legais de celebracdo de parcerias do poder publico com
entidades civis. Tais leis contribuiram ndo s6 para a melhoria do processo de celebragio
das parcerias em si, mas também para o aperfeicoamento de mecanismos de controle do
poder publico sobre as entidades civis que se qualificam para a execucdo de agdes

propostas em programas e praticas especificas.

Conforme foi esclarecido ao longo da monografia, as formas legais de celebragdao de
parcerias entre o poder publico e entidades civis, tratadas no ambito do direito
administrativo, correspondem a titulos, e qualificagdes atribuidos a organizagdes
privadas. Dessa forma, na medida em que estas recebem determinado titulo ou
qualificacdo, passam a poder ser reconhecidas pelo Estado como partes em convénios,
contratos, ou termos de parceria. A partir de procedimentos legais, entdo, esses atores
podem tornar-se parceiros do poder publico no provimento de bens e servigos de

interesse coletivo.

A iniciativa de qualificar entidades com o objetivo de realizar agdes publicas definidas
apresenta vantagens, conforme assinala Modesto (2006), derivadas prerrogativas as
quais as entidades passam a ter direito em virtude do enquadramento juridico que
padroniza suas relagdes com o Estado. Tal condi¢do permite o controle publico das
entidades qualificadas e a penalizagdo daquelas que se desviam dos compromissos
firmados. Além disso, “a concessdo de um titulo padrao libera o legislador da tarefa de
criar a cada momento vantagens e beneficios ad hoc, de forma isolada, em favor de
entidades que exercitem atividades de interesse coletivo” (Modesto, 2006, pg. 4).
Entretanto, o autor também aponta desvantagens desse processo. Elas se traduzem na
“certificacdo indevida das entidades(...), frouxiddo dos critérios utilizados para
reconhecimento do titulo pela autoridade competente quanto hipotese de clara fraude

(...)” (Modesto, 2006, pg. 4).
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A reforma gerencial, ao identificar nos modelos de organizacao social e de organizagdes
civis de interesse publico os meios adequados para permitir que entidades civis
cumpram fun¢des publicas, procurou sanar esses tipos de problemas. A proposta de
aprovacao de leis especificas par cada tipo de entidade representou um novo olhar no
processo de cooperagdo entre o poder publico e entidades civis. Para os defensores da
reforma, as leis que regulamentam as OS’s e OSCIP’s sdo mais especificas quanto a
delimitacdo das areas de atuacdo de cada tipo de entidade e quanto as exigéncias para a
transferéncia de recursos financeiros, o que favorece o maior controle por parte do

poder publico.

Os instrumentos juridicos utilizados na celebragdo das parcerias com OS’s e OSCIP’s
deixam claro a énfase dos governantes na obtencdo de resultados. Como ja foi
salientado nesse trabalho, as inovagdes juridicas e administrativas inseridas nesse
campo tém como objetivo tornar mais eficiente o provimento de bens e servigos
publicos. Portanto, a desburocratizacao desse processo e o enfoque dado aos resultados
a serem obtidos s3o vantagens atribuidas a esse novo modelo. A defini¢do de metas e
indicadores a serem cumpridos pela entidade nos termos de parceria e contratos de
gestdo evidencia o enfoque dado pelos reformistas nesse sentido. Através dessa
pactuacdo, o Estado exerce o controle da entidade no provimento de bens e servicos
publicos, atrelando a transferéncia dos recursos financeiros ao cumprimento das metas

de desempenho da entidade.

Dados divulgados em pesquisa de 2010 pelo Ministério de Planejamento Or¢amento e
Gestdo- MPOG revelam informagdes interessantes acerca da implementagdo desse
modelo. Segundo esses dados, existem apenas 6 entidades tituladas como OS pelo
governo federal, todas celebrando contratos de gestao. No plano estadual, existem 112
OS’s qualificadas pelos estados, sendo que, dentre elas, 28 celebraram contratos de
gestdo. A maioria das entidades com o titulo de OS se encontram na Bahia (35
entidades) e Sao Paulo (31 entidades). Nesses estados houve a celebracdo de 9 ¢ 6
contratos de gestdo, respectivamente. Quanto aos municipios, existem 52 entidades

qualificadas como OS, com 15 contratos de gestdo celebrados.

Verifica-se que o modelo foi mais adotado pelos estados e municipios do que pela
esfera federal. Essa discrepancia pode ser atribuida a propria dinamica de formulagao de

politicas publicas que vigora no Brasil, em que o poder executivo federal configura-se
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como um agente formulador das politicas, enquanto os demais entes da federagao
cumprem o papel de implementa-las. Por isso, de acordo com os dados, a implantagdo
do modelo e a celebragdo de parcerias para o provimento dos servigos publicos ocorre

frequentemente nos estados do que no ambito federal.

Esses dados também tratam da implementacao do modelo de OSCIP’s. Foram criadas
4.856 OSCIP’s na esfera federal, sendo celebrados 73 termos de parceria. No que tange
aos dados referentes aos estados ha um cendrio interessante. O modelo ¢ mais
implementado no estado de Minas Gerais. Em um universo de 167 OSCIP’s estaduais
qualificadas, 136 delas estdo no estado mineiro e , de 15 termos de parcerias celebrados,
14 foram assinados em Minas Gerais. Esse resultado pode ser explicado pela adocao do
modelo de gestdo por resultados que vigora nesse estado, conforme foi assinalado no
segundo capitulo. Quanto aos municipios, existem 27 entidades qualificadas como

OSCIP, e nenhum termo de parceria celebrado.

Apesar da implementagdo do modelo de OS e OSCIP ser, na visdo da autora desta
monografia, uma contribuicdo positiva para a configuracdo das parcerias entre poder
publico e entidades civis, existem pontos na legislagdo que merecem atencdo e eventual
alteracdo. Conforme explicitado no segundo capitulo, a gestdo administrativa das OS ¢
permeada por interferéncias do poder executivo, o que dificulta a autonomia da
organizacdo. A propria qualificagdo da entidade ocorre por ato discricionario do poder
executivo, caracteristica essa alvo de varias criticas de inconstitucionalidade por parte
dos especialistas. Este ponto deveria ser melhor delimitado no ambito do direito

administrativo.

No que tange a implementagcdo das OSCIP’s, ha de se considerar que, apesar de o
modelo ter sido positivamente aceito, o numero de entidades qualificadas como tal
poderia ser maior, caso fosse permitida a acumulagao legal de titulos. Acontece que a
legislagdo ndo permite que a entidade obtenha outros titulos conjuntamente ao de
OSCIP. Isso significa que, dentro de um prazo de 5 anos, a entidade qualificada como
OSCIP e que ja tiver o titulo de Utilidade Publica deve optar por um dos titulos**. Isso
nao ¢ benéfico para a entidade, pois a legislagao de utilidade publica concede beneficios
importantes que nao sao abarcados pela lei das OSCIP’s, o que influencia a op¢do do

titulo que mais a favorega.

2 Art. 18, Medida Proviséria No 2.216-37, de 31 de agosto de 2001.
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No que tange aos mecanismos de controle das entidades civis pelo poder publico, ¢
importante considerar que as inovagdes gerenciais contidas nas leis de OS’s e OSCIP’s
também contribuiram para o aperfeigoamento do controle. O foco, que até entdo
concentrava-se na fiscalizacao da aplicagdao dos recursos financeiros, se estendeu para o
controle dos resultados atingidos pelo servigo prestado pela entidade. Esse controle ¢
feito pela avaliacdo do cumprimento das metas e indicadores estabelecidos no momento
da pactuacdo. Todavia, esses mecanismos ainda precisam ser aprimorados de forma a
deslocar o foco dos procedimentos, que nao deveriam se restringir apenas a verificagao

de papéis, mas abranger, efetivamente, a realidade da entidade e de acdes que executa.

Por fim, deve salientar-se que o intuito desse trabalho nao foi o de exaurir todos os
aspectos juridicos concernentes ao direito administrativo que dizem respeito as parcerias
entre entidades civis e poder publico. O principal objetivo aqui assumido foi o de
destacar as importantes inovag¢des gerenciais introduzidas nesse ambito da gestdo
publica. Sabe-se que a reforma gerencial do Estado foi, sem duvida, uma concepgao
inovadora de gestdo publica que procurou reestruturar a maquina administrativa com
propostas bastante audaciosas e de grande impacto sobre o provimento de politicas

publicas.

Todavia, sabe-se, também, que o gerencialismo ndo ¢ uma panacéia para a resolucao de
todos desafios que envolvem a parceria entre poder publico e entidades civis.
Tampouco imagina-se que o ambito ndo estatal seja uma esfera isenta de problemas,
inteiramente virtuosa. Procurou-se indicar mudangas normativas que podem contribuir
para a melhoria no provimento da politica de prote¢do social, por meio da atuacdo de
entidades civis. Esse ¢ um campo que merece especial atengdo dos que estudam a gestao
publica, aberto para muitas pesquisas que poderdo contribuir para a melhoria da

qualidade de bens e servicos cujo provimento esta a cargo dos governos.
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