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RESUMO

O acolhimento institucional de criancas e adolescentes € um servi¢co da prote¢édo social
que deve ser prestado de forma adequada visando o desenvolvimento integral e sadio da
crianca e do adolescente. Para que isso aconteca, algumas metodologias devem ser
adotadas, como prazo maximo de acolhimento, avaliacbes periddicas do caso,
acompanhamento da familia e a garantia do direito a convivéncia familiar e
comunitaria. Nesse contexto, o trabalho tem como objetivo analisar se a distribuicdo do
servigco de acolhimento institucional do Suas no Estado de Minas Gerais possibilita a
garantia a preservacdo do direito a convivéncia familiar e comunitaria, partindo do
pressuposto que quanto mais bem distribuidas forem as unidades desse servico, mais
facil sera a garantia desse direito, na medida em que a localizagdo mais proxima a
comunidade facilita os encontros familiares, assim como o atendimento da familia. Para
fazer essa andlise usamos dados do Censo Suas sobre os servigos de acolhimento de
Minas Gerais, nos anos de 2013 a 2016, e fizemos mapas que permitem visualizar a
distribuicdo dessas unidades de acolhimento no territério de Minas Gerais. Para
desenvolver esse trabalho, fizemos uma revisdo tedrica do Welfare State, também
comumente denominado Sistema de Protecdo Social, que visa garantir o bem estar dos
cidaddos através de programas e servicos; mostramos a evolucdo das legislacOes
dedicadas a protecdo da infancia e da adolescéncia, do Codigo de Menores de 1927 até a
atual legislacdo, o Estatuto da Crianga e Adolescente; e, por fim, tratamos
especificamente dos servigcos de acolhimento e sua distribuicdo, entre eles os abrigos

institucionais, as casas lares e os servicos em familias acolhedoras.

PALAVRAS-CHAVE: Servicos de Acolhimento, Protecdo Social, Convivéncia

Familiar e Comunitéria, Estatuto da Crianca e Adolescente.



ABSTRACT

The institutional accommodation of children and adolescents is a service of social
protection that must be adequately provided for the integral and healthy development of
the child and the adolescent. For this to happen, some methodologies should be adopted,
like: maximum reception period, periodic evaluations of the case, accompaniment of the
family and the guarantee of the right of the child and the adolescent to socialize with the
family and the community. In this context, the paper seeks to analyze whether the
distribution of reception services in the territory of Minas Gerais allows the right to
family and community coexistence to be guaranteed. We used the hypothesis that the
better distributed the units of this service, the easier the guarantee of this right, in as
much as the location closest to the community, facilitates family meetings, as well as
family care. To do this analysis, we use data from the “Censo SUAS” about the
reception services of Minas Gerais, from the years 2013, 2014, 2015 and 2016, and we
have made maps that show the distribution of these host units in the territory of Minas
Gerais. Therefore, to develop this work, we did a theoretical review of the Welfare State
and the Brazilian Social Protection System, which aims to guarantee the well-being of
citizens through programs and services; we show the evolution of legislation dedicated
to the protection of children and adolescents passing through the Minors Code to the
current legislation, the Statute of the Child and Adolescent; and finally we deal
specifically with reception services and their distribution, including institutional

shelters, nursing homes and services in host families.

KEYWORDS: Reception, Social Protection, Family and Community Living, Child and
Adolescent Statute.
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INTRODUCAO

A trajetoria da politica de assisténcia social brasileira € repleta de desafios. Um deles
relaciona-se ao acolhimento de criancgas e adolescentes em situacdes de abandono, violéncia e
rupturas familiares. Um dos motivos disso advém do fato do abrigamento em instituicGes ter
sido tratado por muito tempo como a principal forma de solucionar os problemas das criangas
e adolescentes que necessitavam de protecdo. O fato era que tal prética, ao afastar esse
publico da convivéncia familiar e comunitaria, criava estigmas e restringia o potencial de
desenvolvimento da crianca e do adolescente.

Com os avangos juridico-institucionais das ultimas décadas, em particular com a
aprovacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente e a constituicdo do Sistema Unico de
Assisténcia Social, o Suas, a protecdo social de criancas e adolescentes passou a visar a defesa
de seus direitos, o fortalecimento das suas potencialidades e aquisicGes e a protecdo de
familias e individuos para o enfrentamento das situa¢@es de violacdo de direitos. Desse modo,
tornou-se essencial o desenvolvimento de outros tipos de servigos de acolhimento, como o
Abrigo Institucional, a Casa Lar e Familia Acolhedora, onde se busca garantir o direito a
convivéncia familiar e comunitaria das criancas e adolescentes, integrando-as a sociedade.
Entre as maiores preocupacdes estdo a garantia da convivéncia familiar e comunitaria das
criangas e adolescentes, visando o seu melhor desenvolvimento, a defesa de seus direitos e 0
fortalecimento das suas potencialidades e aquisicdes, e a protecdo de familias e individuos
para o enfrentamento das situacdes de violacao de direitos.

Antes da Constituicdo Federal de 1988 e do Estatuto da Crianca e do Adolescente, a
auséncia de preocupacdo em preservar a convivéncia familiar e comunitéria, trouxe muitos
problemas para o desenvolvimento das criangas/adolescentes. Houve uma discussao proposta
por Rizzini (2004), que veremos mais adiante, que talvez a maior preocupacdo fosse apenas
tirar as criancas/adolescentes de familias pobres das ruas e periferias, “salvando o Brasil”.
Com o surgimento de novos atores, que criticavam estas politicas, e com as mudangas
politicas e sociais que ocorreram no final da década de 1980 e inicio de 1990, tivemos uma
quebra dessa visdo de “salvar o Brasil” e passou-se a priorizar uma protecdo das criangas e
adolescentes, onde esses sdo vistos como sujeitos de direitos.

As Ultimas décadas sdo marcadas por discussdes sobre 0s servigos de protecdo, entre
eles, os de acolhimento institucional de criangas e adolescentes, estruturados de forma a
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preservar o direito a convivéncia familiar e comunitaria, levando em conta outros desafios,
como a extensdo territorial dos estados, as especificidades dos estados e municipios para a
implantacdo do Suas, a necessidade de integracdo entre os niveis de protecdo social, entre
outros.

O presente trabalho tem como objetivo analisar se a distribuicdo do servigo de
acolhimento institucional do Suas no Estado de Minas Gerais possibilita a garantia a
preservacdo do direito a convivéncia familiar e comunitaria, partindo do pressuposto que
quanto mais bem distribuidas no territério do estado sdo os servi¢os, maior é a possibilidade
de se contemplar o direito a convivéncia familiar e comunitéria da crianca e do adolescente,
na medida em que a localizacdo mais proxima do seu nucleo familiar facilita os encontros
familiares, assim como o atendimento da familia pela equipe da unidade de acolhimento
institucional.

O trabalho esta organizado em trés capitulos, além desta Introdu¢éo e da Conclusao. O
primeiro deles trata de diferentes modelos de bem-estar, por conseguinte, busca inserir o
debate sobre a protecdo a criangas e adolescentes num referencial mais amplo de organizacao
da protecdo social. Na primeira secdo, foi realizada uma revisdo tedrica do debate sobre as
principais teorias de origem e desenvolvimento do Estado de Bem-Estar analisadas por Marta
Arretche (1995). Na secdo seguinte, apresentamos os trés tipos de regime do Estado de Bem-
estar Social propostos por Esping-Andersen: o regime liberal, o conservador e o social
democrata. Por fim, na terceira secdo, tratamos da trajetéria da evolucdo do sistema de
protecdo social brasileiro, utilizando também a classificacdo proposta por Esping-Andersen
(1991).

O objetivo do segundo capitulo é aprofundar a analise da trajetéria da protecdo social
das criancas e adolescentes no Brasil, com foco nos servicos de acolhimento e suas
conseqiiéncias. Num primeiro momento, apresentamos o Cédigo de Menores de 1927, que foi
a primeira legislacdo especifica para criangas e adolescentes. O objetivo é mostrar como esse
publico era visto pelo Estado e pela sociedade, como eles eram tratados e quais 0s avangos e
falhas dessa legislagdo fundamental para entender a histéria da assisténcia as criangas e
adolescentes. O Cadigo de 1979 também é objeto de discussdo, em razdo das mudangas que
ele trouxe em relacdo ao cddigo anterior e da necessidade de apontar as suas limitacdes, que
impulsionaram a aprovacdo de uma nova legislagdo, o atual Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA) — Lei 8.069, de 13 de julho de 1990. O ECA ¢ objeto da segunda secéo,
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onde sdo analisados os avan¢os normativos e organizacionais da politica de atencédo a criangas
e adolescentes, dando énfase na garantia da convivéncia familiar e comunitéria.

Por fim, o terceiro capitulo descreve os servicos de acolhimento e traz uma discussao
sobre o direito de convivéncia familiar de criancas e adolescentes que estdo nesse tipo de
servigco. Na primeira se¢do, conceituamos os tipos de servi¢co de acolhimentos estabelecidos
pelo SUAS, quais sejam: o abrigo institucional, a casa lar e a familia acolhedora. Na secdo
seguinte, sintetizamos como esses servicos devem ser oferecidos, de acordo com as
orientacdes técnicas, tratando tanto da estrutura organizacional quanto da metodologia, que
devem sempre garantir o convivio familiar e comunitario, além de outros direitos. Por Gltimo,
analisamos os dados do Censo Suas para mostrar como é a distribuicdo das unidades de
servicos de acolhimento no territério de Minas Gerais, relacionando-a com a garantia da
preservacdo de convivéncia familiar e comunitaria, de modo a trabalhar a hipotese

mencionada no inicio da Introducéo.
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1. WELFARE STATE E O SISTEMA DE PROTECAO SOCIAL
BRASILEIRO.

Antes de apresentar o sistema de protecdo as criancas e adolescentes no Brasil, é
importante abordar o que é dito sobre Estados de Bem-Estar social, pois € esse Estado que se
preocupa em garantir direitos sociais aos cidaddos, entre eles o direito de protecdo aos

desamparados. Este fenbmeno teve sua institucionalizacéo intensificada na Europa Ocidental

do pos-guerra, ganhando grandes dimensdes e difundindo-se para outros paises, inclusive o
Brasil. Isso se deve ao fato de haver diferentes perspectivas sobre a responsabilidade do
Estado em garantir o bem-estar dos cidaddos a partir de servicos e beneficios, de modo a
estabelecer diferentes maneiras de efetivagéo de direitos sociais (Marta Arretche,1995).

A configuracdo e a natureza das politicas que compdem os Estados de Bem-Estar
Social variam de forma significativa entre os paises e, mesmo em um mesmo pais, ao longo
do tempo. Este primeiro capitulo tem por objetivo discutir teoricamente essa variacdo, de

modo a apontar alternativas de politicas de atengdo a criancas e adolescentes.
1.1. Teorias sobre a origem e desenvolvimento do Welfare State

No texto “Emergéncia e Desenvolvimento do Welfare State”, Marta Arretche
classifica as diferentes teses sobre o surgimento de Estados de Bem-Estar Social em dois
grupos: (1) as que se estruturam em condicionantes econdmicos: o Welfare State seria um
desdobramento da industrializacdo; uma resposta as necessidades de acumulacdo e
legitimacdo do sistema capitalista; (2) as que se estruturam em condicionantes politicos. Ou
seja, 0 Welfare State seria o resultado da ampliacdo progressiva de direitos; fruto de um
acordo entre capital e trabalho organizado; resultado da capacidade de mobilizagéo da classe
trabalhadora no interior de diferentes coalizBes politicas e do legado de institucionalizagdo do
regime.

Comecando pelos condicionantes de origem econdmica, é dito que a origem e
desenvolvimento do Welfare State é um desdobramento das mudangas colocadas pela
industrializacdo. Autores como Harold Wilensky, Richard Titmuss e Thomas Humprey
Marshall, embora utilizem metodologias diferentes, defendem que a causa fundamental da

emergéncia do Welfare State s@o os resultados demogréaficos e burocraticos consequentes do
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desenvolvimento e do crescimento econémico. O crescimento industrial permite o
crescimento de riqueza e gera excedentes para financiar gastos sociais que garantem “padrdes
minimos” como renda, nutrigdo, salde, habitacdo e educacdo. Do outro lado, a
industrializacdo gera mudancas na estrutura da populagéo, na estratificacdo social, na renda,
na distribuicdo de poder, e em mecanismos que realizam a socializagdo. Mudangas essas que
trazem novos problemas sociais, e como resposta a esses problemas, o governo cria
programas e beneficios que visam garantir a integracdo social e a solucdo desses problemas.
Nessa abordagem, servicos deWelfare State sdo respostas do impacto da industrializacéo
sobre a vida das familias.

Na teoria que defende que o Welfare Stateé uma resposta as necessidades de
acumulacdo e legitimacdo do sistema capitalista, os principais autores sdo James O’ Connor €
Clauss Offe. O primeiro trata do fenbmeno do pos-guerra em que houve um crescimento
relativo do gasto estatal gerando uma crise fiscal. A premissa central é que o Estado
capitalista precisa desempenhar duas fungdes bésicas e contraditérias: acumulacdo e
legitimacdo. Essas duas funcdes correspondem a diferentes tipos de gasto social: o capital
social, que sdo gastos para garantir a acumulacdo de capital, como investimento e consumo
social; e as despesas sociais, que garantem harmonia social e legitimagdo. Segundo Arretche
(1995), na visdo de O’Connor, a expansdo do Estado (seja no seu volume de gastos, seja na
criagédo de instituicdes) e o crescimento do setor monopolista séo fendmenos complementares.
O setor monopolista gera excedentes de produtos e aumenta a oferta de forca de trabalho, de
maneira a rebaixar os salarios e assim tornar os trabalhadores mais pobres. Com pessoas mais
dependentes do Estado, aumentam-se as despesas sociais, seja com a previdéncia social, que
se expande devido ao aumento da populacdo excedente, seja com o setor militar, que cresce
devido a expansdo do capital excedente que ndo encontra aplicacdo internamente.

Ainda em uma abordagem funcionalista, Clauss Offe complementa a teoria de O
Connor, dizendo que o Welfare State é uma tentativa de compensar 0s problemas criados
pelas sociedades capitalistas avancadas, ja que estas criam problemas endémicos e
necessidades ndo atendidas. O desenvolvimento do capitalismo destréi formas anteriores de
vida social, pois gera disfuncionalidades que se expressam sob a forma de problemas sociais,
como necessidade de moradia para trabalhadores concentrados pelas industrias, necessidade
de qualificacdo permanente da forca de trabalho, desagregacdo familiar, dentre outros. Dessa

forma, é o Welfare State que corrige e compensa as disfuncionalidades do desenvolvimento
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capitalista. A origem dos programas sociais é explicada como uma resposta funcional a
necessidade de constituicdo da classe operaria (condigdo essencial para o desenvolvimento do
capitalismo). J& o desenvolvimento das politicas diz respeito as exigéncias da classe
trabalhadora e a necessidade de acumular capital. Uma estratégia que busca realizar uma
integracdo social, conciliando interesses antagonicos.

Das teses que se estruturam em torno de condicionantes politicos, ha uma que explica
a origem dos direitos sociais como resultado de uma ampliacdo progressiva de direitos civis e
politicos. Para explicar os condicionantes Jean Alber parte do trabalho de Marshall
“Cidadania e Classe Social”, que atribui a nocdo de cidadania a extensdo dos direitos?.
Voltando a explicacdo sobre a origem e desenvolvimento do Welfare State, T. Marshall diz
que o Estado de Bem-Estar é um prolongamento do Estado Protetor Classico que se constituiu
a partir do século XVIII, sob o efeito do movimento democratico e igualitario que reivindica
os direitos completos de cidadania. O Estado de Bem-Estar revela uma versédo de contrato
social entre individuos e o Estado, que amplia a representacdo do individuo e substitui a
incerteza da protecdo religiosa pela certeza da protecédo estatal. O direito civil e o principio da
responsabilidade, portanto, sdo complementados pelo direito social e o principio da
solidariedade. Nessa perspectiva, portanto, o0 Welfare State seria resultado deum movimento
natural e 18gico, qual seja, a evolugdo progressiva de direitos e a ampliagcdo da concepcao de
democracia.

A ideia de que o Estado de Bem-Estar é o resultado de um acordo entre capital e
trabalho organizado é uma contribui¢do de lan Gough, que entende que o Welfare State diz
respeito as atividades estatais referente a reproducdo da classe trabalhadora. Ele concorda que
0 processo de acumulacdo de capital gera necessidades, as quais Estado responde com as

politicas sociais, porém discorda que 0s requerimentos funcionais sejam suficientes para

Constituidos no século XVIII, os direitos civis s&o aqueles necessarios a liberdade individual e
abrangem os direitos fundamentais a vida, a liberdade, a propriedade e a igualdade perante a lei. Sdo o direito de
ir e vir, o direito de se expressar, de escolher o trabalho, de organizar, entre outros, garantindo a relacdo
civilizada na sociedade. Os direitos politicos, que garantem a participagdo do cidaddo no poder politico, tém sua
origem no século XIX. Abrangem o direito de votar, de ser votado, de organizar partidos e fazer demonstracdes
politicas. Esses direitos tém como instituicdo principal, os partidos politicos e um parlamento livre e
representativo, que confere legitimidade a organizacao politica da sociedade. Por Gltimo, mas mais importante no
Estado de Bem-Estar social, os direitos sociais. Consolidados no século XX, esses direitos garantem a
participagdo na riqueza socialmente produzida. S&o os direitos & educacéo, salde, trabalho com salarios justo e
aposentadoria. Sdo esses direitos que permitem reduzir a desigualdade produzida pelo capitalismo(Marta
Arretche,1995).
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explicar a origem dos programas, como ocorre nas teses de O’Connor e Claus Offe. Em seu
entendimento, essas necessidades sdo apenas o ponto de partida. Gough rejeita a abordagem
de que o Estado seja inteiramente submisso a classe dominante.

Ainda de acordo com o s entendimento de Gough,, outro elemento crucial que deve ser
considerado na origem do Welfare State é a pressdo da classe trabalhadora. O movimento
social organizado ameacou a reproducdo da classe capitalista e, dessa forma, as politicas
sociais eram do interesse de ambas as classes. Para os trabalhadores, quaisquer mudancas nas
regras do mercado eram bem-vindas e, para a burguesia, as politicas reduziam o
descontentamento dos trabalhadores e davam um certo controle sobre essa classe. Logo, foi a
pressdo dos movimentos sociais, atraveés de greves, derrotas eleitorais e movimentos
revolucionarios, que possibilitou a emergéncia do Welfare State. De forma sintética, ele seria
o resultado de um acordo, forjado no pos-guerra, entre capital e trabalho.

Por ultimo, focando nos argumentos de Gosta Esping-Andersen, Marta Arretche
(1995) apresenta 0 pensamento em que o Welfare State é resultado da capacidade de
mobilizacdo da classe trabalhadora no interior de diferentes coaliz6es politicas e o legado de
institucionalizacdo do regime. Para Esping-Andersen, a defesa de politicas sociais ajuda a
constituir a classe trabalhadora, j& que essas politicas podem ser instrumentos para fortalecer
seus objetivos de emancipacdo. A pergunta feita por ele é: sob quais condi¢Ges a mobilizacdo
de recurso de poder politico da classe trabalhadora afeta as caracteristicas distributivas do
desenvolvimento doWelfare State? Sua resposta é que esta relacdo ndo € linear. Para
compreendé-la, é preciso medir os recursos de poder dessa classe, a partir de indicadores
especificos, e contextualiza-los. Os recursos de poder politico da classe trabalhadora devem
ser avaliados pelo grau de organizacéo sindical e pela for¢a da esquerda no parlamento. Para
Esping-Andersen, os recursos de poder se traduzem em disputas pelo controle dos Poderes
Executivo e Legislativo, visto que a classe trabalhadora sé pode transformar seus interesses
em politicas efetivas se seus representantes permanecerem por um tempo significativo no
poder. Se a esquerda esta no poder e a direita esta dividida, consequentemente sem
possibilidade de grandes mobilizagGes contra as iniciativas socialistas, a possibilidade da
esquerda de obter mudancas nas politicas sociais aumenta. Assim sendo, é preciso
contextualizar algumas variaveis, como o grau de unidade politica dos partidos de direita e 0

padréo de construgédo de aliancas dos partidos da classe trabalhadora.
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Apresentadas algumas das principais teorias sobre a origem e o desenvolvimento do
Welfare State, destacamos na proxima se¢do, os tipos de regime que compdem a tipologia
proposta por Esping-Andersen (1991). Este foco € importante, na medida em que essa
tipologia se apresenta como instrumento analitico para a compreensédo da evolugdo do Estado

de Protecdo Social Brasileiro.

1.2. Os trés regimes de Welfare State: liberal, corporativista e social-democrata

A classificacdo dos regimes de Welfare State, elaborada por Esping-Andersen (1991),
constitui-se em importante instrumento analitico que nos permite compreender a evolucéo do
Sistema de Protecdo Social Brasileiro e a importancia da Constituicdo de 1988, como sera
Visto a seguir.

Um primeiro ponto a recordar € que as causas do desenvolvimento dos diferentes
regimes deWelfare State ndo se resumem a uma s6, mas sim a um conjunto delas. Trés fatores
sdo considerados importantes: a natureza da mobilizacdo de classes, a natureza das coalizdes
politicas de classes e o legado historico da institucionalizagdo do regime.

Um primeiro tipo foi chamado de liberal. Em geral, nos paises que desenvolveram
esse regime, os movimentos operarios foram fracos eleitoralmente, e o impulso burgués foi
especialmente forte na constituicdo da sociedade a partir do reforco de premissas liberais em
paises que ja possuiam uma trajetoria de manutencdo de privilégios. Como sabido, o
pensamento liberal pressupde que a intervengdo do Estado sufoca o processo equalizador do
mercado competitivo e cria monopdlios, protecionismo e ineficiéncia. Assim sendo, defende-
se a ideia de que o Estado deve subsidiar esquemas privados de previdéncia e encorajar 0
mercado passivamente, de maneira a instigar a populacdo a comprar servigos de bem-estar no
mercado. Com uma intervencdo estatal estreita em relacdo ao estabelecimento de politicas
sociais, as pessoas dependem sobremaneira da sua inser¢cdo no mercado de trabalho. Assim,
em regimes liberais, a assisténcia é dada apenas aos comprovadamente pobres, e 0s beneficios
sdo reduzidos, temporarios e associados ao estigma. Os beneficiarios sdo distinguidos pelo
mérito e vinculados a contribuicdo prévia. Portanto, as politicas sociais sdo desenhadas de
modo a maximizar o status de mercadoria do trabalhador individual, bem como de modo a

incentivar os individuos e familias criarem meios préprios de se protegerem. Em
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consequéncias, conforme Esping-Andersen (1991), minimiza-se o0s efeitos da
desmercadorizacdo e edifica-se uma ordem de estratificagdo. Estabelece-se um dualismo
social de igualdade na pobreza entre os beneficiarios da provisdo publica e bem-estar
diferenciado entre 0s que podem comprar servigos no mercado.

No regime conservador ou corporativista, em que o0 contexto também era de
privilégios e o absolutismo era forte, a revolucdo liberal foi fraca ou até mesmo ausente. Os
nexos monetarios do mercado ndo eram a melhor garantia de eficiéncia econémica. O ideal
era a perpetuacdo do patriarcado e do absolutismo como garantia de um capitalismo sem lutas
de classes. Assim, procurou-se um modelo marcado pela iniciativa do Estado, de modo a
enaltecer o seu intervencionismo, mas sem rupturas com a estratificacdo social predefinida. A
sociedade preserva tanto a hierarquia, quanto as diferencas de status relacionadas as classes
sociais. Em outras palavras, os direitos sdo ligados status de classes. Dessa forma, seu
impacto, em termos de redistribuicdo é desprezivel, o que reproduz ou reforca as
desigualdades instituidas pelo mercado. O legado conservador desse regime representou um
forte obstaculo para as reformas dos partidos sociais-democratas que assumiram o poder.

Nos regimes sociais democratas, por outro lado, prevaleceu o reformismo parlamentar
como estratégia a igualdade?. Uma ideia motriz ¢ a de que os trabalhadores precisam de
recursos sociais, salde e educacdo para participar efetivamente como cidadaos; outra € a de
que a politica social ndo é s6 emancipadora, mas também pré-condicdo da eficiéncia
econbmica. Portanto, pensa-se que a politica social resulta na mobilizacdo de poderes, pois, ao
erradicar a pobreza, o desemprego e a dependéncia completa do salario, o Welfare State
aumenta a capacidade politica e reduz as divisdes sociais que sdo as barreiras para a unidade
politica dos trabalhadores.

O regime socialdemocrata caracteriza-se por um sistema de protecdo social
abrangente, com cobertura universal e beneficios garantidos como direitos de cidadania. Ha
redistribuicdo significativa de renda e sdo assegurados minimos vitais, ndo pelo critério de
mérito, mas sim de equalizacdo. Além dos principios de universalismo, o principio de

desmercadorizacdo visa promover igualdade com qualidade, que vai além das necessidades

2A mobilizacdo de classe no sistema parlamentar é um meio para a realizacdo dos ideais socialistas de
igualdade, justica, liberdade e solidariedade entre as classes e na na¢do. Quando os trabalhadores desfrutam dos
direitos sociais, o equilibrio do poder de classe se altera, pois, o salario social reduz a dependéncia do
trabalhador em relagdo ao mercado e aos empregadores, transformando-os em uma fonte potencial de poder
(Esping-Andersen,1991).
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minimas. Dos mais pobres aos mais ricos, desfrutam dos mesmos direitos e ha pouca
estratificacdo. Emancipa-se também a familia, pois, antes de sua capacidade de protecdo se
exaurir, o Estado socializa os custos de sua protecdo e fornece um amplo leque de servicos de
qualidade. Ele também busca promover politicas ativas de mercado de trabalho (qualificacdo
e requalificacdo, emprego publico etc.) que promovem o pleno emprego, maximizam 0s
rendimentos do trabalho e capacitam a independéncia individual. Os enormes custos de
manutencdo desse sistema de bem-estar indicam que é preciso minimizar os problemas sociais
e maximizar os rendimentos, e a melhor forma de se conseguir isso € com 0 maior nimero de
pessoas empregadas e 0 minimo de pessoas dependendo de transferéncias sociais

Por fim, cabe destacar ainda que Esping-Andersen (1991) conclui que nenhum pais
tem ou teve um modelo puro; elementos dos trés modelos se misturam no mundo real. Na
proxima secdo, veremos que esse € o caso do Brasil, que combina elementos dos trés

modelos.

1.3. Evolucéo histdrica do Sistema de Protecdo Social Brasileiro

No caso do Brasil, os direitos ndo seguiram a sequéncia cronoldgica e logica defendida
por Marsshall (1967), onde direitos civis, politicos e sociais emergiram um de cada vez. Os
direitos sociais precederam, conforme Carvalho (2002), a todos os outros direitos. Os
trabalhadores foram incorporados a sociedade por virtude das leis sociais, ndo de sua agédo
sindical e politica independente. Nas subsecdes a seguir, veremos como se foi desenvolvendo
0 sistema de protecdo social brasileiro, utilizando a classificagdo proposta por Esping-
Andersen (1991) para interpretar o regime vigente na Era Vargas, na democracia de 1945 a

1964, no regime militar e, por fim, no periodo pds-constitucional.

1.3.1.Republica liberal oligarquica e a questao social como questéo de policia (1891-1930)

Na Primeira Republica, os direitos politicos e civis eram restritos, enquanto os direitos
sociais inexistiam. Na &rea social, houve um avanco somente com a criagdo das Caixas de
Aposentadoria e Pensdo — as CAPs, as quais foram 0 avan¢o mais importante desde a aboligdo

da escraviddo em 1888.
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Para entender melhor a conjuntura, é importante lembrar que o periodo colonial (1500
a 1822) deixou um legado negativo relevante, mantido por todo o periodo imperial: uma
populacéo analfabeta, resultado do descaso da educacédo primaria; a escravizacao de indigenas
e africanos, por causa do latifindio monocultor e exportador de escravos; e a desigualdade
social. A maioria da popula¢do ndo possuia direitos. Os direitos civis eram para poucos, 0S
politicos menores ainda, e de direitos sociais nem se falava, pois, conforme Carvalho (2002),
a assisténcia estava a cargo da Igreja e particulares.

A independéncia do pais ndo trouxe muitas mudancas, visto que a heranga colonial foi
negativa e os conflitos do processo de independéncia foram relativamente pacificos, sem
grandes guerras nem lideres populares. Na verdade, houve uma negociacdo entre a elite
nacional, a Coroa portuguesa e a Inglaterra.

No que se refere aos direitos politicos, ainda segundo Carvalho (2002), a Unica
mudanga importante, realizada com a Proclamag&o da Republica, foi o fim do voto censitério.
Mulheres e analfabetos, que eram a maior parte da populacdo, continuavam sem voto, e
somente apds a revolucdo de 30 o voto feminino foi introduzido. Pela via dos direitos civis, a
heranca colonial pesou ainda mais. A escraviddo, a grande propriedade rural e um Estado
comprometido com o poder privado foram empecilhos resistentes para o exercicio da
cidadania civil.

Nessa precariedade de direitos civis e politicos era dificil falar de direitos sociais. Em
geral, a assisténcia era feita por associacdes particulares e funcionava na base contratual, em
que os beneficios eram proporcionais a contribuicdo dos membros. Alids, até retrocessos
foram estabelecidos. Por exemplo, ap6s a Proclamacdo da Republica, a responsabilidade do
Estado de fornecer educacdo priméria, conforme estabelecido na constituicdo de 1824, deixou
de ser obrigacdo na Constituicdo de 1891. Além disso, essa Ultima proibiu o Estado intervir na
regulamentacdo do trabalho. Apenas em 1926, com uma nova reforma, autorizou-se o
governo a legislar sobre o trabalho.

Em 1919, com a pressdo dos movimentos operarios e o ingresso do pais na
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), aprovou-se a lei de responsabilidade dos
patrdes pelos acidentes de trabalho. Em 1923, foi criado um Conselho Nacional do Trabalho,
mas ele ficou inativo, e aprovada a lei Eloy Chaves, que criou a Caixa de Aposentadoria e

Pensdo para os Ferroviarios, a primeira lei da previdéncia social brasileira.
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O sistema de caixas garantia pensGes e indenizacbes em caso de acidente,
aposentadorias por idade e servicos de satde. Era financiado por recursos de empregados e de
empregadores, e sua administracdo ficava a cargo de representantes dos mesmos, sem
interferéncia do governo. Esse sistema foi adotado em outras empresas, chegando ao final da
primeira republica com ao menos 47 Caixas, conforme Carvalho (2002).

Os direitos trabalhistas comecgaram a ser construidos também na década de 1920. Em
1926, uma lei regulou o direito de férias, mas assim como a lei do trafico de escravos em
1831, a lei de férias foi uma medida para “inglés ver”. As medidas protetivas criadas no
periodo foram restritas aos trabalhadores do meio urbano, e, no campo, a prote¢do social ficou
limitada a assisténcia oferecida por coronéis. Em troca da lealdade do trabalhador, o coronel
oferecia protecdo contra policia e restringia a assisténcia aos momentos de necessidade. Dada
a falta de assisténcia pablica, os grandes proprietarios constituiam um dnico recurso dos
trabalhadores para  comprar remédio, chamar  um médico  ou ser
enterrado(CARVALHO,2002).

Como dito, as politicas sociais destinadas ao trabalhador urbano eram bastante
residuais. O Estado praticamente ndo intervinha nas relacdes de trabalho, e o trabalhador rural
dependia completamente dos patres. De acordo com a tipologia de Esping-Andersen (1991),
até o fim da Primeira Republica, o sistema de protecédo social brasileiro era mais precario que
o liberal. Apenas com Getulio Vargas, a partir da década de 1930, as politicas sociais

comecaram a surgir, porém de cunho mais corporativista.

1.3.2. Cidadania regulada em um sistema corporativista (1930 a 1964)

A Primeira Republica acabou em trés de outubro de 1930, quando o Presidente da
Republica Washington Luis foi deposto por movimento armado dirigido por civis e militares
(Revolugdo de 1930). O periodo de 1930 a 1945 foi um grande momento de legislac&o social,
ja que foi implantando o grosso da legislacéo trabalhista e previdenciaria. Ele foi também a
era da organizacao sindical.

Os positivistas foram um grupo influente que, desde o inicio da Primeira Republica,
lutou por uma legislagédo social. Esse objetivo mostrava sua fidelidade aos ensinamentos de
Augusto Comte, que argumentava sobre a importancia de se incorporar o proletariado a

sociedade por meio de medidas de protecéo ao trabalhador e a sua familia. Em 1930, criou-se
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0 Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, que embora abrangesse a industria e o
comeércio, sua energia toda era para a area do trabalho e da legislacdo social. Esse ministério
agiu em trés direcdes — area trabalhista, previdenciaria e sindical.

Novos avancos foram estabelecidos nos anos seguintes. Em 1931, constituiu-se o
Departamento Nacional do Trabalho e, no ano seguinte, decretou-se a jornada de oito horas
no comércio e na indudstria, regularizou-se o trabalho das mulheres, proibiu-se o trabalho
noturno e estabeleceu-se o salario igual para homens e mulheres e criou-se a carteira de
trabalho, o documento de identidade do trabalhador (que era importante nas disputas judiciais
com patréo, criando um esboco de justica do trabalho). Em 1933 e 1934, outro avancgo foi o
estabelecimento do direito de férias para comerciarios, bancarios e industriarios. A
Constituicdo de 1934 consagrou a competéncia do Estado para regular as relacfes de trabalho
e criou a Justica do Trabalho que entrou em funcionamento em 1941. Em 1940, adotou-se um
salario minimo e, em 1943, foram codificadas todas as leis trabalhistas e sindicais,
constituindo a CLT (Consolidacao das Leis do Trabalho), a qual permanece em vigor até hoje.

Algo importante de ser notado é que toda essa legislacdo foi introduzida em um
ambiente com baixissima participacdo politica e precaria vigéncia dos direitos civis. Como
lembra Carvalho (2002), a antecipacgéo dos direitos sociais, naquele contexto, fazia com que
esses direitos fossem vistos como um favor do governo, ao qual os cidaddos, em troca,
deveriam prestar lealdade e gratiddo. Na previdéncia, os grandes avangos ocorreram a partir
de 1933, quando foi criado o Instituto de Aposentadoria e Pensdo dos Maritimos - IAPM,
iniciativa reproduzida para bancarios, comerciarios, industriarios, trabalhadores da estiva e
servidores publicos.

Os IAPs, inovaram em trés sentidos: eles ndo eram baseados em empresas, mas sim
em categorias profissionais; a administracdo era desenvolvida conjuntamente por governo,
empregados e patrdes; e, por ultimo, seu financiamento era feito conjuntamente por governo,
trabalhador e patrdo. Um dos aspectos negativos do esquema, € que cada IAP possuia
beneficios especificos, sendo que os IAPs mais ricos forneciam aposentadoria por tempo de
trabalho, auxilio médico-hospitalar, auxilio no caso de doenca, de morte, e de parto, enquanto
0S que possuiam menos recursos ofereciam apenas aposentadoria por invalidez e pensdo para
dependentes. Além disso, o sistema excluia categorias importantes, como autbnomos,

domeésticos e todos os trabalhadores rurais. Deste modo, instituia-se um sistema de protegéo
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que mantinha privilégios, ndo direitos sociais abrangentes, ja que ndo beneficiava a todos da
mesma maneira.

Ainda sobre a protecdo social oferecida na Era Vargas, cabe lembrar que a
Constituicao de 1934 trouxe alguns avancos, pois reconheceu a existéncia de direitos sociais e
estabeleceu que competia a Unido preserva-los. Ela também delegou ao Estado a competéncia
de legislar sobre o salario minimo, indenizacdo ao trabalhador despedido e o exercicio das
profissdes; constitucionalizou os direitos trabalhistas, instituidos no inicio da década; e criou a
contribuicdo estatal para o financiamento dos IAPs. Na area da educacdo, a Constituicdo
atribuiu & Unido a competéncia para legislar sobre diretrizes da educagdo nacional (plano
nacional de educacdo); isentou de tributos as instituicbes privadas; criou uma estrutura
organizacional (CNE, conselhos estaduais); formou fundos para educacdo nos trés niveis de
governo e vinculou uma porcentagem da renda de cada ente federado para seu financiamento.

Na constitui¢do de 1937, a vinculacdo do financiamento da educacdo foi excluida, mas
ela estabeleceu a obrigacdo do Estado em fornecer educacdo gratuita aos que ndo tivessem
recursos necessarios a educacdo em instituicdes particulares e tornou educacao fisica, ensino
civico e trabalhos manuais obrigatdrios nas escolas primarias, normais e secundarias.

Um conceito que permite compreender a protecdo social estabelecida na Era Vargas é
0 de “cidadania regulada”, formulado por Santos (1979). Conforme o autor, a cidadania
estava embutida na profisséo e os direitos do cidaddo estavam associados aos direitos do lugar
que ocupado no processo produtivo, tal como reconhecido por lei. Logo aqueles que nédo
estavam inseridos no mercado de trabalho formal, regulamentado, ndo tinha seus direitos e,
consequentemente, ndo eram cidaddos, o que aumentava o contingente de marginalizados.

Nas palavras do autor, cidadania regulada é uma

Cidadania cujas raizes encontram-se, ndo em um codigo de valores
politicos, mas em um sistema de estratificagdo ocupacional, e que,
ademais, tal sistema de estratificacdo ocupacional é definido por
norma legal. Em outras palavras, sdo cidaddos todos aqueles membros
da comunidade que se encontram localizados em qualquer uma das
ocupacdes reconhecidas e definidas em lei (SANTOS, 1979, p.75)
A cidadania regulada permaneceu intocada durante a democracia de 1945 a 1964, na
medida em que esse foi um periodo de poucas inovagdes nos direitos sociais. Na area da
educacéo, a Constituicdo de 1946 estabeleceu que o ensino primario era obrigatério, oficial e

gratuito para todos, e 0 ensino secundario gratuito para 0s que provassem falta ou
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insuficiéncia de recursos. Essa Constituicdo também estabeleceu que as empresas com mais
de 100 empregados eram obrigadas a manter ensino primario gratuito para os seus servidores
e os filhos

O principal avanco do periodo de 1945-1964 foi a aprovacdo, em 1960, da Lei
Orgénica da Previdéncia Social (LOPS), a qual uniformizou os beneficios previdenciarios.
Porém, os recursos para seu financiamento s6 foram previstos durante o regime militar.
Outras conquistas para os trabalhadores foi, em 1963, a criacdo do Salario Familia, ou seja,
um pagamento adicional que o trabalhador recebe para cada filho menor de idade, e a
aprovacdo do Estatuto do Trabalhador Rural, cujas bases de financiamento também foram
criadas apenas no regime militar.

Em geral, pode-se afirmar que o regime de protecdo social estabelecido no periodo de
1930 a 1964, no Brasil, possui caracteristicas conservadoras. Sem duvidas, os direitos dos
cidadaos e a intervengédo do Estado estavam relacionados a empregos formais, promovendo a

estratificacdo de classes e a subordinacgdo do cidaddo ao Estado.

1.3.3. Erosédo da cidadania regulada (1964-1985)

Como em 1937, em 1964, ocorreu a imposicdo de mais um regime ditatorial. Os
direitos civis e politicos foram restringidos por medidas de repressdo, e os direitos sociais,
inicialmente enfatizados, foram estendidos aos trabalhadores rurais, com a criacdo do Fundo
de Assisténcia ao Trabalhador Rural (Funrural), e a trabalhadores informais, o que denota a
erosdo da cidadania regulada, ja que agora todos tinham direitos previdenciarios, ndo so6
aqueles que estavam inseridos no trabalho formal, regulamentado.

O crescimento econémico, especialmente no Governo Kubistchek, permitiu que o
sistema de protecdo social fosse expandido, pois a massa salarial aumentou, ao mesmo tempo
em que houve um crescimento da populacdo economicamente ativa (embora com salarios
menores), que nagquele momento trabalhava na industria e comércio. Assim, foi possivel
elevar o nimero de contribuintes e beneficiarios dos IAPs. Apesar de ainda ser fragil e restrito
a populacdo trabalhadora urbana, o sistema de protecdo social mostrou-se relevante para o
atendimento de uma importante parcela da populagao.

Uma das primeiras iniciativas dos militares na area social é de 1966. Refere-se a

criacdo do Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS), que passou o controle total da
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gestdo previdenciaria para a burocracia estatal, com a unificacdo dos IAPs (com excecdo do
Ipase, o IAP do funcionalismo publico). Com essa iniciativa, foram uniformizados os
beneficios, como aposentadoria, pensao e assisténcia médica. Ainda em1966, foi criado o
Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) e o Banco Nacional de Habitacdo (BNH),
que facilitava a compra de casa propria aos trabalhadores de menor renda. O Fundo de
Assisténcia ao Trabalhador Rural (Funrural), a primeira iniciativa efetiva de protecdo para o
trabalhador rural, foi criado em 1971, reunindo recursos de imposto pago pelo produtor rural
na comercializacdo de sua producéo e contribuicdo sobre as folhas de pagamentos de salarios
das empresas urbanas. Em 1972 e 1973, respectivamente, foram incluidos na previdéncia as
empregadas domeésticas e os trabalhadores autbnomos e, em 1974, criado o Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social.

E importante lembrar que ndo houve uma ruptura drastica com o sistema criado nas
décadas anteriores, ja que o sistema de protecdo social permaneceu sendo financiado
majoritariamente pelos trabalhadores e empregadores. Essa caracteristica contribuiu para a
permanéncia de injusticas e desigualdades, e 0 mecanismo que poderia corrigir essas
desigualdades — 0 aumento da participacao do Estado, por meio de politicas ndo-contributivas
- era muito fraco.

A queda do crescimento econémico, no fim dos anos 70, colocou em xeque a gestao
financeira da previdéncia e da assisténcia médica, pois reduziu os empregos e a massa
salarial. Justamente quando as caréncias sociais se ampliaram, as fontes de financiamentos
foram fragilizadas, esgotando o sistema de politicas sociais que estava em vigor. Depois
disso, ficou evidente que o modelo meritocratico para fazer frente as necessidades sociais era
insuficiente, e que o crescimento econémico das décadas anteriores ndo foi proporcional ao
desenvolvimento social esperado.

De qualquer forma, apesar dos tracos corporativistas terem sido reduzidos com a
criacdo da previdéncia rural, o sistema de protecdo social em vigéncia no periodo da ditadura

militar ainda possuia carater marcadamente conservador e meritocrético.

1.3.4. Os avancos da Constituicdo 1988 na area social

A constituicdo de 1988 foi considerada um marco para cidadania brasileira, ja que

proclamou o Brasil como um Estado democratico, reconhecedor e garantidor de direitos
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politicos, civis e sociais. Ela estabeleceu um patamar de cidadania comparavel, em alguns
aspectos, ao que caracteriza regime socialdemocrata.

Além da restauracdo do Estado Democratico de Direito, 0s movimentos sociais
conseguiram incluir na agenda a reforma da politica social vigente no regime militar, que
ainda tinha caréater excludente. Dessa forma, avangou-se na constru¢do de um novo sistema de
politicas sociais mais amplo em relacdo ao anterior, que buscava maior igualdade na
participacdo dos cidad@os no desenvolvimento econdémico do pais.

A Constituicao de 1988consolidou direitos sociais, como educacdo, salde, previdéncia
e assisténcia social para todos os cidaddos. De acordo com Luciana Jacoud (2009), os
principais avangos foram:

i)Instituiu a Seguridade Social como sistema basico de protecdo social, articulando e
integrando as politicas de seguro social, assisténcia social e salde;

ii) Reconheceu a obrigacdo do Estado em prestar de forma universal, publica e gratuita,
atendimento na area de salde em todos os niveis de complexidade. Para tanto, o texto
constitucional prevé a instituicdo do Sistema Unico de Satde (SUS), sob gestdo descentralizada
e participativa;

iii) Reconheceu a assisténcia social como politica publica, garantindo direito de acesso a
servigos por parte de populagdes necessitadas;

iv)Reconheceu o direito a aposentadoria ndo integralmente contributiva (ou seja,
parcialmente ancorada em uma transferéncia de solidariedade) dos trabalhadores rurais em
regime de economia familiar; e

v) Reconheceu o seguro-desemprego como direito social do trabalhador a uma
provisdo temporaria de renda em situacdo de perda circunstancial de emprego;

vi)Estabeleceu o salario minimo para aposentadoria e pensao;

vii) Ordenou o pagamento de um salario minimo a deficientes fisicos e idosos, com
renda baixa e sem direito a beneficio previdenciario;

viii) Introduziu licenca paternidade.

Nos anos seguintes a Constituicdo de 1988, especialmente na década de 2000,
indicadores basicos de qualidade de vida passaram por lenta melhoria. A mortalidade infantil
reduziu, a esperanca de vida aumentou, o analfabetismo caiu e a escolarizacdo de criangas de

7 a 14 anos subiu.
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A Constituicdo de 1988 incluiu alguns principios diferenciados, como a universalidade
das politicas de previdéncia, salde, educacao e assisténcia social, tal como ocorre nos regimes
socialdemocratas. Embora ainda falte um longo caminho a percorrer, a universalidade de
direitos trouxe mudancas juridico-institucionais profundas para o desenvolvimento dos
direitos sociais.

Em resumo, podemos dizer que partimos de um Estado de natureza liberal-oligarquica
na Republica Velha, que tratava a questdo social como uma questdo de policia, depois
passamos por um Estado de protecdo social corporativista na Era Vargas, ampliado durante o
regime militar. Posteriormente, a Constituicdo de 1988 néo eliminou a natureza corporativista
desse Estado, mas inovou ao institucionalizar politicas universalistas que nos aproximam, em

alguma medida, do regime socialdemocrata.
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2. A EVOLUCAO DA POLITICA DE ATENCAO A CRIANCA E
ADOLESCENTE DO BRASIL

O objetivo desse capitulo € apresentar a evolugdo da politica de atencgdo a crianca e ao
adolescente e sua configuracdo atual, com foco nos servicos de acolhimento institucional,
vinculando-a com a evolugéo do Sistema de Protegdo Social Brasileiro —tema desenvolvido
no capitulo anterior.

Na primeira secdo, iremos apresentar a evolugdo historica da politica de atencdo a
crianca e ao adolescente, que foi introduzida pelo Codigo de Menores de 1927 — primeira lei
dedicada a protecdo da infancia e adolescéncia no Brasil. Depois debateremos o Cédigo de
Menores de 1979. Serd apresentada ainda a estrutura organizada para a prestacdo dessa
atencdo e sua evolucdo durante o periodo da Era Vargas e do Regime Militar. Iremos expor 0s
avancos que tivemos nesse ambito, bem como os objetivos explicitados na criacdo dessas leis.
Na segunda secdo, discorreremos sobre 0s avancos e as principais a¢es desenvolvidas no
ambito dos servicos de acolhimentos institucional, com base na mais atual lei de protecdo a

crianca e ao adolescente brasileira, o Estatuto da Crianca e Adolescente - ECA.

2.1. A protecdo a Crianga e ao adolescente na Era Vargas e no Regime Militar: os
Cddigos de Menores de 1927 e de 1979

Em 12 de outubro de 1927, promulgou-se a lei que ficou conhecida como o Cédigo de
Menores (Decreto 17.943-A3). Essa primeira legislacdo especifica para crianca e adolescente
no pais consolidou as leis de assisténcia e protecdo a “menores abandonados e delinquentes”
existentes e estabeleceu que estes deveriam ser entregues a autoridade competente. Mas nédo
podemos deixar de observar que apesar do codigo ter o objetivo de oferecer servigos de
protecdo e assisténcia aos menores, ele também tinha um teor de controle social, como
veremos a seguir, ao tratarmos dos objetivos, beneficios e intencdes dessa lei.

Desde o século XVIII, era comum a entrega de criangas ao “sistema de rodas" ou

"roda dos expostos", que consistia em uma porta cilindrica com um compartimento no qual as

30 Decreto n° 17.943-A consolidou normativas anteriores, especificamente o Decreto n® 16.272, de 1923, e o
Decreto n° 5.083, de 1926.
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criangas eram abandonadas em algumas instituicdes de caridade, como as Santas Casas.
Aquele sistema era utilizado para evitar o abandono de bebés em locais inadequados e, ao
mesmo tempo, manter 0 anonimato da pessoa que praticava o ato. O Codigo de 1927 colocou
fim a esse sistema, consolidou a possibilidade de convénios entre o Poder Publico e
instituicOes privadas, bem como criou instituicGes estatais para o provimento do servigo de
abrigamento, denominadas “institutos disciplinares”. Esses institutos eram divididos em
“escolas de reforma” e “escolas de preservacdo”, que podiam abrigar até 300 “menores
abandonados e delinquentes”, além de obrigar a mée a providenciar a certiddao de nascimento
da crianca com o objetivo de preservar o direito a vida e a identidade dos menores
abandonados (MIRANDA, 2017).

Outra matéria importante, abordada no codigo, diz respeito a uma grande discussao
gue tivemos nos ultimos anos, a maioridade penal. Em relacdo a isso, de acordo com o Jornal
do Senado do dia 07 de julho de 2015, antes da lei de 1927, criangas e adolescentes poderiam
ir para as instituicbes prisionais destinadas a adultos e tinham punigdes exageradas e
improprias. De acordo com o Codigo Penal de 1890, criangas a partir de nove anos podiam
ser levadas aos tribunais da mesma forma que adultos. Em 1922, com uma reforma no Cédigo
Penal, houve um aumento da idade da responsabilidade penal para 14 anos sem, no entanto,
proibir a prisdo de criancas e adolescentes. Somente a partir do Codigo de 1927 foi
estabelecido que os adolescentes infratores, entre 14 e 17, ao invés de serem sentenciados a
prisdo, deveriam ser encaminhados, a critério do Juizado de Menores, a uma escola de
reforma onde teriam educacdo e aprenderiam algum trabalho em instituicbes conveniadas.
Somente a partir dos 18 anos, o infrator responderia por seus crimes e poderia ser condenado
a prisdo. Esse foi um dos artigos da legislacdo de protecdo as criancas e adolescentes que
resistiu a altera¢6es ao longo do século XX.

Outro avanco significativo do Caodigo de Menores de 1927 foi a questdo da exploracao
do trabalho infantil. Nos ultimos anos da Republica oligarquica, grande parte da populacéo
vivia na miseria. Além dos negros, que se viram abandonados apos a abolicdo da escravatura
em 1888, sem moradia, emprego e salario para sustentar suas familias, crescia nas cidades o
namero de pessoas que emigravam do campo em busca de qualidade de vida melhor. Com a
oferta da mdo de obra muito maior que a demanda, o desemprego e a criminalidade

dispararam. Sem muita opcéo, criangas e adolescentes pobres ou abandonados, eram
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obrigados a trabalhar em servicos pesados e, muitas vezes, perigosos, com jornadas exaustivas
e salarios irrisorios.

Mello Mattos, um dos grandes defensores da legislacdo de protecdo a criangas e
adolescente, tentou impedir o trabalho que pusesse em risco a saude, fisica ou moral, de
criangas e adolescente. Com a lei de prote¢do a infancia — o Codigo de Menores, 0s menores
de 12 anos foram proibidos de trabalhar, enquanto os adolescentes entre 12 e 17 anos
puderam exercer algumas atividades, desde que uma série de regras fosse obedecida, como a
proibicdo de trabalhar durante a noite, ou de serem admitidos em trabalhos perigosos como
minas e pedreiras (JORNAL SENADO, 2015).

Contudo, sem educacdo publica que pudesse atender a toda a populagdo, cresceu
significativamente o numero de criancas e adolescentes nas ruas das grandes cidades.
Refletindo o quadro social, de acordo com Rizzini (1995), o Cédigo de Menores de 1927
estruturou-se em torno do conceito de “menor abandonado e delinquente” que encobria uma
tentativa de regulamentar a educacdo de criangas pobres, ja que os problemas se referiam
basicamente as camadas populares.

Mesmo com 0s avangos cruciais, o cddigo deu origem a um debate em que se
questionava se sua preocupacao era com a defesa da crianga ou com a defesa da sociedade,
"salvar a crianca" ou "salvar o Brasil" da delinquéncia infanto-juvenil & época estreitamente
associada a pobreza. De acordo Rizzini e Rizzini (2004), a preocupagdo de "salvar o Brasil"
predominou ao se instituir o Cédigo de Menores de 1927. Justamente com essa preocupacao,
essa lei trouxe alguns problemas que, mais tarde, se transformaram em grandes obstaculos a
mudanga no curso da politica. Para comecar, a denominacdo de “menores abandonados e
delinquentes” tratava as criancas e adolescentes de maneira pejorativa, ligando-os a
marginalidade e pobreza. O termo crianca estava reservado aos filhos da “boa sociedade”, ou
seja, com alto nivel socioecondmico, com maior acesso a instru¢do ou forma de organizacgédo
familiar. Nos proprios artigos do Cddigo de 1927, existia uma conceituacdo dos menores
abandonados, vadios, mendigos e libertinos.

Como antecipado, os institutos que eram destinados & protecao e assisténcia possuiam
dois formatos: escola de preservacdo, que ofertaria educacdo fisica, moral, profissional e
literaria para meninas; e a escola de reforma para meninos. O abrigamento em instituigcdes era
a primeira, sendo unica, alternativa de protecdo de criangas e adolescentes pobres,

considerados delinquentes. Com esse arcabougo legal, na década de 40, o instituto Sete de
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Setembro foi transformado em Servigo de Assisténcia ao Menor (SAM), que funcionava na
pratica como um sistema penitenciario para a populacdo menor de idade e possuia natureza
repressiva. Oliveira (2014) afirma que a maioria dos internos estava ali simplesmente pelo
potencial de vir a ser um delinquente, ja que a intencdo principal era retirar a crianca do seio
familiar, pois a falta de recursos financeiros das familias poderia produzir filhos marginais.

Esses institutos eram autdGnomos e seus servigos eram autossuficientes, restringindo o
contato dos abrigados com o mundo exterior, ndo existindo sequer um prazo para que saissem
do abrigo e fossem reinseridos no nucleo familiar. Os servigos e as formas de cuidado eram
fundamentados em principios higienistas e moralizadores. Apesar da responsabilidade pelo
custeio ser do governo federal, a gestdo foi atribuida a entidades privadas da assisténcia social
(MIRANDA, 2017).

Além das escolas de reforma e escolas de preservacao estatais, o atendimento a crianca
e ao adolescente pobre era feito por entidades privadas de assisténcia social. Naquela época, a
prestacdo dos servicos de assisténcia social a todos 0s segmentos sociais estava sob a
responsabilidade principal de entidades privadas, especialmente a Legido Brasileira de
Assisténcia (LBA). A essa instituicdo, o Governo Vargas destinou 0,5% da contribuicdo
destinada aos 1APs e as CAPs. Com esse suporte financeiro, a LBA se espalhou por todo
territério nacional, tornando-se muito importante nas articulacGes destinadas ao provimento
nos servigos socioassistenciais, fazendo convénios e prestando servigos diretamente
(MIRANDA, 2017). Essa estruturacdo para o servico de abrigamento de criancas e
adolescentes durou até o inicio da década de 60. Fatores como a crise do proprio servico e o
surgimento de novos atores provocaram algumas mudancas.

Em 1964, foi criada a Fundagdo Nacional do Bem-Estar do Menor (Funabem) que
substituiu 0 SAM, cuja reputacdo estava bastante prejudicada. Fora a ma reputacdo, a
emergéncia de novos atores sociais e politicos que se inspiraram na Declaracdo dos Direitos
da Crianca, promulgada pela Assembleia Geral das Nag¢des Unidas, em 1959, contribuiu para
0 SAM ser substituido. No final da década de 1950, de acordo com Rizzini (2004), o SAM era
conhecido como “famigerado”, “escola do crime”, “sem amor ao menor” e similares.

A Funabem se tornou a nova instancia decisoria da politica de atencéo a crianca e ao
adolescente, que tinha a responsabilidade de formular e implementar a Politica Nacional de
Bem-Estar ao Menor (PNBEM), alem de redefinir as medidas a serem aplicadas aos menores

infratores. A PNBEM forneceu subsidios e permitiu alguns importantes avan¢os como o
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estabelecimento do Codigo de Menores de 1979, que substituiu o termo pejorativo "menor
abandonado e delinquente” por "menor em situacédo irregular", e visou a garantia do direito a
convivéncia familiar e comunitaria (MIRANDA, 2017).

Ainda no regime militar, a LBA viu suas prerrogativas reduzidas, especialmente por
dois acontecimentos. Um deles revelou-se pela destituicdo de recursos financeiros atribuidos
na década de 1940. Restou a LBA e as demais instituicdes privadas conveniadas com o Poder
Publico apenas subvencdes, doacbes e eventuais rendas. O segundo fato foi ter sido
transformada em uma fundacdo (FLBA) com atribuicdo restrita a prestacdo de servicos,
deixando de ser um 6rgéo consultivo.

A estrutura organizacional para atendimento do “menor em situacdo irregular” cresceu
nos anos seguintes. Em 1967, foi criada a primeira Fundacdo Estadual do Bem-Estar ao
Menor (FEBEM), de ambito estadual, destinada a internacdo de menores, que rapidamente se
espalhou. Houve uma tentativa de melhoria no servico de abrigamento de criangas e
adolescentes, jA& que a Funabem priorizou programas que visavam integrar 0 menor a
comunidade, conforme o Cddigo de Menores de 1979, e deveria estimular a criacdo de
instituicOes estatais que tinham caracteristicas mais proximas da vida familiar. Mas, ainda
assim, ndo se garantiu o direito a convivéncia familiar e intensificou-se a pratica de internacao
(RIZZINI e RIZZIINI, 2004).

Com a manutencdo dos padrdes do servico de acolhimento, no final da década de 70 e
inicio de 80, mobilizacdes sociais se intensificaram, dando visibilidade a novos atores e
guestionamentos sobre a eficacia da politica dos "menores”. Gradativamente, construiu-se
uma nova visdo da infancia e da juventude, o que foi fundamental para que, no processo
constituinte de 1986-1988 fosse reconfigurada a atencdo publica a crianca e ao adolescente.

A partir da Constituicdo de 1988, cabe a familia, ao Estado e a sociedade assegurar 0s
direitos da crianca e adolescente com prioridade. Esse € um dos ordenamentos que orientou a
elaboracdo do Estatuto da Crianca e Adolescente - ECA, promulgado em 1990. Pode-se dizer
que essa legislacdo, ao contrario do Cdodigo de Menores de 1927 e 1979, tem o0 objetivo
principal “salvar” as criancas, priorizando o direito a convivéncia familiar e comunitaria como

pilares para garantir o desenvolvimento da infancia.
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2.2 A Protecéo das criangas e adolescentes nos dias de hoje

Como visto no capitulo anterior, a Constituicdo Federal de 1988 representou um
grande avanco nas politicas sociais, entre elas, a de protecdo a crianca e ao adolescente,

conforme segue:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressio (CONSTITUICAO FEDERAL
DE 1988, art. 227).

Em 13 de julho de 1990, o Codigo de Menores de 1979 foi revogado e substituido pela
Lei 8.069, o Estatuto da Crianca e do Adolescente. A nova lei busca romper a visdo da
infancia e da juventude estabelecida pelos Cadigos de Menores, no qual o foco era o controle
social, e estabelece que todas as criancas e adolescentes, sem distin¢do, sdo sujeitos de direito,
e a atencdo a eles destinada devem ser prioridade da familia, da sociedade e do Estado. Além
de universalizar os direitos e assegurar a protecdo integral a qualquer crianca e adolescente,
uma nova visdo faz a pobreza deixar de ser motivo para a perda ou suspensdo do poder
familiar e enaltece o direito a convivéncia familiar e comunitéria.

Nessa secdo iremos expor 0s avancos que tivemos desde a revogacdo do Cdodigo de
Menores aos dias de hoje focando sempre na evolucdo das normas de acolhimento da crianca
e do adolescente. Na primeira subsecdo apresentamos 0s avancos do Estatuto da Crianca e do
Adolescente e logo a seguir, na segunda sera exposta a organizacao atual dos servicos de

acolhimento de acordo com as orientacdes técnicas de 2009.

2.2.1 Os avanc¢os Normativos Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA

Pode-se dizer que Estatuto da Crianca e do Adolescente estabelece uma politica de
atendimento inovadora, no qual focava em acfes articuladas e integradas, de tal forma a se
distanciar dos atendimentos isolados e fragmentados da trajetdria das politicas para as crianga
e adolescente. Os seus avancos distribuem-se em duas dimens@es: normativa e organizacional.

Sao notdrios 0s avangos normativos. Além do ECA, merecem ser destacados algumas

leis que constituem um arcabouco legal de protecdo ao menor, como a Lei Organica da
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Assisténcia Social em 1993 (Brasil, 1993), a Politica Nacional da Assisténcia Social em 2004
(MDS, 2004), o Plano Nacional de Convivéncia Familiar e Comunitaria em 2006 (Brasil,
2006), as Orientacbes Teécnicas: Servicos de Acolhimento para Criancas e Adolescentes em
2009 (Brasil, 2009b), entre outras (PRINCESWAL, 2013).

Particularmente, o ECA assegura direitos fundamentais, como o desenvolvimento
pleno, sadio e harmonioso. No titulo 11, esse estatuto endossa o direito & liberdade, ao respeito
e a dignidade; o direito a vida e saude; a Educacdo, a Cultura, ao Esporte e ao Lazer; a
Protecdo no Trabalho; a proibicdo de qualquer trabalho a menores de quatorze anos de idade,
salvo na condicdo de aprendiz; e, 0o mais importante para nosso trabalho, o Direito a
Convivéncia Familiar e Comunitéria, objetivando modificar a forma criticada de internacéo
das décadas anteriores.

E importante destacar que o estatuto trousse uma grande mudanca atrelada a privacéo
da liberdade das criancas e dos adolescentes, seja criancas e adolescentes em situacao de risco
ou adolescentes infratores. 1sso representou a necessidade de rever o funcionamento de uma
série de instituicbes, como 0s regimes internatos, as medidas socioeducativas e punitivas.

Em relacdo aos adolescentes infratores, conforme dito antes, as medidas punitivas
acompanhavam o raciocinio da época. Sendo as criangas e adolescentes considerados menores
abandonados e delinquentes, existia um sistema penitenciario que era condizente com tal
raciocinio, o qual era representado pelo SAM. Como ja visto, 0 SAM foi substituido pelo
Funabem e houve ao decorrer dos anos a criacdo de instituicdes, como a FEBEM. Nesse
sentido, percebemos a tentativa de reinserir a crianca e o adolescente na sociedade, porém
ainda focado nos servicos de abrigamento. Sendo assim, o Estatuto da crianca e Adolescente
emerge como uma inovagdo quando determina medidas socioeducativas enfatizando acdes
educativas que variavam com o grau do ato infracional. O artigo 112 dispde que, verificada a
pratica de ato infracional, a autoridade competente podera aplicar ao adolescente as seguintes
medidas: adverténcia, obrigacdo de reparar o dano, prestacdo de servicos a comunidade,
liberdade assistida, insercdo em regime de semiliberdade, internacdo em estabelecimento

educacional e qualquer uma das previstas no art. 101, 1 a V1.

Observa-se, portanto, que as criangas e adolescentes tornam-se suscetiveis a diversas
medidas socioeducativas a variar com o grau da infra¢cdo cometida. Cabe ressaltar que, apesar

do ECA néo excluir a internagéo, ele garante que tal medida sé seja aplicada ndo havendo
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outra medida adequada, conforme § 2°, do artigo 122: “Em nenhuma hipotese sera aplicada a
internagdo, havendo outra medida adequada.”. Como mencionado acima, o Estatuto
propunha uma nova visdo de atendimento, e por isso era fundamental rever o funcionamento
das instituicbes, como por exemplo o fim dos regimes de internato. Sendo assim, quando
necessaria a aplicacdo da medida socioeducativa de internacdo em estabelecimento
educacional, uma série de fatores devem ser observados, que consequentemente demonstra a
diferenciacdo do ECA para com os regimes anteriores. Dentre eles, destacam-se o § 3° em que
determina o prazo maximo de trés anos para a internacdo, além da necessidade de reavaliar a
manutencdo da medida em periodo maximo de 6 meses. J4 0 § 1° permite, quando assim
avaliado, a realizag8o de atividades externas. O Estatuto da Crianga e do Adolescente também
prevé os diretos dos adolescentes privado de liberdade, como por exemplo: receber visitas
semanalmente, ter acesso a escolarizacdo e profissionalizacdo, realizar atividades culturais,
esportivas e de lazer, ter acesso aos meios de comunicacdo, receber assisténcia religiosa, além
de outros diretos descritos no artigo 124 do ECA. Outro ponto a ser destacado, é a
obrigatoriedade das instituicGes realizarem atividades pedagogicas, e a exigéncia de haver
entidades exclusivas para adolescentes. Ou seja, ha uma série de pontos que reforcam a ideia
de transformacdo no tratamento das criangas e adolescentes que cometem infracGes, de modo
que as medidas socioeducativas sdo postas no cerne das estratégias de ressocializacdo de
adolescentes a comunidade.

Particularmente sobre criancas e adolescentes em situacdo de risco, o Estatuto também
traz novas determinacfes para a aten¢do. Em primeiro lugar, ele determina que o acolhimento
em instituicbes sé possa ocorrer quando esgotados todos 0s recursos que visam a permanéncia
da crianca/adolescente na familia de origem ou substituta. Tal determina¢do visou diminuir a
medida habitual de afastar as criancas e os adolescentes sem situacfes de pobreza e
vulnerabilidade de suas familias. Como dito, apesar do ECA prever situacfes de acolhimento

institucional, isso deve ocorrer somente em casos excepcionais®:

“Nesse sentido, os artigos 23 e 130 comprovam a busca em garantir que o acolhimento seja realizado
apenas em casos extremos. O artigo 23 prevé que a situagdo de pobreza da familia ndo é motivo suficiente para
perda ou suspensdo da crianga/adolescente do poder familiar. J& o artigo 130 estabelece que em hipdtese de
maus-tratos, violéncia e/ou abusos impostos pelos familiares ou responséaveis, a autoridade judiciaria pode
determinar o afastamento do agressor da moradia. Sendo assim, percebe-se que o ECA busca romper com as
praticas de acolhimento que historicamente prevalecia no Brasil.
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O acolhimento institucional e o acolhimento familiar sdo medidas
provisérias e excepcionais, utilizdveis como forma de transicdo para
reintegracdo familiar ou, ndo sendo esta possivel, para colocacdo em familia
substituta, ndo implicando privacéo de liberdade (ECA, art. 101, paréagrafo
anico).

O artigo citado acima é bastante claro ao retratar que o acolhimento institucional é
uma medida proviséria em situacOes de risco que deve focar na transicdo para reintegracao
familiar ou familia substituta. Ainda sobre este assunto, no paragrafo primeiro do artigo 19, o
Estatuto determina que toda crianca e adolescente que estiver inserido em programa de
acolhimento familiar ou institucional, deve ter sua situacdo reavaliada em periodicidade
maxima de trés meses, de tal forma a possibilitar, com base em relatérios produzidos por uma
equipe multidisciplinar e em decisdo fundamentada, a reintegracdo familiar ou colocacdo em
familia substituta. Além disso, 0 prazo maximo para permanéncia no programa de
acolhimento institucional é de 18 meses, salvo em caso de necessidade comprovada e
devidamente fundamentada pela autoridade competente. Observamos, portanto, uma
importante alteracdo na orientacdo de acolher as criangas e adolescentes quando comparado
aos regimes anteriores. As acdes de atendimento devem buscar a prevencdo do afastamento
familiar, contudo, quando necessario, € preciso reduzir o tempo o maximo possivel e
estimular a adocdo de criancas que foram afastadas das familias naturais, ainda que sejam
maiores e tenham necessidades especiais, conforme disposto no Artigo 87, paragrafos VI e
VII. Sendo assim, eleva-se a importancia da insercdo do adolescente a sociedade e
principalmente com o ndcleo familiar.

Outros artigos comprovam a busca em garantir que o acolhimento seja realizado
apenas em casos extremos. O artigo 23, por exemplo, prevé que a situacdo de pobreza da
familia ndo é motivo suficiente para perda ou suspensdo da crianca/adolescente do poder
familiar. J& o artigo 130 estabelece que em hipotese de maus-tratos, violéncia e/ou abusos
impostos pelos familiares ou responsaveis, a autoridade judiciaria pode determinar o
afastamento do agressor da moradia. Sendo assim, percebe-se que o ECA busca romper com
as praticas de acolhimento que historicamente prevalecia no Brasil. Em outras palavras,

N&o se fala mais de internagdo de menores abandonados, mas sim de
acolhimento — SOMENTE EM ULTIMO CASO — de criancas e
adolescentes em situacdo de risco, respeitando-se seu direito & convivéncia
familiar e comunitaria (Rizzini & Rizzini, 2004 apud PRINCESWAL,
2013).
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2.2.2 Os avangos na Estrutura Organizacional do Estatuto da Crianca e do Adolescente

No que se refere aos avangos na estrutura organizacional, destacam-se a criacdo de
conselhos tutelares e conselhos de direitos da crianca e do adolescente. O artigo 131 dispde da
criagdo do Conselho Tutelar, sendo: "o Conselho Tutelar é érgdo permanente e autbnomo, nao
jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do
adolescente, definidos nesta Lei" (Lei n°® 8.069/90, art. 131).

Conforme expressado acima, o Conselho Tutelar é um Orgdo autdbnomo e seus
conselheiros exercem suas funcdes com independéncia, podendo denunciar a¢fes da prépria
administracdo municipal. Dentre as funcGes do Conselho Tutelar descritas no artigo 136,
destacam-se: atender as criancgas, adolescentes e 0s pais; encaminhar ao Ministério Publico
noticia que constitua infracdo administrativa ou penal contra os direitos da crianca e
adolescente.

Ja o Conselho de Defesa dos Direitos de Criancas e Adolescentes sdo 6rgdos que
atuam em ambito nacional, estadual e municipal. Entre suas atribui¢fes, destacam-se a
formulacdo das diretrizes para a politica de promoc¢do, protecdo e defesa dos direitos da
crianca e do adolescente, fiscalizar o cumprimento das politicas pablicas para a infancia e a
adolescéncia executadas pelo poder publico e por entidades ndo-governamentais; acompanhar
a elaboracdo e a execucgdo dos orcamentos publicos destinados ao atendimento das criangas e
adolescentes. As fiscalizacBes das entidades de acolhimento d&do-se pelo Judiciario, Ministério
Publico e Conselhos Tutelares.

Assim, podemos concluir que embora tenha tido muitas falhas nas primeiras
legislacBes sobre a protecdo da crianca e adolescente, progrediu, dentre os varios direitos
adquiridos, a preocupacdo do direito a reintegracdo na sociedade e por tanto a garantia da
convivéncia familiar e comunitaria das criancas e adolescentes acolhidos. Essa ideia foi
introduzida no Cédigo de Menores de 1979 e mais tarde adquiriu importancia central no ECA,
conforme serd tratado no terceiro capitulo. A seguir analisamos se a estrutura de provimento
do servigo se adequada a garantia desse direito de acordo com os dados relatados pelo Censo

Suas.
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3. O DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR DE CRIANCAS E
ADOLESCENTE EM ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL

Como visto anteriormente, o ECA inovou ao estabelecer que o acolhimento
institucional para criangas e adolescentes seria uma estratégia excepcional, de modo a
privilegiar a convivéncia familiar e comunitaria. Porém, com a mudanca nas regras, novos
desafios surgiram, exigindo novas solucfes. Desafios como as diversidades territoriais e as
especificidades dos estados e municipios devem ser levados em consideragdo no momento de
criagdo das novas propostas que visam cumprir com essas estratégias e alcancar toda
populacdo. Sendo assim, o objetivo desse capitulo sera analisar se a estrutura organizacional
do acolhimento institucional do SUAS em Minas Gerais garante a preservacdo do direito a
convivéncia familiar e comunitaria. Para isso partimos do pressuposto de que quanto mais
bem distribuidas estiverem as unidades de acolhimento no territdrio de Minas Gerais,
melhores sdo as condicGes para preservar esse direito.

O capitulo esta dividido em trés secbes. Na primeira, situamos 0s servicos de
acolhimento na assisténcia social e expomos os tipos de servi¢cos de acolhimento de criancas e
adolescentes e sua definicdo. Sao eles, o abrigo institucional, a casa lar e a familia acolhedora.
Na secdo seguinte, sintetizamos as orientagdes técnicas para o atendimento, como a estrutura
organizacional que deve ser respeitada e a metodologia dos servi¢os. Por ultimo, é feita uma
analise dos dados do Censo SUAS para ver a evolucdo da distribuicdo dos servi¢os no

territorio de Minas Gerais.
3.1. O servico de acolhimento de criancas e adolescentes no SUAS

De acordo com a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), a protecdo social € um
objetivo da Assisténcia que "(...)visa a garantia da vida, a reducdo de danos e a prevengéo da
incidéncia de riscos, especialmente: a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a
adolescéncia e a velhice; 0 amparo as criangas e aos adolescentes carentes;(...)". E ela pode
ser dividida em Basica e Especial.

A Protecdo Social Basica (PSB) € um conjunto de servi¢os, programas, projetos e
beneficios da assisténcia social que visa prevenir situagdes de risco por meio do

desenvolvimento de potencialidades e aquisi¢des e o fortalecimento de vinculos familiares e
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comunitarios. Destina-se a populacdo que vive em situacdo de vulnerabilidade social
decorrente da pobreza, privacdo ou fragilizacdo de vinculos afetivos. Essa protecédo é ofertada
pelos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), que sdo unidades publicas
municipais localizadas em areas com maiores indices de vulnerabilidade e risco social.

A Protecdo Social Especial (PSE) é um conjunto de servigos, programas, projetos e
beneficios da assisténcia social que visa contribuir para a reconstrucéo de vinculos familiares
e comunitarios, a defesa de direito, o fortalecimento das potencialidades e aquisi¢Oes e a
protecdo de familias e individuos para o enfrentamento das situacdes de violacdo de direitos,
como maus tratos fisicos ou psiquicos, abuso sexual, situacdo de rua, situacdo trabalho
infantil, abandono entre outras. Essa protecdo especial pode ser de média ou alta
complexidade.

A protecdo especial de média complexidade é o atendimento as familias e individuos
com seus direitos violados, mas que ndo tiveram vinculos familiares rompidos. Essa protecao
especial é ofertada pelos Centros de Referencias Especializado de Assisténcia Social
(CREAS), que podem ser unidades publicas municipais ou regionais. A protecdo de alta
complexidade destina-se a atender pessoas que tiveram os seus vinculos rompidos e retirados
do seu nucleo familiar ou comunitario em funcdo de abandono, bem como familias ou
responsaveis que se encontrem temporariamente impossibilitados de cumprir sua funcdo de
cuidado e protecdo. O acolhimento, no caso de criancas e adolescente, deve ser feito até que
seja viabilizado o retorno ao convivio com a familia de origem ou, na sua impossibilidade,
encaminhamento para familia substituta.

Os servigos de acolhimento para criancgas e adolescentes integram os Servicos de Alta
Complexidade do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), sejam eles de natureza
publico-estatal ou ndo-estatal. Ambos devem pautar-se pelos pressupostos do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, do Plano Nacional de Promocdo, Protecdo e Defesa do Direito de
Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitéria, da Politica Nacional de
Assisténcia Social; da Norma Operacional Basica de Recursos Humanos do SUAS, da Norma
Operacional Basica do SUAS e no Projeto de Diretrizes das Nagdes Unidas sobre Emprego e
CondigOes Adequadas de Cuidados Alternativos com Criancgas e, por fim, pelas OrientacOes
Técnicas: Servicos de Acolhimento para Criancas e Adolescentes, de 2009. Assim sendo,
como destacado nas secGes anteriores, o afastamento do convivio familiar e comunitario sé

poderéa ser feito de forma provisoria e excepcional. Tendo em vista as possiveis repercussdes
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negativas no desenvolvimento da crianca e do adolescente, deverdo ser prestados com
qualidade, ndo podendo prolongar-se sem necessidade.

Os servicos de acolhimento institucional deverdo garantir protecdo integral (moradia,
alimentacdo, higienizacdo e trabalho protegido) para todos os acolhidos. Eles séo ofertados
por meio de Abrigos Institucionais e Casas Lares, e os servigos de acolhimento familiar por
meio de Familias Acolhedoras. Para ficar claro, todos os servigos que oferecem acolhimento
provisorio para criancas e adolescentes afastados do convivio familiar devem ser utilizados
apos a aplicacdo da medida protetiva de abrigo (ECA, Art. 101). O Abrigo Institucional e a
Casa Lar sdo servicos de acolhimento institucional provisorio, oferecidos em unidades com
organizacdo proxima a de residéncias familiares. No Abrigo Institucional, a atengdo é
prestada por equipes constituidas de psicologos e assistentes sociais; na Casa Lar, por pelo
menos uma pessoa ou casal que trabalha como educador/cuidador residente — em uma casa
que ndo € a sua — prestando cuidados a um grupo de criancas e adolescentes. Este
equipamento é particularmente adequado ao atendimento a grupos de irmaos e a criangas e
adolescentes com perspectiva de acolhimento de média ou longa duracéo.

O acolhimento em Familia Acolhedora é prestado em residéncias de familias
acolhedoras cadastradas, de criancas e adolescentes afastados do convivio familiar por meio
de medida protetiva (ECA, Art. 101). Propicia o atendimento em ambiente familiar,
garantindo atencdo individualizada e convivéncia comunitéria, permitindo a continuidade da
socializacdo da crianca/adolescente. Trata-se também de um servico de acolhimento
provisorio, onde se aguarda uma solucdo de carater permanente para a crianca ou adolescente
— reintegracdo familiar ou, excepcionalmente, adocdo. E uma modalidade de acolhimento
diferenciada, que ndo se enquadra no conceito de abrigo em entidade, nem de familia
substituta. Porém, pode ser entendido como regime de colocacdo familiar preconizado no
artigo 90 do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Este servico de acolhimento é
particularmente adequado ao atendimento de criancas e adolescentes cuja avaliacdo da equipe
técnica do programa e dos servigos da rede de atendimento indique possibilidade de retorno a
familia de origem, ampliada ou extensa, salvo casos emergenciais, nos quais inexistam
alternativas de acolhimento e protecdo. Para as criangas pequenas que vivenciam situacoes de
violagdo de direitos, o acolhimento familiar tem se mostrado uma forma de atendimento

adequada a suas especificidades.
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A proxima segdo apresenta a estrutura fisica e a metodologia do atendimento que esses
servicos deverdo observar de acordo com as Orientagdes Técnicas de 2009.

3.2 As Orientacdes Técnicas para o acolhimento de criancas e adolescentes no ambito do
SUAS

Na primeira subsecdo, sdo apresentados os parametros de funcionamento para a
organizacdo dos servicos de acolhimento da crianca e do adolescente, visando a adequacgéo do
ECA e de outras normas de protecdo. Como ressaltado anteriormente, as criangas e
adolescentes que precisam ser retirados do nucleo familiar devem ser atendidos por servicos
de qualidade que oferecam condi¢fes favoraveis ao desenvolvimento saudavel e que visem a
reintegracdo o quanto antes na familia de origem. Esses servicos podem ser ofertados em
diferentes servicos de acolhimento, como visto na se¢do anterior. Cada servigo tem sua
organizacdo visando atender de forma mais adequada a demanda e o perfil de cada crianga e
adolescente. Na segunda subsecdo, é apresentada a metodologia dos servigos, que devera ser

realizada desde a decisdo do abrigamento até a reintegracdo familiar.

3.2.1. Aestrutura organizacional dos servigos de acolhimento

O Abrigo Institucional deve ter um numero maximo de 20 usuarios (criancas e
adolescentes) por equipamento. A localizacdo deve ser em areas residenciais, sem se
distanciar excessivamente, do ponto de vista geogréafico e socioeconémico, da realidade de
origem das criangas e adolescentes acolhidos. A fachada da construcéo devera manter aspecto
semelhante ao de uma residéncia, seguindo o padréo arquitetdnico das demais residéncias da
comunidade na qual estiver inserida. Ndo devem ser instaladas placas indicativas da natureza
institucional do equipamento, também devendo ser evitadas nomenclaturas que remetam a
aspectos negativos, estigmatizando 0s usuarios.

Para que o atendimento em servigos de abrigo institucional possibilite a crianca e ao
adolescente constancia e estabilidade na prestacdo dos cuidados, vinculagdo com o
educador/cuidador de referéncia e previsibilidade da organizacdo da rotina diaria, 0s
educadores/cuidadores deverdo trabalhar, preferencialmente, em turnos fixos diarios, de modo
que o mesmo educador/cuidador desenvolva sempre determinadas tarefas da rotina diaria

(preparar café da manhd, almoco, jantar, dar banho, preparar para a escola, apoiar as tarefas
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escolares, colocar para dormir, etc.), sendo desaconselhaveis esquemas de plantdo,
caracterizados pela grande alternancia na prestagao de tais cuidados.

A equipe profissional deve contar comum coordenador, dois profissionais na equipe
técnica, um educador/cuidador para até dez wusuarios por turno e um auxiliar de
educador/cuidado para até dez usuarios por turno.

A infraestrutura minima do Abrigo Institucional deve ser composta por quartos (até
quatro usuarios por quarto), sala de estar (com espaco suficiente para atender 0s usuarios
atendidos pelo equipamento, com a metragem sugerida de 1m? para cada ocupante, seja
crianca e adolescente ou profissional), sala de jantar (com espaco suficiente para atender os
usuarios atendidos pelo equipamento, com a metragem sugerida de 1m?2 para cada ocupante,
seja crianca e adolescente ou profissional), ambiente de estudo (podendo ser local especifico
ou ainda, ser organizado em outros ambientes (quarto, copa) por meio de espaco suficiente e
mobiliario adequado), banheiros (com um lavatdrio, um vaso sanitario e um chuveiro para até
seis criancas e adolescentes), cozinha, area de servico, area externa, sala para equipe técnica,
sala de coordenacdo e atividades administrativas e sala para reunides. Importante notar que a
infraestrutura do abrigo institucional deve oferecer acessibilidade para o atendimento de
pessoas com deficiéncias.

A Casa-Lar deve ter um ndmero maximo de dez usudrios por equipamento. A
localizacdo também deve ser em areas residenciais, sem distanciar-se excessivamente do
ponto de vista geografico e socioecondmico da realidade de origem das criancas e
adolescentes acolhidos. O funcionamento deve ser em edificacdo residencial inserida no
territdrio de forma analoga as demais residéncias locais, devendo ser evitadas estruturas que
agreguem diversas Casas-Lares em um terreno comum, visto que tais estruturas acabam por
se tornar ambientes “fechados” que dificultam a integracdo das criancas/adolescentes ali
acolhidos a vizinhanca. Como os Abrigos, as Casas-Lares ndo devem possuir placas
indicativas da natureza institucional do equipamento, também devendo ser revistas
nomenclaturas do servigo que remetam a aspectos negativos, estigmatizando e deixando de
potencializar os usuarios. O funcionamento do quadro pessoal € bem parecido com o abrigo,
mas a equipe profissional podera ser composta por um coordenador para até 20 usuarios em
até trés Casas-Lares, dois profissionais para atendimento de até 20 criancas e adolescentes
acolhidos em até trés Casas-Lares na equipe técnica, um educador/cuidador para até dez

usuarios e um auxiliar de educador/cuidador residente para até dez usuarios por turno. A
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infraestrutura também é similar, mas a sala para equipe técnica, sala de coordenacgdo e
atividades administrativas e sala para reunifes devem funcionar fora da Casa-Lar, em &rea
especifica para atividades técnico-administrativas.

Por ultimo, no Servico de Familia Acolhedora, deve ser acolhida uma
crianca/adolescente por vez, exceto quando se tratar de grupo de irmaos. Esse servico deve
contemplar algumas atividades fundamentais para a sua operacionalizacdo, como: a)
divulgacdo — o servigo deve contar com ampla divulgacdo em cada municipio que compde as
areas de abrangéncia, objetivando sensibilizar potenciais familias acolhedoras; b) selecdo — as
familias acolhedoras candidatas devem ser selecionadas a partir de avaliacdo prévia realizada
pela equipe estadual; c¢) formagdo — as familias acolhedoras selecionadas e vinculadas ao
servico devem ser submetidas a um processo de formacdo continuada; e d) acompanhamento
— cada equipe regional deve realizar o acompanhamento de até 15 criancas e adolescentes
acolhidos, juntamente com as familias acolhedoras e as familias de origem. A localizagdo e a
fachada da construcdo, bem como o funcionamento do quadro pessoal sdo idénticas a Casa
Lar, e as equipes profissionais minimas devem ser compostas por um coordenador, dois
profissionais na equipe técnica para o acompanhamento de até 15 familias de origem e 15

familias acolhedoras.

3.2.2 Orientacdo Metodol6gica dos Servigos de Acolhimento

Essas orientacfes visam contribuir para melhoria dos atendimentos prestados. De

acordo com o documento Orienta¢des Técnicas, é:

Fundamental ofertar a crianca e ao adolescente um ambiente e cuidados
facilitadores do desenvolvimento, de modo a favorecer, dentre outros
aspectos: seu desenvolvimento integral; a superacdo de vivéncias de
separagdo e violéncia; a apropriacao e ressignificacdo de sua historia de vida;
e o fortalecimento da cidadania, autonomia e a insercéo social (Orientacdes
Técnicas 2009)

Para cumprir esses aspectos, ¢ importante ressaltar alguns principios que devem ser
respeitados, sendo que a maioria deles foi citada anteriormente. Sdo eles: a excepcionalidade
do afastamento do convivio familiar; a provisoriedade do afastamento do convivio familiar; a
preservacao e fortalecimento dos vinculos familiares e comunitérios; a garantia de acesso e

respeito a diversidade e ndo discriminacdo; a oferta de atendimento personalizado e
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individualizado; a garantia de liberdade de crenca e religido; e o respeito & autonomia da
crianga, do adolescente e do jovem.Com base nesses principios, ha uma metodologia que deve
ser realizada desde a decis@o do abrigamento até a reintegracéo familiar.

As primeiras acdes recomendadas referem-se a elaboracdo de um estudo diagnostico e
de um plano de atendimento individual e familiar. Antes que a deciséo do afastamento da
crianga e adolescente do convivio familiar seja tomada, devera ser feito o estudo diagndstico,
uma espécie de recomendacao técnica realizado por uma equipe interprofissional com o
objetivo de subsidiar essa decisdo. Esse instrumento deve avaliar se hd ou ndo necessidade do
afastamento, e caso haja necessidade, deve definir o servico de acolhimento que melhor
atenda as peculiaridades daquela crianca ou adolescente, levando em consideracdo a estrutura
fisica, recursos humanos, projeto politico-pedagdgico e, em todos 0s casos, a possibilidade de
manutencdo de vinculos comunitarios da crianca ou adolescente e a continuidade da
frequéncia a mesma escola e aos equipamentos comunitarios aos quais estejam vinculados.
Lembrando que a deciséo do afastamento deve ser feita de forma excepcional e, em regra, por
autoridades competentes, especificamente, a Justica da Infancia e da Juventude. Em casos
excepcionais de risco, o Conselho Tutelar pode realizar o abrigamento, requerendo,
posteriormente, a autorizagdo judicial.

O diagndstico deve possibilitar a identificacdo da composicdo familiar, historia e
dindmica de relacionamento entre seus membros e membros da comunidade, valores e crengas
da familia, demandas e estratégias desenvolvidas para o enfrentamento de situacdes adversas,
e situacdes de vulnerabilidade e risco as quais estdo expostos os integrantes do grupo familiar.
Assim, o estudo deve incluir uma criteriosa avaliagdo de riscos da crianga e/ou adolescente,
abrangendo o contexto social, historico e econémico de vida da familia, uma avaliacdo sobre
0 apoio, orientacdo e acesso da familia as diversas politicas publicas e uma analise da
manutencdo do convivio familiar e das condi¢bes da familia para superacdo das violacdes de
direitos.

Ap0s o acolhimento da crianca e/ou adolescente, a equipe técnica deve elaborar, em
parceira com o Conselho Tutelar e em articulagdo com outros 6rgdos ou servigos que ja
acompanham a familia, o Plano de Atendimento Individual e Familiar. O objetivo desse plano
é orientar o trabalho de intervencdo durante o periodo de acolhimento, tendo em vista a
superacdo das situacOes que ensejaram a aplicacdo da medida no menor tempo necessario, e

buscar solucdes de carater mais definitivo. Ele deve indicar os objetivos, as estratégias e as
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acOes a serem desenvolvidos no atendimento, os quais devem visar a superagdo dos motivos
que levaram ao afastamento do convivio e o atendimento das necessidades especificas de cada
situacdo. Para isso, deve ser baseado no estudo diagnostico e em um levantamento das
particularidades, potencialidades e necessidades especificas, como 0s motivos que levaram ao
acolhimento, a configuracéo familiar, as demandas especificas entre outras.

Também devem ser feitas reunides periddicas com os profissionais envolvidos para
acompanhar a evolucdo do atendimento de cada caso, verificar o alcance dos objetivos
acordados, avaliar a necessidade de revisdo do Plano de Atendimento e elaborar de estratégias
de acdo que possam responder as novas situagbes surgidas durante o atendimento,
encaminhando as conclus@es para autoridade judiciaria e ao Ministério Publico.

Logo, quando a crianca ou adolescente € acolhido, também deve ser feito o
Acompanhamento da Situacdo Familiar. Esse acompanhamento auxilia a equipe técnica para
que, no menor tempo possivel, seja feita uma analise quanto a real necessidade do
acolhimento, tomando as providéncias necessarias caso o acolhimento ndo seja a opcao. 1sso
busca evitar o prolongamento desnecessario do afastamento da familia e, consequentemente, o
enfraguecimento dos vinculos e referéncias familiares, que dificultam a reintegracdo. Além
disso, o acompanhamento permite conscientizar as familias de origem, dando ciéncia dos
motivos que levaram ao afastamento da crianga ou adolescente, das consequéncias que
poderdo surgir e das decisdes tomadas pelas autoridades. Esses cuidados facilitam o
planejamento das proximas etapas para reintegracao.

Séo utilizadas diversas técnicas para 0 acompanhamento das familias, como estudos de
casos, entrevistas, grupos familiares e multifamiliares, visitas domiciliares, orientacOes
individuais e grupais, além de encaminhar integrantes da familia a rede local, de acordo com
demandas identificadas, como tratamentos de saude, alcoolismo, drogas, inser¢do na
Educacdo, entre outros. Espera-se que o acompanhamento contribua para a acolhida da
familia, a compreensdo de sua dindmica de funcionamento, valores e cultura; a
conscientizagdo por parte da familia de sua importancia para a crianga e o adolescente e das
decisOes definitivas que podem vir a ser tomadas por parte da Justica; a reflexdo por parte da
familia acerca de suas responsabilidades, de sua dindmica de relacionamento intrafamiliar e
de padrbes de relacionamentos que violem direitos; o desenvolvimento de novas estratégias
para a resolucéo de conflitos; a reducéo da inseguranca; o fortalecimento das redes sociais de

apoio da familia; o fortalecimento das alternativas para gerar renda e para garantir a
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sobrevivéncia da familia; entre outras estratégias que possibilitam a reintegracdo ou o preparo
adequado da familia para o retorno da crianga ou do adolescente no menor tempo necessario.

Ap0s a reintegracdo familiar ou o encaminhamento a familias substitutas, o periodo de
adaptacdo mutua entre crianga/adolescente e familia também deve ser acompanhado por pelo
menos seis meses, desenvolvendo estratégias para ajudar na adaptacao e, apds esse tempo, a
equipe deve avaliar se ha necessidade de sua continuidade.

Com o objetivo de garantir a oferta de atendimento adequado as criangas e aos
adolescentes, os servicos de acolhimento devem elaborar, em conjunto com as criancas,
adolescentes e suas familias, um Projeto Politico-Pedagdgico. Esse deve orientar a proposta
de funcionamento do servico como um todo, tanto no que se refere ao seu funcionamento
interno, quanto seu relacionamento com a rede local, as familias e a comunidade.

Na elaboracdo desse projeto, devem ser observados os valores, os objetivos e a
organizacdo dos servicos de acolhimento, o organograma e quadro de pessoal (como o0s
recursos humanos, competéncias e habilidades necessarias para o exercicio da funcao,
estratégias para capacitacao e supervisao e outros), as atividades psicossociais (com criancas e
familias visando trabalhar questdes pedagogicas complementares, autoestima, resiliéncia e
autonomia, visando a preservacdo e fortalecimento de vinculos e reintegracdo familiar), o
fortalecimento da autonomia da crianca, do adolescente e do jovem e a preparacdo para
desligamento do servigo, as regras de convivéncia (direitos, deveres e sanc¢des) entre outros.
Apbs a elaboracdo, o Projeto deve ser implantado, sendo avaliado e aprimorado a partir da
pratica do dia- a dia.

Os servicos de acolhimento devem ser articulados com outros servigos da assisténcia
social, como CRAS, CREAS e Equipe de Superviséo e Apoio aos Servi¢os de Acolhimento,
bem como outras instituicdes que garantem o direito das criancas e adolescente, como
servicos de saude, educacdo e o Sistema de Justica. Espera-se seguir o principio da
“incompletude institucional”, ndo devendo ofertar em seu interior atividades que sejam da
competéncia de outros servicos, como eram feitos antes do ECA. A protecdo integral deve ser
viabilizada por meio da utilizacdo de equipamentos comunitarios e da rede de servigos locais.

Outro aspecto importante para a qualidade desses servicos € a Gestdo do Trabalho e
Educacdo Permanente, que prima que os profissionais que atuam no servi¢o de acolhimento
tenham perfis desejaveis e disponibilidade para assumir as fungdes. Para isso, reforca-se a

importancia da educacdo para o trabalho e o acompanhamento periodico das equipes,
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diferenciando de como foi durante toda a trajetdria histérica do acolhimento, quando o quadro
pessoal era formado por voluntérios e religiosos que, na maioria das vezes, eram leigos e ndo

tinham capacitacdes adequadas.

3.3 A distribuicéo das unidades de acolhimento em Minas Gerais

Nessa secdo, analisamos a evolucdo da distribuicdo das unidades de acolhimento no
territorio de Minas Gerais, desde o ano 2013 até o ano de 2016, de acordo com os dados
gerais divulgados no Censo Suas. O objetivo é verificar se essa evolucdo auxilia a garantia de
preservacdo do direito a convivéncia familiar e comunitéaria, partindo do pressuposto que
guanto mais bem distribuidos forem os servicos no territorio do estado, maior € a
possibilidade de se contemplar o direito a convivéncia familiar e comunitaria da crianca e do
adolescente, na medida em que a localizagdo mais proxima facilita os encontros familiares,
assim como o atendimento da familia pela equipe da unidade de acolhimento.

Para fazer a andlise, extraimos dados do Censo Suas sobre os Abrigos Institucionais,
Casas-Lares e Servicos de Familia Acolhedora dos municipios do Estado de Minas Gerais,
referente aos anos de 2013 a 2016. Depois de tratar esses dados, usamos o programa Qgis
para fazer mapas que permitem uma visualizagdo melhor da distribuicdo dessas unidades de
acolhimento no territorio de Minas Gerais.

Analisamos a evolucdo quantitativa das unidades de cada servico de acolhimento e,
em seguida, 0 numero de municipios que possuem 0 servico. Se considerarmos que as
unidades de acolhimento devem ter sua localizacdo sem se distanciar excessivamente da
realidade de origem das criancas e adolescentes acolhidos, entenderemos que quanto mais
unidades de acolhimento existirem, e quanto maior for o ndmero de municipios que
oferecerem esse servigo, mais bem distribuida é a oferta do servigo e maior a possibilidade de
garantir a manutencdo dos vinculos familiares e comunitarios de criancas e adolescentes
acolhidas em cada regido. Vejamos, agora, 0s resultados.

De acordo com os dados do Censo Suas notamos que a quantidade de unidades de
Abrigos Institucionais € 0 nimero de municipios que possuem esse Servico sdo sempre
maiores que os demais, ficando em segundo lugar as Casas-Lares e, por ultimo, as Familias

Acolhedoras, que sdo mais recentes. Outro aspecto que percebemos € que, em sua
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generalidade, o nimero de unidades teve um pequeno aumento com o decorrer dos anos,

assim como o numero de municipios, conforme mostram os Gréficos 1 e 2.

Grafico 1 — Numero de unidades de acolhimento por tipo e ano (2013-2016)
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Grafico 2 — NUmero de unidades de acolhimento por tipo, ano e municipios com servicos
(2013-2016)
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Contudo, observamos que, em 2015, o nimero de abrigos sofreu uma queda de nove
unidades, e trés municipios que ofertavam o servico de Abrigo Institucional deixaram de fazé-
los. Porém, em 2016, os nimeros crescem novamente ultrapassando todos os anos anteriores.
Ja a Casa-Lar tem uma minima queda em 2014, com a perda de uma unidade, que €
recuperada no ano seguinte, mas caindo novamente em seis unidades no ano de 2016, e
reduzindo também o nimero de quatro municipios que ofertam o servigo.

Nos mapas a seguir, vemos a distribuicdo das unidades por tipo de servico no territorio
de Minas Gerais em cada ano. Os mapas estdo divididos por Abrigos, Casas-Lares e Familias

Acolhedoras, nos mesmos anos analisados anteriormente.
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Figura 1: Distribuigdo territorial dos abrigos institucionais (2013 e 2016)

Fonte: Censo Suas 2013 Fonte: Censo Suas 2016
Legenda: Legenda:
]7'\ 0 abrigos institucionais [723] E] 0 unidades de abrigos institucionais
. 1 abrigo institucional [100] . 1 unidade de abrigo institucional
. 2 abrigos institucionais [18] . 2 unidades de abrigos institucionais
. 3 abrigos institucionais [6] . 3 unidades de abrigos institucionais
. 4 abrigos institucionais [4] . 4 unidades de abrigos institucionais
. 5 abrigos institucionais [0] . 5 unidades de abrigos institucionais
. 6 abrigos institucionais [0] . 6 unidades de abrigos institucionais
EI 7 abrigos institucionais [1] I;] 7 unidades de abrigos institucionais
D 43 abrigos institucionais [1] D 43 unidades de abrigos institucionais

Os municipios apresentados na cor branca sdo municipios que ndo ofertam nenhuma
unidade do servico, ja os municipios que os ofertam estdo coloridos de forma gradual, sendo
0S municipios que possuem mais unidades representados nas cores mais claras, e 0s que
possuem menos, nas cores mais escuras.

Em relacdo aos abrigos institucionais podemos observar que a maioria dos municipios
que ofertam o servico, cerca de 90% possuem apenas uma ou duas unidades de acolhimento.
Somente Belo Horizonte destoa dos outros municipios, pois possui mais de 40 unidades.
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Depois da capital mineira, 0s municipios que tém mais unidades sdo Contagem e Uberlandia,

com média de 6 e 7 unidades.

Figura 2: Distribuicdo territorial das Casas Lares (2013 e 2016)

Casas Lares 2013 - MG

Fonte: Censo Suas 2013

Legenda:

L:] 0 unidade de casa lar [793]

- 1 unidades de casas lares [51]
- 2 unidades de casas lares [4]
. 3 unidades de casas lares [3]
D 4 unidades de casas lares [2]

Casas Lares 2016 - MG

Fonte : Censo Suas 2016

Fonte: Censo Suas 2016
Legenda:

D 0 unidades de casas lares [782]
. 1 unidade de casa lar [62]

. 2 unidades de casas lares [7]
D 3 unidades de casas lares [2]

As Casas_Lares possuem, na maioria dos municipios que ofertam o servi¢o, apenas

uma unidade, sendo 0 maximo de quatro unidades, em 2013 e 2014, existente no municipio de

Coronel Fabriciano. A presenca de trés unidades, no ano de 2015 e 2016, foi verificada nas

cidades Governador Valadares e Varginha. Diferentemente dos Abrigos, nenhum municipio

destoa dos outros, e a capital Belo Horizonte possui apenas uma Casa-Lar a partir do altimo

ano.
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Embora as unidades que existem sdo distribuidas de forma dispersa pelo territério do
estado, notamos que grande parte do territorio ndo oferta o servigo.

Figura 3: Distribuicdo territorial dos servicos de familias acolhedoras (2015 e 2016)

Familias Acolhedoras 2015

Fonte: Censo Suas 2015 Fonte: Censo Suas 2016

Legenda: Legenda:

|| 0 unidades de familias acolhedoras [334] || 0 unidades de familias acolhedoras [835]
1 unidade de familia acolhedora [19] 1 unidade de familia acolhedora [18]

O Servico de Familias Acolhedoras foi criado a partir de 2015 e tem 0 mapa dos dois
anos bem similares. Todos 0s municipios que ofertam o servico possuem apenas uma unidade
de acolhimento, e a Unica distincdo é que, em 2016, o municipio de Caral ganhou uma
unidade do servico que ndo existia em 2015.

Quanto a distribuicdo no territério, observamos que embora bem disseminadas, a
pouca quantidade de unidades também ndo permite a cobertura a todo estado.
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Figura 4: Distribuicéo territorial do total de unidades de acolhimento (2013 e 2016)
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Fonte: Censo Suas 2016

Fonte: Censo Suas 2013 Fonte: Censo Suas 2016

Legenda: Legenda:

z j 0 unidades de acolhimento [683]
- 1 Unidade de acolhimento [126]
. 2 unidades de acolhimento [24]
- 3 unidades de acolhimento [9]
. 4 unidades de acolhimento [5]
. 5 unidades de acolhimento [2]
. 6 unidades de acolhimento [1]
. 8 unidades de acolhimento [2]
. 43 unidades de acolhimento [1]

|| 0unidades de acolhimento [609]
. 1 unidads de acolhimento [183]
. 2 unidades de acolhimento [35]
. 3 unidades de acolhimento [13]
. 4 unidades de acolhimento [4]
. 5 unidades de acolhimento [5]
. 7 unidades de acolhimento [2]
. 8 unidades de acolhimento [1]
. 46 unidades de acolhimento [1]

Pelo exposto, vemos que a distribuicdo do conjunto de todos os servicos de
acolhimento para criancas e adolescentes sao bem disseminados pelo estado de Minas Gerais,
mas como analisados nos graficos anteriores, observamos que as unidades existentes ndo sao
suficientes para garantir a preservagdo do direito a convivéncia familiar e comunitaria de toda
a populacéo de Minas Gerais, levando em consideracdo que o territorio do estado tem mais de
550 mil km? de extensdo. Sabemos que a maioria das familias em situacdo de risco sdo
familias de baixa renda que ndo tém condigdes, e muitas vezes nem tempo disponivel para
fazer longas viagens a0 menos uma vez por semana e garantir as visitas periodicas as criangas

e adolescentes acolhidos.
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CONCLUSAO

Como explicado ao longo deste trabalho, o servico de protecdo social de criancas e
adolescentes estabelecido pelo Suas tem como objetivo a defesa dos direitos, o fortalecimento
das suas potencialidades e aquisicfes e a protecdo das familias e individuos para o
enfrentamento das situagcdes de violagdo de direitos. Vimos que para que isso aconteca, 0
servico de acolhimento deve ter carater excepcional, sendo acionado apenas quando esgotadas
todas as outras possibilidades de protecdo, e, se for necessario, deve ser de forma proviséria
com monitoramento e avaliacbes constantes, buscando sempre a reintegracdo da
crianca/adolescente na familia e na sociedade de forma mais agil possivel.

Para que seja garantida a reintegracdo na familia e na sociedade, as criangas e
adolescentes devem ter garantia no seu direito de preservacao e fortalecimento dos vinculos
familiares e comunitarios enquanto estiverem acolhidos. Além disso, os profissionais devem
se aproximar das familias, acompanhando e monitorando seu desenvolvimento, a fim de
estabelecer estratégias que as fortalecam para garantir os direitos das criancas e adolescentes
quando forem reintegradas.

Ao analisar os dados de distribuicdo das unidades de acolhimento pelo territorio de
Minas Gerais, trabalnamos com o pressuposto de que quanto mais bem distribuidas as
unidades de acolhimento estiverem no territério do estado, maior € a possibilidade de se
contemplar o direito a convivéncia familiar e comunitaria da crianca e do adolescente,
levando em consideracdo que a localizacdo mais préxima facilita os encontros familiares,
assim como o atendimento da familia pela equipe da unidade de acolhimento institucional.

Trabalhamos, entdo, com a base de dados do Censo Suas, que nos proporcionou
informacdes relativas a localiza¢do por municipio e a quantidade de cada servicgo existente em
Minas Gerais, nos anos de 2013, 2014,2015 e 2016. Através dessa analise, pudemos criar
graficos que mostraram a evolugdo do nimero das unidades de acolhimento no decorrer dos
anos, 0 numero de municipios que ofertam o servico. Esses dados nos permitiram
desenvolver, por ultimo, uma anélise mais detalhada com a visualiza¢do da distribuicdo em
mapas.

Se analisarmos separadamente cada servigo, notamos que o0s Servicos de Casa-Lar e
Familia Acolhedora, embora ndo estejam concentrados em apenas uma regido do estado, sao

ofertados em pequena quantidade de unidades, ndo abrangendo todo o territorio de Minas
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Gerais e deixando de englobar a populacdo de muitos municipios. De acordo com a
distribuicdo do conjunto de todas as unidades de acolhimento, notamos que embora o0s
servigos parecam ser bem distribuidos, ndo podemos deixar de observar menos que 25% dos
municipios ofertam o servico, e devido a grande extensdo de Minas Gerais, mais servicos
deveriam ser ofertados para atender todo o territério, ja que lidamos com um publico que em
sua maioria é de baixa renda, e por demandar dinheiro e tempo fica inviavel fazer de forma
frequente longas viagens para garantir o convivio com os acolhidos.

Logo concluimos que a oferta dos servigos deve ser maior, de modo que possa
abranger todos os municipios e toda populagdo do estado. Claro que a convivéncia depende de
outras varidveis, mas considerando a evolucdo da oferta desses servicos no decorrer dos
quatro anos analisados, ainda que seja minima em termos de aumento no nimero de unidades,
mostra uma melhoria na distribui¢do, criando uma perspectiva de que, no decorrer de mais
alguns anos, com mais investimento e atencao a esses servigos, a oferta de acolhimento possa

abranger toda a populacéo de Minas Gerais.
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