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RESUMO

A utilizacdo das tecnologias de informacdo e comunicacdo (TICs) na administracdo publica
permite melhoria continua da qualidade dos servicos oferecidos pelo setor publico, além de
fomentar a inclusdo da sociedade civil em suas agdes, devido as praticidades de acesso e
abrangéncia. O objetivo deste trabalho é apresentar a trajetoria do ensino a distancia da Escola
do Legislativo da Assembleia Legislativa de Minas Gerais e mostrar, do ponto de vista dos
participantes do curso “Planejamento e Or¢amento Publico”, como que o curso pode fomentar
a participacdo popular e colaborar para a reducao das assimetrias informacionais em algumas
praticas participativas. O curso é oferecido com objetivo de capacitar os participantes das
audiéncias de discussdo do Plano Plurianual de Acdo Governamental (PPAG) de Minas
Gerais. Os dados utilizados nesta pesquisa foram coletados por meio de questionarios e, por
fim, observou-se que apesar das motivacdes e objetivos dos participantes divergirem do

proposto pelo curso, 0 mesmo se mostrou como um aliado as praticas participativas.

Palavras-chave: Tecnologias de Informacdo e Comunicacdo; Ensino a distancia; Assembleia
Legislativa de Minas Gerais; Plano Plurianual de Acdo Governamental; Participacédo popular.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 - Discussdo Participativa dos projetos de Lei do PPAG e do Orcamento



LISTA DE QUADROS

Quadro 1: Atividades realizadas pela Escola do Legislativo da ALMG via ensino a distancia

Quadro 4: Atividades realizadas pela Escola do Legislativo da ALMG via ensino a distancia
BIM 2008 ...ttt bttt E et R e Rt R e R e bt e Re R et ettt eneere et e 19
Quadro 5: Atividades realizadas na plataforma de ensino a distancia da Escola do Legislativo
da ALMG entre 05 an0S 2010 € 2016 ......ccuveuerierieieiiesieeie e sie e see et st 21
Quadro 6: Atividades presenciais de Planejamento e Orcamento Publico realizadas pela

Quadro 7: Dados sobre o curso “Planejamento e Orgamento Publico” realizados pela Escola
do Legislativo na modalidade EaD............ccooiiiiiiiiiiieccec s 31
Quadro 8: Dados de inscricdo e participacdo das audiéncias de elaboracdo do PPAG 2016-
2019, realizadas M 2015 .....ooiiiiiiiie e e s — e e r e e s arare s 33
Quadro 9: Dados de inscricdo e participacdo das audiéncias de revisdo do PPAG 2016-2019,
para 2017, realizadas €M 2016 ..........ccceoiiiiiiiieeie e 34
Quadro 10: Dados de inscricéo e participacdo das audiéncias de revisao do PPAG 2016-2019,
para 2018, realizadas €M 2017 .......cc.ooieiieie e ae s 35

Quadro 11: Divulgacao do curso “Planejamento e Orgamento PUblico™..........cccoovviiiiieninnnne 43



LISTA DE APENDICES

Apéndice 1: Perguntas d0 QUESLIONAITO .......ccveueiiieiiiie et

Apéndice 2: Roteiro das Entrevistas



LISTA DE SIGLAS

AMM - Associagdo dos Municipios Mineiros

ALMG - Assembleia Legislativa de Minas Gerais

BID - Banco Interamericano de Desenvolvimento
CEFOR - Centro de Formacao, Aperfeicoamento e Treinamento
CPP - Comissédo de Participacdo Popular

CREA - Conselho Regional de Engenharia e Agrimensura
EaD - Educacdo a Distancia

ELE - Escola do Legislativo

ENAP - Escola Nacional de Administracdo Pablica

FFO - Comiss&o de Fiscalizacdo Financeira e Orgamentaria
HPMG - Historia Politica de Minas Gerais

ILB - Instituto Legislativo Brasileiro

LDO - Lei de Diretrizes Orcamentarias

LOA - Lei Orcamentaria Anual

Moodle - Modular Object-OrientedDynamic Learning
PLE - Propostas de Acdo Legislativas

PMDI - Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado
PPAG - Plano Plurianual de A¢do Governamental
SEPLAG - Secretaria de Estado de Planejamento e Gestado
TIC - Tecnologia de Informacéo e Comunicacao

UFMG - Universidade Federal de Minas Gerais

UFRJ - Universidade Federal do Rio de Janeiro


https://docs.google.com/document/d/1PmtU0b0_V02vIVNgnbp12Y67cB5VXckZyXdtxtYKua8/edit#heading=h.fllsnhc5wl1k
https://docs.google.com/document/d/1PmtU0b0_V02vIVNgnbp12Y67cB5VXckZyXdtxtYKua8/edit#heading=h.cnomgox79jlt
https://docs.google.com/document/d/1PmtU0b0_V02vIVNgnbp12Y67cB5VXckZyXdtxtYKua8/edit#heading=h.fllsnhc5wl1k
https://docs.google.com/document/d/1PmtU0b0_V02vIVNgnbp12Y67cB5VXckZyXdtxtYKua8/edit#heading=h.cnomgox79jlt

SUMARIO

1 INTRODUCAO 10
2 AEVOLUCAO DA EDUCACAO A DISTANCIA E O PODER LEGISLATIVO 12

2.1 A evolugdo da Educacdo a Distancia (EaD) e as Tecnologias da Informacdo e

Comunicacéo (TICs) 12
2.2 O Poder Legislativo e o Uso Educacional de TICs 15
2.2.1 Trajetoria do ensino a distancia na ALMG 15

3 PARTICIPACAO POPULAR E O PLANO PLURIANUAL DE ACAO
GOVERNAMENTAL (PPAG) 23

3.1 Democracia participativa aliada as novas TIC’s na ALMG 23

3.2 Participacdo popular nas audiéncias de discussdo do Plano Plurianual de Acdo
Governamental (PPAG) de Minas Gerais realizadas pela Assembleia Legislativa de Minas
Gerais (ALMG) 27

3.3 Capacitagédo para Revisdo do PPAG - curso “Planejamento ¢ Orgamento Publico” 30

4 AS TECNOLOGIAS DE INFORMACAO E COMUNICACAO E AS PRATICAS

PARTICIPATIVAS 37
4.1 Metodologia 37
4.2 Resultados e Discusséo 39

4.2.1 - Perfil dos respondentes 39
4.2.2 As Tecnologias de Informacgéo e Comunicacao e suas contribuigdes 40
4.2.3 O curso “Planejamento e Or¢amento Publico e as prdticas participativas 42

5 CONCLUSAO 50

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS 52

APENDICES 57

ANEXO 1 - Cursos oferecidos na plataforma de ensino a distancia pela Escola do
Legislativo da ALMG em 2010 59

ANEXO 2 - Cursos oferecidos na plataforma de ensino a distancia pela Escola do



Legislativo da ALMG em 2011 60

ANEXO 3 - Cursos oferecidos na plataforma de ensino a distancia pela Escola do
Legislativo da ALMG em 2012 62

ANEXO 4 - Cursos oferecidos na plataforma de ensino a distancia pela Escola do
Legislativo da ALMG em 2013 64

ANEXO 5 - Cursos oferecidos na plataforma de ensino a distancia pela Escola do
Legislativo da ALMG em 2014 66

ANEXO 6 - Cursos oferecidos na plataforma de ensino a distancia pela Escola do
Legislativo da ALMG em 2015 67

ANEXO 7 — Cursos oferecidos na plataforma de ensino a distancia pela Escola do
Legislativo da ALMG em 2016 68



10

1 INTRODUCAO

A Escola do Legislativo (ELE) da Assembleia Legislativa de Minas Gerais (ALMG)
surgiu no inicio da década de 1990 com um papel importante de promog¢do da democracia
através de atividades pedagdgicas de educacdo para a cidadania e de capacitacdo dos
servidores. Desde a sua criacdo, a Escola do Legislativo teve preocupacdo em adotar medidas
que tornassem as suas atividades mais acessiveis aos seus alunos por meio da implementacao
das Tecnologias de Informagdo e Comunicacéo (TICs).

As Tecnologias de Informacdo e Comunicacdo (TICs), resultado da fusdo da
informatica, telecomunicacfes e midias eletronicas, possibilitam a ampliacdo das atividades
desenvolvidas pelo Poder Legislativo utilizando meios de comunicagdo menos burocraticos.
Além disso, estas tecnologias também permitem novas formas de participacdo, evitando a
necessidade do deslocamento até o espaco fisico da ALMG, e criando mecanismos de
acessibilidade e inclusdo de novos publicos. Dessa forma, o cidaddo interessado tem a opgéo
de participar dos cursos, seminarios e oficinas por meio de computadores e celulares ligados a
uma rede de Internet.

Ao longo das ultimas décadas, a utilizacdo destas tecnologias na Administracao
Publica permitiu melhoria continua da qualidade dos servigos oferecidos pelo setor publico.
Segundo Pereira e Silva (2011), a implementacdo das TICs ampliou a eficacia e a eficiéncia
dos servigos, a transparéncia dos atos administrativos, a fiscalizacdo das acOes
governamentais e a participacdo popular no exercicio da cidadania. Um fator que deve ser
levado em consideracdo, segundo Ribeiro e Souza (2013), é que o conhecimento acumulado
durante o desenvolvimento das atividades no ambito do poder publico, dentre elas o Poder
Legislativo, precisa ser socializado, com base na premissa de que tal conhecimento pertence
ao povo em ultima instancia.

Uma das maneiras que o Poder legislativo mineiro encontrou de socializar o
conhecimento acumulado e de integrar a sociedade civil nas agdes da Casa, foi através do
acompanhamento da atuacdo do Poder Executivo no processo de planejamento,
implementacéo e avaliagdo das politicas publicas. O Plano Plurianual de A¢do Governamental
(PPAG), elaborado pelo Poder Executivo e aprovado pelo Poder Legislativo, tem como
finalidade definir as diretrizes, metas e objetivos da administragdo publica com o prazo de
quatro anos, entrando em vigor no ano seguinte a sua edicdo e sendo submetido a revisoes

anuais.
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As revisbes anuais do PPAG sdo abertas a intervencdo direta da sociedade,
possibilitando o acompanhamento das a¢cdes governamentais por meio de audiéncias publicas
promovidas pela ALMG e pelo governo. A Escola do Legislativo (ELE) da ALMG, visando a
capacitar os agentes publicos e representantes da sociedade civil que atuam nas dinamicas do
PPAG, oferece, anualmente, um curso, focado nos canais de participacdo popular, chamado
“Planejamento e Or¢amento Publico”, que aborda assuntos relacionados desde a apresentagéo
do ciclo orcamentario de Minas Gerais até a compreensdo dos relatérios de monitoramento e
avaliacdo do PPAG produzidos pelo Poder Executivo. Este curso é oferecido por meio da
plataforma de ensino a distancia da ALMG. A utilizacdo deste meio é justificada pelo seu
maior alcance as regides do estado de Minas Gerais.

O presente trabalho tem como objetivo descrever a trajetoria da plataforma de ensino a
distancia criada pela ALMG e analisar o curso “Planejamento e Or¢amento Publico” como
uma ferramenta de fomento a capacitacdo da participacdo popular nas esferas de tomada de
decisdo, em destaque 0s representantes da sociedade civil que atuam nas audiéncias publicas
de discussdo do PPAG.

Para alcancar o resultado pretendido, este trabalho sera estruturado em trés capitulos.
O primeiro deles abordaré a evolucgdo da Educacdo a Distancia (EaD) e como sdo utilizadas as
Tecnologias da Informacdo e Comunicacdo (TICs). O segundo capitulo apresentara
brevemente os mecanismos de participacdo popular na ALMG e como funciona a dindmica do
PPAG estadual. O terceiro, e Gltimo, capitulo serd uma analise dos participantes do curso
“Planejamento e Orgamento PuUblico”, observando como a ALMG utiliza as TICs, para
viabilizar, sobretudo, a capacitacdo dos agentes publicos e representantes da sociedade civil, e
como os participantes do curso avaliam as consequéncias do mesmo.

Esse estudo visa contribuir para entender qual é o perfil dos participantes das
atividades que envolvem a participacdo popular na ALMG e entender como as TICs podem
contribuir para a integragdo da sociedade civil no Poder Legislativo mineiro, dado que este
assunto tem grande relevancia para a gestdo publica, e nota-se uma crescente utilizacdo das

TICs nas institui¢Bes publicas.
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2 A EVOLUCAO DA EDUCACAO A DISTANCIA E O PODER LEGISLATIVO

2.1 A evolucdo da Educacdo a Distancia (EaD) e as Tecnologias da Informacao e

Comunicacao (TICs)

As tecnologias da informacdo e comunicacao (TICs) estdo presentes em quase todas as
situacOes do cotidiano, influenciando diretamente na vida social, estabelecendo novas formas
de acesso ao conhecimento e acelerando (ainda que ndo necessariamente intensificando) o
contato entre pessoas em diversos tipos de atividades, tanto nos ambientes de trabalho quanto
nos ambientes de entretenimento e lazer (SILVA e GARIGLIO, 2010).

As tecnologias intelectuais situam-se fora dos sujeitos cognitivos, como este
computador sobre minha mesa ou este livro em suas maos. Mas elas também estéo
entre os sujeitos como codigos compartilhados, textos que circulam, programas que
copiamos, imagens que imprimimos e transmitimos por via hertziana (LEVY, 1993,
p.173).

As TICs também sdo responsaveis pela abertura de espagos para novas concepgdes
pedagdgicas que atendam aos perfis dos aprendizes na atualidade, aléem de suprir as
necessidades da cultura informacional (PAULA e MOURA, 2010). Para Maia e Mattar (2007,
p. 7), € necessario respeitar o uso do tempo diferenciado por parte dos alunos, pois estes
“progridem em ritmos préprios, muitas vezes, bastantes diferentes uns dos outros nos
processos de aprendizagem”. Assim, a utilizagdo de mecanismos de educagdo a distancia
(EaD) “possibilita a manipulagdo do espago e do tempo, em favor da educagdo” (MAIA e
MATTAR, 2007, p.7)

As novas tecnologias possibilitam que o processo de ensino-aprendizagem saia dos
espacos tradicionais - professor e aluno dentro de uma sala de aula - criando uma relagéo
virtualizada e com novos espagos de interacdo chamadas de comunidades virtuais. De acordo
com Lévy (1999), tais comunidades “parecem ser um excelente meio (entre centenas de
outros) para socializar, quer suas finalidades sejam ludicas, econdmicas ou intelectuais, quer
seus centros de interesse sejam sérios, frivolos ou escandalosos”. (LEVY, 1999, p.132)

Maia e Mattar (2007) definem a educacdo a distancia como “uma modalidade de
educacdo em que professores e alunos estéo separados, planejada por instituicdes e que utiliza
diversas tecnologias de comunicagao” (p. 8). Essa separacdo pode ser tanto espacial, como

temporal. Na separacdo espacial, aluno e professor estdo distantes fisicamente, avancando a
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proposta de que “o aprendizado ndo deve ocorrer apenas na sala de aula” (MAIA e
MATTAR, 2007, p.8). Na separacdo temporal, as atividades podem ser assincronas, sendo
que alunos e professores ndo precisam necessariamente estar conectados no mesmo instante.
Conteldos e alternativas de aprendizagem sao oferecidos para o aluno de maneira que o
mesmo se torne responsavel pelo seu préprio processo de aprendizagem.

Para Maia e Mattar (2007), a ideia de comunica¢do a distancia esta presente desde a
invengdo da escrita. A partir deste momento, ocorre a libertagdo da comunicagao, pois “nao ¢
mais necessario que as pessoas estejam presentes, no mesmo momento € local” (MAIA e
MATTAR, 2007, p.22) A trajetoria daquilo que ficou conhecido mais especificamente como
EaD s6 se iniciou, contudo, em meados do século XIX, junto com desenvolvimento dos meios
de transporte e comunicacédo, podendo ser dividida em trés geracdes. Na primeira geracao, 0s
materiais utilizados eram impressos e encaminhados pelo correio. Posteriormente, durante a
segunda geracdo, o EaD passa a utilizar a televisdo, o radio, o telefone e as fitas de audio e
video. A terceira geragdo introduziu a utilizacéo da rede de computadores, além de estabelecer
uma interacdo com todas as midias das gerac@es anteriores (MAIA e MATTAR, 2007, p.22).

Segundo Santos (2014), o ensino a distancia € uma das instancias educacionais que
teve notavel desenvolvimento no que se refere ao uso das TICs. Pois, a educacdo nacional ja
possui uma tradicdo de longa data através de diversos cursos por correspondéncia oferecidos
por vérias entidades, principalmente as dedicadas a uma formacdo técnica nao oficial. O
principal meio de comunicacdo utilizado “era o envio de fasciculos e de correspondéncias,
através das quais se dava a remessa de exercicios e testes” (SANTOS, 2014, p.10).

No Brasil, as principais referéncias do desenvolvimento da EaD sdo as Escolas
internacionais e cursos por correspondéncia, a Radio-Escola, a Radio Monitor, o Instituto
Universal Brasileiro - IUB, a voz da Profecia, o Ocidental School, o Padre Landell, o Projeto
Saci, o Projeto Minerva, o Telecurso, o Cier e o Salto para o Futuro (MAIA e MATTAR,
2007). InstituicOes publicas - nos niveis municipal, estadual e federal -também incorporaram
as TICs, visando a capacitar os seus servidores e ampliar a sua comunica¢do com a sociedade.

Na Administracdo puablica, a reforma do Estado dos anos 1990, no contexto mais
amplo de uma intensificagdo dos processos de globalizag&o, impulsionou a implementacao
das TICs nas instituicdes publicas, fomentando alteracfes nas relagfes sociais em diversos
sentidos, com destaque para as novas ferramentas de controle e transparéncia dos atos

publicos.
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A reforma do Estado “traduzia a necessidade da redefinicdo do papel do Estado na
economia e no seu relacionamento com a sociedade” (REIS, 2014, p. 105) e o método

utilizado para implementa-la foi a partir de trés dimensdes:

a primeira, institucional-legal, trata da reforma do sistema juridico e das relacdes de
propriedade; a segunda é cultural, centrada na transigdo de uma cultura burocratica
para uma cultura gerencial; a terceira dimensao, considerada a mais dificil pelos
arquitetos do Plano, aborda a gestdo publica a partir do aperfeicoamento da
administracdo burocratica vigente e da introducdo da administracdo gerencial,
incluindo os aspectos de modernizagdo da estrutura organizacional e dos métodos de
gestdo. (REIS, 2014, p. 126)

Neste contexto de mudancas, o desenvolvimento das TICs no setor pablico brasileiro
foi impulsionado com vistas a aproximar de um Estado Gerencial, trazendo maior agilidade e
eficiéncia na gestdo publica, ampliando os puablicos ndo estatais, e tendo também maior
publicizacdo, transparéncia e controle socio-estatal. A Constituicdo Federal de 1988 define
que cada Poder do Estado - Legislativo, Executivo e Judiciario - possui a sua funcédo
tradicional, sendo elas de legislar, administrar e julgar, respectivamente. A utilizacdo das
TICs por esses poderes surgiu como modo de incrementar a realizacdo dessas funcdes e
atribuicbes. Algumas das maneiras como os trés Poderes tém utilizado essas ferramentas
incluem a criacdo de portais de fomento a participacdo popular, o estabelecimento de portais
de fiscalizacéo e transparéncia dos atos administrativos, o estabelecimento de plataformas que
permitem o melhor acompanhamento de processos e, também, atividades pedagdgicas, por
meio do EaD.

As atividades pedagogicas desenvolvidas dentro das instituicbes publicas se
assemelham ao conceito de educacdo para a democracia, definido por Benevides (1996,
p.228) em duas dimensdes, sendo que “a primeira consiste em formacao do cidad&o para viver
os grandes valores republicanos e democraticos” e a segunda dimensao consiste na cidadania
ativa, ou seja, a formacdo para a participagdo na vida publica”. (BENEVIDES, 1996, p.228).
Este trabalho se volta a compreensdo do uso de EaD na Assembleia Legislativa de Minas
Gerais. Assim, nosso proximo passo € a apresentacdo da propria instituicdo e sua trajetoria de

implementacdo do EaD.
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2.2 O Poder Legislativo e 0 Uso Educacional de TICs

Para os objetivos deste trabalho, importa ressaltar que o Poder Legislativo vem
fazendo mudltiplos usos de TICs, no intuito de contribuir para sua pluralidade de acdes. O
Poder Legislativo no ambito estadual € representado pelas Assembleias Legislativas, que
estdo localizadas nas capitais de todos os estados da Federacdo. A lista de fungdes do
Parlamento “abarca a elaboracdo das leis, a fiscalizacdo da administracdo publica, a
deliberacdo sobre assuntos de sua competéncia privativa, o julgamento de determinadas
autoridades publicas e a atividade politico-parlamentar” (RESENDE, 2015, p.8). Além das
funcBes tradicionais, o Parlamento possui a funcdo educadora que abrange atividades de
aprimoramento dos seus servidores e de formacao da cidadania para a sociedade civil.

Para realizar as atividades de funcdo educadora, as Assembleias criaram as Escolas do
Legislativo (ELE), 6rgdos equivalentes as escolas de Governo do Poder Executivo. A
Assembleia Legislativa de Minas Gerais foi pioneira na criagdo de uma Escola do Legislativo,
em 1992, e serviu de modelo para todas as assembleias legislativas estaduais e diversas
camaras municipais. (RESENDE, 2015, p.19).

Segundo a analise feita por Mendonca e Cunha (2012), a partir do estudo realizado por
Leston-Bandeira (2007), nas Casas Legislativas “as TICs podem fortalecer a eficiéncia do
parlamento em todas as suas atribui¢fes, criando canais de interlocugdo junto a varios
publicos e fomentando a transparéncia de instituicdes governamentais”. As TICs devem ser
usadas nas Casas Legislativas para: “(1) criar novas possibilidades comunicativas junto a
publicos diversos; (2) disseminar informagdes de maneira agil e barata; e (3) tornar mais
eficientes processos internos de gestdo.” (MENDONCA e CUNHA, 2012, p. 179)

A seguir sera apresentada a trajetdria da educacdo a distancia (EaD) na Escola do
Legislativo (ELE) da Assembleia Legislativa de Minas Gerais (ALMG) abordando os

principais fatos que justificam a implementacdo desta modalidade de ensino.

2.2.1 Trajetoria do ensino a distancia na ALMG

A Escola do Legislativo (ELE) da Assembleia Legislativa de Minas Gerais (ALMG)
surgiu no inicio da década de 90, substituindo o entdo Programa Permanente de Treinamento,

Desenvolvimento e Avaliacdo. Esse programa contava com agbes de suporte ao
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funcionamento da ALMG, capacitando o0s seus servidores e desenvolvendo atividades
voltadas para a aproximacao do Legislativo com a sociedade, sobretudo a comunidade escolar
(COSSON, 2008). Essas acOes estdo em sintonia com as trés frentes que regem a atuacéo das
Escolas do Legislativo definidas por Ribeiro, Oliveira e Duarte (2012), segundo quem as
Escolas do Legislativo devem cuidar da capacitacdo do corpo funcional da prépria instituicdo
e da gestdo do conhecimento proprio do Legislativo, além de atender a demanda da sociedade
por atividades que auxiliem as pessoas a conhecer melhor o poder Legislativo, em especial, 0s
membros da classe estudantil.

Nessa mesma década, também foram implementadas acGes digitais que possibilitaram
a ampliacdo das atividades desenvolvidas pelo Poder Legislativo através de meios de
comunicacdo menos burocraticos e de amplo acesso. Isso permitiu que o interessado em
participar das atividades desenvolvidas no &mbito do Poder Legislativo mineiro ndo tenha que
se deslocar até o espaco fisico da ALMG. Contribui, assim, e em tese, para a diminui¢cdo das
assimetrias informacionais. A partir desse momento, o aluno pode ter acesso aos conteldos de
qualidade, oferecidos pela ALMG e participar das atividades utilizando computadores e
celulares ligados a uma rede de Internet. Assim a ALMG consegue cumprir com uma das suas
funcdes que ¢ definida por Endler (2000) de que “os governos tém a funcdo de garantir o
acesso ao cidadao a essas novas tecnologias, usando-as como incentivadoras da democracia e
ndo como barreiras onde existam os que tém acesso ¢ os excluidos” (p. 5). Porém, outro ponto
importante citado pelo autor estd em conformidade com Wyckoff (1999) de que os governos
tém que desenvolver politicas que visam a reduzir as discrepancias culturais e educacionais
para permitir que todos tenham acesso a internet e fagcam parte da sociedade da informacéo
(ENDLER, 2000, p. 4).

Atualmente, o Nucleo de Tecnologias Educacionais é o setor responsavel pela
intermediacdo e a coordenacdo dos cursos oferecidos pela ELE. O ndcleo é composto por
servidores de diversas areas de formagao e cada servidor possui uma fungéo determinada para
melhor atender as demandas da plataforma e dos alunos.

O ensino a distancia na ELE/ALMG possui diretrizes que foram definidas por Ribeiro
e Souza (2013) e que tiveram presentes desde o inicio das atividades até os dias de hoje, a

saber: a cooperacéo interinstitucional®, a flexibilidade de designs dos cursos® e a socializagdo

LA cooperagdo interinstitucional € a diretriz que “orienta a a¢do da Escola do Legislativo da ALMG em suas
diversas frentes de atuacdo e, em cumprimento a ela, a Escola participa de forma efetiva das redes de escolas de
governo, gue se organizam no ambito nacional e estadual” (RIBEIRO e SOUZA, 2013, p.54).

A flexibilidade de designs dos cursos vai de acordo com 0s respectivos objetivos. Cada atividade realizada
possui uma demanda diferente e a flexibilidade se adapta ao conteddo e ao seu publico-alvo. As diversas
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do conhecimento acumulado®. A seguir serdo apresentadas as principais atividades e
acontecimentos da trajetoria do EaD na ELE/ALMG com base nessas trés diretrizes.

Na Plataforma da ELE, todos os cursos sdo montados visando fornecer uma interacao
proveitosa entre aluno e conteudo, principalmente para aqueles que nunca tiveram acesso a
um curso online. Para todos, sdo fornecidos guia de funcionamento da plataforma,
cronograma das atividades, foruns de discusséo e também uma area para suporte técnico.

Para entender melhor o funcionamento destas tecnologias nas instituicdes publicas e
seus desdobramentos, é necessario entender o contexto historico em que foram criadas e quais
fatores colaboraram para que fossem implementadas. Pois, no atual contexto mundial, em que
ocorrem diversas transformagdes na relagdo entre comunicacdo e transmissdao do
conhecimento, a implementagao das TICs tem de “acompanhar consciente e deliberadamente
uma mudanca de civilizacdo que questiona profundamente as formas institucionais, as
mentalidades e a cultura dos sistemas educacionais tradicionais e sobretudo os papéis de
professor e de aluno.” (LEVY, 1999, p. 173).

A trajetoria da modalidade de ensino a distancia na Escola do Legislativo da ALMG
iniciou com o emprego da comunicacdo por correio eletrdnico, na década de 1990, para
viabilizar as discussoes e leituras entre cAmaras municipais mineiras. Em seguida, o material
desenvolvido nestas discussdes e leituras foi transformado em uma cartilha eletronica,
nomeada de Educacdo para a cidadania.

Em 1997, o Centro de Processamento de Dados do Senado Federal (Prodasen) criou o
Programa Interlegis com o intuito de fortalecer institucionalmente o Poder Legislativo
brasileiro, oferecendo diversos produtos e servigos sem custos para as casas parceiras. Este
programa conectou a internet 100 cdmaras municipais do pais e instalou salas de
videoconferéncias e salas multiuso nas 26 Assembleias Legislativas do Brasil, na Camara
Legislativa do Distrito Federal e no Tribunal de Contas da Unido. O programa foi executado
pelo Instituto Legislativo Brasileiro (ILB) e operou em parceria com o Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID).

A Escola do Legislativo da ALMG participou do Programa Interlegis entre os anos de

2004 a 2008. No primeiro ano da implementagédo do programa, em 2004, foram realizados

atividades oferecidas na plataforma foram estruturadas como cursos, seminarios, oficinas, e também como &rea
de apoio de pedagdgico. Podendo também adotar o0 modelo auto instrucional, onde o aluno é autbnomo no seu
processo de aprendizagem e ndo conta com a presenca de um tutor, e 0 modelo instrucional, que possui um tutor
para acompanhar o aluno durante o curso.

*No setor publico € preciso “socializar o conhecimento acumulado no desenvolvimento de suas atividades. Toda
atividade profissional, seja publica ou privada, baseia-se em conhecimento e, inevitavelmente, também produz e
reproduz esse conhecimento”. (RIBEIRO e SOUZA, 2013, p.54).
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quatro tutoriais de cursos oferecidos pelo Interlegis (via internet) e outras 58 atividades

(Palestras, cursos, seminarios, congressos, reunides de trabalhos) recepcionadas via

videoconferéncia. No total, houve 426 participantes em todas as atividades. O quadro abaixo

apresenta as atividades desenvolvidas, o seu publico-alvo e a quantidade de participantes em

cada atividade e no total.

Quadro 1: Atividades realizadas pela Escola do Legislativo da ALMG via ensino a distancia em 2004

Atividade Publico Participantes
Tutoria de Curso: Lei de Responsabilidade Fiscal (via internet) Publico em Geral 28
Tutoria de Curso: Orgamento Publico (via internet) Publico em Geral 20
Tutoria de Curso: Busca de Qualidade (via internet) Publico em Geral 24
Tutoria de Curso: O Papel do Vereador (via internet) Publico em Geral 27
Curso a distancia: O Parlamento Brasileiro: passado, presente e | Jornalistas, assessores de 27
futuro (via videoconferéncia) imprensa, servidores publicos
e pessoas interessadas

Videoconferéncias: Palestras, cursos, seminarios, congressos, Publico em Geral 300
reuniBes de trabalhos. (57 atividades recepcionadas)

TOTAL 426

Fonte: MINAS GERAIS, 2005.

Em 2005, foram realizadas duas atividades de tutoria de cursos oferecidos pelo

Interlegis (via internet), uma transmissdo de curso oferecido pelo Banco Mundial e pela

Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) (via videoconferéncia) e outras 83 atividades

recepcionadas via videoconferéncias. O Quadro abaixo apresenta todas as atividades

desenvolvidas, o seu publico-alvo, a carga horéria e a quantidade de participantes em cada

atividade e no total.

Quadro 2: Atividades realizadas pela Escola do Legislativo da ALMG via ensino a distancia em 2005

Atividade Publico Carga Horaria | Participantes
Curso: Papel do Vereador (*) Publico em Geral 20 horas 13
Curso: Lei de Responsabilidade Fiscal (*) | Publico em Geral 20 horas 25
Curso: Gestdo de qualidade do Ar em | Servidores, profissionais e 18 horas 32
Centro Urbanos (**) especialistas em gestéo do ar
Videoconferéncias Publico em Geral 415 horas 242
TOTAL 773 312
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Fonte: MINAS GERAIS, 2006. (*) Tutorial local de cursos oferecidos pelo Interlegis (via internet) (**)
Transmiss8o de curso oferecido pelo Banco Mundial e UFRJ (via videoconferéncia)

A trajetdria do ensino a distancia na ELE/ALMG deu um novo passo em 2006 com a
criacdo do curso Historia Politica de Minas Gerais — Uma introducéo critica (HPMG). O
curso tinha como objetivo viabilizar discussdes e leituras relacionadas a historia politica do
estado, tendo como publico-alvo os servidores da Assembleia e também o publico externo. Na
sua primeira edigéo, teve 59 participantes, utilizando a plataforma gratuita do Yahoo Grupos,
que permite reunir um grupo para troca de mensagens relativas a um assunto especifico e criar
listas de discussdo. No mencionado ano, foram realizadas também as transmissfes de 39
videoconferéncias por intermédio do Programa Interlegis (MINAS GERAIS, 2007)

Em 2007, foram realizadas duas turmas do curso Historia Politica de Minas Gerais, e
cinco turmas em parceria com o Programa Interlegis do curso Redacdo Oficial. O quadro
abaixo apresenta todas as atividades desenvolvidas, o seu publico-alvo, a carga horéria e a

quantidade de participantes em cada atividade e no total.

Quadro 3: Atividades realizadas pela Escola do Legislativo da ALMG via ensino a distancia em 2007

Atividade Publico Carga Horaria Participantes
Redacéo Oficial (Parceria Interlegis) - 5 turmas Publico em geral 30 horas 500
Historia Politica de Minas Gerais: uma introdugao . 120 horas 192
- o Publico em geral
Pablico em geral critica - 2 turmas

TOTAL 150 horas 692

Fonte: MINAS GERAIS, 2008, p.23

Com o apoio do Interlegis/Senado Federal, a Escola do Legislativo, em 2008,
implementou a Plataforma Moodle (Modular Object-OrientedDynamic Learning) para ser o
ambiente virtual de aprendizagem da ALMG. A Plataforma Moodle é o software livre de
apoio a aprendizagem que possibilita a criacdo de uma comunidade colaborativa virtual
utilizada tanto para dar suporte a Educacdo a Distancia, quanto para dar apoio a cursos
presenciais, grupos de estudo, e treinamentos. No primeiro ano da sua implementacéo, a
plataforma de ensino a distancia da ALMG ofereceu dois cursos, que teve como publico
preferencial vereadores, assessores e servidores de camaras municipais. O quadro abaixo

apresenta as atividades desenvolvidas durante o ano de 2008.



20

Quadro 4: Atividades realizadas pela Escola do Legislativo da ALMG via ensino a distancia em 2008

Atividade Publico Carga Horaria | Participantes

Histdria Politica de Minas
Gerais: uma introducao Publico
em geral critica - Plataforma
ALMG

Preferencialmente vereadores,
assessores e servidores de camaras 60 horas 48
municipais.

. L Preferencialmente vereadores,
Correspondéncia Oficial -

Plataforma ALMG assessores e servidores de camaras 30 horas 34
municipais.
Poder e Processo Legislativo Preferencialmente vereadores,
Municipal - Plataforma assessores e servidores de cAmaras 50 horas 80
Interlegis municipais.
TOTAL 150 horas 152

Fonte: MINAS GERAIS, 2009

Em 2009, foram realizados quatro cursos utilizando o ambiente de aprendizagem
virtual da ALMG destinados preferencialmente aos servidores de camaras municipais,
visando complementar as ac¢Oes presenciais de capacitacdo, destinadas a esse publico. No
total, 170 alunos concluiram os cursos. Neste ano, em parceria com a TV Assembleia foram
produzidos videos educativos, para serem utilizados pelas camaras municipais, com um
panorama histérico da dindmica demografica e territorial do Estado, das Gltimas décadas do
século XVII e o primeiro volume da Colecdo Videoaula - Planejamento e Orgamento,
utilizado como suporte didatico pelos multiplicadores formados pela Escola nas agdes de
capacitacdo que foram realizadas no interior de Minas.

Em 2010, o Direcionamento Estratégico da ALMG (Resolugdo N° 5.334), que trata
das estratégias de atuacdo do Poder Legislativo para o periodo de 2010-2020, em seu Artigo
5°, definiu como acdo estratégica o investimento na educacdo a distancia com vistas a
promover a capacitacdo de agentes publicos e sociais e a educacdo para a cidadania. Para
estruturar e formar a equipe do nacleo de EaD, a Escola do Legislativo entrou em contato com
professores para elaboracdo de novos cursos. (MINAS GERAIS, 2011, p.9)

Com o objetivo de materializar os compromissos do seu “Direcionamento Estratégico
Assembleia 20207, em 2010 foram realizadas 8 atividades utilizando a plataforma de ensino a
distancia, que somaram 170 horas/aula e 664 participantes.

O Quadro abaixo apresenta a nimero de atividades realizadas entre os anos de 2010 e
2016, a carga horéaria oferecida e o quantitativo de participantes. Os dados ressaltam o

crescimento do numero de participantes nas atividades aos longos dos anos e a capacidade




inclusiva das ag0es realizadas.
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Quadro 5: Atividades realizadas na plataforma de ensino a distncia da Escola do Legislativo da ALMG
entre os anos 2010 e 2016

Ano Atividades Carga Horaria Participantes
2010* 8 170 664
2011° 24 453 936
2012° 28 536 868
2013’ 22 261 886
20148 16 169 769
2015° 19 179 1022
2016% 23 344 2421

Fonte: MINAS GERAIS, 2011. MINAS GERAIS, 2012. MINAS GERAIS, 2013. MINAS GERAIS, 2014.
MINAS GERAIS, 2015. MINAS GERAIS, 2016. MINAS GERAIS, 2017.

Em 2011, além das atividades realizadas via Moodle, foram realizadas outras

atividades visando alinhamento conceitual do Planejamento Estratégico 2010-2020 e outras

atividades como: Participacdo na producdo do programa TV Escola, da TV Assembleia, sobre

“Historia Politica de Minas Gerais” e “Planejamento e Or¢camento Publico”; Produgdo e

acompanhamento de edi¢do do programa de radio “Essa musica tem historia”, em parceria

com a Réadio Assembleia (seis programas); Apresentacdo da plataforma Moodle e do

Programa de EaD da ALMG para técnicos do Tribunal de Contas do Estado; Conexao

Assembleia — Oferta do Curso de Formacdo de Tutores em parceria com a UFMG (MINAS

GERAIS, 2012)

Em 2012, o curso “Processo Legislativo nos Estados da Federagao Brasileira” foi

4 - - . .
Relatério com todas as atividade realizadas em 2010 com seus respectivos nomes,

Ublico-alvo, carga-horéria e quantitativo de participantes — ANEXO 1

Relatério com todas as atividade realizadas em 2011 com seus respectivos nomes,

publico-alvo, carga-horaria e quantitativo de participantes — ANEXO 2

6 L L . .
Relatorio com todas as atividade realizadas em 2012 com seus respectivos nomes,

Ublico-alvo, carga-horaria e quantitativo de participantes — ANEXO 3

Relatério com todas as atividade realizadas em 2013 com seus respectivos nomes,

publico-alvo, carga-horaria e quantitativo de participantes — ANEXO 4

8 L L . .
Relatorio com todas as atividade realizadas em 2014 com seus respectivos nomes,

gﬂblico-alvo, carga-hordria e quantitativo de participantes — ANEXO 5

Relatério com todas as atividade realizadas em 2015 com seus respectivos nomes, periodo de
publico-alvo, carga-horaria e quantitativo de participantes — ANEXO 6
10 Relatério com todas as atividade realizadas em 2016 com seus respectivos nomes, periodo de
publico-alvo, carga-horaria e quantitativo de participantes — ANEXO 7

periodo de
periodo de
periodo de
periodo de

periodo de

realizacgdo,
realizaco,
realizacéo,
realizacgdo,
realizacdo,
realizacgdo,

realizagéo,
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realizado em parceria com o Cefor', e o Interlegis e teve mais duas ofertas realizadas em
2013 e 2015 (MINAS GERAIS, 2013, 2014, 2016)

Em 2014, o curso “Planejamento ¢ Mobilidade Urbana” foi realizado pela ELE em
parceria com a Secretaria de Desenvolvimento Urbano, do Governo do estado de Minas
Gerais, e contou com 0 apoio da Escola de Governo da Fundacdo Jo&o Pinheiro, Crea®,
Ministério Publico de Minas Gerais, Faculdade de Arquitetura da UFMG, Nucleo Juridico de
Politicas Publicas, BHTrans'® e a AMM. Nesse ano, também foi realizado o curso “A
Céamara Municipal e o Processo Legislativo” em parceria com a Escola do Legislativo do
Estado do Rio de Janeiro (MINAS GERAIS, 2015).

Em 2016, o curso “Lei Federal de Fomento e Colaboragdo (Lei 13.019/2014)” foi
realizado em parceria com 0 Governo do Estado de Minas Gerais e com o Tribunal de Contas
do Estado de Minas Gerais. Este curso teve como publico servidores publicos e profissionais
das organizagOes da sociedade civil (MINAS GERAIS, 2017).

No dia 05 de dezembro de 2016 a Escola do Legislativo participou e foi sede do
Encontro das Escolas de Governo de Minas Gerais. O encontro teve discussédo de temas
relacionados as Escolas de Governo, EaD e a formacéo de agentes pablicos. No encerramento
teve uma palestra ministrada pelo professor Francisco Gaetani, presidente da Escola Nacional
de Administracdo Publica (Enap), sobre a qualificacdo profissional e a administracdo publica
(MINAS GERAIS, 2017, p. 76).

Desde a implementacao da Plataforma Moodle, a Escola do Legislativo abriu caminho
para a incorporacdo de novas metodologias e técnicas de educacdo em rede e ensino a
distancia. As mudancas e aprimoramentos na trajetéria do EaD na ELE/ALMG ocorreram
com vistas a atender as demandas dos novos aprendizes que tendem a ser autdbnomos,
independentes, além de protagonistas do seu processo de aprendizagem “na medida em que
sdo capazes de intervir em seu ambiente e modificd-lo de acordo com seus perfis
informacionais” (PAULA e MOURA, 2010, p.21), proporcionando flexibilidade no espaco
e/ou no tempo para a realizacao das atividades através da implementacéo de novas técnicas de
e-learning. No proximo capitulo, serdo apresentados os mecanismos de participacdo popular
dentro da ALMG e, também, como a educacdo a distancia é utilizada para fomentar essa

participacao da sociedade civil na ALMG.

11 Centro de Formacéo, Aperfeicoamento e Treinamento (CEFOR) da Cmara dos Deputados.
12 conselho Regional de Engenharia e Agrimensura (CREA)
13 Empresa de Transportes e Transito de Belo Horizonte
14 - . -
Associacdo dos Municipios Mineiros
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3 PARTICIPACAO POPULAR E O PLANO PLURIANUAL DE ACAO
GOVERNAMENTAL (PPAG)

3.1 Democracia participativa aliada as novas TIC's na ALMG

A democracia ¢é reconhecida como “forma de governo na qual o poder é exercido por
todo o povo, ou pelo maior nimero, ou por muitos, e enquanto tal se distingue da monarquia e
da aristocracia, nas quais o poder ¢ exercido, respectivamente, por um ou por poucos”
(BOBBIO, 1987, p.137). Desde o seu surgimento, na Grécia Antiga, sob forma direta, a
democracia passou por diversos processos de transformacfes que envolvem 0s mecanismos
de participacdo popular na politica e o seu papel nas arenas de tomada de decis&o.

Entre o final do século XVIII e inicio do século XIX, a partir dos movimentos
revolucionérios’®, a democracia foi se constituindo no modelo no representativo (indireto),
reconhecido como forma de organizacdo politica em que se elegem representantes para gerir
os interesses da sociedade (GARCIA, 2002, p.9).

No Brasil, 0 modelo adotado, atualmente, apresenta caracteristicas dos dois modelos
(direta e indireta), nomeado como democracia semidireta. Segundo Garcia (2002) este modelo
“contempla equilibrio pela operacao, de um lado, da representag¢do politica e, de outro, da
soberania popular direta” (p. 10), sendo que a soberania sera exercida, de acordo com o artigo
14 da Constituicdo Brasileira de 1988, mediante plebiscito, referendo e iniciativa popular.

Inerente a qualquer discussdo sobre democracia, o conceito de participacdo popular
ganhou novos contornos nos Ultimos anos da década de 1960, em meio a uma onda de
reivindicagdes por aberturas de novas areas de participacdo por parte dos estudantes ou outros
grupos que buscavam a implementacdo de direitos (PATEMAN, 1992). A intensificacdo dos
movimentos em prol de participacdo mais intensa opde-se as teorias como a de Schumpeter,
segundo quem o Unico meio adequado de participacdo politica é o voto para a escolha de
liderancas a quem caberia o governo. A participacdo ndo teria nesses enfoques chamados de
elitistas um papel especial ou central, devendo ser resumida a escolha dos governantes
(PATEMAN, 1992, p.14). Pateman defende a necessidade de expansdo e fortalecimento da
democracia em muitas esferas da vida.

Contudo, para que isso ocorra e que a participacdo da sociedade civil no processo

politico seja vista de maneira efetiva:

15 ~ . _ A
Revolugdes que marcaram o fim da Idade Moderna e o inicio da ldade Contemporéanea.
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(..) é necessario observar varios aspectos, como o conhecimento dos participantes
acerca dos problemas em questdo, seu grau de independéncia e de igualdade de
poder no processo deliberativo, de maneira que o ato de participar influencie
verdadeiramente as decisdes e faca o cidadd@o sentir que seu envolvimento faz
diferenca no processo politico. (SOARES, 2013, p35)

Na mesma linha, Martins (2012, p.22) afirma que “as instituicdes politicas sdo
frequentemente questionadas na sua capacidade de representar a pluralidade da sociedade” e,
para atender essa pluralidade, as instituicdes criaram uma série de meios e canais de prestacéo
de contas, fiscalizacdo e controle sobre o trabalho no Executivo e no Legislativo.

No Brasil, a participacdo popular ganhou um papel especial na criacdo do Orcamento
Participativo em Porto Alegre, que, dentre as diversas formas de participacdo que emergiram
no pais ap6s a Ditadura Militar, foi a que apresentou maior relevancia na criacdo de um
significado para o termo de participacdo, com criacdo de espacos reais de participacdo pela
sociedade civil (SANTOS e AVRITZER, 2002, p.65).

E se a participacdo mostra-se central para o fortalecimento da democracia, hd quem
assinale a centralidade da informacdo para assegurar participacdo efetiva. Aradjo (1999, p.

155) considera que:

(...) a construcdo da cidadania ou de préticas de cidadania passa necessariamente
pela questdo do acesso e uso de informacgdo, pois tanto a conquista de direitos
politicos, civis e sociais, como a implementacao dos deveres do cidaddo dependem
fundamentalmente do livre acesso a informacdo sobre tais direitos e deveres, ou
seja, depende da ampla disseminacédo e circulacdo da informacéo e, ainda, de um
processo comunicativo de discussao critica sobre as diferentes questdes relativas a
construcéo de uma sociedade mais justa e com maiores oportunidades para todos 0s
cidaddos(ARAUJO, 1999).

Segundo uma analise realizada por Leston-Bandeira e Tibarcio (2015), o crescimento
da democracia participativa levanta um guestionamento da cadeia tradicional de delegacéo e

da lugar a integracdo dos cidaddos na deliberacdo de politicas publica. No Poder Legislativo,

a maioria da atividade parlamentar ainda é, naturalmente, muito um ciclo fechado -
entre a classe politica, grupos de pressdo e 0s meios de comunicagdo -, mas existe
uma pressdo crescente para que este ciclo se abra aos cidadaos, em vez de
depender, em exclusivo, da legitimidade delegada do parlamento. (LESTON-
BANDEIRA E TIBURCIO, 2015, n.p.)

Para que ocorra a abertura do Legislativo para os cidaddos, é necessario “uma
mudanca fundamental na forma como os parlamentos operam e na forma como se relacionam
com o0s cidaddos e, em ultima instancia, na forma como entendemos a representacdo
parlamentar.” (LESTON-BANDEIRA E TIBURCIO, 2015, p.). A Assembleia Legislativa de

Minas Gerais preocupa-se, hd anos, com questdes dessa natureza, entendendo que a
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participacdo da sociedade civil tem grande relevancia no cumprimento de suas atribuicoes.
Assim,

(...) diversas iniciativas tém sido desenvolvidas no sentido de promover maior
envolvimento dos publicos com a politica para além do processo eleitoral, o que
indica um cenario de muitas oportunidades, mas também de diferentes desafios para
0s que desejam participar e para os que promovem a participa¢do (FIGUEIREDO E
SARAIVA, 2016, p.11)

Apesar de se preocupar com a inclusdo da sociedade civil nas suas ag¢bes, a ALMG
ainda apresenta barreiras que a dificultam a participacdo politica (FIGUEIREDO e
SARAIVA,2016). As principais barreiras analisadas no Relatério Open Up!, produzido em
2015 pela Comissdo de Democracia Digital da Presidéncia da Casa dos Comuns do
Parlamento Britanico, podem ser aplicadas na ALMG: (1) Falta de compreensao a respeito de
politica e acerca do Parlamento; (2) Jargbes e linguagem dificil; (3) Dificuldades em
encontrar informacéo sobre o Parlamento e suas atividades; (4) Sensacéo de que o Parlamento
ndo é relevante; (5) Sensagdo de que a participacdo sera pontual e que os politicos ndo irdo
ouvi-la; (6) Falta de oportunidades de envolvimento com o Parlamento. (FIGUEIREDO E
SARAIVA, 2016, p.14)

Além destas seis barreiras, 0s autores acrescentaram uma sétima, mencionada no
relatorio da Unido Interparlamentar: a falta de feedback institucional quanto a participacao.
(FIGUEIREDO E SARAIVA, 2016, p.14)

Mendonca e Cunha (2012) acreditam que a implementacdo das TICs possa ter um

impacto fundamental no fortalecimento da intensidade participativa. Estes impactos seriam:

(1) reduzir os custos da participacdo para os cidadaos; (2) facilitar a relagdo entre
sujeitos e instituicdes espacialmente distantes; (3) aumentar o estoque de
informagdes acessiveis aos cidaddos; (4) utilizar meios e linguagens capazes de
atrair jovens e pessoas que tradicionalmente participam pouco; (5) estabelecer
formas de participacdo integradas a vida cotidiana dos sujeitos; (6) fomentar
interacdes assincronas que permitem a cidadaos com diferentes disponibilidades de
tempo e habitos estabelecerem interlocucdes. (MENDONGA e CUNHA, 2012, p.178)

Logo em seguida, os autores apresentam também os impactos negativos da utilizagdo

de tais dispositivos, que seriam:

(1) a exclusdo digital, que mantém uma enorme quantidade de cidadaos sem acesso
ou condigdes de fazer uso da internet; (2) a consequente intensificacdo de assimetrias
sociais, na medida em que se concede aos ja privilegiados um novo instrumento de
influéncia; (3) a possibilidade de que sujeitos se comportem de maneira
irresponsavel e desrespeitosa, dada a inexisténcia dos constrangimentos presenciais
e, em alguns casos, 0 anonimato das relacBes; (4) a baixa qualificacdo das
mensagens, que prescindem de maior embasamento; (5) a censura (prévia ou
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posterior) exercida por moderadores e instituices responsaveis pela iniciativa; (6) a
concentragdo de comentarios de alguns poucos participantes e o alto ndmero de
pessoas que posta apenas uma vez (0s one-timers) sem entrar em dialogo com os
demais participantes. (MENDONCA e CUNHA, 2012, p.179)

Sobre estes aspectos negativos podemos concordar com Chaui (1989) para quem “a
democracia declara os direitos universais do homem e do cidaddo, mas a sociedade esta
estruturada de tal forma que tais direitos ndo existem de fato para a maioria da populacao”.
(Chaui, 1989, apud Gedoz, s/d., p.3). Segundo Brito, Freixo e Silva (2007) “ndo se pode
discutir a questdo da democracia sem levar em conta a necessidade de educacdo para o
exercicio pleno da democracia” (p. 7), isso implica que é necessario uma formacdo de uma
consciéncia ética que seja “capaz de promover uma mudanga de mentalidades, de combater
preconceitos e discriminacdes e enraizar habitos e atitudes de reconhecimento e respeito pela
dignidade de todos” (BRITO, FREIXO e SILVA, 2007, p.7).

A ALMG, em 1992, criou a ELE com vistas a combater esses impactos apresentados
acima e promover a educacdo para a cidadania. Entretanto, além da criacdo da ELE, a ALMG
implementou também outros mecanismos de participacdo popular sendo algumas aliadas as
novas tecnologias de informacdo (TICs). Dentre elas, destaco: o portal de “Politicas Publicas
Ao Seu Alcance”, “Envie sua Sugestio de Projeto de Lei”, “Dé Sua Opinido Sobre Projetos
Em Tramitagdo”, a pagina “Acompanhe: Planejamento e Or¢amento Publico”, 0S Seminarios
legislativos, os foruns técnicos, os ciclos de debate e as audiéncias publicas.

O portal de “Politicas Publicas Ao Seu Alcance™®”

tem como objetivo facilitar o
entendimento de dados e informacdes sobre as politicas publicas do Estado de Minas Gerais,
utilizando um formato acessivel ao publico. A estrutura adotada para representacdo das
politicas publicas neste site foi a de uma arvore, em que cada nodo representa uma politica
publica. Acredita-se que a compreensao dessas informacgdes incentiva a participacdo popular
na elaboracdo de novas politicas e aprimora 0 seu acompanhamento.

Outros recursos oferecidos no site da ALMG sdo o “Envie sua Sugestdo de Projeto de

Lei'’*® e 0 “Dé Sua Opinido Sobre Projetos Em Tramitag&o™”

.Estas ferramentas permitem
que cidaddos individualmente facam sugestdes legislativas e também permite 0 acesso ao

conteddo completo dos projetos em tramitacdo e fazer comentarios sobre projetos de lei,

%0 portal pode ser acessado através do link: https://politicaspublicas.almg.gov.br/

A pagina pode ser acessada através do link: https://www.almg.gov.br/participe/envie_sugestao_lei/index.html
'8 Esse tipo de participacdo existe somente em dois casos, considerando o Legislativo subnacional: ALMG e
ALSP.

YA pagina pode ser acessada através do link:
https://www.almg.gov.br/participe/opiniao_projetos_lei/index.html
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projetos de lei complementar, projetos de resolucdo, propostas de emenda a Constituicéo e

vetos. A pagina “Planejamento e Or¢amento Puiblico®™”

, que tem por finalidade oferecer
informacdes sobre o sistema orcamentario mineiro atual e também fazer consulta aos dos anos
anteriores. Para além das iniciativas digitais, o art. 295 do Regimento Interno da ALMG

define que:

Para subsidiar o processo legislativo, a Assembleia poder& promover, por iniciativa
da Mesa ou a requerimento, eventos que possibilitem a discussdo de temas de
interesse do Poder Legislativo estadual, organizados em parceria com entidades da
sociedade civil e 6rgdos e entidades do poder publico (MINAS GERAIS, 2016, p.
207).

Esses eventos institucionais referem-se aos seminarios legislativos, foruns técnicos, e
os ciclos de debates. Tais eventos fazem parte do processo de mudanca institucional da
ALMG que criou novos espacos de interlocucdo com a sociedade, colocando a participacdo
no cerne da atividade parlamentar (MENDONCA E CUNHA, 2012, p.79).

E, por fim, as audiéncias publicas, que ganhardo destaque na se¢do seguinte junto ao

processo de discussdo do Plano Plurianual de A¢do Governamental (PPAG).

3.2 Participacdo popular nas audiéncias de discussdo do Plano Plurianual de Acéo
Governamental (PPAG) de Minas Gerais realizadas pela Assembleia Legislativa de
Minas Gerais (ALMG)

O Art. 61 da Constituicdo Estadual de Minas Gerais define como atribuicdo da
Assembleia Legislativa, com a sancdo do Governador, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Estado. Dentre essas atribuicGes esta a revisdo do plano plurianual e
orcamentos anuais e as diretrizes orcamentarias.

O papel do Poder Legislativo no sistema orcamentéario® é tornar lei o planejamento de
gastos pelo Poder Executivo. O sistema orgamentario comeca, segundo o Art. 165 da
Constituicdo Federal, com as leis de iniciativa do Poder Executivo: o plano plurianual??
(PPA); as diretrizes orcamentarias (LDO); e os orcamentos anuais (LOA). Apds a elaboracdo,

o Poder Executivo, tem que enviar para o Poder Legislativo para a sua aprovacao.

20p pagina pode ser acessada através do link:
https://www.almg.gov.br/acompanhe/planejamento_orcamento_publico/index.html
2t Conjunto das leis que comp8em o Orgamento Publico.

*2Em Minas Gerais, é chamado de Plano Plurianual de A¢do Governamental (PPAG).
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Em Minas Gerais, além das trés leis definidas na Constituicdo Federal, a Constituicdo
de Minas Gerais elaborou um instrumento de planejamento de longo prazo, chamado de Plano
Mineiro de Desenvolvimento Integrado (PMDI). O PMDI, de acordo com o Art. 231 da
Constituicdo de Minas Gerais sera proposto pelo Conselho de Desenvolvimento Econémico e
Social e que também precisa de aprovacao do Poder Legislativo.

O sistema de aprovagdo destas leis na Assembleia Legislativa € aberto a participacao
da sociedade e isso reforca a ideia de democracia participativa, que segundo Pateman (1992) é
construida em torno da afirmacéo central de que os individuos e suas instituicdes ndo podem
ser considerados isoladamente (PATEMAN,1992, p. 60).

Para proporcionar essa participacdo, em outubro de 2003, instaurou-se na ALMG o
processo de discussdo popular do Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado (PMDI) e do
Plano Plurianual de Acdo Governamental (PPAG), por meio da Comissdo de Participacdo
Popular (CPP), em parceria com a Secretaria de Estado de Planejamento e Gestéo
(Seplag). Estas discussbes sdo realizadas através de audiéncias publicas, que ocorrem
anualmente na ALMG, com a apresentacdo de propostas de emenda aos programas e projetos
que compdem tais pecas de planejamento estatal. (MAGALHAES, s/d, p.1). Essas audiéncias
publicas compdem o ciclo de discussdo participativa dos projetos de lei do PPAG. A figura
abaixo apresenta como funciona o esse ciclo na ALMG.

Figura 1 - Discusséo Participativa dos projetos de Lei do PPAG e do Orgamento

ittt

DISCUSSAO PARTICIPATIVA s
DOS PROJETOS DE LEI DO PPAG ﬁﬂ‘
E DO ORCAMENTO

Fonte: MINAS GERAIS. Assembleia Legislativa. Diretoria de Processo Legislativo. Geréncia-Geral de
Consultoria Tematica. Geréncia de Acompanhamento e Avaliagdo de Politicas Publicas.
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O ciclo de discussédo participativa dos projetos de lei do PPAG comeca com as
audiéncias de discussdo do PPAG, que em cada ano é adotado um desenho diferente visando a
atuacdo participativa da sociedade e tornar o processo mais inclusivo e deliberativo.

Durante as audiéncias realizadas entre os anos de 2014, 2015 e 2016, Morais (2017),
observa a continua alteracdo dos meios utilizados para fomentar a participacdo da sociedade.
Em 2014, onde ndo foi possivel a realizagdo das audiéncias nas cidades do interior do estado
foi utilizado um espaco online no portal da ALMG para o acolhimento de sugestfes. No ano
seguinte, 2015, foi utilizado um formato ludico nomeado de ‘Baralho Legal’, que utilizou
“cartas que descrevem as informagdes dos programas por area € um tabuleiro onde os
programas priorizados sdo organizados apos o processo de apresentacdo e conhecimento”
(MORAIS, 2017, p. 34). Em 2016, visando reduzir as assimetrias informacionais entre 0s
participantes utilizou servidores da ALMG como facilitadores nos grupos de trabalho.
(MORAIS, 2017)

Contudo, pode-se concluir que durante as audiéncias:

O estilo da discusséao é o aspecto que define as regras da participa¢do e determina o
grau em que o desenho é capaz de gerar inclusdo e de promover deliberagéo.
Ressalta-se que 0s cursos oferecidos, as palestras e debates promovidos pela ALMG
em torno das questdes e os materiais disponibilizados sdo importantes para somar
qualidade as discussdes. (MORAIS, 2017)

Posteriormente, as propostas elaboradas nas audiéncias - chamadas de Propostas de
Acdo Legislativas (PLEs) - sdo processadas e negociadas com o Poder Executivo para serem
levadas para a apreciacdo da CPP e também na Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e
Orcamentaria (FFO). ApGs essas etapas, as Propostas de Acdo Legislativa sdo levadas para
apreciacdo em Plenario e submetidas a sancdo do Governador.

Durante a execu¢do orcamentaria, a participacdo da sociedade se torna igualmente
importante. Nessa etapa, o cidaddo se torna um agente importante no monitoramento das
politicas publicas. Para realizar esse monitoramento, o cidaddo pode utilizar o portal de
“Politicas Publicas Ao Seu Alcance” da ALMG.

Importante mencionar que o curso a distancia “Planejamento ¢ Or¢camento Publico”,
oferecido desde 2010 em parceria com a Escola do Legislativo, tem como finalidade
apresentar a estrutura e funcionamento do planejamento e or¢camento do Estado de Minas
Gerais, com vistas a capacitacdo e formacéo dos participantes nas audiéncias publicas sobre o
orcamento. Acredita-se que esse curso poderia ter consequéncias importantes para reduzir a

assimetria informacional entre os participantes e qualificar a atuacdo dos mesmos no processo
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de discussdo do PPAG. E sobre a essa possibilidade que se dedica o presente trabalho,

cabendo, pois, aprofundar a contextualizacdo de tal capacitacao.

3.3 Capacitacao para Revisdo do PPAG - curso “Planejamento e Or¢amento Publico”

O curso “Planejamento ¢ Orgamento Publico” oferecido por meio da plataforma de
ensino a distancia surgiu como uma demanda da Geréncia-Geral de Projetos Institucionais
para informar os representantes da sociedade civil e quaisquer cidaddos interessados na
estrutura e funcionamento do planejamento e orcamento do Estado de Minas Gerais. Ele
contribui também para capacitar os participantes das audiéncias de discussdo dos projetos de
lei orgamentaria anual e de revisdo do PPAG que tramitam na ALMG.

Entre os anos de 2004 a 2014, o curso era realizado presencialmente na ELE, dias
antes de comecar as discussdes. Em cada ano, o curso era realizado com estrutura diferente e
carga horéria variavel, porém, o contetdo abordado envolvia desde conceitos basicos sobre
orcamento até a apresentacdo do funcionamento do sistema orcamentario de Minas Gerais.

No quadro abaixo serdo apresentadas as atividades realizadas presencialmente para 0s
membros dos conselhos setoriais de politicas pablicas e sociedade participante do processo de
revisdo do PPAG entre os anos de 2010 a 2014, com a carga horaria de cada ano e a

quantidade de participantes.

Quadro 6: Atividades presenciais de Planejamento e Or¢amento Publico realizadas pela ALMG, entre 0s

anos de 2008 e 2014
Ano Nome da Atividade Data Publico Carga Horaria | Participantes
Programa de Atividades
sobre revisdo do PPAG e 'V'em.bfos dos €0 pselhos
orcamento - O sistema de sgtor_lals de pqhtlcas
2008 . . 09/10 | publicas e sociedade 8 horas 127
Planejamento de Minas L
Gerais e a revisdo do PPAG part|0|_pa}nte do processo
de revisdo do PPAG
para 2009
Membros dos conselhos
2009 Capacitacdo para Revisdo do 16/10 setoriais de politicas 8 horas a1
PPAG - Exercicio 2010 publicas e entidades de
classe
Membros dos conselhos
Capacitacdo para Revisao do setoriais de politicas
2010 [ PPAG 2008-2011 — Exercicio | 29/10 | publicas e sociedade 8 horas 233
2011 - 1 turma participante do processo
de revisdo do PPAG
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Membros dos Conselhos

Sistema Orgamentario do Setoriais de Politicas
2011 | Estado: PMDI — PPAG — 27/10 | Publicas e sociedade, 8 horas 33
LOA participante do processo

de revisdo do PPAG

Representantes da

sociedade civil que atuam
2012 gg\r/sigé; Zggeezféizz%llg_ 26/10 | nas audiéncias pUblicas de 3 horas 22
revisdo do PPAG 2012-

2015 — Exercicio 2013

Curso — Planejamento e Representantes da
Orgamento Publico — 25/10 e sociedade civil,
2013 | Sistemas PPAG 2012-2015 — 01 /11 participantes das 6 horas 42
Revisdo 2014 — LOA 2014 — audiéncias publicas de
2 turmas revisdo do PPAG
Representantes da
2014 Curso — Plane,jar_nento e 31/10 souegade CIVI! que 3 horas 23
Orcamento Pdblico atuardo na revisdo do
PPAG 2015
TOTAL 44 horas 521

FONTE: MINAS GERAIS. 2011; MINAS GERAIS, 2012; MINAS GERAIS, 2013; MINAS GERAIS, 2014;
MINAS GERAIS, 2015; MINAS GERAIS, 2016. Elaboragéo prdpria.

Em 2014, foi realizada a Gltima turma presencial da capacitacdo e, nos anos seguintes,
foram oferecidas turmas apenas através da plataforma de ensino a distancia. A implementagéo
do modelo EaD buscava ampliar o alcance das atividades e integrar os participantes que tém
interesse nessa capacitacdo mas que ndo podiam participar de atividades presenciais devido as
dificuldades de deslocamento até o espaco fisico da ELE ALMG.

A primeira turma ofertada na modalidade a distancia foi realizada em 2010, e os
conteddos das aulas foram elaborados pela Geréncia de Acompanhamento e Avaliacdo de
Politicas Publicas e Geréncia de Orcamento e Financas da Geréncia-Geral de Consultoria
Tematica da ALMG, sob coordenacgdo de Regina Magalhdes e Suzanne Bouchardet. Entre os
anos de 2010 e 2014, a carga horaria do curso era de 12 horas, porém foi modificada em 2015
para 15 horas, com a inclusdo de uma atividade prética no final.

No quadro abaixo serdo apresentadas informagfes sobre o periodo de realizacdo, a

carga horaria e o quantitativo de alunos certificados de cada ano que foi realizado o curso.

Quadro 7: Dados sobre o curso “Planejamento e Or¢amento Publico” realizados pela Escola do Legislativo na
modalidade EaD

Ano Periodo de realizacéo Carga Horéria Alunos Certificados

2010 27/10 a 20/12 12 horas 186
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2011 05/10 a 23/12 12 horas 144
2012 22/10 a 20/12 12 horas 63
2013 14/10 a 15/12 12 horas 68
2014 20/10 a 05/12 12 horas 42
2015 16/10 a 21/12 15 horas 52
2016 20/10 a 20/12 15 horas 12
2017 27/09 a 30/11 15 horas 21

TOTAL 105 horas 588

Fonte: Relatério de Atividades da ELE (2010 a 2016). Elaboragéo propria.

Anualmente, o curso oferece 400 vagas e fica disponivel na plataforma,
aproximadamente, dois meses para a realizacdo das atividades. Durante esse periodo, 0s
participantes tém acesso a informacdes sobre como é a estrutura e o funcionamento do
Planejamento e Orgcamento de Minas Gerais organizadas em cinco aulas. Cada aula aborda
um contetdo diferente com atividades de leitura e uma atividade de fixacdo com correcéo
automatica. Outro recurso também oferecido aos participantes € um espaco de férum para
tirar davidas, que podem ser respondidas por monitores capacitados ou por servidores do
nacleo de Tecnologias Educacionais da ELE/ALMG, a depender do teor da demanda.

O conteudo é dividido da seguinte maneira:

Aula 1 - O Sistema Orcamentario de Minas Gerais — com a apresentacdo do ciclo
orcamentario de Minas Gerais e das quatro pecas que o compdem;

Aula 2 - Entendendo o Plano Plurianual de Acdo Governamental (PPAG) — com
aprofundamento na compreenséo do PPAG;

Aula 3 - Entendendo a Lei Orcamentaria Anual (LOA) - aprofundamento na
compreensdo da LOA;

Aula 4 - Planejamento, Orcamento e Participacdo Popular — é uma reflex&o sobre o
planejamento e o orcamento publico e sobre a participacdo popular na concepcdo e
implementacdo de ambos;

Aula 5 - Monitoramento e a avaliacdo do planejamento publico - compreensdo dos
relatorios de monitoramento e avaliagdo do PPAG produzidos pelo Poder Executivo.

Ap0s essas cinco aulas, o participante tem como atividade final fazer uma pesquisa no
volume 111 do Projeto de Lei n°® 3.819/16, que dispde sobre a revisdo do Plano Plurianual de
Acdo Governamental — PPAG — para o quadriénio 2016-2019 e na primeira etapa 0

participante tem que escolher um programa de uma area de seu interesse, e compartilhar com
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0s outros participantes, as seguintes informagdes: 1) o nome do programa 2) o eixo a que
pertence 3) o objetivo do programa; 4) o valor do programa previsto para 2017, discriminando
o valor no orcamento fiscal e no orcamento de investimento das empresas, quando for o caso;
5) e um indicador do programa/sua unidade de medida/seu indice e data de referéncia/o indice
a ser alcancado em 2017.

Na segunda etapa, uma acdo do programa é escolhida e compartilham-se as seguintes
informacdes: 1) nome da acdo; 2) finalidade da acéo, produto, meta fisica total e por territorio,
quando for o caso, para 2017; 3) meta financeira total e por territério, quando for o caso, para
2017; 4) e a unidade orcamentaria responsavel. Apos essas duas etapas, deve-se explicar o
porqué da escolha neste programa/acao (terceira etapa).

Por fim, na 42 etapa, 0 participante tem que analisar as informacdes obtidas nas trés
primeiras etapas e elaborar duas questdes relacionadas a informacgdes ndo disponiveis nos
documentos analisados e que ajudariam a entender melhor o programa/acdo, em relacdo a
concepcao, planejamento, operacionalizagéo, execucéo, resultados ou outras informacoes.

Em 2017, criou-se mais uma aula com o objetivo de mostrar os dados e novidades
trazidos pelo projeto de revisdo do PPAG enviado a ALMG.

Para ser aprovado no curso e ter direito ao certificado de concluséo, o participante tem
que realizar todas as atividades requeridas, atingir a nota minima® e fazer uma avaliacéo do
préprio curso. Ap6s o término, a expectativa é que o cidaddo possa participar das audiéncias
de discussdo dos projetos de lei orcamentaria anual e de revisdo do PPAG que tramitam na
ALMG. No ano de 2015, as audiéncias de discussdo do PPAG foram realizadas entre os dias
26 de outubro e 5 de novembro, e dentre os 1377 presentes, houve nove participantes do curso
a distancia.

Quadro 8: Dados de inscricéo e participacéo das audiéncias de elaboracéo do PPAG 2016-2019, realizadas

em 2015
Data Tema Inscritos Presentes

26/10/15 Abertura 180 126
28/10/15 Infraestrutura e Logistica 230 167
29/10/15 ?:sﬁg:/gg:;/cl;nento Produtivo, Cientifico e 274 195
03/11/15 Seguranca Publica 369 274
04/11/15 Saude e Protecdo Social 449 352
05/11/15 Educacdo e Cultura 354 263

TOTAL 1856 1377

23 A nota minima para certificacdo é 70 pontos em 100 distribuidos no total.



Fonte: Dados fornecidos pela Geréncia de Relac¢@es Institucionais (GRI) da ALMG.
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J& no ano de 2016, as audiéncias de discussdo da revisdo do PPAG 2016-2019, para

2017, foram realizadas entre os dias 07 e 11 de novembro, e dentre os 757 presentes tiveram

cinco participantes do curso a distancia.

Quadro 9: Dados de inscrigéo e participacdo das audiéncias de revisdo do PPAG 2016-2019, para 2017, realizadas em

2016
Data Tema Inscritos Presentes

07/11/16 Abertura — Audiéncia publica conjunta CPP e FFO 237 88
Eixo Seguranca Publica — Tema 1 — Infraestrutura

07/11/16 das Policias Ostensiva e Judiciaria e da Defesa 92 57
Civil

07/11/16 E|>§o Segurar)(;a Pu_bll_ca — Tema 2 — Prevencéo ao 74 58
Crime e Justica Criminal

07/11/16 EIX(? Segurapga Pub_llga — Tema 3 — Sistema 41 19
Socioeducativo e Prisional
Eixo Desenvolvimento Produtivo, Cientifico e

08/11/16 Tecnoldgico — Tema 1 — Desenvolvimento 39 9
Econdmico

08/11/16 Eixo Dgsz_anvolwmento Prodqtlvo, Cientifico e 59 a1
Tecnoldgico — Tema 2 — Turismo
Eixo Desenvolvimento Produtivo, Cientifico e

08/11/16 Tecnoldgico — Tema 3 — Ciéncia, Tecnologia, 39 20
Inovacgdo e Ensino Superior
Eixo Desenvolvimento Produtivo, Cientifico e

08/11/16 Tecnoldgico — Tema 4 — Meio Ambiente 76 37
Eixo Desenvolvimento Produtivo, Cientifico e

08/11/16 Tecnoldgico — Tema 5 — Agropecuaria e 69 41
Desenvolvimento Agrario

09/11/16 EixoEducagdo — Tema 1 — Cultura 85 45

09/11/16 EixoEducagdo — Tema 2 — Educacéo 133 63

10/11/16 Eixo Salde — Tema 1 — Direitos Humanos 131 72

10/11/16 Eixo Saude —_Tema 2 — Assisténcia Social e 56 33
Seguranca Alimentar

10/11/16 Eixo Salde — Tema 3 — Satde Publica 64 27

10/11/16 EixoSaude — Tema 4 — Esportes 33 5
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10/11/16 Eixo Salde — Tema 5 — Trabalho, Emprego e Renda 40 18

11/11/16 Elxo_lrjfr_aestrutura e Loglstlca — Ter_na 1- 33 8
Municipios e Desenvolvimento Regional

11/11/16 Eixo Infraestrutu,ra} e Logistica — Tema 2 — Energia 40 1
e Saneamento Basico

11/11/16 Eixo Infraestrutyra_e Logistica — Tema 3 — 86 34
Transporte e Transito

11/11/16 Encerramento — Audiéncia publica conjunta CPP e 256 81
FFO

TOTAL 1683 757

Fonte: Dados fornecidos pela Geréncia de Relagdes Institucionais (GRI) da ALMG.

Em 2017, as audiéncias de discussao da revisdo do PPAG 2016-2019, para 2018,

foram realizadas entre os dias 18 de outubro e 20 de novembro, e, entre os 840 presentes, 12

haviam feito o curso a distancia.

Quadro 10: Dados de inscricdo e participagdo das audiéncias de revisdo do PPAG 2016-2019, para 2018, realizadas

em 2017

Eixo/Cidade

Data Tema

Inscritos

Presentes

Eixo Saude e
Prote¢do Social —
Belo Horizonte

Tema 1: Direitos

30/10/17
Humanos

53

34

30/10/17 Tema 2: Esporte

8

3

31/10/17 Tema 3: Saude Publica

38

16

Tema 4: Assisténcia

31/07/17 Social

48

29

Tema 5: Trabalho,

8110117 Emprego e Renda

44

24

Eixo
Infraestrutura e
Logistica — Belo
Horizonte

Tema 1: Transporte e

06/11/17 Transito

31

21

Tema 2: Municipios e
Desenvolvimento
07/11/17 Regional (inclui
Habitacéo e
Saneamento Basico)

42

16

Eixo
Desenvolvimento
Produtivo e
Tecnolbgico —
Belo Horizonte

Tema 1: Agropecuaria
06/11/17 e Desenvolvimento
agrario

70

41

Tema 2: Ciéncia,
06/11/17 Tecnologia, Inovagéo
e Ensino Superior

50

23

Tema 3; Meio

07/11/17 Ambiente

52

24

Tema 4:
Desenvolvimento
Econdmico (inclusive
energia)

07/11/17

50

23
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07/11/17 Tema 5: Turismo 16 5
Eixo Educacéo e 08/11/17 Tema 1: Educacéo 140 67
Cultura — Belo
Horizonte 08/11/17 Tema 2: Cultura 103 70
Tema 1: Infraestrutura
09/11/17 das policias ostensivas 61 35
e judiciaria e da defesa
Eixo Seguranca civil
Publicag— Belgo Tema 2: Prevencdo ao
. 09/11/17 crime e justica 44 19
Horizonte -
criminal
Tema 3: Sistema
09/11/17 socioeducativo e 39 15
prisional
Encontro 18/10/2017 Grupo 1: Aguas 24 23
Regional de
Governador Grupo 2: Agricultura
Valadares 18/10/2017 familiar 19 17
20/11/2017 Grupo 1: Aguas 73 73
Encontro 20/11/2017 Grupo 2: Agricultura 87 85
) familiar
Regional de
Itaobim 20/11/2017 Grupo 3: Cultura 10 10
20/11/2017 Sem grupo de trabalho 14 14
10/11/2017 Grupo 1: Aguas 91 81
Encontro - -
Regional de 10/11/2017 Grupo 2: Agricultura 88 66
familiar
Montes Claros
10/11/2017 Sem grupo de trabalho 6 6
TOTAL 1301 840

Fonte: Dados fornecidos pela Geréncia de Relagdes Institucionais (GRI) da ALMG.

Apesar de o curso ser oferecido com intuito de capacitar os participantes para as

audiéncias de discussdo do PPAG, nota-se a baixa presenca dos egressos do curso nas

mesmas. Acredita-se que 0s participantes do curso o realizam com objetivos que divergem do

proposto pela ALMG, porém o conteldo abordado no curso pode contribuir em outras

praticas participativas. Este trabalho propGe-se a pensar, justamente sobre essa relacdo entre o

Ccurso e praticas participativas.
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4 AS TECNOLOGIAS DE INFORMACAO E COMUNICACAO E AS PRATICAS
PARTICIPATIVAS

4.1 Metodologia

O presente estudo tem como objetivo analisar qual a contribuicdo do curso
“Planejamento e Orgcamento Publico” em préticas politicas participativas. Dentre os diversos
meios de participacdo, destaco as audiéncias de Discussao Participativa de Revisdo do PPAG,
gue motivaram a criacdo do curso, porém o conteido ministrado do curso pode atravessar
outras praticas a que os sujeitos se dedicam. Com o proposito de responder aos objetivos deste
estudo, foram analisados questionarios de participantes do curso.

O curso “Planejamento ¢ Or¢camento Publico” de 2017 foi realizado entre os dias 27
de setembro e 30 de novembro, e teve como publico-alvo os participantes das discussdes dos
projetos de lei orcamentaria anual e de revisdio do PPAG que tramitam na ALMG. A
Discussdo Participativa de Revisdo do PPAG 2016-2019 para 2018 teve inicio no dia 18 de
outubro de 2017 e término no dia 20 de novembro de 2017, com debates realizados em
Governador Valadares, Itaobim, Belo Horizonte e Montes Claros.

Em Belo Horizonte, as audiéncias foram realizadas nos dias 30 e 31 de outubro de
2017 e entre os dias 6 e 9 de novembro, na Escola do Legislativo da ALMG. Os temas
abordados estavam constantes no Projeto de Lei 4.665/17, de revisdo do PPAG, e 0s eixos
trabalhados foram divididos®* em: Salide e protecdo social®®; Desenvolvimento produtivo,
cientifico e tecnolégico®; Infraestrutura e logistica®’; Educagdo e cultura®; e Seguranca
plblica®. E nas outras cidades, os temas abordados foram: Aguas e Agricultura familiar.

As dindmicas das audiéncias foram realizadas em duas etapas. No turno da manha, aos
participantes, de acordo com o tema escolhido, eram apresentados 0 monitoramento das

politicas publicas, os principais aspectos na proposta de revisdo para 2018, e os resultados das

24 0s eixos trabalhados tém recorte temético semelhante ao do site Politicas Pablicas ao seu Alcance.

2% subdivididos por temas: Direitos humanos; Esporte; Saide pUblica; Assisténcia social e Seguranca Alimentar;
Trabalho, emprego e renda.

26 subdivididos por temas: Agropecudria e desenvolvimento agrario; Ciéncia, tecnologia, inovagao e ensino
superior; Meio Ambiente, Desenvolvimento econdmico (inclusive Energia) e Turismo.

2T subdivididos por temas: Transporte e transito; Municipios e desenvolvimento regional (inclui Habitagdo e
Saneamento basico)

28 subdivididos por temas: Educacédo e Cultura.

2% Subdivididos por temas: Infraestrutura das policias ostensiva e judiciaria e da defesa social; Prevencéo ao
crime e justica criminal; Sistema socioeducativo e prisional.
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propostas de acdo legislativa resultantes das sugestfes populares feitas no ano anterior. A
outra parte realizada no turno da tarde era 0 momento em que ocorria a elaboracdo e
apresentacdo de sugestdes coletivas, que poderdo ser incorporadas ao PPAG e ao Orgamento

2018, tambhém de acordo com o tema escolhido.

Para a realizagdo do estudo proposto, foram consultados documentos relacionados ao
objeto de estudo e um levantamento de dados com os participantes do curso “Planejamento e
Or¢amento Publico”. Alguns participantes também estiveram presentes na Discussao
Participativa de Revisdo do PPAG 2016-2019 para 2018. O levantamento de dados foi
realizado por meio de um questionério online auto aplicado enviado via correio eletrdnico
pelo gestor responsavel do curso na ALMG e posteriormente foi realizada uma postagem no
forum de discussdes do curso. O questionario online ficou disponivel para receber respostas

entre os dias 30 de outubro e 12 de dezembro de 2017.

A politica de privacidade de dados da ALMG ndo permite a publicacdo de dados
pessoais dos participantes para terceiros sem prévia autorizacdo. Sendo assim, 0 método
adotado ndo violou a politica adotada pela ALMG, pois, antes de responder ao questionario, o

respondente foi informado sobre a finalidade do mesmo.

O questionario® aplicado conteve 21 perguntas divididas em seis blocos, sendo cada
bloco composto por perguntas voltadas para atender a um objetivo especifico, sendo eles: (1)
Identificar os participantes; (2) Buscar informagdes sobre: ensino a distancia, a plataforma
utilizada pela ALMG, as expectativas dos participantes sobre o curso do EaD e se 0 curso
contribuiu para a sua formacdo politica; (3) Identificar os participantes do curso que ja
participaram ou que pretendiam participar da Discussdo Participativa da Revisdo do PPAG
2016-2019 para 2018; (4) Identificar os participantes do curso que ja participaram ou que
pretendiam participar da Discussdo Participativa da Revisdo do PPAG 2016-2019 para 2018
(5) Buscar informagdes sobre a participacdo politica dos participantes; (6) Identificar os

participantes que teriam disponibilidade para entrevista.

Por meio desse questionario, foi possivel identificar e convidar alguns participantes,
que também participaram da Discussdo Participativa de Revisdo do PPAG 2016-2019 para
2018, para realizar uma entrevista®estruturada. Porém, foram obtidas apenas quatro

entrevistas, entre os participantes do curso, e apenas um entrevistado realizou o curso de EaD

%Apéndice 1- Perguntas do questionério
I Apéndice 2 - Roteiro das Entrevistas
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e também participou das discussbes do PPAG. Devido ao baixo numero de entrevistas
realizadas, o contelldo obtido por meio delas serd utilizado apenas como material
complementar de contextualizacdo e ndo serdo utilizados como conteddo empirico. Logo em

seguida, serdo apresentados os resultados e discussdo sobre os dados obtidos.

4.2 Resultados e Discussao

O curso “Planejamento ¢ Orgamento Publico” obteve em 2017 um de total 318
inscritos, sendo que: 21 alunos foram aprovados ao final do curso, 11 foram reprovados®?, 63
desistiram®®, e 223 foram infrequentes. A amostra do estudo é formada por 47** participantes,
dos 318 participantes inscritos na edi¢do 2017. Desse total, quatro respondentes também

foram entrevistados.

4.2.1 - Perfil dos respondentes

De acordo com as informagfes prestadas nos questionarios, pode-se perceber que o
curso oferecido pela ALMG possui uma diversidade de respondentes, que possuem
escolaridades, localidades e experiéncias diferentes. Sendo assim, a expectativa é que as
experiéncias e expectativas relatadas pelos respondentes sejam variadas e possam ser tanto
relacionadas as TICs quanto com as suas praticas participativas.

Dentre os respondentes, 19 sdo residentes na Regido Metropolitana de Belo
Horizonte®, e apesar de o curso ser elaborado baseado nas pecas orcamentarias do governo de
Minas Gerais, 0 questionario também teve respondentes de diversos estados como: Rio de
Janeiro (2), Para (1), Cearéa (1), Paraiba (2), e Parana (1). Esta informacdo mostra o alcance
das acOes realizadas pela Escola do Legislativo e como elas podem atingir interessados de
outros estados e influenciar em suas praticas participativas.

Identificou-se através desta pesquisa que boa parte dos participantes possui

escolaridade em nivel superior incompleto ou completo, além de um namero significativo de

32 Alunos que finalizaram todas as atividades, porém ndo atingiu a nota minima de 70%.

%3 Alunos que ndo concluiram todas as atividades.

3 Numero de respondentes do questionério.

% A Regifio Metropolitana de Belo Horizonte é composta por 34 municipios: Baldim, Belo Horizonte, Betim,
Caeté, Capim Branco, Confins, Contagem, Esmeraldas, Florestal, Ibirité, Igarapé, Itaguara, Itatiaiucu,
Jaboticatubas, Juatuba, Lagoa Santa, Mario Campos, Mateus Leme, Matozinhos, Nova Lima, Nova Unido, Pedro
Leopoldo, Raposos, Ribeirdo das Neves, Rio Acima, Rio Manso, Sabard, Santa Luzia, Sdo Joaquim de Bicas,
Séo José da Lapa, Sarzedo, Taquaragu de Minas e Vespasiano.
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pos-graduandos. O nivel de escolaridade dos participantes se manteve em: Doutorado (2),
Especializagdo (64), Fundamental (10), Médio (17), Mestrado (10), Superior completo (110) e
Superior incompleto (99). Visto que o curso oferece certificado de participacdo para aqueles
que o finalizam com a nota minima exigida, a participacdo no curso em algumas
universidades pode ser contabilizada como horas complementares para alguns cursos de
graduacdo e pos-graduacdo. Sendo assim, este fator atraiu diversos estudantes em busca de
complementacdo para a sua formacdo académica. Além de estudantes, o curso teve também
participacdo de servidores publicos de diversos setores da administracdo publica, professores,
advogados e outros.

Acredita-se que o0 curso “Planejamento e Orgamento Publico”, apesar de ser criado
para uma acdo especifica da ALMG, a capacitacdo para a participacdo das audiéncias de
discussdo do PPAG, possa ser uma porta de entrada para que cidadaos participem ativamente
de multiplas acGes politicas. A seguir, serd apresentado como 0s respondentes interagem com
as TICs e como estas tecnologias podem contribuir para o fomento a participagéo popular,
principalmente por gerar maior aprendizado politico, como Pateman (1992) ressalta sobre o

carater educativo da participacéo.

4.2.2 As Tecnologias de Informacgéo e Comunicacao e suas contribuigdes

As TICs sdo reconhecidas ferramentas que facilitam o acesso a informacdo e o0s
respondentes apresentaram diversas maneiras em que o ensino a distancia, em especifico,
pode contribuir para a participacdo politica.

O Ensino a Distancia facilita a conexdo entre as pessoas, permitindo que tenham

acesso a conteldo de qualidade, que contribuira para aumentar seu conhecimento,
e consequentemente, ter melhor participagao politica. (Questionario 4)

Informando os cidadaos sobre 0s processos administrativos de uma gestdo, o que
colabora com a transparéncia. (Questionario 19)

Pela facilidade de escolha (dentre as ofertas de realizacdo de cursos referentes ao
tema) de estudar em qualquer dia e horario desde que respeitado o calendéario do
curso. (Questionario 32)

Com o avanco das tecnologias de informacdo, a implementacéo das TICs, para alguns
respondentes, poderia ser uma das diversas solugdes para a reducdo das assimetrias
informacionais entre poder publico e sociedade civil. Porém, para isso, o poder publico

deveria investir em mecanismos que garantissem que a informacdo esteja efetivamente
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chegando a todos, sem restri¢cbes de publicos.

Com a sociedade cada vez mais dinamica e liquida, por 6bvio a educacao deveria
se aprimorar. O EaD ndo apenas facilita como possibilita individuos que em
decorréncia do tempo e espaco ndo teriam condicdo de acesso a participacédo
politica a adequa-la com a sua realidade. (Questionario 25)

As TICs e 0 ensino a distancia contribuem para reduzir assimetrias, mas em relacao
ao fomento a participacao popular ainda é um desafio, ainda est4 muito timido. Eu
tenho a seguinte percepcdo que os érgaos publicos tém que estar onde as pessoas
estdo, principalmente nas redes sociais, se a gente for analisar hoje em dia. Acho
que é um caminho. Conseguir chegar até o publico alvo é um desafio além das
TICs. As TICs colaboram para quem tem acesso a elas. A popularizagédo das TICs é
importante, mas os 6rgdos que tem como objetivo a participacao popular, eles tem
um desafio maior que a implementacao dessas proprias TICs. (Entrevistado 1)

O ensino a distancia é uma das alternativas adotadas pelas instituicGes para ampliar as
suas ag0es de participacdo popular e fornecer, para os seus servidores e sociedade civil, cursos
de capacitacdo para aprimoramento profissional e educacdo para a democracia. Quando
questionados sobre as contribuicBes do ensino a distancia nas préaticas participativas, 0s
respondentes ressaltaram a sua importancia para a capacitacdo da sociedade civil, para se

tornarem participantes mais ativos na politica.

O EaD contribui através da conscientiza¢cdo popular e estimulo a uma participacéo
mais ativa na democracia brasileira e mineira. (Questionario 26)

De um modo geral, j& que a plataforma online pode alcancar um grande nimero de
pessoas que estdo distante da capital. Necessita mais divulgacdo sobre o curso.
(Questionério 10)

O Ensino a Distancia contribui muito, pois na maioria das vezes ndo é possivel
participar de um curso presencial, e essa oportunidade fez com que muitas pessoas
pudessem aprimorar e aperfeicoar seus conhecimentos e assim aplica-los na prética.
(Questionario 4)

Outros fatores relevantes, apresentados pelos respondentes levam em consideracdo a
praticidade de acesso as TICs, a ndo necessidade de deslocamentos dos participantes até o
espaco fisico da ALMG e o modo como tais tecnologias podem ser utilizadas como

ferramenta de controle e transparéncia.

Eu acho muito interessante o poder dessa ferramenta. As tecnologias podem ter esse
papel de integragdo, trazer o cidaddo para dentro das areas de tomada de decisédo e
de fornecer informacgdes. Eu moro na regido metropolitana de Belo Horizonte, e
para mim é complicado sair da minha cidade e ir até a ALMG para participar dos
eventos, até porque se todos que tivessem interesse em participar fizessem isso creio
que ndo teria espago para todos, por causa disso eu julgo importante a
implementacéo das TICs. (Entrevistado 2)

A principio as TICs e o ensino a distancia tem como objetivo reduzir a disténcia
entre a populagéo e as agdes do poder publico e fomentar a participagéo popular.
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Porém, néo sdo divulgadas. Usando meu municipio, Uberlandia, como exemplo,
poucas pessoas sabem que existe uma Escola do Legislativo no municipio com
finalidade de capacitar a populacdo, principalmente as escolas publicas e outras
regides que ficam na periferia da cidade. Por isso acho que as TICs sdo importantes
para chamar atencéo desses publicos menos favorecidos, porém da maneira que sdo
oferecidos atualmente ndo esta chegando e se restringe a apenas um grupo de
participantes. (Entrevistado 4)

Sendo assim, vale retomar um ponto importante discutido por Levy (1999, p. 173) de
que a implementagdo das TICs tem de “acompanhar consciente e deliberadamente uma
mudanca de civilizagdo que questiona profundamente as formas institucionais”. O Poder
Publico tem que estar atento a refletir sobre o fato de a implementacdo gerar o efeito
pretendido. A inclusdo das TICs nas atividades do Poder Publico, principalmente como
ferramenta de transparéncia e de incluséo da sociedade civil, ainda precisa de aprimoramentos

e divulgagéo para que se torne mais consciente e deliberativa.

4.2.3 O curso “Planejamento e Or¢amento PUblico e as préticas participativas

O curso “Planejamento ¢ Orgamento Publico”, em 2017, teve um publico heterogéneo
e com motivacOes diversas para realizar o curso. Houve aqueles que buscaram o curso como
instrumento para se capacitar e participar das discussdes do PPAG e, também, aqueles que
realizaram o curso por motivos diversos, como a busca de conhecimento para aprimoramento

profissional ou simplesmente por interesse pelo assunto.

Bem, na verdade passei a me interessar por questdes, apés entender que a mudanga
estd em nos, cidaddos comuns. Pois todos querem mudanga, mas ninguém quer
mudar e por isso passei estar por dentro dessa questdo publica, pois vejo que temos
ter preparo para qualquer tipo de mudanca e adquirir legitimidade para poder
cobrar de nossos representantes e cumprir meus deveres como cidad&o.
(Questionario 14)

Porque tenho verdadeiro interesse pelo tema e ja participei de outro curso da
ALMG, gostei muito. (Questionario 19)

Para obter mais informagdes e aprimorar meu aprendizado, pois trabalho na area
financeira e estou em contato direto com o orgamento publico. (Questionario 37)

A divulgacéo do curso foi realizada por diversos meios de comunicacdo da ALMG,
como o Portal da ALMG e Boletim da Escola do Legislativo, mas também contou com a
colaboracdo do Colegiado do curso Gestdo Publica da UFMG, devido a proximidade dos

assuntos abordados na graduagao com o contetido do curso.

Eu tive conhecimento deste curso através de um e-mail do colegiado da Gestéo
Publica. Se ndo fosse por isso eu ndo teria conhecimento sobre a existéncia dessa
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plataforma digital. Creio que para alguém que néo tenho este vinculo com a UFMG
ou nunca participou de alguma atividade oferecida na plataforma, a
informacao/divulgacdo néo deve atingir. Querendo ou ndo, é muito restrita a cidade
de Belo Horizonte e nédo tem divulgacéo para fora. (Entrevistado 2)

Quadro 11: Divulgacio do curso “Planejamento e Or¢amento Publico”

Respostas sobre como o respondente foi informado sobre o curso “Planejamento e .
PR Quantidade
Orcamento Piblico”.
Convite via Boletim da Escola do Legislativo — ALMG 4
Portal da ALMG 23
Amigos/Familiares/Colegas de Trabalho 12
Facebook 1
Pesquisa no Google 1
E-mail do Colegiado do curso Gestdo Publica — UFMG 3
Outros 3
TOTAL 47

Fonte: Respostas dos questionarios aplicados. Elaboragéo propria.

Analisando os dados sobre a divulgacdo do curso, foi possivel fazer uma breve
comparagdo com os resultados obtidos em duas pesquisas realizadas por autores diferentes
sobre a ALMG. A primeira pesquisa foi realizada por Fuks (2010) sobre a mudanca
institucional que ocorreu na ALMG, em 2010, e a opinido publica. Em sua pesquisa, 0 autor

concluiu que:

(...) as informac6es que circularam, no jornal, sobre o desenvolvimento institucional
da ALMG alcancaram o publico composto pelos individuos atentos ao que acontece
no mundo da politica, possivelmente favorecendo, em relacdo a esse grupo restrito, a
formacdo de atitudes mais favoraveis a instituicdo. (FUKS, 2010, p. 278)

A outra pesquisa foi realizada por Soares (2013) e pretendia analisar a implementacéo
de novas tecnologias no escopo do Férum Democréatico para o Desenvolvimento de Minas
Gerais® realizado em 2011. A autora concluiu que “os investimentos em canais digitais de
interlocucdo com a sociedade se mostram mais como novas formas de acesso para quem ja
participa de arenas de debate e decisdo, do que instrumentos para incluir outros cidaddos

nesse processo” (SOARES, 2013, p. 123).

%0 forum englobou rodadas de discussées no Plenario da ALMG, entre os dias 15 e 24 de fevereiro de 2011 e
uma consulta publica pela internet, que recebeu contribui¢Ges entre os dias 1 e 28 de fevereiro de 2011. Também
foram feitas consultas a deputados e especialistas da ALMG. (Portal da ALMG, disponivel em:
https://www.almg.gov.br/acompanhe/eventos/hotsites/2011/forum_democratico/index.html)
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Portanto, ao analisar os resultados das duas pesquisas realizadas por Fuks (2010) e
Soares (2013) em conjunto com os dados obtidos com os respondentes do questionario,
podemos notar que os resultados se assemelham. Apesar da implementacdo de novos canais
de comunicacao, a divulgacdo das atividades realizadas na ALMG ainda se restringe, em boa
parte, aqueles que acessam o Portal da ALMG. Contudo, nota-se o interesse dos respondentes
em se capacitar e participar das acdes do Poder Legislativo mineiro se fossem notificados por
outros meios de comunicacao.

Ressalta-se que houve seis respondentes que realizaram 0 curso mais de uma vez.
Também foi possivel captar o perfil de participantes que nunca tiveram experiéncia com o
ensino a distancia e daqueles que ndo conheciam a plataforma da ALMG, e que sé passaram a
conhecer por causa do curso. Essa primeira experiéncia em EaD pode ser um fator motivador
para despertar o interesse da sociedade em participar das acdes realizadas na ALMG. Sendo
assim, é importante ressaltar as ferramentas utilizadas para a realizagdo do curso.

Em relacdo ao material utilizado, carga-horaria disponibilizada e as atividades de
revisao, algumas opinides divergiram em alguns pontos. Houve quem questionasse a carga-

horéria e a linguagem utilizada nos materiais.

Gostei do formato e da organizacéo das atividades que seguem uma ordem ldgica.
Os foruns sdo importantes para a populacao tirar as suas duvidas, mas percebi que
poucas pessoas utilizam, comparando a um outro curso que fiz na ELE sobre
Controles da Administracéo publica, que teve muita participacéo dos participantes
no foruns e compartilhamento de experiéncias. Nesse curso, achei a participacao
muito baixa. (Entrevista 1)

Eu achei o curso bem tranquilo. O texto € bem explicativo e com a linguagem bem
explicativa. A carga horaria e o tempo disponibilizado para fazer o curso, com
planejamento para fazer as leituras e atividades é possivel finalizar sem grandes
problemas. Creio que para alguém que trabalha, estuda ou tenho tempo limitado,
com planejamento do tempo consegue realizar todas as atividades. O formato de
EaD creia que seja o ideal, pois o formato presencial, querendo ou ndo, é bem
elitizado. Nem todo mundo tem disponibilidade de tempo e locomogé&o até o espacgo.
O EaD pode ser uma porta de entrada para o cidaddo conhecer a Casa e querer
voltar para participar das acdes. (Entrevista 2)

O formato e carga-horaria foram o adequado e o material de apoio excelente,
porém nas atividades vocé tem apenas uma tentativa para responder as perguntas.
(...) O certificado é importante para algumas pessoas, pois isso é um certificado que
a pessoa esta apta para lidar com aquele sistema e assunto. As vezes, a pessoa erra
a questdo e com seu erro acaba aprendendo o conteldo. Eu acho que deveria ter
mais tentativas para a resolucéo das atividades. (Entrevista 3)

A principio o curso, nos primeiros modulos, foi bem sintético, porém ao decorrer
dos outros modulos, quando comegou a apresentar as pegas orcamentarias de
Minas Gerais, mudou para uma maneira mais dindmica. Achei o curso muito
extenso para ser realizado em 15 horas, porem apesar da linguagem técnica, ela é
acessivel e temos tutor disponivel para responder as duvidas. (Entrevista 4)
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O contetdo ministrado no curso “Planejamento e¢ Orgamento Publico” possui um
cardter que vai além de uma capacitacdo para participar das audiéncias de discussdo do
PPAG. O curso pode contribuir também para a formacdo politica e reducdo das assimetrias
informacionais entre Poder Publico e Sociedade Civil. Os respondentes destacaram alguns
pontos em que 0 curso e o ensino a distancia podem contribuir na participacdo politica dos
respondentes. Entre eles, o objetivo do curso foi citado e reforcaram a importancia das

capacitacOes voltadas para a participacao da sociedade civil.

Informando os cidaddos sobre os processos administrativos de uma gestdo, o que
colabora com a transparéncia. (Questionario 19)

Torna um cidad&@o mais consciente (Questionario 23)

Contribuiu para o conhecimento da sociedade em questdes especificas. (Questionario
24)

Através da conscientizagdo popular e estimulo a uma participagdo mais ativa na
democracia brasileira e mineira. (Questionario 26)

Contribui de uma forma agregativa, para pessoas que participam ativamente de
movimentos sociais, pois fornece a elas uma base tedrica sobre as politicas estaduais.
(Questionario 42)

Trazendo até o cidaddo a informagéo, capacitando-o primeiramente. (Questionario
43)

Mostrando como os cidaddos podem participar da elaboracdo e fiscalizacdo do
orcamento publico. (Questionario 47)

Outras contribuices em préaticas participativas citadas pelos respondentes foram
relacionadas a transparéncia e a fiscalizacdo das a¢des do Poder Publico. Destaco também, o
respondente que citou que o conhecimento adquirido pode ser aplicado de forma agregativa
em favor dos movimentos sociais, a fim de conseguir atingir 0s seus objetivos de mudanca
social através da politica.

Entre os respondentes, mapearam-se seis que pertencem a alguma associagao,
sindicato, movimento social ou ONGs, como: Nucleo Assistencial Veleiro da Esperanca
(Nave), Pro6-vida Comunidade Terapéutica, Associagdo de Apoio ao Deficiente da Liberdade
(AADL), Sindicato dos Servidores da Justica de Primeira Instdncia do Estado de Minas
Gerais (SERJUSMIG), Parlamento Jovem de Minas e Associacdo dos servidores do
Legislativo de Municipio de Ipatinga. Nota-se, ainda, que h& nove respondentes filiados a
partidos politicos, como PSDB, PSOL, Rede, Partido Verde, PSL, Democratas e Patriotas.

As informacgbes anteriores mostram o envolvimento de alguns respondentes com
algumas praticas de participacdo politica e social. Entre os respondentes houve 32 que se

consideraram como politicamente ativos por meio de justificativas e acfes diversificadas.
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Desse modo, quando questionados sobre o que os levava a serem ativos, 0 conceito de

politicamente ativo mostrou-se polissémico.

Defendo minha posicdo ideolégica nos variados espacos da vida (trabalho,
faculdade, em casa, em encontros com amigos etc.) (Questionario 4)

Porque tento acompanhar as a¢des cotidianas do poder publico e conversar sobres
os efeitos destas a¢des para a sociedade. (Questionario 34)

Opino e participo como membro de colegiados (Questionario 36)

Sempre procurei participar politicamente das decisGes em meu municipio, e hoje,
mais ainda, conforme j& disse, sou vereadora e procuro atuar junto ao poder
Executivo, fiscalizando a execucdo do orcamento e sempre buscando melhorias
para meu municipio. (Questiondrio 37)

Pois participo de um grande projeto de iniciacdo politica, promovido pela
assembleia legislativa de minas em parceria com a PUC Minas e as Camaras
Municipais. O Parlamento Jovem (Questionario 42)

Por que além de estudar Gestéo Publica, busco estar atuante no cenario onde vivo e
contribuindo de alguma forma para melhorar ndo sé a minha vida como a de todos
ao meu redor. (Questionério 46)

Entre as justificativas apresentadas, destaco a do respondente que citou o Parlamento
Jovem, que promove formacdo politica voltado aos estudantes do ensino médio dos
municipios mineiro. Essa acdo é realizada pela ALMG, por meio da Escola do Legislativo, e
em parceria com diversas camaras municipais mineiras e a PUC Minas. Para 0s jovens
participantes é uma oportunidade de conhecer o Poder Legislativo e 0s seus instrumentos de
participacao.

Contudo, houve aqueles respondentes que ndo se consideram politicamente ativos,
sendo que alguns manifestam interesse em se tornar ativos, apos finalizar o curso de
graduacdo e cursos online, e também houve aqueles que afirmam ndo desejar nenhum

engajamento por ndo acreditar na politica brasileira.

Pretendo iniciar essa trajetéria a partir de agora, com participa¢fes na cidade,
cursos online e através da minha graduacgdo. (Questionario 10)

Apesar de um conhecimento consideravel, ainda ndo cobro o montante que quero
fazer em um futuro proximo. (Questionario 18)

N&o acredito na politica brasileira (Questionario 47)

Entre os respondentes, como ja apresentado anteriormente, houve quem se
considerasse politicamente ativo, afirmando acreditar que o curso poderia contribuir em

diversas praticas participativas, desde um debate informal sobre politica até outros tipos mais
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formais de préticas.

Acredito que estarei apto a abordar e debater com demais pessoas que se
interessam pelo assunto, podendo formar em conjunto pensamentos e opinides de
carater conscientizador, pois s6 assim acredito em uma mudanca. (Questionario 14)
Ficarei mais atenta aos PPA's dos diferentes governos e assim poderei cobrar a
realizacdo dos mesmos. (Questionario 19)

O conhecimento da maquina publica, suas estruturas e funcionalidades conduz para
cidaddos mais ativos, criticos e conscientes. O curso agregou conhecimento de
maneira pratica, me surpreendendo positivamente em vdrias atividades.
(Questionario 25)

Entender melhor como é feito o orgamento, e como é a organizagdo dos gastos e as
respectivas justificativas dadas pelo estado de Minas Gerais nos projetos
realizados. (Questionario 26)

O curso, mesmo que indiretamente, auxilia no conhecimento sobre as politicas do
Estado. Abre a visdo sobre as ferramentas disponibilizadas para o

acompanhamento da execug¢do dos planos e a¢des do Estado. (Questionario 38)
Nas préaticas politicas que incorporam a participacdo da populacdo no processo de
discussdo e de tomada de decisdes politicas, o conhecimento prévio sobre determinados
assuntos pode tornar os debates mais produtivos e transformar os resultados mais benéficos,
de modo que a participacdo da sociedade civil nas esferas de tomada de decisdo é importante
para que as decisbes tomadas sejam correspondentes com a realidade dos que serdo direta ou

indiretamente impactados por tal acéo.

A participacdo da sociedade civil na politica é fundamental. A sociedade civil é o
receptor direto das a¢des do poder publico. Quanto mais ela conhece o processo de
formulacéo das leis e das pecas orcamentarias, mais ela pode cobrar dos Poderes e
assim tornar mais efetivas as suas demandas. O curso d& uma visdo boa sobre como
funciona o orgamento do governo de Minas Gerais, apesar de existirem outros meios
de adquirir o conhecimento sobre este assunto, acho que quem faz este curso esta
mais apto a lidar com esse assunto. (Entrevista 4)

A participagdo da sociedade civil na politica é reconhecida por parte dos respondentes
como importante, porém trazé-los para os espacos de participacdo é um desafio para as
instituicdes publicas. Talvez este seja um desafio fundamental para a ALMG, pois dentre 0s
318 inscritos no curso, 228 inscritos foram infrequentes, isto €, ndo realizaram nenhuma
atividade no curso. Sendo assim, a oportunidade de capacitacdo existiu, mas isso néo

necessariamente representou um incremento na formacao cidada, dado o alto grau de evaséo.

O participante durante o curso comega a se interessar mais sobre o destino do seu
dinheiro, como € feito esse planejamento e depois questionar sobre como séo feitas as
distribuicdes. Porém, trazer a populacdo para dentro das esferas de tomada de
decisdo é muito dificil, nesse caso seriam necessarios outros mecanismos, além de
fornecer cursos a distancia. Mas esse é o caminho. (Entrevista 2)
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Entre as diversas praticas participativas, as audiéncias de discussdo participativa de
elaboracdo e revisdo do PPAG sdo exemplos de préticas participativas adotadas pela ALMG.
Em 2017, foi realizada a revisdo do PPAG 2016-2019, para 0 ano de 2018, que teve 0 curso
“Planejamento ¢ Orgamento Publico” como capacitagdo, € em relagdo ao curso e as
audiéncias notou-se que boa parte dos respondentes possui interesse em participar das
discussdes, porém as motivagdes que o levaram a realizé-lo divergem do objetivo principal do
curso. Entre os respondentes, somente seis afirmaram j& ter participado de alguma das
discussbes do PPAG realizadas pela ALMG, nos anos anteriores, ainda que 16
demonstrassem interesse fazé-lo em 2017.

Entre os 840 participantes das audiéncias, em 2017, 12 participantes do curso a
distancia participaram das etapas de Discussdo Participativa de Revisédo do PPAG 2016-2019
para 2018, sendo onze participantes na etapa de Belo Horizonte e um na etapa de Montes
Claros.

Em entrevista com um participante da audiéncia e também do curso ele destacou a
importancia do curso e de como ter um conhecimento prévio sobre o funcionamento da
dindmica orcamentaria mineira ajudou na sua participacdo. Isso reforca a importancia das
capacitacOes para a inclusdo da sociedade civil na construcdo das politicas publicas, posto que
o desentendimento de determinados processos de formulacdo de pecas orcamentarias pode ser
um fator que impossibilita a participacdo da sociedade civil.

Ter conhecimento prévio sobre o assunto ajuda participar da discussdo de uma
forma mais dindmica, mas trazer a linguagem técnica para a popular, para a
populacdo em geral seria importante. (Entrevista 1)

Outro comentario realizado pelo entrevistado sobre a linguagem também foi
questionado em relagdo ao curso “Planejamento e Or¢amento Ptblico” pelos respondentes dos

questionarios.

O formato do curso, principalmente as atividades, eu acho que é voltado
principalmente para quem tem um leve conhecimento sobre o assunto ou trabalha
na area. Para vocé atingir um publico que ndo tem muito conhecimento da area,
seria necessario trabalhar um pouco a linguagem. A linguagem néo é popular, a
pessoa que ndo tem conhecimento sobre o assunto se perde e a participacdo da
sociedade civil é extremamente importante. (Entrevista 1)

Todavia, levando em consideracdo um dado apresentado anteriormente de que boa

parte dos participantes do curso possui ensino superior completo ou incompleto, talvez a
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linguagem utilizada ndo seja um fator de impedimento para realizar o curso e participar das
audiéncias. Porém, se o objetivo do curso é reduzir a assimetria informacional para promover
participacdo qualificada, seria importante pensar questdes de linguagem e acesso ao conteudo
trabalhado. Pois, a linguagem se relaciona a questdo de uma maior capacidade inclusiva além

de fomentar a educacéo e aprendizado politico.
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5 CONCLUSAO

A trajetdria do ensino a distancia na Escola do Legislativo da Assembleia Legislativa
de Minas Gerais passou por diversos aprimoramentos e transformagdes que possibilitaram
gue a mesma realizasse as atividades pretendidas. Durante este processo, a instituicdo
preocupou com a qualidade dos materiais oferecidos e satisfacdo do participante,
disponibilizando contetdos diversos que contribuissem, principalmente, para a formacéo
politica e cidadd do participante. Dentre os cursos oferecidos, o curso ‘“Planejamento e
Orgamento Publico” possui uma peculiaridade em relagcdo aos demais oferecidos, pois esta
ligado diretamente a uma acdo especifica da ALMG de promover audiéncias de discussao
participativa sobre o PPAG de Minas Gerais. Porém, neste curso, em que 0 objetivo é
subsidiar o PPAG, o seu objetivo parece ndo se efetivar completamente, ainda que o EaD
possa cumprir funcdo de reducdo de assimetrias informacionais e alimentar outras praticas
participativas que pode ir além da ALMG.

Os objetivos deste trabalho foram descrever a trajetoria da plataforma de ensino a
distancia criada pela ALMG e analisar o curso “Planejamento ¢ Or¢amento Publico” como
uma ferramenta de capacitacdo da sociedade civil nas praticas participativas. As metodologias
utilizadas para atingir os objetivos foram a andlise de documentos e aplicacdo de
questionarios. Também foram feitas algumas entrevistas com os participantes do curso, para
dar suporte a anélise.

O curso, apesar de ter como publico alvo os participantes das audiéncias de discussao
participativa do PPAG de Minas Gerais, conseguiu abranger um publico que vai além do
proposto. Quase todos o0s respondentes procuraram 0 curso por interesse pelo assunto ou para
aprimoramento profissional. Dentre eles, alguns nem sabiam que a sociedade civil podia
participar do processo de elaboracdo das pecas orcamentarias de Minas Gerais e
demonstraram interesse em participar das proximas edigdes e que 0s conhecimentos
adquiridos poderiam ser aplicados em outras atividades politicas.

A inclusdo das TICs a0 mesmo tempo em que possui suas praticidades e
possibilidades, pode gerar a exclusdo de um publico que ainda ndo possui acesso a estas
tecnologias. Esse foi outro ponto importante apresentado pelos respondentes. Destacou-se a
relevancia dessas tecnologias e de que o poder pablico tem que estar presente onde as pessoas
estdo, sem restricdo de publicos e aberta a participacéo de todos.

Diante do exposto neste trabalho, percebe-se que a incluséo das TICs no poder pablico

precisa ocorrer de forma consciente e deliberada, para que assim se consiga atingir 0s
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objetivos pretendidos. Este trabalho pode contribuir para que os gestores publicos e outros
fomentadores de politicas publicas possam conhecer o impacto das suas a¢des realizadas por
meio das novas tecnologias que estdo presentes no nosso dia-a-dia e promover a participacao
da sociedade civil nas acbes do Poder Publico. Essas novas tecnologias devem ser sinbnimo
de incluséo, e ndo de excluséo. A participacdo da sociedade civil nos processos de decisdo do
poder publico € importante e precisa ser fomentada pelas institui¢@es, partindo do principio de

que vivemos em uma democracia e que todos tém o direito a participacgéo.
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APENDICES

Apéndice 1: Perguntas do questionario

Objetivo

Perguntas

Identificar os participantes

1. Qual é o0 seu nome?

2. Qual a sua idade?

3. Em qual cidade vocé reside atualmente?

4. Qual é o seu género?

5. Qual a sua ocupacédo?

6. Qual a sua escolaridade?

7. Vocé participa de alguma associacdo / sindicato / movimento social /
organizacdo ndo governamental (ONG)? Caso participe de alguma
associacdo/sindicato/movimento social /ONG: Qual o nome da
associa¢éo? Ha quanto tempo participa?

8. Vocé é filiado a algum partido politico? Se sim, qual partido politico?

Buscar informagdes sobre: ensino
a distancia, a plataforma utilizada
pela ALMG, as expectativas dos
participantes sobre o curso do
EaD e se o curso contribuiu para
a sua formacé&o politica.

9. Antes de fazer o curso "Planejamento e Or¢amento Publico” oferecido
pela ALMG, vocé ja havia realizado algum curso a distancia?

10. Antes de fazer o curso "Planejamento e Or¢amento Publico", vocé ja
conhecia ou ja tinha ouvido falar da plataforma de ensino a distancia da
ALMG?

11. O que vocé achou da plataforma de ensino a distancia e das
ferramentas utilizadas para a realizagéo do curso?

12. Como vocé foi informado sobre ao curso “Planejamento e
Orgamento Publico™?

13. Vocé ja realizou o curso “Planejamento ¢ Or¢amento Publico” mais
de uma vez?

14. Por que vocé decidiu fazer o curso "Planejamento e Orcamento
Publico” da ALMG?

15. De que forma vocé acha que o curso “Planejamento e Orcamento
Publico” contribuiu para a sua formagao politica?

Identificar os participantes do
Curso que ja participaram ou que
pretendiam participar da
Discusséao Participativa  da
Revisdo do PPAG 2016-2019
para 2018

16. Vocé ja participou de alguma das discussdes do PPAG realizadas
pela ALMG?

17. Vocé participou da Discussdo Participativa da Revisdo do PPAG
2016-2019 para 2018? Se sim, em qual cidade? Qual eixo/tema?

Buscar informagbes sobre a
participacéo politica dos
participantes

19. De que forma vocé acha que o Ensino a Distancia pode contribuir
para a participacéo politica?
20. Voce se considera um cidad&o politicamente ativo? Por qué?

Identificar os participantes que
teriam disponibilidade para as
entrevistas

21. Vocé teria disponibilidade para ser entrevistado pessoalmente ou via
telefone apds a Discussdo Participativa da Revisdo do PPAG 2016-2019
para 2018?

Fonte: Elaboracéo propria
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Apéndice 2: Roteiro das Entrevistas

Objetivos

Perguntas da Entrevista

Analisar a implementacdo das TICs e do ensino a
distancia nos drgaos publicos, do ponto de vista do
participante.

1. Qual a sua opinido sobre a implementacdo das
novas tecnologias de informacdo e 0 ensino a
distancia nos 6rgdos publicos?

2. Vocé acha que as TICs e o ensino a distancia
contribuem para reduzir assimetrias informacionais e
fomentam a participacdo popular? Qual é o papel da
informacdo para a participacéo politica?

Identificar quais as motivacBes dos participantes do
curso ‘“Planejamento e Orgamento Publico” e sua
avaliagdo do curso

3. Antes de realizar o curso ‘“Planejamento e
Orgamento Publico”, vocé ja tinha realizado alguma
outra atividade ou curso com o tema de planejamento
e orcamento publico?

4. Vocé acha que o curso “Planejamento ¢ Orgamento
Publico” pode contribuir na participa¢do da sociedade
civil na politica?

5. Vocé acha que o formato utilizado para realizar o
curso foi o adequado?

Identificar quais foram as contribui¢es do curso para
a participacdo discussao participativa do PPAG

6. O que vocé achou das audiéncias de discusséo
participativa do PPAG 2016-2019, revisdo 2018?

7. Vocé achou que o material oferecido pelo curso
“Planejamento e Orcamento Publico” oferecido pela
ELE/ALMG contribuiu para a sua participacdo na
discusséo participativa do PPAG?

Fonte: Elaboracdo propria
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ANEXO 1 - Cursos oferecidos na plataforma de ensino a distancia pela Escola do Legislativo da ALMG

em 2010
Atividades Periodo/ Data Publico Carga Horaria Al'u_nos
Certificados
Treinando a Nova Cidadaos, agentes publicos e
Ortoarafia 1/1a15/8 politicos, internos e externos a 6 horas 295
g ALMG
Poder e Processo Servidores de cAmaras
Legislativos 24/5 a 3/7 R . . 30 horas 33
L municipais de Minas Gerais
Municipais
Historia Politica de Cidad&os, agentes publicos e
Minas Gerais — Uma 30/8a7/10 politicos, internos e externos a 40 horas 47
Introducéo Critica ALMG
Servidores de cAmaras
N . municipais mineiras, monitores e
Formagdo Politica - estudantes do ensino médio
Parlamento Jovem de 5/8 a 10/9 S L 12 horas 35
. participantes da etapa municipal
Minas 2010 -
do Parlamento Jovem de Minas
2010
Co_rr_espondenma 18/10 a 18/12 Serv!d_orgs de camaras 30 horas 9
Oficial municipais de Minas Gerais
Poder e Processo Servidores de cAmaras
Legislativos 18/10 a 30/11 L . . 30 horas 34
S municipais de Minas Gerais
Municipais
Planeiamento e Servidores publicos, integrantes
) L 27/10 a 20/12 | de organizac¢des da sociedade 12 horas 186
Orgamento Publico ML A
civil e cidaddos interessados
Nogges de Ortografia | 5511 59912 | Servidores da ALMG 10 horas 25
(Turma Piloto)
TOTAL 170 horas 664

Fonte: MINAS GERAIS. Assembleia Legislativa. Escola do Legislativo. Relatério de atividades da Escola do
Legislativo: 2010. Belo Horizonte: Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais, 2011. (p. 19)
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ANEXO 2 - Cursos oferecidos na plataforma de ensino a distancia pela Escola do Legislativo da ALMG

em 2011
Atividade Periodo Publico Carga Horaria | Participantes

Parlamento Jovem Monitores dos 16 municipios

Minas 2011 - parceiros do projeto e estudantes

Democracia, 28/2 a1°/4 | das escolas de ensino médio 20 horas 31
Parlamento e participantes da etapa municipal

Participacao do PJ Minas 2011

Intrpdygap a Educacéo 14/3 2 27/4 Serwdqres da ALMG que atuam 28 horas 27
a Distancia em projetos de EaD

Noc6es de Ortografia Servidores da ALMG 10 horas 109
Processo Legislativo no

Regimento Interno da 28/3 a22/4 | Servidores da ALMG 15 horas 46
ALMG — Turma-piloto

Historia Politica de Professores de Historia dos

Minas Gerais — Uma 11/4 a 20/5 | ensinos fundamental, médio e 30 horas 13
Introducéo Critica superior de Minas Gerais

Recepcdo dos

parlamentares da 172

Legislatura - 25/4 2 20/5 Servidores dos gabinetes

elaboracgdo de textos e27/4a g 36 horas 16

S parlamentares

legislativos — 20/5

(Semipresencial) — 2
turmas (*)
Treinando a Nova 2/5a15/7 | Agentes publicos estaduais e

Ortografia — livre gentes p B 6 horas 155
oY ou 30/6 municipais e publico interessado

inscricdo

Nogdes de Ortografia — 2/5a15/7 | Agentes pablicos estaduais e

AP L oh e 10 horas 105
livre inscrigdo ou 29/7 municipais e publico interessado

Poder € processos 2/5 2 10/6 Serngores de camaras municipais 30 horas 24
legislativos municipais de Minas Gerais

CFAL - Disciplina:

Estrutura e Servidores aprovados no concurso

Funcionamento da 3a22/6 da ALMG e empossados em 30 horas 45
ALMG — marco de 2011

(Semipresencial)

Programa de Formagao . . L

- Servidores de cAmaras municipais
de Multiplicadores — convidadas, que lidam com as
Orgamento Pudblico 1°/8 a 2/9 ~ : b 30 horas 11
L questdes relativas ao orgamento

Municipal: Etapa I/EaD S

*) publico

CFAL - Disciplina:

Estrutura e Servidores aprovados no concurso

Funcionamento da 16 a24/8 | da ALMG e empossados em julho 30 horas 23
ALMG — de 2011

(Semipresencial)

Processo Legislativo no Jornalistas das Geréncias Gerais

Regimento Interno da 5a30/9 de Imprensa e Divulgacdo e de 15 horas 18

ALMG — nivel basico

Radio e Televisdo
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Processo Legislativo no
Regimento Interno da 5a30/9 Servidores da ALMG 15 horas 14
ALMG - nivel béasico
Consultores da Assembleia
Introdugdo a Logistica 12/9 a 14/10 | Legislativa do Estado do Ceara e 30 horas 17
do Executivo estadual
Todo cidaddo interessado em
Planejamento,e _ 5/10 2 23/12 conhecer e acompaphar 0 12 horas 144
Orgamento Publico processo orcamentario do estado
de Minas Gerais
Programa de Formacéao
doié\:#:;:ﬁgcsg&riiif \/Aereadores e_sgrvi_dores d_e
L 26/9 a 31/10 | cAmaras municipais de Minas 30 horas 92
Municipal: etapa I/ )
L Gerais
multiplicacdo — EaD — 3
turmas (*)
CFAL - Disciplina:
Estrutura e Servidores aprovados no concurso
Funcionamento da 17 a25/10 | da ALMG e empossados em 30 horas 17
ALMG — setembro de 2011
(Semipresencial)
Curso — Politicas 14/11 a Servidores publicos e cidaddos
Pulblicas de Arquivo — interessados no tema, convidados 16 horas 19
. 12/12
turma-piloto pela ELE
CFAL - Disciplina: Servidores aprovados no concurso
Processo Legislativo — - da ALMG e empossados em 30 horas 10
(Semipresencial) setembro e outubro de 2011
TOTAL 453 horas 936

Fonte: MINAS GERAIS. Assembleia Legislativa. Escola do Legislativo. Relatério de atividades da Escola do

Legislativo: 2011. Belo Horizonte: Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais, 2012. (p.36)
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ANEXO 3 - Cursos oferecidos na plataforma de ensino a distancia pela Escola do Legislativo da ALMG

em 2012
Atividade Periodo Publico Carga Horaria | Participantes
Servidores aprovados no Gltimo
CFAL — Estrutura e S
Funcionamento da 17 a24/1 concursodpubllco da AIBMG ¢ 30 horas 6
ALMG (Semipresencial) empossados em novembro e
dezembro de 2011
Dller_na§ da Cidadania 52303 Mpnltores do Parlamento Jovem 20 horas 24
Brasileira Minas 2012
Servidores aprovados no ultimo
CFAL — Estrutura e -
Funcionamento da 23a27/4 concursodpubllco da AIBMG ¢ 30 horas 39
ALMG (Semipresencial) empossados em novembro e
dezembro de 2011
. x 27/4a | Monitores do Parlamento Jovem
Oficina de Redacéo 23/5 Minas 2012 15 horas 15
Servidores da ALMG e de
Introducéo & Educagéo a 2/5a institui¢des pablicas convidadas que 20 horas 9
Distancia 1°/6 utilizam os recursos de EaD nas
suas atividades de capacitagéo
Elaboracio Legislativa — Servidores da Prefeitura de Belo
oracao Leg 21/5a | Horizonte e da Secretaria de
Semipresencial . « 40 horas 31
(2 turmas) 28/6 Planejamento e Gestao
Governamental (Seplag)
Servidores das Camaras Municipais
Orgamento Publico 28/5a | de Minas Gerais que lidam com as
. ~ - 30 horas 23
Municipal 01/7 questdes relativas ao orcamento
publico
Servidores e publico externo
Treinando a Nova 4/6 a interessado, especialmente 6 horas 124
Ortografia 1 4/11 servidores das Camaras Municipais
de Minas Gerais
Servidores e publico externo
~ . 4/6 a interessado, especialmente
Nogbes de Ortografia 4/11 servidores das Camaras Municipais 10 horas 113
de Minas Gerais
CFAL — Processo 112 a Servidores aprovados no concurso
Legislativo — da ALMG e empossados em marco 30 horas 61
; . 15/6 .
Semipresencial e abril de 2012
Treinando a Nova 15/6 a Servidores da ALMqlconV|dados )
Ortografia | 15/7 para compor turma piloto da nova 6 horas 12
plataforma de EaD da Assembleia
CFAL — Estrutura e 25/6 a Servidores aprovados no concurso
Funcionamento da 3/7 da ALMG e empossados em margo 30 horas 26
ALMG (Semipresencial) e abril de 2012
Processo Legislativo nos .
N 13/8 a | Servidores e Parlamentares das
Esta(_jos_, da Federagdo 10/10 Assembleias Legislativas do Brasil 45 horas 30
Brasileira
Servidores aprovados no ultimo
Cfal — Estrutura e .
Funcionamento da 3a17/9 | CONCUrO publlcq da ALMG e 30 horas 15
. . empossados em julho e agosto de
ALMG (Semipresencial) 2012
D|Ier_na_s da Cidadania 3228/9 Seryld_ore§ de Camaras Municipais 20 horas 34
Brasileira e publico interessado
TV Escola — Orgamento 10 2 30/9 Turma piloto formada por 15 horas 12

Publico e Cidadania

servidores da ALMG
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Atende Bem — 25/9 a . 37
Atendimento Nota 10 14/10 Servidores da Caop®’ e da GSA 9 horas 30
Servidores aprovados no ultimo
CFAL - Processo 16/10a | concurso publico da ALMG e
Legislativo — . 30 horas 21
. . 5/11 empossados em julho e agosto de
(Semipresencial) 2012
Representantes da sociedade civil
Planejamento e 22/10 a | que atuam nas audiéncias publicas 12 horas 63
Orgamento Pudblico 20/12 de revisdo do PPAG 2012-2015 e
demais pessoas interessadas
Vereadores e servidores das
TV Escola — Orcamento 5/11a N L .
Plblico e Cidadania 20/12 gaerrr;?sras Municipais de Minas 5 horas 19
Poder e Processo 5/11 a Vereadores e servidores das
Legislativos Municipais Céamaras Municipais de Minas 25 horas 83
20/12 X
(2 turmas) Gerais
Servidores aprovados no altimo
CFAL —Estrutura e 19/11a | concurso publico da ALMG e
Funcionamento da . 30 horas 10
. . 10/12 empossados em julho e agosto de
ALMG (Semipresencial) 2012
Crase: entendendo e 19/11 a | Turma piloto formada por 12 horas 9
praticando 30/11 servidores da ALMG
Curso — Elaboracéo 21/11 a Servidores da Corregedoria-Geral
Legislativa — de Justica do Estado de Minas 20 horas 1
. . 4/12 )
(Semipresencial) Gerais
TV Escola — Processo 26/11 a
Legislativo: como séo Pablico em geral 6 horas 27
: . 7/12
feitas as leis?
Vereadores e servidores das
Cerimonial Publico 3a14/12 | Camaras Municipais de Minas 10 horas 31
Gerais
TOTAL 536 horas 868

Fonte: MINAS GERAIS. Assembleia Legislativa. Escola do Legislativo. Relatério de atividades da Escola do

Legislativo: 2012. Belo Horizonte: Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais, 2013. (p.33)

$TCAOP - Central De Atendimento E Orientacdo De Pessoal - ALMG
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ANEXO 4 - Cursos oferecidos na plataforma de ensino a distancia pela Escola do Legislativo da ALMG

em 2013
Atividade Periodo Publico Carga Horaria Participantes
Disciplina — Processo Servidora aprovada
Legislati 20/8 a 10/9 no concurso da ALMG, 30 horas 1
egislativo
empossada em 2013
Curso — Atendimento 18/2a10/3 | Servidores da ALMG 6 horas 67
Nota 10
Curso — Atendimento Adolescentes
Nota 10 — Nicleo Vida — 18/2 a 10/3 trabalhadores da 24 horas 17
4 turmas ALMG
Curso — Crase: f:rrvvil(;igrr:: d;rtlizflz_i Ea?tes
Entendendo e Praticando 24/6 a 10/7 B} P P 8 horas 6
. do Ndcleo de Estudos
— Turma piloto Lo
Linguisticos
Curso — Processo 20/8210/9 | Servidores da ALMG 11 horas 48
Legislativo
CUrso - Empreao de Servidores convidados
p Preg 16/9 a 20/10 | da ALMG e de escolas 20 horas 41
ronomes )
parceiras na Reap/MG
Curso — Orcamento 8/2 a 24/3 30 horas 42
Publico Municipal
Curso — Poder e .
Processos Legislativos 18/2a24/3 | Vereadores e servidores 25 horas 87
Municipais das camaras municipais
do Estado de Minas
_ i i Gerais
Curso — Cerimonial 18/2 a 24/3 10 horas 40
Plblico
Curso — Atendimento
Nota 10 12/3 a5/4 8 horas 30
Vereadores e servidores
Curso — Poder e Processo das cAmaras municipais
Legislativos Municipais 16/10a23/11 do Estado de Minas 25 horas 40
Gerais
Curso— TV Escola:
Orgamento Publico e 18/3 a 19/4 5 horas 21
Cidadania
. Monitores PJ Minas
Curso— TV Escola: Como | 153 21914 | 2013 5 horas 21
as leis sdo feitas
Curso Ead — Curso de 15/4 2 3/5 12 horas 16
Redacdo
Curso — TV Escola — Plblico interessado em
Processo Legislativo: 18/2 a 31/3 conhecer a temética do 6 horas 166

como as leis sdo feitas?

processo legislativo
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Curso — Treinando a

Servidores da ALMG e

Nova Ortografia 9/9a2/12 _pubhco externo 6 horas 45
interessado
Curso — Nocdes de Servidores da ALMG e
NOG 9/9a2/12 publico externo 10 horas 63
Ortografia '
interessado
Curso — Crase: Servidores da ALMG e
o 9/9a2/12 publico externo 8 horas 67
Entendendo e Praticando '
interessado
Representantes da
sociedade civil,
Curso — Planejamento e participantes das
P 14/10 a 15/12 | audiéncias publicas de 12 horas 68
Orgamento Publico - X
revisdo do PPAG e
demais pessoas
interessadas
TOTAL 261 horas 886

Fonte: MINAS GERAIS. Assembleia Legislativa. Escola do Legislativo. Relatério de atividades da Escola do

Legislativo: 2013. Belo Horizonte: Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais, 2014.
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ANEXO 5 - Cursos oferecidos na plataforma de ensino a distancia pela Escola do Legislativo da ALMG

em 2014
Atividade Periodo Publico Carga Horaria | Participantes
Atendimento Nota 10 24/3 a 16/4 S?rv!dores daALMG e 6 horas 47
publico externo
Técnicos e agentes politicos
Planejamento e envolvidos em projetos e
Mobilidade Urbana 11/8a21/9 programas de mobilidade 30 horas 32
urbana
Curso EaD - A Cémara Camaras Munipais dos
Municipal e o Processo 18/8 a 23/9 neip . 25 horas 78
L Estados do Rio de Janeiro e
Legislativo . .
de Minas Gerais
Técnicos e agentes politicos
Planejamento e envolvidos em projetos e
Mobilidade Urbana 25/8 2 4/10 programas de mobilidade 30 horas 24
urbana
Vereadores e servidores das
CO”tTO!eS n - 22/9a10/10 | camaras municipais 25 horas 21
Administracdo Publica mineiras e publico
interessado.
Monitores do Parlamento
Oficina de Redacdo 15/5 a 15/7 Joven~1 de Minas com 12 horas 32
atuagdo nos municipios
participantes.
x Servidores publicos,
Introduc_;ao ao 17/2 a 31/3 professores, estudantes e 8 horas 113
Federalismo Brasileiro A
publico interessado.
Cras_e: Entendendo e 5 3 28/5 Sgrv!dor_es da ALMG e 8 horas 83
Praticando publico interessado
Tremand_o a Nova 5 228/5 S(,erv_ldor_es da ALMG e 6 horas 51
Ortografia publico interessado
Tremand_o a Nova 11/6 2.9/7 S(,erv_ldor_es da ALMG e 6 horas 9
Ortografia publico interessado
Cras_e: Entendendo e 11/6 2 9/7 Sgrv_ldor_es da ALMG e 8 horas 23
Praticando publico interessado
Emprego de Pronomes 26/6 a 24/7 St,erv_ldor_es daALMG e 8 horas 23
publico interessado
Cras_e: Entendendo e 7110 a 11/11 S(,erv_ldor_es da ALMG e 8 horas 84
Praticando publico interessado
Tremand_o a Nova 7110 a 11/11 S(Ierv_ldor_es da ALMG e 6 horas 107
Ortografia publico interessado
Representantes da
sociedade civil,
Planejamento e 20/10a20/12 | Participantes das 12 horas 42
orcamento Publico audiéncias publicas de
revisdo do PPAG e demais
pessoas interessadas
TOTAL 198 769

Fonte: MINAS GERAIS. Assembleia Legislativa. Escola do Legislativo. Relatério de atividades da Escola do
Legislativo: 2014. Belo Horizonte: Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais, 2015.
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ANEXO 6 - Cursos oferecidos na plataforma de ensino a distancia pela Escola do Legislativo da ALMG

em 2015
Atividades Periodo Publico Carga Horaria Participantes
L ) Professores dos ensinos
Seminario virtual: fundamental e médio e
Diéalogos sobre a 25/3a29/4 L 20 horas 32
. . estudantes universitarios
Conjuracio Mineira s
do curso de Historia
Curso: Mobilidade Servidores publicos e
Urbana (2 turmas) 6/4a11/5 publico interessado 10 horas 2
Seminario virtual: O Pablico em geral com
Golpe Militar .d.e 1964 15/5 a 10/6 curso superior completo 20 horas 23
e a ditadura militar no
. ou em andamento
Brasil
R . Professores dos ensinos
Seminario virtual: fundamental e médio e
Independéncia do 11/8a11/9 R 20 horas 23
) estudantes universitarios
Brasil L
do curso de Historia
curso: Planejgm_ento € 16/10a 1/12 Publico interessado 15 horas 52
Orgamento Publico
12/3 a 15/4 97
Curso: Treinando a 5/5a 9/6 Servidores da ALMG e de 6 horas 164
Nova Ortografia demais érgdos publicos, e
25/8 a 24/9 publico em geral. 37
10/11a7/12 20
12/3 a 15/4 103
Curso: Crase: 5/5 a 9/6 Servidores da ALMG e de 195
. - 8 horas
Entendendo e demais 6rgdos publicos, e
Praticando 25/8 a 24/9 publico em geral. 38
10/11a7/12 43
Curso: Cerimonial em Servidores da Camara
Organizacéo de 15/4 2 13/5 Mummpal e da Pr_ef,el_tura 6 horas 4
Eventos nas de Unai e de municipios
Instituicbes Publicas vizinhos
Curso: Controles na Prefeitos, vereadores e
- X Do 19/5 a 22/6 servidores publicos 25 horas 18
Administracéo Publica L
municipais.
. A 17/8 2 21/9 VereAadores e ser.v!do_res 40
Curso: A Camara de cAmaras municipais
Municipal e 0 dos Estados do Rio 25 horas
Processo Legislativo 3/11a9/12 Grande do Norte e de 35
Minas Gerais
. Servidores das
Curso: Processo . N
Legislativo nos assemble!as _Ieglslatlvas,
x 4/9 a 19/10 camara distrital, Camara 30 horas 26
Estados da Federacdo
L dos Deputados e Senado
Brasileira
Federal.
TOTAL 179 1022

Fonte: MINAS GERAIS. Assembleia Legislativa. Escola do Legislativo. Relatério de atividades da Escola do

Legislativo: 2015. Belo Horizonte: Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais, 2016.
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ANEXO 7 - Cursos oferecidos na plataforma de ensino a distancia pela Escola do Legislativo da

ALMG em 2016

Atividades Periodo Publico Carga Horaria | Participantes
Oficina de Servidores da ALMG que atuam
g 14/3 a 31/8 como assessores na Geréncia- 60 horas 22
Regimento Interno L S
Geral de Apoio as ComissGes
9/3a13/4 Servid da ALMG e d
. ervidores da ede
Curso: Treman_do a demais érgdos publicos. Aberto 12 horas 198
Nova Ortografia L
ao publico em geral
14/9 a 27/10
9/3a13/4 ]
Curso: Crase: Servidores da ALMG e de
entendendo e demais érgdos publicos. Aberto 16 horas 169
praticando ao publico em geral
14/9 a 27/10
_ 15/3 a18/4 Servidores de legislativos e
Curso: Controles na : A
- x executivos municipais que atuam
Administracéo . \ - 50 horas 78
M- em areas correlatas a tematica do
Publica
8/11a6/12 curso
Servidores de camaras
Curso: Cerimonial e municipais e outras instituicdes
organizacdo de 5/4 3 5/5 publlca_s que demandam 8 horas 29
eventos nas conhecimentos sobre
institui¢des pablicas organizagédo de eventos,
cerimonial e comunicacao
Seminario Virtual Servidores que estdo lotados em
de Escolas de escolas de governo ou que
Governo: 30/5 a 25/6 g ou que 15 horas 28
. trabalham com qualificacéo e
compartilhando ~ i
. formacé&o de agentes publicos
experiéncias
Curso: Eleicoes Candidatos a vereador,
2016: uma 31/5a19/7 liderancas locais e publico 15 horas 42
abordagem juridica interessado
Curso: Lei Federal 26/9 a13/10 . -
Servidores publicos e
de Fomento e RS -
x . profissionais das organizacdes 40 horas 648
Colaboragdo (Lei da sociedade civil
13.019/2014) 17/11 a 5/12
) A Vereadores e servidores de
Curso: A camara camaras municipais dos Estados
municipal e 0 1/11a6/12/16 1P : 25 horas 118
o de Santa Catarina e de Minas
processo legislativo Gerais
Curso: Mobilidade Estudantes, coordenadores e
urbana: caminhos 2/2a27/5 ' 10 horas 66

para a cidadania

monitores do PJ Minas




69

Curso: Processo
legislativo: como as 2/2a27/5 8 horas 67
leis sdo feitas?

Curso: Dindmica de
grupos de trabalho e 13/4 a 27/5 10 horas 440
plenéria

Oficina de producéo

A 13/4 a 27/5 15 horas 317
textual oral e escrita

R Professores dos ensinos
Seminario Virtual - fundamental e médio e
Dialogos sobre a 17/3 a 14/4 Y 20 horas 58

. . -7 estudantes universitarios do
Conjuracio Mineira

curso de Histéria

Curso — Dilemas da 5/4 3 5/5 Servidores publicos e publico

Cidadania interessado 20 horas 33

. Professores dos ensinos
Seminario Virtual - fundamental e médio e

Independéncia do 4/8 a 6/9 . 20 horas 28
Brasil estudantes universitarios do

curso de Histéria

Curso — Tépicos de

Direito Alunos do curso de Direito da

Constitucional: 22/8 a 14/12 PUC Minas e publico 20 horas 37
federalismo e Poder interessado

Legislativo

Professores dos ensinos

Seminario Virtual - fundamental e médio e
Proclamacéo da 19/10 a 16/11 R 20 horas 30
estudantes universitarios do

Republica curso de Historia

Curso - Representantes de entidades da

Planejamento e 20/10 a 20/12 sociedade civil e publico 15 horas 12
orcamento Publico interessado

TV Escola —

Orcamento publico 1/11a15/12 Estudantes e pablico interessado 5 horas 30
e cidadania

TOTAL 404 horas 2443

Fonte: MINAS GERAIS. Assembleia Legislativa. Escola do Legislativo. Relatério de atividades da Escola do
Legislativo: 2016. Belo Horizonte: Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais, 2017.




