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RESUMO

O objetivo trabalho foi mostrar como o Plano Nacional de Qualificacao
incorporou as questdes de género. Apresenta todo o ciclo de politicas publicas, para
que possa acompanhar melhor como funciona as etapas de elaboracdo de uma
politica publica. Apresenta também as mudancas do Estado brasileiro e a
incorporacdo das politicas sociais. Foi realizado uma analise do Plano PNQ para
compreender como ele incorporou as questbes de género. Na conclusdo, séo
apresentadas as consideracdes finais sobre a andlise do plano e as sugestbes para

melhoria.

Palavras-Chave: Género, politica, plano.



ABSTRACT
The aim of study was to show how the National Qualification Plan incorporated
gender issues. Presents the entire cycle of public policy, so you can monitor better how
the stages of development of public policy. It also changes the Brazilian state and the
incorporation of social policies. It conducted an analysis of PNQ Plan to understand
how it incorporated gender issues. In conclusion, we present the final comments on

the plan's analysis and suggestions for improvement.
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Introducgao

O presente trabalho de conclusdo de curso pretende fazer uma analise do
Plano Nacional de Qualificacdo (PNQ) para verificar em que medida tal Plano
incorporou as questdes de género. O PNQ teve inicio em 2003 e é financiado com
recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), o que permitiu que se
organizasse um aparato institucional com o objetivo de realizar politicas de apoio a
desempregados e a segmentos da populacdo em situacao de risco social.

A questdo de género esta ligada com a ideia de cidadania. No Brasil, as lutas
por cidadania comegaram a ser relacionadas ao mundo do trabalho a partir dos anos
1970, com 0s movimentos sociais que buscavam por uma cidadania que enfrentasse
os problemas da exploracéo, da miséria e da desigualdade social. Essa luta acentua-
se na década de 1980 com movimentos, articulando-se com outras lutas em prol da
diminuicdo da discriminacdo de negros e mulheres. Esta luta ainda faz parte do
cotidiano de muitas pessoas e entende-se que a educacdo em geral e a educacao
profissional, em especifico, € um elemento importante para a construcdo de uma
sociedade menos discriminatoria.

Uma vez que h&d um plano nacional que visa melhorar a qualificacdo dos
trabalhadores, verificar se este plano preocupa-se com as questdes de género €
fundamental para saber se ha intencdo de reduzir desigualdades entre géneros. A
escolha do PNQ se deu pelo fato das mulheres serem discriminadas no mercado de
trabalho, e o PNQ busca a inser¢ao dos cidaddos no mercado de trabalho por meio
da qualificagéo.

Uma vez que o Plano é parte de uma politica publica, no primeiro capitulo é
apresentado o conceito de politica publica, bem como o ciclo das politicas publicas e
0s instrumentos de planejamento e orgcamento, com o intuito de descrever 0s
processos envolvidos nas politicas publicas e, em especial, os instrumentos de
planejamento que a compde.

O segundo capitulo apresenta algumas reflexdes sobre a questado de género
no Brasil, destacando a luta das mulheres na sociedade, as desigualdades entre
homens e mulheres no mercado de trabalho, as mudancas do Governo em relacéo as

politicas sociais. Este capitulo tem o intuito de apresentar as mudancas das questdes
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de géneros no Brasil para que possamos aproximar das politicas atuais e fazer a
andlise da incorporacdo de género no PNQ.

O terceiro capitulo apresenta o Plano Nacional de Qualificacdo (PNQ) e faz
uma analise da incorporacdo de género no plano. Este capitulo busca responder a
guestao orientadora desse trabalho: em que medida o PNQ incorporou as questbes

de género?
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Capitulo 1 — Algumas reflexdes sobre as Politicas Publicas

Este capitulo apresenta algumas breves consideracdes acerca de processos
de formulacdo de politicas publicas. Inicialmente discorremos sobre o conceito de
politicas publicas e o seu ciclo. Na segunda secao apresentamos os instrumentos de
planejamento e orgamento em uso no Brasil, e aspectos do processo de formulagao
de politicas publicas a eles relacionados. Na terceira secdo introduzimos o tema
género nas politicas publicas.

1.1 Politicas Publicas

As funcdes do Estado Moderno sofreram alteracdes ao longo dos séculos.
Desde seu surgimento até o século XIX as principais fun¢cdes do Estado eram a
seguranca publica e a defesa contra ataques externos e as monarquias prevaleciam
como regimes de governo, especialmente na Europa. Ao longo desse periodo,
desenvolveu-se a ideia de direitos civis e politicos que deveriam ser assegurados pelo
Estado e, com isso, desenvolveu-se 0 sistema de justica que veio a garantir esses
direitos.

A partir do século XX, esse quadro se altera: tem-se ndo s6 a extensdo, como
também o aprofundamento da democracia e, com isso, as demandas para o Estado
aumentaram, a partir de conquistas dos trabalhadores que vieram a constituir os
direitos sociais. As fun¢des do Estado se diversificaram, passando a promover o bem-
estar social e, para isso, ele precisou investir em areas como previdéncia, trabalho,
saude, educacéo e outras (NOGUEIRA, 1990, p.91)

Para efetivar suas fun¢des, o Estado utiliza-se das politicas publicas, ou seja,
elabora planos que organizam seus objetivos e metas, bem como direcionam recursos
materiais, humanos e financeiros que possibilitam que o Estado venha a propiciar o
bem estar da populacéo, e atender ao interesse publico. Essas politicas passaram a
ser um campo de estudos importante, que tem se estruturado desde entéo.

Segundo Villanuena (2007, p.67), politicas publicas podem ter varios
significados: area de atividade governamental (salde, educagéo), um propaésito geral
a ser realizado (politica de emprego para jovens), uma situacao social desejada, uma

proposta de agédo especifica, uma norma ou normas que existem para determinada
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problematica, um conjunto de objetivos e programas de a¢cdo que o governo tem em
um campo de questbes. Para Thoenig (1985, p.7), cinco elementos podem
caracterizar uma politica publica: 1) conjunto de medidas concretas; 2) decisées ou
formas de alocacao de recursos; 3) estar inserida em um ‘quadro geral de acao'; 4) ter
publico-alvo; e 5) ter metas e objetivos a serem atingidos. Esses autores apresentam
ndo s6 o escopo desse campo de estudo, como também elementos que podem
orientar analises sobre politicas publicas.

Mudancas importantes no cenario politico e econémico da segunda metade do
século XX, associadas ao ideario neoliberal que propde a reducéo do papel do Estado,
especialmente para assegurar os direitos sociais, produziram novas mudangas neste
campo. As politicas sociais passaram a ser desenvolvidas pelo Estado diretamente
ou indiretamente, com a participacdo de entes publicos ou privados, visando a
assegurar determinado direito de cidadania, de forma difusa ou para determinado
segmento social, cultural, étnico ou econémico.

Mas como essas demandas da sociedade entram para a agenda
governamental, passam a ser objeto de decisdo dos governos e tornam-se politicas
publicas? Kingdon (2003) propde a interpretacdo de que o processo de tomada de
decisdo nas politicas publicas poderia ser representado pela confluéncia de trés
grandes fluxos dinamicos: o fluxo dos problemas, o fluxo das propostas ou alternativas
(policies) e o fluxo da politica (politics). Assim compreendido, a agenda governamental
segue um processo nao intencional que se caracteriza por: 1) surgimento ou
reconhecimento de um problema pela sociedade em geral; 2) existéncia de ideias e
alternativas para conceitua-los e enfrenta-los — originadas de especialistas,
investigadores, politicos e atores sociais, dentre outros; 3) contexto politico,
administrativo e legislativo favoravel ao desenvolvimento da acdo. Quando a
conjuntura favorece o encontro desses fluxos cria-se de uma “janela de oportunidade”
gue possibilita a efetiva entrada do tema na agenda governamental e a possibilidade
de que se constitua uma politica publica.

Segundo Costa e Melo (2008) a elaboragcdo de uma politica publica
compreende um ciclo com cinco fases. A incorporacéo de problemas na agenda dos
governos € a primeira fase, é o “acatamento” de um assunto pelo governo, podendo-
se identificar, assim, a forma como ele chega ao debate publico (COSTA; MELO,
1998) e como captura a atencdo dos elaboradores de politica. A segunda fase € a

legitimacdo da decisdo, é a formulacédo da politica publica em si, 0 que constitui a
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apresentacao de solucdes e alternativas, momento no qual se busca apoio politicos
dos atores envolvidos. A terceira fase corresponde ao processo de tomada de
deciséo, no qual ocorre a escolha das acdes. A quarta fase corresponde ao processo
de implementacdo, no qual se executam as acOes planejadas, mobilizando os
recursos previstos para tal, por fim, a quinta fase, momento em que precede a
avaliagdo da politica, o alcance dos resultados e a pertinéncia das agdes.

Em todas as fases desse ciclo temos o envolvimento de atores - grupos de
pessoas com interesses especificos que os aglutina e que integram o Sistema politico
apresentando ideias e reivindicagcbes, agindo sobre e no processo. Temos atores
‘estatais’, que sdo os membros do governo, e os atores ‘privados’, que sdo membros
da sociedade civil, esses Ultimos nem sempre tendo ligacdo direta com a
administracdo publica. De modo geral, esses atores buscam influenciar as decisées
tomadas no ambito da politica publica.

Segundo Capella (2008), para entender melhor esses atores, é importante
ressaltar quais caracteristicas possuem os individuos envolvidos no processo de
formulacéo de politicas publicas que podem contribuir para o aparecimento de fatores
externos que venham a interferir no processo. As caracteristicas séo: a racionalidade,
0s interesses e as capacidades que possuem para agir. Entendendo esses fatores,
entendemos como ocorre a formulagdo de politicas publicas na pratica. A
racionalidade € a capacidade de um grupo social (um ator) definir estratégias e cursos
de acao para alcancar seus objetivos. Os interesses representam as preferéncias de
um dado ator por certa politica com a qual possui mais afinidade em detrimento de
outras que desconhece ou ndo possui simpatia. A capacidade Sd0 0S recursos
(carisma, possibilidade de mobilizacao, lideranca) utilizados pelo ator para demostrar
seus argumentos.

Na primeira fase do ciclo, os formuladores de agenda avaliam quais problemas
sdo mais urgentes e/ou importantes de serem resolvidos, pois a demanda da
sociedade é grande, ndo sendo possivel dar atencao para todas as existentes, dado
gue 0s recursos para soluciona-las séo escassos. Os problemas escolhidos entram
para a agenda governamental. Segundo Kingdon (2003), existe uma série de
elementos que contribuem para que determinado problema se insira na Agenda
Governamental:

o A existéncia de indicadores: que mostram a condi¢cdo de determinada

situacdo. Se esses indicadores apresentam uma situagdo problematica, ela podera
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ser inserida na Agenda Governamental para sofrer interferéncia do setor publico. Um
exemplo € o alto indice de mortalidade infantil, que pode gerar uma politica publica
voltada para evita-la. Outro exemplo sé@o as situagfes que, pela repercussao social
gue causam, chamam a atencdo para determinados problemas, como casos de
crimes violentos que, pela comocdo da populacdo, podem dar inicio a acdes do
governo que busquem evitar que outros crimes parecidos ocorram, como a recente
Lei do Feminicidio, no Brasil.

o Feedback das acdes governamentais: sdo os resultados obtidos com
programas anteriores, encerrados ou nao, que apontam falhas nas medidas adotadas
pelo referido programa avaliado ou outros problemas que até entdo nao recebiam
atencdo governamental. Em geral, sdo frutos de avaliacGes politicas.

. Os processos institucionais também desempenham um relevante papel
na definicdo da Agenda. A rotina administrativa e as regras do sistema politico
produzem uma dindmica que influi na incluséo de determinado tema. Como exemplo,
podemos citar o fato de que periodos de transicdo de governos sao apontados como
agueles onde a Agenda muda com maior facilidade, o que também demonstra a
importancia da visdo dos politicos sobre quais temas devem receber maior atencéo.

Cabe ressalvar que mesmo que uma questdo se insira na Agenda
Governamental, isso ndo significa que ela sera considerada prioritaria para a acao
governamental e ser& transformada em politica publica.

Para Kingdon (2003), na segunda fase do ciclo constroem-se as solucfes para
as situacbes e/ou demandas da populacdo que foram escolhidas para entrar na
agenda. Esse € o momento no qual deve ser definido o objetivo da politica e quais
sdo as metas almejadas, o que significa a adocao, e a consequente rejeicao, de varias
propostas de acdo. Idealmente, essa escolha deve se preocupar com O
posicionamento dos grupos sociais. A depender do tipo de planejamento! que se
realiza, a escolha pode ser feita ouvindo apenas o corpo técnico da administracéo
publica, inclusive no que se refere aos recursos (materiais, econdmicos, técnicos,
pessoais) ou envolver segmentos sociais diversos, como no caso dos Orgamentos

Participativos. As solu¢des sdo geradas a partir do levantamento estatistico de

1 Existem trés tipos de planejamento: estratégico, tatico e operacional. O planejamento estratégico fixa
a natureza da organizacdo: missao, estratégias, objetivos; o planejamento tatico serve para gerenciar
recursos visando atingir os planos estratégicos; o planejamento operacional objetiva otimizar as
operacoes, elaboracdo de procedimentos, visando a realizagdo dos planos estratégicos e taticos
(CASSIOLATO, 2010)
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informacdes relevantes, andlise das preferéncias dos atores envolvidos e experiéncias
anteriores, dentre outras possibilidades. Essa construcdo de solugcbes deve ser
baseada em informacdes precisas e na capacidade de articulacdo e compreensao dos
processos e problemas envolvidos.

A terceira fase € 0 momento em que definem quais serdo 0S recursos
necessarios e 0s prazos para a realizacao da politica. As escolhas feitas nessa fase
sdo, muitas vezes, delimitas por leis, decretos, normas, resolucdes e outros atos de
administracdo publica. Nessa fase também se define o processo de tomada de
decisao (aberto ou fechado). Caso venha a ser aberto, é preciso determinar se havera
ou ndo uma consulta ampla aos beneficiarios e se a decisdo sera ou ndo tomado por
votacdo, bem como as regras em torno da mesma. Essa definicdo é fundamental pelo
fato de que diferentes formas de decisdo podem apresentar diferentes controladores
da Agenda e resultar em decisdes diferentes.

A quarta fase é a implementacdo da politica, em que ha um corpo politico
responsavel pela implementacdo e um conjunto de profissionais responséavel direto
pelarealizacdo da politica. Considerando a existéncia desses dois grupos, tem-se dois
tipos de implementacdo: a) de cima para baixo (top down), processo muito
centralizado, em que um pequeno grupo € responsavel pelas decisbes de
implementacéo; b) de baixo para cima (bottom up), modelo descentralizado, onde os
beneficiarios ou usuario final da politica participam das decisdes e da implementacao,
0 gue os aproxima dos implementadores e pode facilitar a implementacao.

Essa é uma fase crucial para a efetivacdo da politica, pois € o momento da
entrega de bens e/ou servigos que deverao resolver o problema que entrou para a
agenda. Para Berman (1978), a politica deve ser adaptada as condi¢cdes locais de
forma diferenciada a cada instituicdo e contexto, e ela s6 produzira resultados
satisfatorios se houver uma adaptacdo mutua. EImore (1985) destaca que a politica
deve considerar tanto 0s seus instrumentos e recursos legalmente obrigatérios, como
também o ambiente em que opera e 0s grupos-alvo, uma vez que os implementadores
irdo experimentar as pressdes de ambas as partes e 0 sucesso ira depender da
combinacéo das abordagens de baixo para cima e de cima para baixo.

Para Souza (2007), durante a implementacdo, é possivel perceber alguns
fatores que podem comprometer a eficacia das politicas, como as disputas de poder
entre as organizacoes e fatores internos e externos que afetam o desempenho das

instituicbes. Esses fatores podem ser a estrutura administrativa, o treinamento do



18

quadro administrativo, a opinido publica, a posi¢cdo dos grupos envolvidos na politica
publica, a situacdo econémica e social da populacdo, entre outros. Quanto a disputa
entre as organizacdes, destacam-se a quantidade de agéncias ou organizacfes
envolvidas no acompanhamento e controle das politicas e o grau de cooperacéo ou
lealdade entre elas. Além disso, quanto maior o numero de organizagcfes envolvidas
na execuc¢ao de uma politica, maior serd o numero de comandos ou ordens a serem
expedidas e, consequentemente, o tempo demandado para a realizacéo das tarefas.
A extensdo desse processo mede-se pelo niumero de decisdes que € necessario
adotar para que se efetive a implementacdo e essa extensédo afeta o grau de
cooperacao entre as organizacgdes, tornando o controle e monitoragéo do processo de
implementacdo mais complexo e dificil.

Najan (1995) conclui que a implementacao significa transicdo. Para realizar
uma politica, implementadores devem lidar continuamente com afazeres, ambientes,
clientes, e uns com os outros. As formalidades de organizacdo e os mecanismos de
administracdo sdo importantes como pano de fundo (secundario), mas a chave do
sucesso é o enfrentamento continuo dos contextos, personalidades, aliancas e
eventos. E crucial para esta adaptagdo o reconhecimento e corre¢do de erros, a
mudanca de direcbes, e 0 aprendizado.

A Ultima fase do ciclo de politicas € a avaliagdo / monitoramento, que pode
acorrer durante todo o ciclo de politicas publicas, pois em cada fase pode-se fazer
uma avaliacdo. A avaliacdo permite a administracdo: gerar informacdes Uteis para
futuras politicas publicas; prestar contas de seus atos; justificar as acdes e explicar as
decisOes; identificar falhas; corrigir e prevenir falhas; mostrar resultados e dar
informacd@es gerais para todos os atores envolvidos. De maneira geral, o processo de
avaliacdo de uma politica leva em conta seus resultados, impactos e as funcdes
cumpridas pela politica. Para Thoenig (2000), busca determinar sua relevancia,
analisar a eficiéncia, eficacia e sustentabilidade das ac6es desenvolvidas, bem como
serve como um meio de aprendizado para os atores. Os resultados sao os efeitos
imediatos produzidos pelas acdes e os impactos sdo os efeitos provocados pela
politica publica no longo prazo. A avaliagdo de impacto analisa as modificacdes, os
segmentos afetados, as contribuicbes dos componentes da politica na consecucéo de
seus objetivos. A avalicdo também pode localizar novas demandas geradas a partir
da politica publica avaliada e observar se produziu algum impacto nao previsto

incialmente, bem como determinar quais sdo 0s maiores obstaculos para seu sucesso.
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Quanto &s fun¢des cumpridas pela politica, a avalicdo deve comparar em que medida
a politica publica, nos termos em que foi formulada e implementada, cumpre os
requisitos de uma boa politica.

Para uma efetiva avaliacdo de que a demanda pela acdo governamental foi de
fato atendida, o uso de indicadores se torna uma ferramenta crucial para a tomada de
decisédo, seja ela uma tomada de decisdo para medidas em curso, ou para o
planejamento das acdes. Nado se pode deixar de enfatizar que a utilizacdo de
indicadores nas politicas publicas tende a apresentar melhores resultados quando
utilizados durante a fase de formulag&o da politica.

Neste sentido, os indicadores se mostram essenciais, pois se tornam subsidios
indispensaveis aos processos de tomada de decisdo, nas fases de formulacéo e na
implementacéo de politicas, programas e projetos. Pensando nas politicas voltadas a
atender os grupos de individuos mais vulneraveis, o sucesso da agao governamental
esta diretamente ligado ao bom planejamento das acdes a serem executadas, e 0S
indicadores sdo capazes de sinalizar acerca do sucesso do plano e da sua execucao.

Podemos identificar quatro tipos de indicadores. Os indicadores de diagnostico,
que possuem amplitude tematica e larga escala tendendo a ser subjetivos, de acordo
com a visao do avaliador. J4 os indicadores para a formulacao tendem a ser sintéticos,
associando multiplos critérios para a tomada de decisdes. Os indicadores de
implementacdo devem ser sensiveis as mudancas, e os indicadores para avaliacao
devem ser especificos e conclusivos acerca da eficiéncia do programa (Jannuzzi,
2009). Uma forte barreira encontrada pelos responsaveis por acdes de planejamento,
execugcdo e acompanhamento das acdes governamentais s&o as dificuldades
encontradas em se criar mecanismos para a obtencdo de dados para formacéo de
indicadores (IPEA, 2011, p.111). Outro problema identificado no momento da
implementacdo de politicas esta justamente na deficiéncia da gestdo dos programas
que ja se iniciam de forma comprometida, na maioria das vezes, por ndo contar com
um plano bem elaborado.

Para ilustrar esta situacéo cabe citar o exemplo do Plano Nacional de Politicas
para as Mulheres dos anos 2004-2007 e 2008-2011. A Secretaria de Politicas para as
Mulheres empreendeu esfor¢cos objetivando a mudanca de um cenario de auséncia
de eficacia das acdes voltadas ao género feminino. O cenério era de um plano que
encontrou barreiras para a execugdo or¢camentdria do fomento as politicas de

promocdo de igualdade de género. Parte destas dificuldades teve ligagdo com a
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auséncia de indicadores de diagnosticos suficientes para o elenco das despesas
orcamentérias da pasta, que acabou comprometendo o0 uso eficaz da receita
orcamentaria e a efetividade das a¢des nesta area (BARRETO, 2011, p.86).

Esse fato levou a emergéncia da criacdo do Sistema Nacional de Indicadores
de Género (SNIG) dentro da Secretaria de Politicas para as Mulheres que resultou em
uma estimativa de maior alcance de resultados efetivos para as politicas de género
tendo como base o periodo 2008-2011. Esta estimativa é fundamentada pela
perspectiva de que politicas deste tipo passaram a ser pensadas e executadas
levando em conta todas as particularidades que as diversas a¢des publicas para &reas
sociais demandam. As politicas para mulheres devem ser formuladas pensando em
cada uma de suas especificidades. Esta concepcao precisa levar em conta que este
grupo demanda acdes especificas, caso contrario ndo sera possivel o alcance do
sucesso das acoes executadas. Entender todas as particularidades de determinado
grupo vulneravel, diz respeito a um planejamento bem elaborado. (Barreto, 2011,
p.93).

Ao fim, cabe citar as acdes de monitoramento que os indicadores permitem ao
gestor, mas, também, da possibilidade de haver maior controle social da politica
publica. Afinal, ao cidad&o cabe a avaliacdo dos resultados obtidos pelos governantes
para a oferta dos servicos que garantiram o aumento da satisfacdo do individuo no
meio social (PNPM, 2011).

Da leitura realizada depreende-se, portanto, que todo o processo que resulta
na politica publica é considerado como um ciclo, no qual os atores politicos envolvidos,
no intuito de atender as demandas e os interesses da sociedade, operam em um
sistema complexo, Neste ciclo, instrumentos de planejamento cumprem o papel de
sistematizar dados, informacdes, escolhas e recursos que sao definidores das acdes
gue serdo realizadas e que comunicam, de forma organizada, os caminhos que serao

trilhados pela politica publica.

1.2 Instrumentos de planejamento e orgamento

Existem alguns instrumentos basicos de Planejamento e Orgcamento para as
politicas publicas, como os programas, projetos e planos. Para Cohen e Franco (1993,

p.85-6), projeto, programa e plano sdo modalidades de planejamento da intervencao
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social que diferem em escopo e duracao. O projeto é a unidade minima de destinacdo
de recursos que, por meio de um conjunto integrado de atividades, pretende
transformar uma parcela da realidade, suprindo uma caréncia ou alterando uma
situacdo-problema. O conjunto de projetos que visam aos mesmos objetivos é
denominado programa, que “estabelece as prioridades de intervencgéao, identifica e
ordena os projetos, define o ambito institucional e aloca os recursos a serem
utilizados” (idem). O plano por sua vez, agrega programas afins, estabelecendo um

quadro de referéncias mais amplo para a intervencdo. Segundo Cohen e Franco,

Um plano é a soma dos programas que procuram objetivos comuns, ordena
0s objetivos gerais e os desagrega em objetivos especificos, que constituirdo
por sua vez os objetivos gerais dos programas. Ele determina o modelo de
alocacdo de recursos resultante da decisdo politica e dispbe as ac¢des
programaticas em uma sequéncia temporal de acordo com a racionalidade
técnica das mesmas e as prioridades de atendimento [...]. O plano inclui a
estratégia, isto é, os meios estruturais e administrativos, assim como as
formas de negociacéo, coordenagéo e direcdo (1993, p.86).

Pode-se dizer que o plano contém o programa, que por sua vez contém o
projeto. Quando h& uma intervencéo é preciso levar em conta essa agregac¢ao, ou
seja, ndo se pode avaliar adequadamente um programa sem atentar para os projetos
gue constituem esse programa. Portanto, a organizacdo das politicas publicas deve
levar em conta esses instrumentos de planejamento.

As politicas publicas sdo executadas por 6rgdos que devem seguir a legislacédo
vigente ndo s6 sobre o campo de acao (como educac¢do ou saude), mas também sobre
planejamento e orcamento. No Brasil, a Constituicdo Federal de1988 é uma primeira
referéncia, pois ela definiu os parametros para a elaboracao das leis de planejamento
e de orcamento publicos, que devem ser formuladas pelos trés entes da federacgéao.

O orcamento publico € uma peca fundamental para o ciclo de politicas publicas
e as formas de sua realizacdo no Brasil variaram ao longo do tempo. Até a década de
1960, aplicava-se a técnica tradicional de orcamentacdo, na qual o orcamento se
restringia a previsao da receita e a autorizacdo da despesa. O foco se concentrava no
controle contabil do gasto e no detalhamento da despesa. Para Lemos (2007), o
Decreto-lei n°® 200 de 25 de fevereiro de 1967 introduziu a técnica orgamentaria
orcamento--programa, que se consolidou em 1974, quando o Ministério do
Planejamento instituiu a classifica¢éo funcional programatica que institui o orgamento-

programa. Este expressa 0s programas de governo financeira e fisicamente,
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favorecendo a integracdo do planejamento com o orgcamento; a quantificacdo dos
objetivos e a fixacdo das metas; as relagbes insumo-produto; as alternativas
programaticas; o acompanhamento fisico-financeiro; a avaliacdo dos resultados e a
geréncia por objetivos.

O orcamento publico é um instrumento de planejamento e execucdo das
politicas publicas, porém nédo se pode vé-lo somente como um instrumento técnico,
pois é 0 orcamento publico que planeja a destinacdo dos recursos publicos a partir
das prioridades governamentais. Cada nivel de governo, portanto, deve estabelecer
seu or¢camento.

O modelo orgcamentario brasileiro € definido na Constituicdo Federal de 1988 e
compde-se de trés instrumentos: o Plano Plurianual de acdo governamental (PPA), a
Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA).

Para Giacomani (2010), o Plano Plurianual € o principal instrumento de
planejamento de médio prazo do governo brasileiro. Ele consiste em um planejamento
de quatro anos, compreendendo o segundo ano do governo corrente e o primeiro ano
do governo subsequente, ou seja, tem previsdo de quatro anos de acfes. Tem como
funcdo estabelecer as diretrizes, os objetivos e as metas de médio prazo da
administracé@o publica.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias orienta a elaboracdo da lei orcamentéria
anual. A funcéo da LDO é adequar as diretrizes e os objetivos do PPA para o periodo
de um ano, indicando as metas e as prioridades anuais, orientando a elaboracéo do
orcamento. Na LDO apresenta-se a discussado sobre o cenario macroeconémico de
receitas e despesas publicas, onde estabelecem a meta de superavit primario, os tetos
para despesas e receitas, além dos critérios para contingenciamento financeiro-
orcamentario.

A Lei Orcamentéria Anual estima as receitas que a Unido devera arrecadar e
fixar as despesas publicas para cada ano. Ela deve ser compativel com o PPA e seguir
as orientacdes da LDO. Nela encontramos os detalhamentos da programacdo dos
gastos publicos.

Cabe ao Poder Executivo de cada nivel de governo as iniciativas dos trés
instrumentos de planejamento orcamentario. Os projetos de lei referentes a cada um
destes instrumentos (PPA, LDO e LOA) devem ser aprovados pelo respectivo
Legislativo, que deve analisar e pode apresentar emendas. ApOs iSso, 0S projetos

retornam ao chefe do Poder Executivo para aprovar ou vetar, parcial ou integralmente.



23

Cada projeto de lei possui uma data para apresentagéo no Legislativo e, no caso do
governo federal, ao Congresso Nacional (HEILBORN, 2011, médulo 5, p.72).

O PPA se constitui em dois médulos: a base estratégica, na qual se analisa a
situacdo econdmica e social, bem como se apresenta as diretrizes, 0s objetivos e as
prioridades estipuladas pelo Poder Executivo; e 0s programas, que sao as definicbes
das acdes que deveréo ser realizadas para atingir os objetivos perseguidos.

A importancia de se destacar os programas é que eles ddo maior visibilidade
aos resultados pretendidos e a garantia da transparéncia nos gastos publicos, diante
da sociedade. Os programas contém acdes que o compdem para o alcance do
objetivo, que podem ser classificadas como: projeto, conjunto de operacdes realizadas
num periodo de tempo, das quais resulta um produto; atividade, conjunto de
operacOes realizadas continua e permanentemente; e operacdo especial, acdes
associadas a programas finalizadores, por exemplo, amortizagcdo e encargos,
aquisicao de titulos, dentre outros (TJRJ, 2011, p.4).

Este capitulo fez uma breve revisdo da literatura sobre politicas publicas e
alguns elementos que sao relevantes para sua analise, como o ciclo de seu
desenvolvimento, aspectos da formacéo da agenda e instrumentos de planejamento
que sdo necessarios para dar materialidade a politica. Também buscou evidenciar
como o processo de formulacéo de politicas publicas é longo e detalhista, pois envolve
varios fatores, como o seu planejamento e o detalhamento do seu orcamento. Esse
processo envolve tanto o Estado quanto os cidadéos. Nele é preciso levar em conta
varias perspectivas, como as questdes de género que sao o foco deste trabalho. O
processo de planejamento com perspectiva de género é eminentemente politico, pois
a superacao das desigualdades exige a redistribuicdo dos recursos e do poder. No
préximo capitulo vamos contextualizar a questdo de género e raca com a evolucao

das politicas publicas no Brasil.
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Capitulo 2 — A questao de género no Brasil

Este capitulo apresenta uma breve contextualizacdo das questbes de género,
bem como seu reflexo nas politicas publicas brasileiras. Na primeira parte
apresentamos reflexdes sobre as desigualdades de género e alguns fatores
importantes para mensurar essa desigualdade. Na segunda parte apresentamos
formas de resisténcia e de enfrentamento dessa desigualdade. Na terceira tratamos a
forma como o Estado, no Brasil tem enfrentado essas questdes, especialmente

formulando politicas publicas voltadas para mulheres.

2.1 Desigualdades de género no Brasil

Segundo o Manual de Formacdo em Género da Oxfam (1999), a palavra
género foi usada na década de 1970, por Ann Oakley e outros autores, no intuito de
descrever aquelas caracteristicas de mulheres e homens que sdo socialmente
determinadas, em contraste com aquelas que sao biologicamente determinadas.
Essencialmente, a distincdo entre sexo e género é feita para enfatizar tudo que
homens e mulheres fazem, tudo que deles é esperado, podendo mudar através do
tempo e de acordo com a transformacéo e a variagao de fatores socioculturais. Sendo
assim, os cidadaos aprendem com 0s grupos sociais que convivem a tornarem-se
homens e mulheres. As relacfes de género apresentam-se desiguais e diferentes em
varios aspectos da vida cotidiana. A valorizacao diferenciada do trabalho realizado por
homens em detrimento do realizado por mulheres é explicada pela existéncia da
hierarquizacdo entre os géneros. Essa relacdo tem sua base material na divisdo
sexual do trabalho, mas organiza, sem ordem de prioridades, aspectos econdmicos,
sociais, vivéncias particulares, simbolos e representacées em imagens de constante
movimento, como um caleidoscépio (Faria et al, 1998).

Segundo as estatisticas da ONU, feitas em 2011, o quadro da situacdo das
mulheres, no mundo, estava assim:

v As mulheres sao responsaveis por 2/3 do trabalho realizado no mundo e
recebem 1/3 dos salarios;

v As mulheres sdo detentoras de 1/10 da renda mundial;
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As mulheres representam 2/3 dos analfabetos do mundo;

As mulheres detém menos do que 1/100 das propriedades mundiais;
Dos quase 1,3 bilhdo de miseraveis do mundo, 70% sédo mulheres.

As mulheres negras ocupadas em atividades manuais perfazem 79,4%.
Emprego doméstico, 51%.

Lavadeiras, passadeiras, cozinheiras, serventes, 28,4%.

Secretérias, recepcionistas, vendedoras, 7,4%.

AN NNV N N NN

Funcdes técnicas, administrativas, cientificas, artisticas, de 5,3% a 10%.

No Brasil, segundo dados do IBGE, a escolaridade média da PEA é de 6,1
anos, sendo que as mulheres ocupadas tém 7,4 anos e 0os homens ocupados, 6,3
anos (IBGE 2012). As mulheres recebem, em média, metade do salario dos homens
em todos os estados brasileiros e em todos os niveis de escolaridade, mesmo que
ambos tenham a mesma média de anos de estudo e mesmo que as mulheres tenham
maior grau de escolaridade. Além disso, as mulheres negras ganham a metade do
salario que ganham as mulheres brancas, pois no Brasil, a opressao de género se
inter-relaciona com a opressao de raga, identidade étnica e classe (CUNHA JUNIOR,
1998).

2.2 Formas de resisténcia e as buscas pela superacdo das desigualdades de

género

O Século XX foi marcado pela transnacionalidade nas articulagdes dos
movimentos sociais, além do aumento de sua visibilidade e centralidade na agenda
politica em grande parte dos paises. Os relevantes avangos da transversalidade de
género contribuiram para que 0s movimentos sociais transcendessem as fronteiras
locais e nacionais, de maneira a construirem objetivos comuns.

A participagdo das mulheres nos movimentos sociais, nesta perspectiva
histdrica, € vista, de acordo com Scherer-Warrenn (2006 p.13), da seguinte forma: “os
chamados “novos” movimentos sociais ampliaram sua abrangéncia, que passou a
compreender reivindicacoes de identidade, reconhecimento e redistribuicdo, com o

fim da centralidade do movimento operario”.
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No Brasil, 0 movimento feminista tomou forma entre o fim do século XVIII e
inicio do XIX, quando as mulheres brasileiras comegaram a se organizar e conquistar
espaco na area da educacéo e do trabalho. Nisia Floresta (criadora da primeira escola
para mulheres), Bertha Lutz e Jerbnima Mesquita (ambas ativistas do voto feminino)
séo as expoentes do periodo.

Em 1917, o servico publico passa a admitir mulheres no quadro de funcionarios.
Dois anos depois, a Conferéncia do Conselho Feminino da Organizacao Internacional
do Trabalho aprova a resolucao de salario igual para trabalho igual.

Em 1932, as mulheres conquistam legalmente o direito ao voto, com o Cédigo
Eleitoral. Apesar da importancia simbdlica dessa conquista, a época, foram
determinadas restricdes para o exercicio desse direito. Foi s6 com a Constituicdo de
1946 que o direito pleno ao voto foi concedido.

Nos anos 1980, as feministas embarcam na luta contra a violéncia as mulheres
e pelo principio de que os géneros sdo diferentes, mas ndo desiguais. Em 1985 é
criado o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM), subordinado ao Ministério
da Justica, com o objetivo de eliminar a discriminacdo e aumentar a participacao
feminina nas atividades politicas, econémicas e culturais.

O papel do CNDM junto aos movimentos feministas e de mulheres foi
fundamental para a incluséo de reivindicagbes feministas, explicitadas na Carta das
Mulheres Brasileiras aos Constituintes (1988) — incluindo temas referentes a saude, a
familia, ao trabalho, a violéncia, a discriminacao, a cultura e a propriedade da terra
(Costa, 2009; Montafio & Pitanguy, 2003).

O CNDM teve atuacao incisiva de 1985 até os primeiros anos da década de
1990, quando teve inicio o processo de enfraquecimento do Conselho com o Governo
Collor. A partir da posse do Governo Fernando Henrique Cardoso, em 1995, o CNDM
é reestruturado, mas ndo conta com autonomia administrativa e financeira. Em 2002,
ao final do segundo mandato do presidente Fernando Henrique, foi criada a Secretaria
dos Direitos da Mulher (SEDIM), subordinada ao Ministério da Justica. Contudo, esta
instancia ainda ndo atendia as aspiracfes do movimento feminista por uma institucio-
nalidade com maior incidéncia nas esferas de governo (MONTANO & PITANGUY,
2003).

No que se refere as questbes diretamente vinculadas as mulheres, a
formulag&o de propostas de politicas publicas, com a perspectiva de género, derivou
de uma critica a acao do Estado (FARAH, 2004; RAGO, 2003). Na década de 1980,
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foram implantadas as primeiras agdes governamentais com um recorte de género: o
Conselho Estadual da Condicdo Feminina (1983) e a primeira Delegacia de Policia de
Defesa da Mulher (1985), ambos no estado de S&o Paulo, dando origem a outras
instituicbes em outros estados. Em nivel federal, foi implantado o Programa de
Assisténcia Integral a Saude da Mulher (PAISM), em 1983, e o Conselho Nacional dos
Direitos da Mulher (CNDM), em 1985. O CNDM, segundo Montafio (2003), comecava
0 que seria um interessante debate sobre as politicas setoriais versus as transversais,
cujos resultados deveriam medir-se ndo de acordo com o cumprimento de objetivos
delimitados por um tema ou setor, mas pela satisfagdo no cumprimento dos direitos
de um determinado grupo populacional. A ideia de incidir sobre e controlar o Estado
por parte da sociedade adquiriu renovada importancia.

No ambito internacional, segundo o Observatério de Género do Governo
federal, durante o Século XX temos também as conferéncias internacionais sobre as
mulheres no México (1975), Nairobi (1985) e Beijing (1995), de combate ao racismo,
ao sexismo e a xenofobia (1978, 1983 e 2001), assim como de direitos humanos em
Viena (1993). Elas demonstram esse novo desenho de for¢a politica, na medida em
gue essas conferéncias articularam, aglutinaram em uma mesma arena atores como
os Estados nacionais, 0 movimento global da sociedade civil, os ativistas dos direitos
humanos das mulheres e de grupos étnico-raciais discriminados, entre outros.

Outro marco importante nesta trajetoria foi a Convencao sobre a Eliminacao de
Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher — CEDAW, ocorrida em 18 de
dezembro de 1979 e organizada pela Assembleia Geral das Nac¢des Unidas, como
resultado de reivindicagdo do movimento de mulheres, a partir da primeira
Conferéncia Mundial sobre a Mulher, realizada no México, em 1975. Esta convencgao
foi ratificada pelo Brasil em 1984, com reservas a alguns artigos, que tratavam da
igualdade entre homens e mulheres no ambito da familia, sendo completamente
ratificada em 1994.

Muito importante também foi que, em 1999, a Assembleia Geral da ONU adotou
o Protocolo Facultativo & Convengéo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminacao contra a Mulher, documento assinado em 2001 pelo governo brasileiro
e ratificado pelo Congresso Nacional em 2002. Garantiu as mulheres o acesso a
justica internacional, de forma mais direta e eficaz, em caso de falha ou omisséao do
sistema nacional, na protecdo de seus direitos. Este documento trazia em seu bojo

dois mecanismos de monitoramento, a peticdo, que permite o direcionamento de
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dendncias de violacfes de direitos a apreciacdo do comité Cedaw; e o procedimento
investigativo, que possibilita ao comité a investigagéo sobre a existéncia de grave e
sistematica violacéao dos direitos humanos das mulheres (CLAM, 2011).

A Plataforma de Acdo de Durban, de 2001, da qual o Brasil é signatario,
reconheceu, diante da comunidade internacional, a luta contra o raciSmo como uma
questado prioritaria. A Plataforma também se comprometeu a intensificar os esfor¢os
para garantir o exercicio, em igualdade de condi¢fes, de todos os direitos humanos e
liberdades fundamentais para todas as mulheres e meninas que enfrentam mdltiplas
barreiras para seu fortalecimento e avancos, em virtude de fatores como raga, idade,
lingua, origem étnica, cultura, religido, incapacidade/deficiéncia, ou por integrarem
comunidades indigenas. A Plataforma reconheceu a luta contra o racismo como uma
questao prioritaria, além de que, gracas a participacdo das mulheres, apontou a
associagao entre racismo, sexismo e outras formas de discriminagdo. A Conferéncia
de Durban também abordou a perspectiva da transversalidade de género, ainda que
de forma restrita (BANDEIRA, 2005, p.14)

No contexto de um mundo que caminhava para a globalizacdo, e com a
inclusdo de novos atores e demandas, temos que as Conferéncias, segundo Costa
(2001), de Beijing (1995) e Durban (2001) fortaleceram a inclusdo das politicas
publicas de género e raca nas agendas nacionais.

O contexto deste campo, no século XX, evidencia, portanto, uma importante
mobilizacdo as mulheres no sentido de denunciar as condi¢des desiguais sob as quais
vivem, por meio de movimentos sociais de varias matizes, e também evidencia acdes
de organizacdes que representam e aglutinam Estados nacionais no sentido de

buscar formas articuladas de superacéo dessas desigualdades.

2.3 Mudancas no Estado brasileiro e a perspectiva de género

Como o Estado Brasileiro tem se organizado para desenvolver politicas para
mulheres? A trajetdria de nosso Estado mostra como esta preocupacao é recente.
Para Barreto (2011), o Brasil passou por trés momentos decisivos na transformacéo

do Estado. O primeiro momento aconteceu na presidéncia de Getulio Vargas, de 1937
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a 1945, quando ocorreu uma estruturacdo das bases do chamado nacional-
desenvolvimentismo. Nesta época, foi implementado um projeto desenvolvimentista,
baseado na forte presenca do Estado em areas avaliadas como decisivas ao
desenvolvimento do pais, visando a estimular a industrializacdo e a modernizacao do
pais. O Estado passou a atuar como regulador ou empreendedor de certas atividades
econdmicas e o planejamento econdmico passou a ser o seu foco principal. Pelas
caracteristicas que o governo de Vargas assumiu, algumas politicas sociais foram
estruturadas, como a saude e a educacdo, mas ndo havia acbes especificas do
Estado voltadas para mulheres.

Ainda conforme Barreto (2011), o segundo momento em que ocorreram
mudancas institucionais significativas no Estado brasileiro corresponde ao regime
militar, periodo entre 1964 a 1985. O Decreto Lei 200/1967 estabeleceu a primeira
tentativa de implementacdo de uma reforma gerencial na Administracdo Publica
Brasileira. Este decreto buscou a descentralizagdo e a autonomia de autarquias,
fundacdes e empresas estatais como modo de conferir agilidade ao Estado. O modelo
de desenvolvimento implantado autoritariamente nesse periodo era fundamentado no
fortalecimento do papel do Estado, no endividamento externo, na substituicdo das
importacdes, nas instalacdes de multinacionais que atendessem as demandas do
mercado interno e na manutencao de superavits na balanca comercial. Este modelo
favorecia as classes altas e médias, deixando os outros segmentos da populacdo em
condic@es injustas.

Na década de 1970, esse modelo entrou em crise e, simultaneamente, ocorriam
0S movimentos sociais contra as injusticas do Estado, a0 mesmo tempo em que a
Reforma do Estado passa a ser um tema central na agenda politica mundial. Assim,
verificam-se, de um lado, 0s movimentos sociais, que passaram a inserir temas nao
abordados pela agenda governamental até entdo, como o feminismo, as questes
raciais e étnicas, a ecologia, a defesa do consumidor e, de outro, a circulacdo de ideias
quanto a reducdo das funcbes do Estado, em que as palavras da vez eram:
Desestatizacdo, Estado minimo, Privatizagdo e Logica de Mercado (Barreto, 2011,
p.27).

A Constituicdo Federal de 1988 foi o terceiro momento e ela fortaleceu os
principios da legalidade, publicidade, efetividade, eficacia e eficiéncia, bem como
instituiu o controle externo e a descentralizagdo. A Constituicdo, ao instituir direitos,

amplia, necessariamente, as fun¢des do Estado para que esses direitos possam ser
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garantidos. A CF de 1988 foi também um marco na protecdo a mulher, A Carta Magna
de 1988 incorporou no Artigo 5°, I: “Homens e mulheres séo iguais em direitos e
obrigagbes, nos termos desta Constituigdo”. E no Artigo 226, Paragrafo 5°: “Os direitos
e deveres referentes a sociedade conjugal s&o exercidos pelo homem e pela mulher”.
Esses dois artigos garantiram a condicdo de equidade de género, bem como a
protecdo dos direitos humanos das mulheres pela primeira vez na Republica
Brasileira.

No entanto, a promulgacéao da Constituicdo foi seguida da ado¢cédo da agenda
neoliberal para a organizagao do Estado brasileiro. Ainda no governo Fernando Collor
(1990-1992) houve o estimulo a privatizagcdo, a liberalizagcdo comercial e a abertura
da economia. Nos governos seguintes, de Itamar Franco e Fernando Henrigque
Cardoso, foi criado o Plano Real e fez-se uma reforma no Estado. Foi no governo de
Fernando Henriqgue Cardoso (1995-2002) que os principios do gerencialismo
ganharam forca e a ideia do Estado minimo tomou conta dos objetivos do Estado. O
Estado minimo pode ser entendido como aquele que tem suas funcdes bastante
reduzidas, tornando a governabilidade mais &gil e com menores custos. Nessa
perspectiva, propds-se a reforma do Estado (como as privatizagdes, que retiraram do
Estado algumas funcdes) e, também, a reforma da administracéo, visando torna-lo
mais agil, eficiente e responsivo, adotando-se o gerencialismo como modelo de gestéo
(IPEA, Brasil em desenvolvimento, 2010, p.21).

O gerencialismo baseia-se nos modelos de gestdo de empresas privadas, por
considerar o mercado um excelente alocador de recursos. Segundo Bresser (1990) a
reforma gerencial exigiu novas capacidades institucionais, com vistas a: incrementar
a governanca, reforcar a governabilidade (condi¢des institucionais que legitimam as
decisfes); aumentar a eficiéncia, com a introducdo de formas inovadoras de gestao
como movimento para escapar das “amarras do modelo burocratico” e do
patriarcalismo; reduzir o tamanho do Estado, mediante privatizacdes e terceirizacao;
diminuir a interferéncia estatal na economia, com desregulamentacdes e adocao de
controles pelo mercado; possibilitar ao administrador publico autonomia e condi¢cfes
efetivas para gerenciar com eficiéncia as agéncias publicas e instituir mecanismos
democraticos de controle. Neste modelo o terceiro setor tornou-se um ator
fundamental na busca de mais agilidade nas acdes do Estado. As organizagdes da
sociedade ganham forca neste modelo, pela Lei 9.367 de 15 de maio de 1988, que

“autoriza o Poder Executivo a transferir a execugao de servigos publicos e gestédo de
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bens e pessoal publicos a entidades especialmente qualificadas, quais sejam, as
Organizagbes Sociais”. Neste caso, a parceria com o Estado seria formalizada por
intermédio do Contrato de Gestao (Lei 9.637/98 Art. 1°).

O que se verifica € uma contradicdo: o Estado brasileiro, desde 1975, foi
signatario de vérios acordos internacionais (inclusive durante o governo de FHC, na
conferéncia de Beijing) para que fossem realizadas acbes de afirmacdo de direitos
das mulheres no pais. No entanto, o que se verifica € que, até entdo, nao ha politicas
publicas voltadas para esse segmento e, mais ainda, a estratégia de reforma do
Estado afastou qualquer possibilidade de fortalecimento dessa area no governo
federal. Nota-se, portanto, um descompasso entre 0S COMpromissos internacionais
assumidos pelo Brasil em relagdo as mulheres e a efetivacdo de acbes que
concretizassem uma politica publica para elas.

Em 2003, no governo Lula, uma nova concepcao de reconstrucao do Estado
toma forga, na perspectiva dos direitos sociais, o que levou a novas mudancas. Nesse
sentido, incorporou o modelo de gestéo participativa do Estado, com a criacdo de
quatro paradigmas: Reestruturacdo da capacidade estatal; Centralidade das politicas
sociais; Ampliacao e fortalecimento dos mecanismos de participacdo e controle social;
Experiéncias de politicas de transversalidade, o que inclui as politicas para mulheres
(BARRETO, 2011, médulo 5, p.32)

No campo académico, os estudos acerca da transversalidade de género
passam a receber énfase, com a ampliacdo da institucionalizacdo das politicas
direcionadas a estes grupos. No Brasil, portanto, verifica-se um processo gradual de
incorporacao das tematicas de género e raca na agenda governamental, seja no nivel
nacional, expresso pela criacdo da Secretaria de Politicas para Mulheres (SPM), seja
no ambito local, com a institucionalizacdo das coordenadorias e secretarias estaduais
e municipais congéneres (BARRETO, 2011, médulo 5, p.35)

Além disso, ao adotar o modelo de gestdo participativa, o Governo Lula
organizou conferéncias e consultas publicas, instituiu ouvidorias, conselhos e mesas
de negociacdo, que contribuiram expressivamente para a constituicdo dos
mecanismos de participacéo. (IPEA, 2013). A participacédo da sociedade civil tornou o
Estado mais permeéavel a entrada de demandas dos movimentos sociais de alguns

grupos, como mulheres e negros.
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2.4 Politicas publicas e género

A revisdo bibliogréafica possibilitou identificar que desde meados do Século XX,
as questbes de género, especialmente destacadas pelo Movimento Feminista,
alcancaram grande visibilidade publica, em ambito mundial. As demandas desse
Movimento apontam néo sO para a regulamentacdo de direitos que assegurem a
igualdade de género, bem como para acbes especificas do poder publico para a
garantia desses direitos. Parte-se do pressuposto de que as politicas publicas, ao
serem implementadas, atingem homens e mulheres, negros (as) e brancos (as) de
formas diferentes. Sendo assim, politicas publicas com foco em género séo
fundamentais para diminuir as diferencas existente entre homens e mulheres.

Inserir as perspectivas de género no planejamento e or¢camento publicos
demonstra a preocupac¢do dos gestores publicos em implementa-las, garantindo os
recursos para sua execucdo. Entretanto, ndo garante a execucao de tais politicas
publicas, mas conforma um critério no qual a sociedade tem condi¢cdes de analisar a
gestado publica, a partir dos instrumentos de planejamento e orcamento, e a populacdo
pode avaliar o que foi proposto e o que foi realizado. Sendo assim esses instrumentos
podem ser considerados, também, instrumentos de monitoramento da sociedade
sobre os gastos publicos.

A expressao “orgamento sensivel a género” vem sendo bastante utilizada para
descrever o0s gastos publicos com politicas publicas de enfrentamento das
desigualdades vividas pelas mulheres. O planejamento feito na perspectiva de género
possui 0 desafio de promover a igualdade, enfrentando os multiplos meios que
reproduzem as relacbes de dominacdo de género. A desigualdade vivida pelas
mulheres é oriunda de relagcdes hierarquicas de poder que caracterizam nossa
sociedade, como género, raga e classe, as quais representam formas de negacao de
direitos, exploragdo e violéncia. Essas estruturas de dominagdo séo diversas, o0 que
acaba gerando mais desigualdades entre as mulheres e os homens (BARRETO,
2011, moédulo 5, p.78)

Historicamente, a acdo do Estado tem produzido e mantido essas
desigualdades. Quando os formuladores de politicas publicas as elaboram com

perspectiva de género é necessario reconhecer, enfrentar e acabar com as estruturas
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que perpetuam as desigualdades. E necessario, também, construir alternativas para
que as mulheres e as pessoas de segmentos discriminados possam usufruir
plenamente dos direitos humanos. E fundamental, para o planejamento de politicas
publicas de género, o diagndstico da situacao atual das mulheres, pois assim sera
possivel identificar os acessos desiguais ao trabalho, a protecdo social, a saude, a
justica, entre outros. Essas desigualdades devem ser modificadas com as ag¢des do
poder publico.

Para Barreto (2011), para se realizar o diagndstico sdo necessarios dados
desagregados por sexo, para superar o que se denomina “cegueira de género”, pois
o planejamento de politicas publicas ancora-se em categorias abstratas ou muito
gerais de beneficiarios/as e publicos-alvo de politicas publicas, como comunidade e
familia, que ndo permitem o reconhecimento das desigualdades de género. Por ndo
visibiliza-las nem reconhecé-las, o planejamento das politicas gera a reproducao das
relagBes existentes, tendendo a excluir as mulheres dos recursos e dos beneficios
que a acao possa proporcionar.

O planejamento de politicas publicas de género é caracterizado como politico,
pois a superacdo das desigualdades exige redistribuicdo de poder e recursos. Esse
processo decisério de politicas publicas de género requer uma negociacdo de
solugdes. Caso ndo sejam definidas as solucdes, as politicas elaboradas seguem
preservando a desigualdade, a divisdo sexual do trabalho, sem afetar a questéo
principal que é a equitatividade dos recursos e poder entre 0os géneros (HEILBORN,
2011, médulo 5, p.79).

As diferentes combinac¢des dos conflitos de género, raca, classe, regido, urbano
e rural, orientacao sexual, entre outros descritores de diferencas, criam um meio no
qual as desigualdades sdo reproduzidas, que acarreta em condicdes dificeis para o
exercicio de direitos humanos pelas mulheres. A analise de género requer um estudo
dessa multidimensionalidade da desigualdade, a fim de decifrar as varias formas de
opressdao vividas pelas mulheres nos diferentes grupos sociais e enfrenta-las com
politicas publicas.

Da perspectiva de género, ainda, existe uma enorme diferenca entre a mulher
gue tem acesso e controle, por exemplo, a propriedade. As mulheres podem ter
acesso, porém nao possuem controle sobre o uso da propriedade; a renda, podem ter
acesso, mas nao sobre os gastos; participagdo em processos politicos, sem poder de

decisdo. Outro ponto de atencdo € mercado de trabalho, onde ha grande
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discriminagdo das mulheres. Essa discriminacdo vem por meio das diferengas
salariais, dos cargos ocupados pelas mulheres e dos abusos sofridos por elas. Nessa
perspectiva, o planejamento de politicas publicas deve garantir, em seu processo de

desenvolvimento, formas de promover a equidade entre mulheres e homens.

2.5 Intersetorialidade, transversalidade e interseccionalidade nas politicas

publicas de género

Os dados que retratam a condicdo das mulheres no Brasil mostram que a
desigualdade perpassa diversas areas de politicas publicas. A superacdo dessa
desigualdade, portanto, deve ser objetivo de vérias politicas e a articulacédo das suas
acOes € a possibilidade efetiva de potencializar os efeitos que se pode desejar. Nesse
sentido, adquire relevancia o planejamento que leve em conta as ideias de
intersetorialidade, transversalidade e interseccionalidade das acoes.

A intersetorialidade é um conceito mais conhecido da gestédo publica. Trata-se
da ideia de que servi¢os publicos e a gestao de politicas publicas deve ser realizada
por meio de acdes integradas, pois um Unico 6rgdo setorial teria dificuldade para
promover acdes integrais para o atendimento da demanda social. Apesar das politicas
sociais serem setoriais, as acdes delas abrangem varios setores da gestdo publica,
por isso precisam ser intersetoriais. No entanto, os 6rgaos brasileiros foram
construidos de forma setorial, o que dificulta a intersetorialidade das politicas
brasileiras. Assim, a intersetorialidade incorre em mudancas na organizacao, a partir
de inter-relagbes que extrapolam um setor especifico. Exige dialogo, acordos,
compartilhamento de ac¢fes, de pontos de vista e entendimentos. Politicas de todas
as areas e vieses podem assumir um carater intersetorial atraves de relagbes mais
horizontais. (JUNQUEIRA, 1999, p. 27)

A interseccionalidade busca compreender os problemas existentes na relacao
de dois sujeitos ou mais em condicdo de subordinacdo. Trata especificamente da
forma pela qual o racismo, o patriarcalismo, a opresséo de classe e outros sistemas
discriminatorios criam desigualdades béasicas, que estruturam as posi¢coes relativas de

mulheres, racas, etnias, classes e outras. Além disso, a interseccionalidade trata da
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forma como acdes politicas especificas geram opressfes que fluem ao longo de tais
eixos, constituindo aspectos dinamicos ou ativos do desempoderamento
(CRENSHAW, 2002, p.177).

A transversalidade de género apreende a dimensdo interseccional de
desigualdade e compreende as ferramentas analiticas de articulacdo das diferencas
sociais. Lembramos que toda acdo transversal é também uma ac¢do intersetorial,
porem uma acado intersetorial ndo é transversal, por isso algumas politicas néao
atendem as especificidades de mulheres e grupos de racas discriminados. Vale
lembrar que também politicas transversais podem n&o atender demandas
intersectarias, pois em alguns casos elas abrangem apenas um aspecto: mulheres ou
grupos de raca. A ideia da transversalidade para as politicas de género teve origem
na proposta da Plataforma de Acéo, durante a IV Conferéncia Mundial das Mulheres
em Beijing (1995), e tem por objetivo a melhoria do status das mulheres em todas as
dimensdes da sociedade. A transversalidade trata de incorporar a dimensédo de
género a todas politicas publicas, em todas suas fases: formulacdo, aplicacédo e
avaliacdo (BANDEIRA, 2005, p.9)

A transversalidade de género consiste na reorganizacdo, melhoria,
desenvolvimento e avaliacdo de processos de decisdo em todas as areas politicas e
de trabalho de uma organizagéo. O objetivo € incorporar a perspectiva das relacées
de género em todos os processos de decisdo e fazer com que todos 0s processos de
deciséo sejam Uteis a igualdade de oportunidades (STIEGLER, 2003, p.7).

No cenério nacional a transversalidade ndo deve ser a criagdo de um Ministério
para a promocado de politicas para as mulheres e sim ser a integracao dos diversos
orgaos publicos para a criacdo de politicas publica que atendam a transversalidade
de género. Assim a atuacao da Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM) implica
a implementacdo de programas e a¢gdes comuns e integradas com outras esferas
ministeriais (da saude, do trabalho, da educacdo, do desenvolvimento agréario, da
ciéncia e tecnologia, entre outras), no sentido de que a compreensdo da
transversalidade de género possa garantir uma governabilidade mais justa e cidada.
Segundo Bandeira e Bittencout (2005) é necessario também a formacdo e a
contratacao de gestores publicos sensiveis e capacitados nas questdes de género e
raca.

A estratégia da transversalidade demanda acdes inovadoras, como indicam
Abramo (2004) e Bandeira (2003):
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* Incorporagédo da perspectiva de género e raca no diagndstico do
problema/tema a ser enfrentado;

* Producgao de dados desagregados por sexo e raca, e de indicadores sensiveis
ao género e a questao racial, para subsidiar a elaboracao de politicas publicas, assim
como mecanismos de monitoramento e avaliagdo das metas desagregadas;

* Incorporagdo da dimens&o de género e raga nos processos de planejamento,
alocacéao de recursos e avaliacao das politicas e dos programas;

* Inclusdo dos recortes de género e raga nos orgamentos publicos, que se
constituem como instrumentos estratégicos para tornar visiveis as desigualdades de
género e raca e para influir no gasto publico;

* Ampliacédo do espaco de participagao democratica;

» Fortalecimento da capacidade de realizar analises de género e raga dos
problemas considerados para gerar novas respostas;

* Fortalecimento das capacidades institucionais dos/as gestores/as publicos/as
e demais atores sociais para desenvolverem mecanismos de implementacao,
monitoramento e avaliacdo capazes de promover a igualdade de género e raca, como
aspecto essencial das politicas.

Neste capitulo, procuramos mostrar como o processo de incluséo de questdes
de género nas politicas publicas foi longo, que envolveu tanto 0s movimentos sociais
como demandou reformas do Estado. No préximo capitulo vamos analisar uma acéo
do Estado brasileiro voltada para os trabalhadores - o Plano Nacional de Qualificacédo

- e verificar em que medida incorporou as questdes de género.
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Capitulo 3 — O Plano Nacional de Qualificagao: ha perspectiva de
género?

Neste capitulo vamos tratar, brevemente, da politica publica de trabalho,
emprego e renda no Brasil e, de modo mais aprofundado, do Plano Nacional de
Qualificacao, parte dessa politica. Pretendemos verificar se e em que medida o Plano

incorporou a questao de género em seus objetivos, metas e principios.

3.1 - A politica de Trabalho, Emprego e Renda no Brasil: breve historico

Para Oliveira (2012), a politica de emprego no Brasil tem sua origem no Welfare
State e a posicdo ocupada pelo pais na divisao internacional do trabalho, o que gerou
um crescimento subordinado e dependente do capital estrangeiro, com uma politica
inflacionaria e de alto endividamento externo e interno. Além disso, a presenca de
longos periodos ditatoriais no Brasil dificultou o desenvolvimento de sindicatos
autdbnomos, levando a tardia legalizacdo dos direitos trabalhistas, e favorecendo a
exploracdo do trabalhador.

Para Oliveira (2010), as primeiras medidas de protecdo ao trabalhador,
iniciados no Brasil em 1919 e consolidadas em 1943, com a Consolidacédo das Leis
do Trabalho (CLT), foram no sentido de controlar a for¢a de trabalho com a insercao
de marcos regulatérios corporativos e restritos a pequenos grupos. Nado havia uma
politica massiva de protecéo aos trabalhadores, o que ampliou a pobreza e criou um
mercado de subsisténcia fora do mundo formal do trabalho.

As primeiras iniciativas do Governo para a qualificacao dos trabalhadores para
ocuparem o mercado de trabalho sdo de 1940, com a criacdo das escolas de
qualificacdo do Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), do Servico
Nacional de Aprendizagem Comercial (Senac) e das Escolas Técnicas Federais.

No entanto, s6 mais recentemente surgiram as primeiras politicas amplas de
protecdo ao trabalhador, nos anos 1980, apdés o fim do regime militar e da crise
econbmica pela qual passou o Brasil. Segundo Pochmann (2008), aquele momento
revelou toda a precariedade das condigdes dos trabalhadores, quando foi instituido o

seguro-desemprego e a reducéo da jornada de trabalho de 48 para 44 horas. Essas
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teriam sido as duas politicas ativas de emprego mais importantes dos anos de 1980
para a classe trabalhadora. Segundo Oliveira (2010), a primeira porgue passa a
atender aos desempregados do mercado formal, e a segunda por permitir maior
ampliacdo do numero de vagas no mercado de trabalho.

Outras medidas de regulamentacao das relacdes trabalhistas foram criadas na
década de 1980: a jornada de trabalho de seis horas para os regimes de turno, a
ampliacédo da licenca-maternidade para 120 dias, o adicional de férias de 1/3 do salario
e 0 estabelecimento da hora extra em 50%. A maioria dessas medidas ndo visava a
atender aos desempregados, mas se constituiam como marcos regulatorios para o
trabalhador formal. Ou seja, as medidas ndo abarcavam a classe trabalhadora como
um todo, mas se voltavam mais uma vez para os trabalhadores inseridos no mercado
formal de trabalho. Diante do aumento do desemprego, acenavam com beneficios
limitados que atendiam parcialmente aos trabalhadores demitidos. Quanto a
regulamentacdo da jornada de trabalho em 44 horas, tal medida se revelou
insignificante, tendo em vista que o mercado de trabalho sempre foi muito
desprotegido, revelando o acumulo de horas trabalhadas sem contrapartida por parte
dos empregadores (Oliveira 2010).

Os anos de 1990 foram decisivos nas politicas sociais brasileiras,
principalmente as referentes ao trabalho. Aqueles anos foram marcados pela Carta
Constitucional em 1988, que estabeleceu principios universalistas e uma ruptura com
uma concepcdo minimalista de cidadania. De inspiracdo explicitamente liberal, a
Constituicdo de 1988 estabelece o trabalho como um direito inalienavel e que deve
ser garantido pelo Estado, assim como as demais politicas sociais. No entanto, ainda
gue este direito apareca como um dos pilares de sustentacdo da ordem social, ele
vem assegurado num momento de transformacdo do mercado de trabalho,
impulsionado por ideias neoliberais. Ainda assim, foram realizadas mudangas
significativas, que garantiram protecédo ao trabalhador. Exemplos dessas mudancas
foram os programas de seguro desemprego e o Programa de Geragédo de Emprego e
Renda.

Seguindo nessa direcdo de programas de protecdo para o trabalhador, o
Governo Lula (2003) criou o Programa Nacional de Qualificagdo (PNQ), que tem como
objetivo qualificar o trabalhador por meio de cursos de capacitacdo, para que ele
possa integrar o mercado de trabalho, gerando a inclusdo social do mesmo, o

desenvolvimento econdmico da sociedade, trabalho e renda.
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3.2 — O Plano Nacional de Qualificacdo?

O Plano Nacional de Qualificacdo (PNQ) € de responsabilidade do Ministério
do Trabalho e Emprego e busca qualificar os cidadaos brasileiros para que possam
ser inseridos no mercado de trabalho. O Ministério do Trabalho é responsavel pelas
orientacdes gerais do PNQ e pelo orcamento. O PNQ é financiado pelo Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT) e a realizacdo das atividades de qualificacdo é
terceirizada, por meio de convénios.

O PNQ teve inicio em 2003, no Governo de Luiz Inacio Lula da Silva. Foi
integrado ao Plano Plurianual (PPA) 2004-2007, mas teve maior apoio do Estado em
2008, quando as acbOes de qualificacdo social e profissional de trabalhadores
alcancaram maior efetividade. Isto ocorreu com a Resolucéo N°. 575, de 28 de abril
de 2008, do Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (CODEFAT),
que estabeleceu diretrizes e critérios para transferéncias de recursos do Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT) aos estados, municipios e entidades sem fins
lucrativos, para a execucdo do Plano Nacional de Qualificacdo (PNQ). Essas
transferéncias ocorrem por meio de convénios plurianuais e outros instrumentos
firmados entre o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), o CODEFAT e os estados,
municipios e entidades3.

O PNQ tem como objetivo a qualificacdo profissional e social da Populacdo
Economicamente Ativa (PEA), acima de 16 anos, ou que adquira esta idade até a
concluséo do curso, preferencialmente trabalhadores cadastrados no Sistema Publico
de Emprego, Trabalho e Renda. O PNQ considera a qualificacdo como um direito do
trabalhador e, por isso, articula educacédo, desenvolvimento e trabalho para que o
trabalhador possa ingressar e permanecer no mercado de trabalho. Os elaborados do
PNQ acreditam que, por meio da qualificacdo, os trabalhadores poderéao participar
ativamente de processos de geracdo de oportunidades de trabalho e de renda,

permanecendo no mercado de trabalho. Isso garantiria a inclusdo social dos

2 A descricdo do PNQ esta baseada no documento “Termo de Referéncia”’, disponivel em
http://portal.mte.gov.br/data/files/SA7C816A3BAA1B30013BB4CEA2D1752B/Termo%20de%20Refer
%C3%AANcia679.pdf .

3 Ver o portal do MTE (http://portal.mte.gov.br/portal-mte/) para mais informacdes.



40

beneficidrios, o combate a discriminacdo e a diminuicdo da vulnerabilidade das
populacoes.

O PNQ fundamenta-se em seis dimensdes principais: politica, ética, conceitual,
institucional, pedagogica e operacional e é desenvolvido por meio de trés formas
distintas de implementacéo: Planos Territoriais de Qualificacdo (PlanTeQs); Planos
Setoriais de Qualificagcdo (PlanSeQs); e Projetos Especiais de Qualificacao
(ProEsQs). Esses planos sao elaborados em conjunto pelo Ministério do Trabalho e
Emprego e outras partes governamentais interessadas nos projetos, como o Ministério
do Desenvolvimento Social e a Casa Civil da Presidéncia da Republica e séo
aprovados pelo Ministério do Trabalho e Emprego. A criacdo desses planos € uma
estratégia para a integracdo das Politicas Publicas de Emprego, Trabalho e Renda,
bem como para a articulagdo dessas com as Politicas Publicas de Educacao e
Desenvolvimento, dentre outras. O Plano Nacional de Qualificagcdo compreende como
relevante a integracao das politicas publicas e privadas no setor produtivo do Brasil.

O PNQ define a Qualificacdo Social e Profissional (QSP) como uma educacao
profissional com carater includente e ndo compensatorio, que contribui fortemente
para a insergao e atuacao cidada no mundo do trabalho (Termo de Referéncia / PNQ,
2003). Para que se realize este tipo de qualificacdo, o PNQ € norteado pelos seguintes
principios*:

l. Articulac&o entre Trabalho, Educacao e Desenvolvimento;

Il. Qualificacdo como Direito e Politica Publica;

lll. Didlogo e Controle Social, Tripartismo e Negociacao Coletiva;

IV. Respeito ao pacto federativo, com a ndo superposicdo de acbes entre
estados, Distrito Federal, municipios e com outros ministérios e o estabelecimento de
critérios objetivos de distribuicdo de responsabilidades e recursos;

V. Adequacéao entre as demandas do mundo do trabalho e da sociedade e a
oferta de acdes de qualificacéo, consideradas as especificidades do territério do setor
produtivo;

VI. Trabalho como Principio Educativo;

VII. Reconhecimento dos saberes acumulados na vida e no trabalho, por meio

da certificagdo profissional e da orientagao profissional,

4 Os principios e objetivos do PNQ foram retirados do Termo de Referéncia do PNQ, disponivel em:
http://portal.mte.gov.br/data/files/SA7C816A3BAA1B30013BB4CEA2D1752B/
Termo%20de%20Refer%C3%AAncia679.pdf
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VIII. Efetividade Social e Qualidade Pedagdgica das acoes.

Orientado por esses principios, 0 PNQ visa a contribuir para a promocao
gradativa da universalizacdo do direito dos/as trabalhadores/as a qualificacéo,
respeitando as especificidades locais e regionais, caracteristicas da realidade
brasileira. As acdes devem sempre ser articuladas com outras politicas ligadas ao
objetivo do PNQ, como politicas de emprego, renda e educacéo.

Sendo assim o objetivo do PNQ é aumentar e potencializar:

|. a formacéao intelectual, técnica e cultural do trabalhador brasileiro;

Il. a elevacao da escolaridade do trabalhador, por meio da articulacdo com as
politicas publicas de educacédo, em particular com a educacédo de jovens e adultos e
a educacéo profissional e tecnologica,

lll. a inclusdo social do trabalhador, reducdo da pobreza, o combate a
discriminacgéo e a vulnerabilidade das populacdes;

IV. a obtencdo de emprego e trabalho decente e da participacdo em processos
de geracao de oportunidades de trabalho e de renda, ou seja, a inser¢cdo no mundo
do trabalho, reduzindo os niveis de desemprego e subemprego;

V. a permanéncia no mercado de trabalho, reduzindo os riscos de demisséo e
as taxas de rotatividade;

VI. o éxito do empreendimento individual ou coletivo, na perspectiva da
economia popular solidaria;

VII. a elevacéo da produtividade, da competitividade e da renda;

VIII. a articulagdo com as acbes de carater macroecondmico e com micro e
pequenos empreendimentos, para permitir 0 aproveitamento, pelos trabalhadores,
das oportunidades geradas pelo desenvolvimento local e regional,

IX. a articulagdo com as demais acbes do Sistema Publico de Emprego,
Trabalho e Renda, inclusive com os beneficiarios do seguro-desemprego.

As acbes de Qualificacdo Social e Profissional devem primar pela efetividade
social, pois assim vao cumprir os principios fundamentais citados acima e, para
alcancar a efetividade social, sédo estipulados diversos instrumentos e diretrizes que
impulsionam as a¢des de qualificacdo para a promocéo social. A énfase na efetividade
social do PNQ corresponde ao propésito do Governo de promover a inclusédo social e
de diminuir as desigualdades. No ambito da politica de trabalho, emprego e renda o

modo encontrado para enfrentar esse desafio foi a qualificagdo profissional, na
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expectativa de que aumentasse o numero de cidaddos empregados, aumentando
assim a renda.

O Plano, portanto, foi elaborado com a finalidade de contribuir com a inclusao

social e o desenvolvimento econdémico, por meio da qualificacdo profissional. A
qualificacdo, nesse sentido, se constitui numa estratégia que objetiva a integracao
entre trabalho-educacédo-desenvolvimento, também, articuladora de politicas por ser
trabalhada de forma integral, tanto no campo social como no campo profissional.

Segundo o PNQ, para cumprir sua efetividade social, as ac6es de qualificacao

social e profissional deverdo ser direcionadas prioritariamente para 0s seguintes
publicos:

e Trabalhadores/as sem ocupacéo cadastrado/as nas agéncias do Sistema
Nacional de Emprego (SINE) e/ou beneficiarios/as das demais politicas
publicas de trabalho e renda, especialmente os beneficiarios do Seguro-
Desemprego;

e Trabalhadores rurais e da pesca;

e Pessoas que trabalham em condicdo autbnoma, por conta propria,
cooperativada, associativa ou auto gestionada, trabalhadores de micro e
pequenas empresas, empreendedor individual,

e Trabalhadores/as referentes a politicas de inclusdo social e estagiarios e
trabalhadores inscritos em cursos de Educacao de Jovens e Adultos (EJA).

Cabe salientar que, de qualquer forma, em todas as a¢bes do PNQ, a
preferéncia de acesso sera de pessoas em maior vulnerabilidade econdmica e social,
populacbes mais sujeitas as diversas formas de discriminacdo social que,
consequentemente, tém maiores dificuldades de acesso a um posto de trabalho,
particularmente os/as trabalhadores/as desempregados/as com baixa renda e baixa
escolaridade, desempregados  de longa  duracéo, afrodescendentes,
indio/descendentes, mulheres, jovens, pessoas com deficiéncia, pessoas com mais
de quarenta anos e outras.

Outra determinacéo é de que em todos os instrumentos firmados no a&mbito do
Plano Nacional de Qualificacdo devam ser detinadas, no minimo, 10% (dez por cento)
das vagas para pessoas com deficiéncia, desde que o tipo de limitacdo ndo seja
impeditivo ao exercicio da atividade laboral que se pretende com 0s cursos

desenvolvidos.
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3.3 Incorporacéo de Género no PNQ

Para Abramo (2006) a construcao de uma politica social, como o PNQ, deve
ser participativa. Deve dialogar, ser critica e envolver o publico alvo. O conhecimento
deve ser construido coletivamente respeitando e incorporando o saber socialmente
construido. Envolver a questdo género nas politicas € um meio de diminuir a
discriminacgédo, globalizando o problema. Essas politicas precisam ser acompanhadas
de perto, para que se avalie a evolucao da solugcéo dada para a questao envolvida na
politica.

Ao analisar o Plano Nacional de Qualificacdo, ndo verificamos nenhuma
preocupacdo com a questdo de género, nem mesmo uma acdo exclusiva para
mulheres. Seus objetivos e principios ndo focam exclusivamente nas mulheres. Sao
direcionados aos trabalhadores de modo geral

O Plano se preocupa com a questdo social que envolve as mulheres, dando a
elas preferéncia para participar da qualificagdo, assim como a outros segmentos
também considerados como prioritarios. Nao ha acbes especificas para mulheres ou
alguma medida que possa facilitar a imersdo das mulheres na qualificagdo. Nesse
sentido, ainda que o PNQ tenha como preocupacéo a efetividade social das a¢cfes de
qualificacdo, em sua formulacdo ndo incorporou as questbes de género que tém
mobilizado amplos setores da sociedade brasileira, especialmente os movimentos de

mulheres.
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Consideracgoes Finais

Este estudo teve como objetivo analisar em que medida o Plano Nacional de
Qualificacao incorporou as questdes de género, ou seja, se 0 plano se preocupa com
a situacdo discriminatéria das mulheres no mercado de trabalho em relacdo aos
homens.

Para alcancar este objetivo foi realizada uma revisédo bibliogréfica sobre as
politicas publicas e os instrumentos de planejamento utilizados para sua efetivacao.
Nessa revisao foi possivel verificar que o processo de elaboracao de politicas publicas
é longo e envolve muitos atores, tanto governamentais quanto sociais. Este processo
precisa ser acompanhado de perto através das pesquisas, que acontecem antes,
durante e depois da implemtacdo, para que se possa avaliar se a politica publica
cumpre seu objetivo.

Também foi realizada uma revisdo de bibliografias que tratam da questdo de
género e o papel do Estado na formulacdo de politicas neste campo. Com essa
revisdo foi possivel compreender que as mulheres estdo em uma situacao
desfavoravel em relagcdo aos homens no mercado de trabalho brasileiro. No Brasil a
maior presencga da mulher no mercado de trabalho ocorreu de forma mais intensa a
partir da década de 70 e foi marcado, desde o principio, por condi¢des precarias. As
mulheres, ndo s6 no Brasil, como na maioria dos paises, sofreram, e ainda sofrem
todos os tipos de discriminacéo.

Neste processo de incorporacdo das mulheres no mercado de trabalho
percebemos que entre as muitas discrimina¢des sofridas pelas mulheres, algumas
persistem ha décadas. Entre elas, duas sdo destacadas neste trabalho: os salarios
gue sao inferiores aos dos homens, mesmo com maior qualificacdo. E as mulheres
ainda s&o minorias em cargos de chefia.

A luta das mulheres para alcancar um reconhecimento na sociedade é longa e
até hoje ainda buscam este reconhecimento. Por isso é importante que o governo
incorpore as questbes de género ao elaborar uma politica social, principalmente
politicas de qualificacéo, pois as mulheres ainda buscam seu lugar no mercado de

trabalho.
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A mudanca governamental em relacdo as politicas sociais junto com o0s
avancos do mercado de trabalho foram de grande importancia para a criagcao de
politicas como o PNQ. O mercado de trabalho passou a ser cada vez mais exigente
e competitivo. Os altos indices de desemprego e a intensificacdo do uso de
tecnologias avancadas, que substituiram a forca de trabalho humana pela utilizacao
de maquinas sofisticadas, levaram os trabalhadores a uma busca continua por
qualificacéo profissional. E ser qualificado, neste cenario, passou a representar maior
seguranca no emprego e maior possibilidade para os que estdo a procura de uma
vaga.

Neste “novo” mercado de trabalho ha um aumento da participacdo das
mulheres. Movidas pelo desejo de realizacdo profissional ou pela necessidade de
complementar o orcamento doméstico, elas sairam a procura de um posto de trabalho.
Por isso é muito importante planos como o PNQ, para que elas se qualifiquem e
assumam um posto no mercado de trabalho.

Para entender melhor o Plano Nacional de Qualificacao foi realizada uma breve
revisdo bibliografica sobre a politica de trabalho, emprego e renda no Brasil e uma
analise documental sobre o PNQ. Nessa andlise foi possivel verificar que o PNQ nédo
incorporou as questdes de género, pois ndo possui, em seu conteldo, acdes que
foquem nas mulheres da maneira que elas necessitam.

Assim sendo, ao elaborar uma politica social onde ha mulheres como publico
participante, € preciso ter atencao e sensibilidade, pois ha todo esse histérico de lutas
e discriminacdo com as mulheres. Quando analisamos o0 PNQ néao percebemos essa
sensibilidade. No termo de referéncias ndo ha acdes especificas para mulheres ou
cursos de qualificacdo que atendam melhor as necessidades das mulheres. Apesar
de toda a atencdo existente quanto a discriminacdo das mulheres e a recente
importancia das politicas sociais para o governo brasileiro, ainda falta meios para se
construir uma politica mais adequada as situac6es das mulheres.

A analise do PNQ mostra que precisamos avaliar melhor as politicas apds a
implementagdo, acompanhar de perto como a sociedade recebe a politica e se ela
cumpre objetivos e metas almejados. E necessario, também, politicas
complementares, como um plano de qualificacdo que vise a diminuicdo da
discriminagdo das mulheres no mercado de trabalho. Também fica a certeza de que

falta uma participacao ativa das mulheres no processo de elaboragéo das politicas de
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qualificagéo profissional. As mulheres precisam ser ativas, participar da elaboracéo e
dar solugdes para os problemas enfrentados por elas.
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