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RESUMO

Tendo em vista que as Escolas dos Legislativos Subnacionais do Brasil tém o papel
de potencializadores do processo de institucionalizacdo das suas respectivas Casas
Parlamentares, este estudo visa avaliar a atuacao de uma destas Escolas e verificar
a sua influéncia na institucionalizacdo da Casa, respondendo a pergunta de
pesquisa, qual seja, “como as atividades desenvolvidas pela Escola do Legislativo

de Minas Gerais influenciaram o desenvolvimento institucional da Assembleia?’.

Escolheu-se a Escola de Minas Gerais (ELMG) para ser foco da analise
aprofundada ap6s um estudo comparativo realizado entre todas as Escolas
supracitadas, que avaliou suas atividades e quantificou a oferta de cada uma. O
resultado encontrado foi de uma maioria fraca, tendo ainda muito trabalho a ser
desenvolvido pelas Escolas para poderem auxiliar de forma efetiva o Poder
Legislativo Subnacional. A ELMG se mostrou uma das mais evoluidas, podendo,
entdo, ser utilizada como objeto de estudo aprofundado sobre a influéncia na

institucionalizacdo da Casa Legislativa.

Assim, dividiu-se este estudo em duas partes: a primeira que ird descrever a
atuacao da Escola do Legislativo da Assembleia de Minas Gerais, tanto em
comparacdo as demais Escolas, dentro do primeiro capitulo, quanto isoladamente,
no segundo capitulo, objetivando provar o sucesso desta Escola, evidenciando sua
alta producédo e desenvolvimento. Feita esta primeira analise, este estudo tentara
captar as influéncias que estas acdes da ELMG tém sobre o desenvolvimento
institucional da Assembleia, através do que os atores entrevistados, envolvidos
neste processo, disseram a respeito.

Ao final podera se perceber que de fato a Escola do Legislativo de Minas Gerais é
altamente atuante e produtiva e que suas acbes afetam de forma positiva o
processo de institucionalizacdo da Assembleia, uma vez que a Escola surgiu como
um esforco da propria Casa em evoluir institucionalmente e que as duas
caminharam, e caminham até hoje, juntas buscando o crescimento institucional da

Assembleia Mineira.

Palavras-chave: Escola do legislativo; institucionalizacdo; desenvolvimento

institucional; Assembleia Legislativa de Minas Gerais.



SUMARIO

1. INTRODUGAO..........coooeeeeeeeeeeeeeee et en e en s et et es e tnenennaes 8

2. CAPITULO 1 — AS ESCOLAS DOS LEGISLATIVOS SUBNACIONAIS NO

BRASIL. ...ttt sae e e e nbe e e eneee s 12
2.1.BREVE HISTORICO SOBRE A CRIAGAO DAS ESCOLAS..........ccceceueunre. 13
2.2. COMPARANDO AS ATUACOES DAS ESCOLAS.......ccoeeeeeeeeeeeeecenenan, 19
2.2.1 Quadro de Pontuagado das ESColas.........cccccevvviiiiiiiiiieeciiiieee e 22
2.2.2 ANAlISE dE DAUOS.....cii ittt 24
2.3.AS EXPERIENCIAS MAIS SIGNIFICATIVAS......c.cooveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseneens 26
3. CAPITULO 2 — A ESCOLA DO LEGISLATIVO DE MINAS GERAIS.................. 28
3.1.INFORMAGOES GERAIS........coeeeeeeeeeeeeeeeeeees et ee e esen et seenan e 29
3.1.1. Atividades Desenvolvidas pela Escola.........cccccooviiiiiiiiiiniiiiee 29
3.1.2. PUDIICAGOES. ... eeiie ettt a e 31
3.1.3. Redes de ESCOIas........cccuuiiiiiiiieeee e 33
3.2. ATIVIDADES DESENVOLVIDAS EM 2010.....ccciuiiiiiiieieeiiee e 34
3.2.1. Resultado ConsOlidadO. .......ccuueieiiiiriiiiiii et 37
3.3.ATIVIDADES DESENVOLVIDAS EM 2011 ...ciiiiiiiiiiieeeeiee e 38
3.3.1. Resultado Consolidado. ........cuueieiiieiieiiieee e 40

3.4.RESULTADO GERAL.....coii ittt 41



6

4. CAPITULO 3 — O PAPEL DA ESCOLA DO LEGISLATIVO DE MINAS GERAIS
PARA A INSTITUCIONALIZAGAO DA ASSEMBLEIA...............ccccceceveverernnnne, 44

4.1.0 DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DE MINAS GERAIS. ...t 44

42.A INFLUENCIA DA ESCOLA NA INSTITUCIONALIZACAO DA
ASSEMBLEIA.....ccceeee e e 48

4.2.1. Articulacdo da Escola com outros Projetos da Assembleia.................. 55

4.2.2. Desafios a Serem Enfrentados pela Escola do Legislativo e pela

ASSEMDICIA MINEITA. .. oo 58

4.3.ATUAGCAO DA ESCOLA X ATUAGCAO DA ASSEMBLEIA: A IMPORTANCIA
DA ESCOLA DO LEGISLATIVO PARA O REFORGO INSTITUCIONAL DE

SUA CASA LEGISLATIVA ... anenee s enneneas 60
5. CONSIDERAGOES FINAIS............ccoeueteeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e eee e 62
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS.........ouoeoieceeieeeceeeeeeeeeeee e eeeseen s enasass s senens 65
ANEXOS.....oeoeeoeeeeeeeeeeeeeeeee e eeeee e ene e ene s ne s en s s e enenen s neane e 67

ANEXO A — Roteiro de entrevista utilizado para entrevistar técnicos e servidores

da alta administragdo da Escola do Legislativo de Minas Gerais.........ccccceeviuvveeennn. 67

ANEXO B — Roteiro de entrevista utilizado para entrevistar Deputados Estaduais
(o LY T P= T C =Y = 1 PP PPRRRPR 68



Tabela 1 -

Gréfico 1 -

Tabela 2 -

Tabela 3 -

Gréfico 2 -

Tabela 4 -

LISTA DE TABELAS E GRAFICOS

Sequéncia cronolégica das criacoes das Escolas dos Legislativos
Subnacionais N0 Brasil..........ccccccuviiiiiiiiiieeeeee 16

Representacéao gréafica da quantidade de Escolas criadas por ano......17

Quesitos selecionados para julgar as atuacoes das Escolas dos
Legislativos Subnacionais e a pontuacao referente a cada quesito......20

Pontuacédo obtida por todas as Escolas do Legislativo no Brasil em
ordem decrescente de PONTOS.......cccvvieieiiiiiieeeieeeeee e 22

Representacao grafica das pontuagdes totais obtidas por cada Escola
dos Legislativos Subnacionais no Brasil em ordem decrescente.......... 23

Resultados consolidados das atividades desenvolvidas pela Escola do
Legislativo da Assembleia de Minas Gerais nos anos de 2010 e



1.

INTRODUCAO.

O papel das Escolas do Legislativo do Brasil é contribuir para o
desenvolvimento institucional de sua Casa Parlamentar, ou seja, auxilid-la a produzir
e disponibilizar aos participantes do processo legislativo um conjunto de recursos e
procedimentos orientados para maximizar as chances de consecucao dos objetivos

perseguidos na casa legislativa.

Tendo em vista a importancia do préprio conceito de desenvolvimento
institucional dentro do estudo legislativo, uma vez que em uma Casa Parlamentar
cuja politica institucional é fraca, o Poder Legislativo se torna reativo e os
Parlamentares se tornam meros repositores do que é produzido no Poder Executivo,
provar a importancia de uma Escola do Legislativo bem sucedida para a evolucao
das caracteristicas institucionais da Assembleia se faz necessario ja que tal
processo afeta o préprio Poder Legislativo.

O desenvolvimento institucional € dotar o Poder Legislativo de capacidade, de
possibilidade de intervencado na elaboracdo de Politicas Publicas e a importancia
das Escolas Legislativas vai além de uma “instituicdo criada”, estas precisam ser
vistas e analisadas como parte de um avan¢o no Poder Legislativo, onde os nossos
representantes e seu corpo burocratico tenham a capacidade de lidar com os
grandes desafios que o0 nosso legislativo é remetido a todo tempo. O Poder
Legislativo tem que avancar, seja no servico prestado a sociedade, seja na sua

estrutura institucional.

Ou seja, a importancia deste estudo esta em evidenciar a influéncia da Escola
do Legislativo no processo de institucionalizacdo da Casa Parlamentar dada a
importadncia deste processo, afinal, um Poder Legislativo com um fraco
desenvolvimento institucional tende a ser reativo, simplesmente homologando aquilo

que veio do Poder Executivo.

Portanto foi realizado, primeiramente, um estudo comparativo entre todas as
Escolas dos Legislativos Subnacionais do Brasil, para avaliar suas atividades e
quantificar sua oferta, o que permitiu selecionar um caso bem sucedido, qual seja o
de Minas Gerais, para ser objeto de um estudo mais aprofundado sobre sua atuagao

e avaliar a sua influéncia na institucionalizacdo da Assembleia.
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O resultado encontrado neste estudo comparativo foi pouco satisfatério. A
disponibilizacdo de dados pelas Escolas é pequena e insuficiente para uma
avaliacdo mais cuidadosa sobre o trabalho por elas desenvolvido, ou seja, as
Escolas do Legislativo do Brasil ainda tem muito o que evoluir. O que se espera
delas é uma atuacao mais efetiva, uma agenda de maior eficacia e ainda que todas
tenham a clareza e o alto grau de informagdes hoje encontradas em algumas
poucas e que o trabalho seja aprimorado para que todas se elevem a um alto grau
de transparéncia, possibilitando que qualquer cidadao tenha facil acesso a suas
agendas, a suas noticias, a suas publicacdes e principalmente aos seus resultados.

A Escola do Legislativo de Minas Gerais se mostrou uma das mais evoluidas,
0 que torna legitimo o esforco de estuda-la separadamente e aprofundadamente,
avaliando suas acdes e seus resultados, de maneira a responder a pergunta de
pesquisa, qual seja “como as atividades desenvolvidas pela Escola do Legislativo de

Minas Gerais influenciaram o desenvolvimento institucional da Assembleia?’.

Assim, o objetivo central deste estudo, tendo em vista este papel das Escolas
dos Legislativos do Brasil, de potencializadores do processo de institucionalizacao
das Assembleias, sera avaliar a contribuicdo das atividades exercidas pela Escola
do Legislativo de Minas Gerais (ELMG) para o desenvolvimento institucional da
Assembleia, tentando captar qual peculiaridade, qual diferencial da ELMG permitiu

tal influencia.

Para tanto, inicialmente, sera necessario analisar as atuagdes de todas as
Escolas dos Legislativos Subnacionais do Brasil e provar que a ELMG é de fato um
caso modelo. Tal andlise sera realizada no primeiro capitulo, intitulado “As Escolas
dos Legislativos Subnacionais no Brasil”, onde sera feita uma analise comparativa
dos diferentes métodos de capacitagdo das Escolas do Legislativo, englobando as
principais capacitagdes das Escolas do Legislativo de cada Estado realizadas desde

suas criagdes, de maneira a classificar as Escolas.

Os dados utilizados neste primeiro capitulo foram os encontrados na internet,
através das paginas das Assembleias, das Escolas, da Associacdo Brasileira de
Escolas do Legislativo — ABEL, do Programa Interlegis e por meio de noticias de
sites diversos. Dentro deste capitulo, primeiramente, sera realizada uma anélise

cronolégica, onde serédo consideradas somente as Escolas que disponibilizaram sua
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data de criacdo. Na segunda secao do capitulo foram avaliadas comparativamente
as atuacdes das Escolas do Legislativo no Brasil, e para tanto foram criados cinco
indicadores das atividades de relevancia por elas desenvolvidas, o que permitiu
quantificar a oferta de cada Escola, que receberam notas de 0 (zero) a 10 (dez).
Estes indices foram criados unicamente para elaboracao deste estudo.

Feita esta primeira andlise, que provara que a ELMG é uma das mais bem
sucedidas do Brasil, esta pesquisa podera adentrar o estudo na avaliacdo das
atividades desenvolvidas dentro da Escola de Minas Gerais.

Desta forma, no segundo capitulo, intitulado “A Escola do Legislativo de
Minas Gerais”, sera feita a descricao da atuacao da escola, destacando suas metas,
objetivos, projetos, programas, cursos e seu publico alvo, os resultados obtidos com
a realizacado dos referidos cursos, o material utilizado, etc. Este capitulo terd 03
(trés) itens, contendo as informagdes gerais da Escola e os relatérios dos anos de
2010 e 2011. Os dados aqui utilizados, da mesma forma como no primeiro capitulo,
foram os encontrados na internet, no site da Assembleia Legislativa de Minas Gerais
(ALMG).

Neste segundo capitulo sera possivel perceber que a Escola do Legislativo de
Minas Gerais provou que, além de ser altamente atuante e produtiva e de possuir
um alto grau de desenvolvimento, ela efetivamente obtém o resultado que se propde
a produzir, atingindo aos seus publicos de forma satisfatéria, garantindo de fato a
sua formacao, e se mostrando interessada em estar ao alcance da populacéao,

disponibilizando seus resultados, os materiais utilizados em seus cursos, etc.

Restara, portanto, responder a pergunta desta pesquisa: “como as atividades
desenvolvidas pela Escola do Legislativo de Minas Gerais influenciaram o
desenvolvimento institucional da Assembleia?’, tarefa esta que sera cumprida dentro
do terceiro e ultimo capitulo.

Intitulado “O papel da Escola Legislativa para a institucionalizacdo da
Assembleia Legislativa de Minas Gerais”, o terceiro capitulo ira primeiramente
apresentar, de uma forma mais aprofundada, o conceito de desenvolvimento
institucional e mostrar como ocorreu o processo de institucionalizacdo da Casa ao
longo do tempo, ou seja, analisar o contexto em que ocorreu este processo e quais

foram as variaveis intervenientes. Tendo entao estas primeiras informagdes este
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estudo ird conectar a atuacao da escola a atuagao da casa, chegando a resposta da

pergunta desta pesquisa.

A andlise realizada na ultima parte do terceiro capitulo, qual seja a anélise do
papel da Escola Legislativa para a institucionalizacdo da ALMG, sera feita ouvindo
os atores envolvidos no processo. Os dados utilizados para elaboracao deste ultimo
capitulo foram coletados, em sua maioria, além da pesquisa bibliografica, através de
cinco entrevistas em profundidade, utilizando questionarios semiestruturados, que
se encontram anexos, realizadas com servidores da ALMG em outubro de 2013,
sendo eles dois deles técnicos lotados na propria ELMG, dois funcionarios
pertencentes a alta administracdo da Casa e um Deputado.

Ao final sera possivel perceber que todas as atividades exercidas pela ELMG
afetam de forma positiva o desenvolvimento institucional da Assembleia e que sem o
apoio da Escola provavelmente a politica institucional da ALMG nao seria a mesma.
A ELMG é parte integrante da Assembleia e surgiu como um esforco da propria
Casa em se institucionalizar, portanto, ao acompanhar o esforco da Assembleia em
evoluir institucionalmente, a Escola contribui para que este processo ocorra.

Este estudo terd uma abordagem qualitativa, a natureza do objeto é
institucional, o objetivo de estudo é descritivo e 0 uso do tempo ter4d um recorte
longitudinal no primeiro e no ultimo capitulo, porém transversal dentro do segundo,

onde serdo apontadas as atividades da ELMG somente nos anos de 2010 e 2011.
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2. CAPITULO 1 - AS ESCOLAS DOS LEGISLATIVOS SUBNACIONAIS NO BRASIL.

A Reforma administrativa do Estado Brasileiro levada a efeito com edicao da
Emenda Constitucional n.® 19, de 04 de junho de 1998, modificou consideravelmente
as regras propostas pela Constituicdo relativa aos servidores publicos, que
passaram a acatar novas leis, métodos e diretrizes da Constituicido para um melhor

aproveitamento no servigo publico.

“Artigo 39 -... § 2% - A Unido, os Estados e o Distrito Federal manterdo escolas
de governo para a formacdo e o aperfeicoamento dos servidores publicos,
constituindo-se a participacdo nos cursos, um dos requisitos para promocao na
carreira, facultada, para isso, a celebracao de convénios ou contratos entre os entes
federados”.

Com o intuito de qualificar e ampliar a formacao dos servidores em assuntos
legislativos, as Escolas do Legislativo oferecem cursos basicos e avancados para o
exercicio de qualquer fungdo dentro da Assembleia Legislativa, fomentando as
pesquisas técnico-académicas voltadas ao Poder Legislativo, em cooperacao
técnico-cientifica com outras instituicbes de ensino dentre inUmeras outras

atividades que capacitem e melhorem o desenvolvimento dos seus servidores.

Tais Escolas possuem um objetivo comum: capacitar os servidores publicos
para que o Legislativo se torne um poder cada vez mais eficiente na visdo dos
cidadaos. Estas capacitagdes possuem diferentes formas de desenvolvimento e de
publico de intervengao, devendo ser aplicadas em um publico alvo especifico, com a
melhor didatica para tal.

E preciso, como nos aponta Cosson, integrar a “educacdo no legislativo” com a “educagdo do
legislativo” e, dessa forma, fazer da “educacéo legislativa” mola propulsora do aprimoramento
desta instituicdo essencialmente democratica que é o Parlamento. Para tanto, é preciso
assumir 0s riscos do trabalho coletivo, da acdo ramificada, multiplicada em tantos quantos
forem os pontos de vista com que a abordagem da complexidade nos brinda. Educacio,
democracia e conhecimento sdo a matéria prima do nosso trabalho. Educacdo como acao
transformadora, democracia como forma de reconhecer a igualdade e a singularidade do outro
e conhecimento como construcdo que liberta. O inacabamento do ato de educar, do

conhecimento e do ideal democratico exige de nds, seres também inacabados, o exercicio
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permanente e incansavel da perscrutacdo, da escuta atenta e, também, nos permite assumir

como utopia a tarefa de intensifica-los. (Ruth Schmitz, 2011)

A importancia das Escolas Legislativas vai além de uma “instituicdo criada”,
estas precisam ser vistas e analisadas como parte de um avanco no Poder
Legislativo, onde os nossos representantes e seu corpo burocratico tenham a
capacidade de lidar com os grandes desafios que 0 nosso legislativo € remetido a
todo tempo. Ir além do espaco fisico, para uma instituicao de aprendizagem, ensino,
inovacdes que estejam presentes na grande rede que é a internet, é a grande busca
que se faz neste trabalho. O Poder Legislativo tem que avancar, seja no servico

prestado a sociedade, seja na sua estrutura institucional.

Escola pode denominar, igualmente, um conjunto de principios ou doutrina que reune artistas e
pensadores ou até mesmo uma agremiagdo carnavalesca, como as nossas escolas de samba.
No caso das escolas do legislativo, entretanto, é a nogdo mais imediata e tradicional de escola
que se busca verificar quando se observa a sua constituicdo. Em outras palavras, escola
pressupbe salas de aula, alunos, professores, regimentos, projetos pedagdgicos e outros

indices proprios do ambiente escolar. (Rildo Cosson, 2008)

Sera feito entdo, na primeira secao deste capitulo, um estudo cronoldgico
sobre a criacdo das Escolas dos Legislativos Subnacionais do Brasil, com base em
informagdes encontradas em sites diversos. Ja a segunda secao faz uma analise
comparativa do desempenho das escolas através da distribuicdo de pontos feita de
acordo com a definicho de desempenho aqui utilizada, buscando-se avaliar
quantitativamente as principais diferencas das Escolas, suas deficiéncias e mazelas.
Ao final do capitulo tenta-se apontar fatos que justifiquem a discrepancia do
desenvolvimento destas Escolas para a contribuicio no desenvolvimento das

atividades legislativas, sobressaltando as experiéncias mais significativas.

2.1.BREVE HISTORICO SOBRE A CRIAGCAO DAS ESCOLAS.

Este histérico sera feito de forma cronoldgica e com base em informacdes
coletadas nos sites das proprias Escolas, em paginas das Assembleias Legislativas,
na pagina da Associacdo Brasileira de Escolas do Legislativo — ABEL, no site do
Programa Interlegis e por meio de noticias de sites diversos.
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O Estado pioneiro na criacao da sua Escola do Legislativo foi Minas Gerais,
em 1992, com o objetivo de promover agdes de capacitagdo e atualizacdo de
deputados e servidores da Assembleia. A préxima Escola a ser criada foi a do
Estado de Mato Grosso, através da Lei n? 7.127 de 02 de julho de 1999, porém sua
reinauguracao data de 29 de agosto de 2002. Ainda em 1999, a Escola do
Legislativo de Pernambuco é criada pela Lei n® 11.699, de 12 de novembro de 1999,
e instalada no ano de 2001.

Em 2001 ocorreu a criacdo de mais trés Escolas: a do Rio de Janeiro, através
da Resolugao n® 666, em 30 de agosto de 2001, sendo instalada em 12 de abril de
2004; ja a do Rio Grande do Sul se deu por meio da Resolucédo n® 438/2001 tendo
sua inauguracdo em 11 de dezembro de 2001; e finalmente a de Sao Paulo,
chamada de Instituto do Legislativo Paulista, foi criada pela Resolugéo n® 821/2001.

No ano de 2002 outras trés Escolas foram criadas. A do Estado da Paraiba se
deu através da Lei n® 7.125, de 03 de julho de 2002, sendo inaugurada em 20 de
agosto de 2003. No Acre a Escola foi criada pela Resolucao n® 110, de 23 de
dezembro de 2002 e instalada em 2003. Ja no Para a Escola “Professor Benedito
Nunes” foi instituida por meio de Resolugao em 2002 com o objetivo de trabalhar a
qualificacdo dos servidores e oferecer suporte conceitual de natureza técnico,

administrativo, doutrinaria e politica as atividades do Poder Legislativo.

Ja em 2003 houve a criagcdo de cinco Escolas: a de Roraima, através da
Resolucao n? 18/2003, em 24 de junho de 2003; no Mato Grosso do Sul a criagéo da
Escola se deu pela Lei n® 2.762, de 12 de dezembro de 2003, sendo que foi
instalada em 04 de agosto de 2004; a Escola do Rio Grande do Norte, denominada
instituto Legislativo Potiguar, foi criada pela Resolugao n® 003/2003 e reestruturada
em 2008, por meio de outra Resolugao, de n® 037; em Rondénia a Escola foi criada e
instalada no ano de 2003, através da Resolucao n® 092/2003; a ultima neste ano foi
a de Sergipe, cuja denominacgao é “Deputado Jodo de Seixas Doéria”, criada através
da Resolugao n® 22/2003.

As Escolas do Espirito Santo e de Goias foram criadas ambas em 2004, onde
a primeira, denominada “Desembargador Antonio José Miguel Feu Rosa”, foi criada
em dezembro de 2004 pela Resolucao n® 2.219, e a de Goias através da Resolucao
n® 1.164/2004, tendo sua instalagcdo em 20 de maio de 2009 somente.
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As ultimas Escolas a serem criadas foram as dos seguintes Estados, nesta
respectiva ordem: Tocantins, Alagoas, Maranhao, Ceara, Distrito Federal e Piaui. A
primeira foi instalada em 17 de outubro de 2005, a segunda também teve sua criacao
no ano de 2005, a terceira foi através da Resolucao n°® 480/2005, sendo instalada em
13 de dezembro de 2006 (antes da sua implantacao oficial funcionou durante um ano
em carater de planejamento e estudo). No Estado do Ceara ndo ha noticias da data
de criacdo da Escola, mas sabe-se que ela a 252 Escola do Legislativo em ambito
estadual e que o Instituto de Estudos e Pesquisas sobre o Desenvolvimento do
Estado do Ceara (INESP) foi quem assumiu as funcées da Escola. A Escola do
Legislativo do Distrito Federal (Elegis) foi criada pela Resolugdo n® 230 de novembro
de 2007 e instalada em 17 de margo de 2008. Por fim, a ultima Escola do Legislativo
Subnacional Brasileiro a ser criada foi a do Estado do Piaui, denominada “Professor
Wilson Brandao”, foi criada pela Lei n® 5.712 de dezembro de 2007, sendo
inaugurada no dia 10 de abril de 2008.

As Escolas dos Estados do Amazonas, Amapa, Bahia, Parand e Santa
Catarina nao disponibilizaram informacdes sobre sua criagdo, sendo assim inviavel

fazer sua alocacéao cronolégica neste estudo.
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Abaixo temos a Tabela 1, que contém as datas de criagcdo das Escolas que
forneceram este dado e ainda o Grafico 1, que mostra a quantidade de Escolas
criadas por ano, feita com base nos dados da Tabela 1:

Tabela 1: Sequéncia cronolégica das criagbes das Escolas dos Legislativos Subnacionais no Brasil.

ESCOLA DO LEGISLATIVO ANO DE CRIACAO
Minas Gerais 1992
Mato Grosso 1999
Pernambuco 1999

Rio de Janeiro 2001
Rio Grande do Sul 2001
Séo Paulo 2001
Paraiba 2002

Acre 2002

Para 2002
Roraima 2003

Mato Grosso do Sul 2003
Rio Grande do Norte 2003
Rondonia 2003
Sergipe 2003
Espirito Santo 2004
Goias 2004
Tocantins 2005
Alagoas 2005
Maranhao 2005
Distrito Federal 2007
Piaui 2007

Fonte: Dados coletados nos sitios eletrénicos oficiais das respectivas Assembleias Legislativas.
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Graéfico 1: Representacao grafica da quantidade de Escolas criadas por ano.

E Mimero de Escolas
Criadas Meste Ano

1993
1994
1892
1996
1997
1998
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2008
2007

Fonte: Tabela 1 desta pesquisa.

Houve ainda, concomitantemente a criagdo das Escolas do Legislativo
brasileiras, a criacdo da Associacdo Brasileira das Escolas do Legislativo e de
Contas (ABEL) e do Programa Interlegis, ambos muitos importantes neste cenario de
criacdo e de desenvolvimento das Escolas Legislativas Brasileiras, uma vez que eles
proporcionam a soma dos esforgos, a integracdo e o intercambio de experiéncias,
para que as acOes desenvolvidas pelas Escolas ndo sejam acoes isoladas, tépicas,

setorizadas, ou mesmo regionalizadas.

A ABEL nasceu nos dias 15 e 16 de maio de 2003, na Assembleia Geral
Extraordinaria instalada com o objetivo de fundar a entidade, que contou com a
participacdo de 32 (trinta e dois) representantes de 20 (vinte) Assembleias

Legislativas do Brasil.

Cabe ressaltar ainda que, conforme dados encontrados na pagina da ABEL,
até aquela data existiam estruturadas Escolas do Legislativo em apenas quatro
Assembleias: Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Pernambuco e Santa Catarina. A
partir dos trabalhos de informacéao e divulgacdo da importancia dessas instituicoes,
foram criadas Escolas nos diversos Parlamentos dos Estados. Ao final de 2003 ja
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haviam sido criadas 15 (quinze) Escolas do Legislativo. Em 2004, o nimero saltou
para 21 (vinte e um).

A ABEL faz parte de uma vanguarda do segmento educativo e por que nao
dizer globalizado, j& que todos os parlamentos do mundo tendem a investir na
propria qualificacdo. A instituicdo existe e trabalha paraa capacitacdo no
Legislativo, para a qualificagdo dos seus servidores, a solidificacdo das instituicoes, e
o melhor atendimento aos interesses de cada cidadao brasileiro. Recentemente sua
denominagdo passou a Associacdo das Escolas do Legislativo e de Contas, por

congregar também as Escolas dos Tribunais de Contas.

Ja o Programa Interlegis surgiu em 1997, inicialmente financiado apenas pelo
Senado Federal, com objetivo Unico de levar a inclusdo digital as Céamaras
Municipais. Porém em 1999 ele passou a ser financiado também pelo Banco
interamericano de Desenvolvimento (BID), passou a se chamar Programa Interlegis |

e seu objetivo se tornou mais audacioso: modernizar e integrar o Poder Legislativo.

No inicio o Programa Interlegis entregava as casas legislativas computadores
e impressoras e oferecia o Treinamento Basico do Interlegis (TBI), que é um
treinamento para utilizacado dos computadores, da Internet e de ferramentas basicas
de trabalho administrativo. Conforme informagdes divulgadas em seu site, no total
foram aproximadamente 3.000 (trés mil) Casas Legislativas beneficiadas.

Em 2003 o Programa concluiu a instalacdo de salas de videoconferéncias e
salas multiuso com 20 (vinte) computadores, impressora e internet nas 26
Assembleias Legislativas, na Camara Legislativa do Distrito Federal e no TCU.

Langado em 2004 e concluido em 2005, o Interlegis realizou o Censo do
Legislativo — uma radiografia da situagéo das Casas Legislativas.

Entre 2006 e 2007 foi executado o Projeto Piloto de Modernizagao (PPM).
Este projeto foi direcionado a cem casas legislativas selecionadas que receberam
um kit composto de 06 (seis) computadores, 01 (um) rack para roteadores, 01 (uma)
impressora, acesso a internet por 01 ano e telefone Voip com acesso direto ao
Interlegis e as demais camaras beneficiadas. O PPM teve também o propdsito de
consolidar e integrar os produtos de tecnologia, desenvolver processos e criar uma

metodologia de trabalho para modernizar as Casas Legislativas.
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Em 2007 foi assinado o contrato multifasico Programa Interlegis Il, que teve
sua execucao iniciada em 2009 e com previsao de término em 2014.

Na primeira fase do Interlegis |l esta o Projeto de Modernizacéo Legislativa —
PML. O PML prevé a¢des de modernizagdo nas Camaras Municipais sediadas nas
cidades-polo brasileiras que cumprem o importante papel de multiplicar o modelo de
modernizacao implantado pelo Interlegis. Pelo PML, cumprindo a meta contratual
estabelecida pelo BID, foram diagnosticadas e conveniadas 340 (trezentas e
quarenta) camaras que estao, agora, em processo de certificacao.

Em 2013, como consequéncia da reforma administrativa do Senado Federal, a
Secretaria Especial do Interlegis — SINTER foi extinta e o Programa Interlegis passou
a ser executado pelo Instituto Legislativo Brasileiro — ILB.

Agora que ja se sabe o contexto de criacdo das Escolas do Legislativo no
Brasil € possivel aprofundar um pouco mais o seu estudo, avaliando-as em
perspectiva comparada com intuito de, dentro das limitacdes dos dados encontrados,

analisar suas atuacoes.

2.2. COMPARANDO AS ATUACOES DAS ESCOLAS.

Sabe-se que o objetivo geral das Escolas do Legislativo é contribuir para a
formacao técnica e politica de agentes publicos e da sociedade em geral e que para
concretizar este objetivo as Escolas desenvolvem acdes de capacitacao de curta,
média e longa duragdo, voltadas para deputados, vereadores, servidores das
assembleias e de camaras municipais, liderangcas comunitarias, entidades e
cidadaos interessados em aprofundar conhecimentos sobre politica e Poder
Legislativo. Neste sentido, espera-se que as mesmas tenham uma relagéo positiva

com a institucionalizac&o das suas respectivas Casas Parlamentares.

As Escolas dos Legislativos Subnacionais Brasileiros, por meio da educacao
permanente, da interlocucdo entre seus varios publicos e de um conjunto de
atividades que configuram uma atuagdo em crescente movimento de organizacao e

aprimoramento, buscam, no geral, auxiliar os Parlamentos para que eles se
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estabelecam e sejam reconhecidos como espacos de producdo de conhecimento,
além de contribuir para aumento do conhecimento politico da sociedade em geral.

Verificar, entdo, a intensidade das atividades desenvolvidas pelas Escolas e a
oferta de oportunidade de formagédo de seus publicos faz-se necessario, uma vez
que uma Escola pouco atuante nao podera influenciar positivamente a
institucionalizacdo de sua Casa Legislativa.

Assim, tendo em mente estas bases de atuacdo, com intuito de estudar
comparativamente as Escolas, foram criados cinco indicadores das atividades de
relevancia por elas desenvolvidas, o que permitiu quantificar a oferta de cada Escola,
que receberam notas de 0 (zero) a 10 (dez). Para cada indicador foram distribuidos
02 (dois) pontos, que foram divididos dentro em uma determinada quantidade de

itens relacionados entre si.

A Tabela 2 a seguir mostra todos os quesitos julgados e suas respectivas
pontuacgdes:

Tabela 2: Quesitos selecionados para julgar as atuagdes das Escolas dos Legislativos Subnacionais e
a pontuagédo referente a cada quesito.

QUESITOS JULGADOS PONTUACAO OBSERVACAO
Histérico, criacao, diretrizes e objetivos. 02 pontos. 0,5 ponto para cada
item.
Agenda dos acontecimentos da escola, publicagdes, | 02 pontos. 0,5 ponto para cada
materiais e noticias. item.
Cursos internos e cursos externos. 02 pontos 01 ponto para cada
item.
Programas e projetos. 02 pontos 01 ponto para cada
item.
Existéncia de relatérios. 02 pontos Nao héa observagoes.

Fonte: Estes dados foram criados unicamente para elaboragao deste estudo.

Por meio destes quesitos, que foram determinados essenciais dentro deste
estudo, as Escolas Legislativas existentes em todos os estados do Brasil foram
avaliadas e comparadas. As pontuacbdes foram distribuidas de acordo com as
informacgdes disponibilizadas em suas paginas, em paginas da propria Assembleia
Legislativa, na pagina da Associacao Brasileira de Escolas do Legislativo (ABEL) e
por meio de noticias de sites diversos.
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As dificuldades para avaliar os quesitos foram diversas, como por exemplo:
paginas desatualizadas e algumas escolas que sequer possuem pagina na internet.
Fatores estes que dificultam a transparéncia, o acesso e até mesmo a fiscalizacao
pela sociedade dos trabalhos que vem sendo feitos. O objetivo das Escolas de modo
mais geral € aprimorar a qualificagéo do corpo técnico, porém em sua grande maioria
percebemos a realizacao de cursos voltados para a participacao do publico externo,
em parceria com o ILB — Instituto Legislativo Brasileiro que é a escola do Senado
Federal e disponibiliza diversos cursos online. A divulgacdo das agendas e
principalmente dos resultados dos trabalhos € vista em poucos Estados, bem como a
disponibilizagdo de publicagbes sobre temas correlacionados aos interesses das
escolas.



2.2.1. Tabela de Pontuacao das Escolas e sua representacéo grafica.

Tabela 3: Pontuagéo obtida por todas as Escolas do Legislativo no Brasil em ordem decrescente de pontos.
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Diretri | Objeti Public Cursos Cursos |Progra

Escola Histoérico | Criacdo | zes vos |Agenda |acoes |Materiais |Noticias | Externos |Internos | mas Projetos | Relatérios | Total
1 | Minas Gerais 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 1 1 1 1 2 10
2 | Rio Grande do Sul 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 1 1 1 1 2 10
3 | Santa Catarina 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 1 1 1 1 0 8
4 | Sergipe 0,5 0,5 0,5 0,5 0 0 0 0 1 1 1 1 2 8
5| Amazonas 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0 1 1 1 1 0 7,5
6 | Séo Paulo 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0 0,5 1 1 1 1 0 7,5
7 | Roraima 0,5 0,5 0 0 0,5 0,5 0,5 0,5 1 1 1 1 0 7
8 | Mato Grosso do Sul 0 0 0,5 0,5 0,5 0,5 0 0,5 1 1 1 1 0 6,5
9 | Paraiba 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0 0,5 1 1 0 0 0 55
10 | Rio de Janeiro 0 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 1 1 0 0 0 55
11 | Rondonia 0 0 0 0 0 0 0 0,5 1 1 1 1 0 4,5
12 | Ceara 0,5 0,5 0 0,5 0 0 0 0,5 1 1 0 0 0 4
13 | Espirito Santo 0,5 0,5 0,5 0,5 0 0 0 0 1 0 0 1 0 4
14 | Piaui 0,5 0,5 0,5 0,5 0 0,5 0 0,5 1 0 0 0 0 4
15 | Rio Grande do Norte 0 0 0,5 0,5 0 0,5 0 0,5 1 1 0 0 0 4
16 | Bahia 0,5 0,5 0 0 0 0 0 0,5 1 1 0 0 0 3,5
17 | Mato Grosso 0 0 0 0 0,5 0,5 0 0,5 0 0 1 1 0 3,5
18 | Maranhéo 0,5 0,5 0,5 0,5 0 0 0 0 0 1 0 0 0 3
19 | Parana 0 0 0 0 0 0,5 0 0,5 1 1 0 0 0 3
20 | Amapa 0 0 0 0 0 0 0 0,5 1 1 0 0 0 25
21 | Distrito Federal 0 0 0 0,5 0 0 0 0 1 0 0 1 0 2,5
22 | Para 0 0,5 0 0 0 0 0 0 1 1 0 0 0 25
23 | Pernambuco 0 0 0 0 0 0 0 0,5 1 1 0 0 0 2,5
24 | Acre 0 0,5 0 0 0 0,5 0,5 0 0 0 0 0 0 1,5
25 | Alagoas 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
26 | Goias 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
27 | Tocantins 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Fonte: pontuagédo dada conforme dados coletados nas paginas oficiais das Assembleias de casa Estado.
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2.2.2. Analise de Dados.

Na Tabela 3 os pontos foram dados aquelas Escolas que disponibilizaram
dados referentes aos quesitos utilizados para julgar a oferta de cada Escola, por
exemplo: se no site de uma determinada Assembleia encontrou-se dados sobre o
histérico da Escola, entdo a mesma ganhou 0,5 ponto neste quesito, caso o dado
nao tenha sido encontrado a Escola ndo ganhou pontos, e assim por diante,
observando-se todos os quesitos criados nesta pesquisa.

O resultado se mostrou bem diversificado, conforme comprova a Tabela 3 e
ele (o resultado) sera apresentado, primeiramente, pela analise da pontuacao obtida
em cada quesito e por fim pela pontuagéao obtida em cada Estado.

Observa-se que apenas treze Escolas possuem algum tipo de histérico e
dezesseis Escolas possuem dados da sua criagdo. Comparando com a amostra total
(vinte e sete escolas), é de se observar que este dado é significativo e de grande
importancia para a compreensao da formacao das Escolas, visto que, todas as

Escolas possuem historico e criacdo, mesmo que ndo divulguem.

As diretrizes sdo contempladas por treze Escolas e o0s objetivos que permeiam
as praticas sé sdo explicitadas em quinze Escolas, 0 que nos leva a crer que as
atividades muitas vezes sao feitas baseadas em necessidades momentaneas, sem
planejamento de longo prazo e sem nenhuma transparéncia quanto as atividades

realizadas pelas Escolas.

As agendas das atividades realizadas s6 foram disponibilizadas em dez
Escolas; as publicacées em quatorze Escolas; e o material disponivel em sete. Estes
nameros sao bastante reduzidos, 0 que impacta na execucao de cursos, palestras,
seminarios e programas realizados por estas, pois, sem a as atividades realizadas,
sem as publicacées e sem o material, o corpo técnico e principalmente a populacao
nao se informa sobre as atividades propostas, acarretando em um numero reduzido

de capacitacées, sugerindo precariedade quanto aos seus objetivos.

A transparéncia através de noticias, ainda que seja vista em dezessete

escolas, é ainda um agravante, pois uma das formas de controle da sociedade sobre
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os acontecimentos das Escolas é através de noticias, e isto deveria ser requisito
principal para o funcionamento adequado de uma Escola.

Analisando a parte de cursos oferecidos e divulgados pelos portais, temos um
namero de dezenove a vinte Estados, sendo um numero alto, perto das demais
variaveis analisadas, o que deveria ser contemplado por todas as Escolas
analisadas, pois este € um quesito preponderante para a existéncia de uma Escola.
Assim, podemos dizer também sobre os programas e projetos, que sao essenciais
para as Escolas e apenas dez Estados realizam programas e doze Estados realizam
projetos, inviabilizando um planejamento adequado do desenvolvimento das

Escolas.

Um dado alarmante € que apenas trés Escolas analisadas apresentam
relatérios finais de suas atividades, mostrando falta de transparéncia e interesse para
com a populagao das acdes e problemas enfrentados pelas Escolas.

Fazendo a andlise das pontuacdes totais obtidas por cada uma das Escolas
de cada estado percebemos que as menores notas foram alcancadas pelas Escolas
do Acre, Amapa, Distrito Federal, Pard e Pernambuco, que nao disponibilizam nada
além de noticias, objetivos, data de criagdo, cursos promovidos e/ou projetos,

obtendo assim no maximo dois pontos e meio cada escola.

Em seguida, com pontuagdes entre 03 (irés) e 04 (quatro), temos as Escolas
dos seguintes Estados: Maranhdo, Parana, Bahia, Mato Grosso, Ceara, Espirito
Santo, Piaui e Rio Grande do Norte, que marcaram a referida pontuagéo por terem

preenchido, completamente, pelo menos um dos grupos de quesitos.

Ainda entre as Escolas que pouco pontuaram, temos as dos Estados de
Rondbnia, Paraiba e Rio de Janeiro, que obtiveram notas entre 4,5 (quatro e meio) e
5,5 (cinco e meio) por terem preenchido completamente no minimo dois dos grupos

de quesitos.

As Escolas que obtiveram melhor pontuacéo foram as dos seguintes estados:
Mato Grosso do Sul, Roraima, Amazonas, Sao Paulo, Sergipe, Santa Catarina,
Minas Gerais e Rio Grande do Sul, sendo que as 04 (quatro) primeiras perderam
pontos por ndo disponibilizarem relatérios entre outros quesitos, e as Ultimas quatro
obtiveram 08 (oito) pontos ou mais, onde Sergipe perdeu 02 (dois) pontos por nédo
disponibilizar os itens do segundo grupo de quesitos, Santa Catarina perdeu outros
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02 (dois) pontos por nao disponibilizar relatérios das atividades promovidas em sua
Escola do Legislativo.

Rio Grande do Sul e Minas Gerais tém as Unicas escolas que obtiveram
pontuacdo maxima. Os Estados cujas Escolas que nao pontuaram sao Alagoas,
Goias e Tocantins, sendo que a de Alagoas nao pontuou pelo fato do site oficial da
Assembleia estar fora do ar, sendo assim n&o foi possivel coletar os dados para
distribuir pontos.

2.3. AS EXPERIENCIAS MAIS SIGNIFICATIVAS.

Podemos concluir que o trabalho das Escolas do Legislativo no Brasil ainda
tem muito que evoluir. Casos modelo como os das Escolas de Minas Gerais e do Rio
Grande do Sul, que obtiveram pontuacdo maxima, ainda sdo excecdo. Os dados
disponibilizados sao escassos, ha pouca informacéao sobre o que efetivamente vem
sendo feito, 0 que sacrifica o acesso da populacao e a avaliagdo mais cuidadosa do
cidadao sobre as Escolas. A transparéncia tem hoje papel fundamental quando se
fala em qualquer atividade relacionada ao Estado e sendo as Escolas Legislativas
pertencentes ao Poder Legislativo 0 que se esperava era um trabalho feito da

maneira mais transparente possivel, onde se conseguisse aferir mais informacoes.

Pelo exposto, fica claro o quanto ainda se espera das Escolas do Legislativo
no Brasil, seja tanto em uma atuacdo mais efetiva, quanto em uma agenda que
tenha maior eficacia. Espera-se também um acesso maior no que diz respeito a
agenda e aos resultados produzidos por meio delas, acesso esse que fica
comprometido pela divulgagédo precéria que é feita pela maioria das Escolas nos
portais da internet. A expectativa é que tenhamos em todas as Escolas a clareza e o
alto grau e informacdes hoje encontradas em algumas poucas e que o trabalho seja
aprimorado para que todas sejam elevadas a um alto grau de transparéncia,
possibilitando que qualquer cidadao possa ter facil acesso a suas agendas, suas
noticias, suas publicacdes e principalmente seus resultados.

Desta forma, realizar um trabalho que exponha de forma minuciosa toda a

atuacao de uma Escola que pode ser considerada modelo, como a de Minas Gerais,
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pode vir a auxiliar as demais Escolas a alcancarem os seus objetivos gerais e
especificos, possibilitando que as mesmas atuem de maneira mais efetiva, com uma

agenda mais eficaz.

Exposto isto, este estudo irda mostrar detalhadamente, em seu segundo
capitulo, a atuacdo da Escola do Legislativo de Minas Gerais, que, conforme se

comprovou anteriormente, esta entre as melhores do pais.
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3. CAPITULO 2 — A ESCOLA DO LEGISLATIVO DE MINAS GERAIS.

Conforme informacgdes divulgadas no site oficial da Assembleia Legislativa de
Minas Gerais (ALMG), o objetivo da Escola quando da sua criagdo, em 1992, era
promover acdes de capacitacdo e atualizacdo de deputados e servidores da
Assembleia de Minas. Hoje, além de cumprir essa missao, a Escola ampliou suas
acoes, de formacéao técnica e politica, a diversos publicos externos, como agentes
publicos, liderancas comunitarias e entidades, além dos demais cidadaos
interessados na atuacao do Legislativo.

De acordo com a Gerente-Geral da Escola do Legislativo de Minas Gerais, a
Sra. Ruth Schmitz de Castro, a Escola nasceu “com a missao de oferecer suporte
conceitual de natureza técnico-administrativa, legislativa, doutrinaria e politica as
atividades do Poder Legislativo; profissionalizar os servidores da Assembleia;
constituir um repertério de informacdes para subsidiar a elaboracdo de projetos e
demais proposicoes legislativas; e de oferecer ao parlamentar e ao servidor a
oportunidade de melhor se identificarem com a missdo do Poder Legislativo”.

Para compreender melhor como a ELMG atua para alcancar os referidos
objetivos, dividiu-se entdo este capitulo em trés secdes: na primeira encontram-se
as informacdes gerais da Escola, dados sobre sua criacdo, objetivos, misséao,
atividades, publicagbes e as redes de escolas, onde se compartiiham

conhecimentos e experiéncias.

As segunda e terceira se¢des apresentam dados concretos e numeros dos
resultados obtidos pela Escola em suas atividades realizadas nos anos de 2010 e
2011, respectivamente. Por fim comparam-se os resultados consolidados dos dois
anos estudados, o que possibilita chegar a uma conclusdo positiva sobre as
atividades desenvolvidas dentro da ELMG.

Para construcdo do capitulo foram utilizados somente dados coletados na
internet, dentro da péagina oficial da Assembleia de Minas Gerais.
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3.1.INFORMACOES GERAIS.

A Escola do Legislativo da ALMG tem por objetivo contribuir para a formacao
técnica e politica de agentes publicos e da sociedade em geral e tem acdes voltadas
para deputados, vereadores, servidores da ALMG e de camaras municipais
mineiras, liderangas comunitarias, entidades e cidadaos interessados em aprofundar
conhecimentos sobre politica e Poder Legislativo. Além de atividades presenciais, a
Escola do Legislativo também conta com mais um meio efetivo de construir e

difundir a educacao legislativa: a Educacéao a Distancia.

A educagdo a distancia foi incorporada a ALMG, através da Escola do
Legislativo, para ampliar o alcance de suas agdes e torna-las acessiveis aos
interessados em conhecer ou se atualizar sobre o Parlamento. Entre os temas de
cursos, destacam-se histéria politica mineira e nocdes de processo e técnica
legislativa. O Publico-alvo desta modalidade séao servidores da ALMG, vereadores e
servidores das Camaras Municipais e publico externo. Os seus formatos sao:

o Autoinstrucionais, onde o estudante é responsavel pelo seu processo

de aprendizagem. Ele define o seu proprio ritmo, periodo e sequéncia de estudo,

sem interacdo com o professor.

o Com interacdo, onde o professor interage com os alunos na discussao

dos conteudos, na pratica de atividades participativas e colaborativas. Ele influi no

ritmo e na sequéncia do aprendizado.

3.1.1. Atividades Desenvolvidas pela Escola.

A Escola do Legislativo tem atividades de capacitacdo (para servidores e
publico externo), de estudos e pesquisas e de educacdo legislativa. Entre os
trabalhos desenvolvidos, destacam-se os voltados para as camaras municipais, que
favorecem a interiorizacdo das acdes da Assembleia de Minas; e as iniciativas para
0 publico jovem, especialmente estudantes de escolas publicas e privadas, com foco
na formacao politica e na educacdo para a cidadania. Sdo cursos, palestras,
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exposicoes, treinamentos e debates que divulgam conhecimentos sobre as funcdes

legislativas e estimulam sua reflexao.

Dentre as atividades de capacitacdo externa existem acdes destinadas de
apoio ao cidadao, apoio aos municipios e apoio interinstitucional. O primeiro grupo
de apoio promove atividades voltadas ao cidadao e as organizacdes e entidades da
sociedade civil, relacionadas ao Poder Legislativo e o objetivo é contribuir para a
qualificacdo da participacdo popular no processo legislativo. O segundo grupo
promove acgdes voltadas aos agentes politicos e técnicos de camaras e prefeituras,
com conteudos relacionados ao Poder Legislativo; elas séo realizadas em Belo
Horizonte ou no municipio interessado, em parceria com 6rgaos e entidades locais.
Ja no terceiro e ultimo grupo de apoio temos atividades destinadas a servidores e a
técnicos de instituicbes publicas estaduais, com conteudos relacionados ao Poder
Legislativo; neste o atendimento se da a partir de demanda e em parceria com as
instituicdes solicitantes.

Dentre as atividades de capacitagcdo interna encontramos: apoio ao
parlamentar; formagéao continuada; e formacao gerencial e desenvolvimento para o
trabalho. No primeiro grupo as atividades sdo voltadas aos deputados e seus
assessores, com conteudos relacionados ao Poder Legislativo e o objetivo é
contribuir para o aprimoramento da pratica politico-parlamentar, incluindo
programacao especifica de recepcdo aos parlamentares no inicio de cada
legislatura. O segundo grupo desenvolve atividades para servidores do quadro
permanente da ALMG e das assessorias parlamentares sobre suas fungoes técnico-
administrativas. Ja o terceiro grupo promove acdes em apoio a Diretoria de
Recursos Humanos, especificas para servidores que ocupam cargos e funcbes de
direcdo e assessoramento da ALMG, e agdes destinadas ao desenvolvimento de
competéncias comportamentais de servidores da ALMG que contribuam para o

aprimoramento individual e de suas relacdes interpessoais.

A Escola do Legislativo ainda é credenciada pelo Conselho Estadual de
Educacdo para oferecer cursos de poés-graduacdo. Eles sdo abertos a
parlamentares, servidores da ALMG e aos cidadaos que interagem com o Poder
Legislativo.

A Escola também apoia projetos de estudos e pesquisa sobre democracia,
legislativo, pratica politico-parlamentar e politicas publicas, entre outros temas, a fim
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de produzir, divulgar e aprimorar conhecimentos sobre as fungdes e a atuacéo do
Parlamento. Dentro desta ramificacdo das atividades desenvolvidas pela Escola
temos as seguintes atividades:

o Especializacdo: cursos de especializacao certificados pela Escola do

Legislativo ou oferecidos em parceria com instituicbes mineiras de ensino superior,
destinados aos servidores da ALMG e abertos também ao publico em geral, ligados
direta ou indiretamente ao poder publico, especialmente o Legislativo;

o Pensando em Minas: palestras destinadas ao publico em geral para

apresentar, debater e divulgar teses, dissertacdes, pesquisas e trabalhos técnicos
de servidores da ALMG ou pesquisadores de instituicbes mineiras de ensino
superior, sendo que o programa aborda temas relacionados com politica e Poder
Legislativo; e

o Projetos de Estudo e Pesquisa: atividades desenvolvidas por

servidores da ALMG no Nucleo de Estudos e Pesquisa da Escola do Legislativo —
Nepel. Suas linhas tematicas incluem democracia representativa e instrumentos de
participacdo popular; Estado-membro no contexto do federalismo brasileiro atual;
Poder Legislativo e sua relagdo com os demais Poderes e funcdes do Estado, com a
iniciativa privada e ongs; Parlamento e politicas publicas; e a pratica politico-
parlamentar do Poder Legislativo estadual e de seus membros. O Nepel também
pode ser integrado por pesquisadores de instituicbes de educacdo superior
parceiras em projetos especificos.

3.1.2. Publicagdes.

No site da ALMG é possivel encontrar as 21 (vinte e uma) edigdes dos
Cadernos da Escola do Legislativo, que sao publicados semestralmente com intuito
de ser um espaco de reflexao sobre a realidade sociopolitica e cultural, promovendo
um dialogo entre a atividade parlamentar e a producao académica.

Encontra-se no site também a Colecdo Passo a Passo, que tem por objetivo
tornar acessiveis ao publico externo todas as informagdes necesséarias ao

acompanhamento efetivo dos trabalhos realizados pelo Poder Legislativo, e faz
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parte do esforco que a Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais vem
desenvolvendo no sentido de promover uma efetiva integracdo com a sociedade.

Existe ainda o Kit Cidadania, utilizado como material de apoio a atividades de
formacao politica, educacao legislativa e educacdo para a cidadania. Este kit é
composto por videoaulas, cartilha eletrénica e o Manual do Professor, e tem por
objetivo dar as escolas condicbes que permitam aos jovens terem acesso ao
conjunto de conhecimentos socialmente elaborados e reconhecidos como

necessarios para exercer a cidadania.

O Material de Informacdes Uteis para o Funcionamento das Camaras
Municipais reune informagdes basicas transmitidas nos Encontros Regionais e nos
cursos oferecidos pela Escola do Legislativo, referentes a atuacdo das Camaras
Municipais. Tendo em vista a experiéncia da maioria dos Deputados com a politica
municipal, a compreensao que eles tém dos problemas e desafios inerentes a
administracdo dos municipios, e a importancia de se buscar, no ambito das cidades,
referéncias para se pensar na realidade global do Estado, a ALMG sempre teve
vinculacao com os Prefeitos e Vereadores mineiros, e, portanto, a Casa esta sempre
aberta aos representantes municipais, apoiando suas reivindicacbes nas esferas

estadual e federal.

Com o objetivo de mostrar os resultados do projeto Parlamento Jovem, a
ALMG divulga em seu site o livro Educacao Politica da Juventude — A Experiéncia
do Parlamento Jovem. O livro foi organizado pelas professoras Regina de Paula
Medeiros e Maria Elizabeth Marques, da PUC Minas, e foi ordenado em duas partes.
A primeira parte traz artigos de técnicos da ALMG e da universidade, com uma
leitura analitica do projeto. A segunda parte apresenta artigos de professores e
estagiarios do Curso de Ciéncias Sociais da universidade, pautados em pesquisa
financiada pela Fundacdo de Amparo a Pesquisa de Minas Gerais (Fapemig), entre
2008 e 2010.

Além das publicagcdes acima elencadas, no site ainda é possivel encontrar
videos e audios das Palestras e aulas dos cursos e programas de educacgao

legislativa, formacao politica e educacgao para cidadania da Escola do Legislativo.
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3.1.3. Redes de Escolas.

Com objetivo de compartilhar conhecimentos e experiéncias sobre boas
praticas de formagcdo e aperfeicoamento profissional de servidores publicos,
incentivando a produgdo de conhecimento em ambientes virtuais sobre o Poder
Legislativo, a Escola do Legislativo da ALMG participa de redes formadas por
escolas de governo, de legislativos, de tribunais de contas e de formacdo de
agentes publicos. As redes das quais a Escola participa sao as seguintes:

o Rede Nacional de Escolas de Governo: reune instituicdes de ensino

federais, estaduais e municipais de administracdo publica e escolas de governo
vinculadas aos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario. Esta rede tem como
objetivo aumentar a eficacia das instituicoes que trabalham com formacédo e
aperfeicoamento profissional dos servidores publicos dos trés niveis de governo.
Como perspectiva de trabalho, busca o compartiihamento de conhecimentos e de
experiéncias sobre boas praticas das Escolas de Governo, incentivando trabalhos
em parceria. A rede é coordenada pela Escola Nacional de Administracao Publica
(ENAP);

. Associacao Brasileira das Escolas do Legislativo e de Contas (Abel):

Congrega Escolas, Centros de Treinamento, Institutos de Estudos e Pesquisa e
entidades vinculadas ao Poder Legislativo brasileiro, nos niveis federal, estadual e
municipal, incluindo também as Escolas dos Tribunais de Contas. O objetivo
principal da ABEL é promover o aperfeicoamento das atividades legislativas por
meio de eventos educativos de formacao, capacitacao e qualificacao de servidores,

e incentivar o intercambio de informacdes de interesse comum;

. Rede de Escolas de Formacao de Agentes Publicos de Minas Gerais

(Reap/MG): Reune escolas de governo de érgaos publicos federais e estaduais,
com atuacdo em Minas Gerais. Seus objetivos sdo compartilhar conhecimentos e
experiéncias sobre formacao de servidores publicos e promover parcerias em acoes
de educacdo, fomentando o intercambio de experiéncias quanto a programas,
metodologias, servicos técnicos e sistemas de capacitacdo profissional

desenvolvidos; e



34

o Rede de Escolas do Legislativo de Minas Gerais — Em formacgéo:

Mobiliza as escolas das camaras municipais mineiras, para multiplicar, por meio de
parcerias, acdes de capacitacdo e formacdo de seus servidores e atividades de
formagéo politica e de educagéo para cidadania. Em setembro de 2008, a Escola do
Legislativo de Minas Gerais e o Centro de Apoio as Camaras da ALMG (Ceac)

promoveram o Encontro com as Escolas de Legislativos Municipais Mineiros.

3.2.ATIVIDADES DESENVOLVIDAS EM 2010.

De acordo com o relatério de atividades da Escola do Legislativo 2010, as
atividades promovidas pela Escola vém sendo continuamente transformadas ao
longo dos seus anos de funcionamento. Utilizando informacdes apresentadas pela
Gerente-Geral da Escola, a Sra. Ruth Schmitz de Castro, no que tange as acdes
internas, pode-se destacar alguns modelos de capacitacdo que foram sendo
transformados pela natureza dindmica e multifacetada dos saberes mobilizados
pelos profissionais a serem capacitados em seu trabalho cotidiano. Nas acdes
voltadas para o publico externo, destaca-se o aprimoramento do Parlamento Jovem,
que em 2010 inaugurou sua fase estadual, integrando escolas e camaras de 12
municipios mineiros, no esforco de educar os jovens para a cidadania e para a

participacao consciente.

A programacéao desenvolvida pela Escola em 2010 e nos anos precedentes vem apresentando
cada vez mais sintonia com a natureza do saber engendrado no Parlamento e na sociedade.
Né&o ha que se falar em grade ou em matriz curricular: 0 que buscamos se aproxima mais de
uma rede, uma teia curricular que pressupde agdes, compromissos e intengbes declaradas
visando sempre a melhorar a qualidade da atividade politica e legislativa desenvolvida em
nosso Estado e a compreensdo que os cidaddos tém dessa atividade. (Ruth Schmitz de
Castro, 2010)

Tal teia curricular procurava atingir publicos de variados segmentos da
sociedade, envolvendo ac¢des de naturezas diversas, o que exigiu um planejamento
combinado de areas tematicas, conteludos, destinatarios e programas, propondo
acdes que nao podiam ser ocasionais, mas sim frequentes o suficiente para garantir

que a qualificacdo da pratica através da teoria e o adensamento da teoria se
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dessem em funcao da “reflexdo sobre a pratica de seus procedimentos” (Ruth
Schmitz de Castro, 2010).

A finalidade ultima era melhorar tanto o nivel de informagcdo da sociedade sobre o Poder
Legislativo, quanto a competéncia desse Poder em atender as demandas dessa sociedade.
(Ruth Schmitz de Castro, 2010)

Ainda de acordo com a Sra. Ruth Schmitz de Castro, merece destaque o
incremento das acdes de educacdo a distancia, que visam a um aumento do
alcance das atividades da Escola e, consequentemente, a um melhor
aproveitamento dos recursos despendidos. Ao ser indicado como um dos projetos
que integraram a carteira inicial de projetos estratégicos estabelecida em 2010, a
Educacdo a Distancia ganhou novo impulso e, como pode ser constatado pelos
numeros deste relatorio, afirma-se como mais um meio efetivo de construir e difundir
a educacao legislativa, principal contribuicdo de uma Escola forjada no seio do
Parlamento, para a formagdo para a cidadania e para o fortalecimento da

democracia.

Este capitulo “procura materializar as preocupagdes acima expostas em
programas, projetos, cursos, palestras, estudos e publicacées” (Ruth Schmitz de
Castro, 2010) e aqui esta materializacdo se darda através das atividades

desenvolvidas no ano de 2010.

Em 2010, a Escola do Legislativo atendeu 9.998 pessoas, sendo eles
servidores da ALMG, agentes publicos municipais, liderancas, professores,
estudantes e cidadaos interessados ou participantes das atividades da Assembleia
Legislativa de Minas Gerais, dentro de um total de 190 (cento e noventa) atividades

de formacao politica e de capacitagdo em educacao legislativa realizadas.

Nesse periodo, além das atividades permanentes, a Escola se esforcou
especialmente para tentar implantar o seu Projeto Estratégico de Educacdo a
Distancia. Este projeto integra a carteira de acgdes prioritarias da ALMG, definida
pela Mesa, com o objetivo de materializar os compromissos do seu “Direcionamento
Estratégico Assembleia 20207, um conjunto de diretrizes para a atuacdo do

Legislativo de Minas Gerais nos proximos dez anos.

Além da concepcao do projeto e estruturagao e formacao da equipe do nucleo
de EaD, a Escola do Legislativo iniciou o contato com professores, para elaboragéo
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de novos cursos, e realizou oito atividades abertas aos servidores e ao publico
interessado, trés delas oferecidas pela primeira vez. Outros dois novos cursos
estavam em fase final de elaboracdo para serem oferecidos no inicio de 2011. Os
oito cursos somaram 170 (cento e setenta) horas/aula, atendendo um universo de
538 (quinhentos e trinta e oito) alunos, especialmente os vinculados as camaras

municipais mineiras, publico preferencial das atividades a distancia.

A Escola do Legislativo ainda esteve a frente de dois grandes projetos de
Educacdo para a Cidadania que tiveram grande repercussdao na comunidade
escolar: o Expresso Cidadania e o Parlamento Jovem Minas 2010. O primeiro,
coordenado pela Diretoria de Comunicacao Institucional, com o apoio da Escola, em
2010, chegou a sua segunda edigcdo. O segundo projeto reproduziu a mesma
dindmica das seis edicdes anteriores, porém com uma grande inovagdo: a sua

interiorizacao.

Nesta edicdo do Parlamento Jovem, 12 (doze) Camaras Municipais mineiras
se engajaram no projeto, mobilizando mais de 800 (oitocentos) estudantes do ensino
médio de escolas de diferentes regides do Estado. A etapa estadual trouxe a Belo
Horizonte 112 (cento e doze) estudantes, representantes de cada um dos
municipios participantes, e resultou num documento final com 10 (dez) propostas

prioritarias e outras sugestoes de agao para o Poder Publico.

A formacao introdutéria dos novos servidores da ALMG e o atendimento das
demandas internas de treinamento e atualizacdo sédo atividades permanentes da
Escola do Legislativo que integram seu calendario sempre tiveram grande destaque.
Em 2010, foram oferecidas 62 (sessenta e duas) atividades para os servidores da
ALMG, representando mais de um terco das acdes da Escola. Foram atendidos
2.023 (dois mil e vinte e trés) servidores, em treinamentos, cursos, oficinas e

palestras.

No atendimento as Camaras Municipais e demais instituicbes publicas e
entidades da sociedade civil, o principal destaque foi a continuidade do apoio ao
Projeto Exposigéo ltinerante, coordenado pelo Centro de Apoio as Camaras da
ALMG (Ceac). Essa edicao incorporou a tematica do ciclo de palestras realizado
pela Escola do Legislativo, em 2008, sobre Formacao do Povo Mineiro. Assim, além
da exposicao itinerante, o projeto incluiu na sua programacao o painel “Historia,
Meméria e Sociedade — Papel das Instituicbes Publicas” e o curso “Nocgdes
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Introdutdrias de Praticas Arquivisticas”, organizados pela Escola do Legislativo, com
a participacao da Geréncia-Geral de Documentacédo e Informacdo. Sediaram o
projeto cinco municipios mineiros, mobilizando 698 (seiscentos e noventa e oito)
servidores de legislativos e técnicos da area de arquivo das instituicdes publicas

municipais.

Ainda em 2010, a Escola do Legislativo aprofundou o seu relacionamento
com as instituicbes de ensino superior, com o objetivo de disseminar e incentivar a
producdo de novos conhecimentos sobre o Legislativo Estadual e, em especial,
sobre a Assembleia Legislativa de Minas Gerais. Em parceria com a PUC Minas e
com o Departamento de Ciéncia Politica da UFMG, entre outras instituicoes de
ensino, foram realizados encontros e palestras visando promover o dialogo entre
teoria e pratica. Esse mesmo esforco foi direcionado para ampliar a participacéo da
ALMG nas organizagbes nacionais representativas do Poder Legislativo, como a
Rede de Escolas de Formacao de Agentes Publicos de Minas Gerais (Reap/MG), a
Rede Nacional de Escolas de Governo (Enap) e a Associacao Brasileira das Escolas
do Legislativo e de Contas (Abel).

3.2.1. Resultado Consolidado.

No total a Escola desenvolveu 05 (cinco) programas, sendo eles: o Projeto
Estratégico da ALMG 2020 - Educacdo a Distancia, Capacitacdo Interna,
Cooperacao Interinstitucional, Educacao para a Cidadania e Pesquisa e Reflexao.

Dentro do primeiro programa a Escola realizou 14 (quatorze) atividades, com
uma carga horaria de 200 (duzentas) horas e 1.641 (mil seiscentos e quarenta e um)

participantes.

Dentro do segundo a Escola realizou 62 (sessenta e duas) atividades, com
uma carga horaria de 651 (seiscentas e cinquenta e uma) horas e 2.041 (dois mil e

quarenta e um) participantes.

No terceiro a Escola realizou 20 (vinte) atividades, com carga horaria de 116
(cento e dezesseis) horas e 1.611 (mil seiscentos e onze) participantes.
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Dentro do quarto foram realizadas 85 (oitenta e cinco) atividades, com carga
horaria de 374 (trezentas e setenta e quatro) horas e 4.082 (quatro mil e oitenta e

dois) participantes.

O quinto e ultimo programa desenvolveu 09 (nove) atividades, com carga
horaria de 35 (trinta e cinco) horas e 623 (seiscentos e vinte e trés) participantes.

Somando esses dados, o que possibilita ter acesso a uma unica informacgao
para toda a Escola, chega-se ao seguinte resultado: 190 (cento e noventa)
atividades realizadas, com carga horaria de 1.376 (mil trezentas e setenta e seis)
horas, com 9.998 (nove mil novecentos e noventa e oito) participantes.

Dentro do item 3.4 deste capitulo esta inserida a Tabela 4, que contem este
resultado consolidado.

3.3. ATIVIDADES DESENVOLVIDAS EM 2011.

Neste ano, além de, obviamente, seguir a linha de acdo do ano anterior,
agindo dentro de uma das diretrizes de atuacao da Escola, qual seja a atuagédo em
rede, interagindo com outros 6rgdos e instituicbes quando suas acgdes sao
complementares, no alcance dos interesses e finalidades comuns, a Escola também
enfatizou as acbes de educacao legislativa e de formacgédo politica voltadas aos
cidadaos.

Foram mantidos os projetos permanentes destinados aos estudantes dos
ensinos béasico e superior, quais sejam o Parlamento Jovem Minas, o Conexao
Assembleia e as Visitas Orientadas. A Escola também mobilizou esforgos para
consolidar a carteira de cursos a distancia, com abordagens tematicas de interesse
da sociedade. Alguns dos cursos, que tiveram a participagdo de quase 40 alunos,
foram: Treinando a Nova Ortografia; Nocdes de Ortografia; Planejamento e
Orcamento Publico; Histéria Politica de Minas Gerais — Uma Introdugdo Critica; e

Democracia, Parlamento e Participacgéo.

Em 2011 a Escola do Legislativo de Minas Gerais se alinhou a prioridade da
TV Assembleia, de producao de programas educativos para veiculagao nas midias
eletrénicas do Legislativo, como parte do esforgco de tomar conhecimento sobre a
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politica e o Poder Legislativo acessivel a todos. Dentro desta acao foram produzidas
35 teleaulas dos cursos “Orcamento Publico e Cidadania: qual sua participacdao?” e
“Histéria Politica de Minas Gerais”, que foram exibidas pela TV Assembleia. Outra
iniciativa foi a producao do programa “Essa Musica tem Histéria” para a Radio
Assembleia.

Com o intuito de contribuir para a formacao politica dos professores do ensino
basico da rede publica e privada de Belo Horizonte, a Escola ofereceu neste ano de
2011 a primeira edi¢do do curso Formacéao Politica para Educadores. Fizeram parte
do programa 10 (dez) palestras sobre temas relativos a Educacdo, Politica e
Cidadania e 02 (dois) encontros de trabalho. Dentro da primeira turma foram
certificados 17 (dezessete) professores, que se mantiveram mobilizados para
discutir, juntamente com a Escola, desdobramentos desta atividade, tamanho foi o
entusiasmo dos alunos. A intencéo dos participantes foi buscar ampliar o alcance do

programa e identificar novas acoes de formacéo politica para professores.

Em 2011 iniciou-se ainda o primeiro curso de especializacao certificado pela
Escola sobre “Poder Legislativo e Politicas Publicas”, com um total de 40 (quarenta)

alunos inscritos.

Promoveu-se também neste ano 05 (cinco) edicdes do Programa Pensando
em Minas, criado com o objetivo de divulgacdo cientifica de monografias,
dissertacOes e teses produzidas em Minas Gerais sobre temas que perpassam o
Poder legislativo, de maneira a disseminar o conhecimento produzido pelos
servidores do Legislativo e pelos centros de estudo e pesquisa do estado. Foram
lancadas também duas novas edicoes da publicacdo Cadernos da Escola do
Legislativo.

Finalmente, durante todo o ano de 2011 foram mantidos os seguintes
programas de capacitacdo e atualizacdo: aqueles destinados aos servidores da
Assembleia Legislativa e assessores de gabinete parlamentar da 172 Legislatura; de
formacao introdutéria para novos servidores, aprovados no concurso publico da
ALMG; e de formacao e capacitagdo de servidores dos legislativos municipais e

demais érgaos publicos.
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3.3.1. Resultado Consolidado.

No total a Escola desenvolveu os mesmos 05 (cinco) programas
desenvolvidos em 2010, sendo eles: o Projeto Estratégico da ALMG 2020 -
Educacéo a Distancia, Capacitacao Interna, Cooperacao Interinstitucional, Educacao
para a Cidadania e Pesquisa e Reflexao.

Dentro do primeiro programa a Escola realizou 24 (vinte e quatro) atividades,
com uma carga horaria de 455 (quatrocentas e cinquenta e cinco) horas e 991

(novecentos e noventa e um) participantes.

Dentro do segundo a Escola realizou 116 (cento e dezesseis) atividades, com
uma carga horaria de 1.012 (mil e doze) horas e 2.773 (dois mil setecentos e setenta

e trés) participantes.

No terceiro a Escola realizou 15 (quinze) atividades, com carga horéaria de
308 (trezentas e oito) horas e 867 (oitocentos e sessenta e senta) participantes.

Dentro do quarto foram realizadas 106 (cento e seis) atividades, com carga
horaria de 308 (trezentas e oito) horas e 4.408 (quatro mil quatrocentos e oito)

participantes.

O quinto e ultimo programa desenvolveu 17 (dezessete) atividades, com
carga horaria de 204 (duzentas e quatro) horas e 999 (novecentos e noventa e
nove) participantes.

Somando esses dados, o que possibilita ter acesso a uma unica informagao
para toda a Escola, chega-se ao seguinte resultado: 278 (duzentas e setenta e oito)
atividades realizadas, com carga horaria de 2.107 (duas mil cento e sete) horas,
com 10.038 (dez mil e trinta e oito) participantes.

Dentro do item 3.4 deste capitulo esta inserida a Tabela 4, que contem, além
do resultado consolidado de 2010, o resultado consolidado de 2011.
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Comparando os resultados totais obtidos nos dois anos estudados, percebe-

se que em 2011 foram desenvolvidas 88 (oitenta e oito) atividades a mais, gastando

731 (setecentas e trinta e uma) horas a mais, com 40 (quarenta) participantes a

mais. A seguir temos a Tabela 4 com os resultados consolidados dos anos de 2010

e 2011:

Tabela 4: Resultados consolidados das atividades desenvolvidas pela Escola do Legislativo da

Assembleia de Minas Gerais nos anos de 2010 e 2011.

2010 2011
Programas Atividades Carga Numero de Atividades Carga Numero de
desenvolvidos realizadas | horaria Participantes realizadas | horaria Participantes
Projeto
Estratégico da
ALMG 2020 — 14 200 1.641 24 455 991
Educacao a
Distancia
Capacitacao
62 651 2.041 116 1.012 2.773
Interna
Cooperacao
20 116 1.611 15 308 867
Interinstitucional
Educacao para a
85 374 4.082 106 308 4.408
Cidadania
Pesquisa e
09 35 623 17 204 999
Reflexao
Resultados
190 1.376 9.998 278 2.107 10.038

consolidados

Fonte: Relatério de Atividades da Escola do Legislativo — 2010 e Relatério de Atividades da Escola do

Legislativo — 2011, ambas disponiveis no site oficial da Assembleia Legislativa de Minas Gerais.
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Fazendo uma anadlise mais atenta e profunda da Tabela 4 é possivel perceber
que, em todos os programas desenvolvidos, 0s nUmeros que mais cresceram de um
ano para o outro foram os da carga horaria, exceto dentro do Programa de
Educacéo para a Cidadania que caiu de 374 (trezentos e setenta e quatro) para 308
(trezentos e oito). Dentro do Programa de Pesquisa e Reflexdo a carga horaria
cresceu mais de cinco vezes, 0 que € um aumento bastante significativo. No
Programa de Cooperacao Interinstitucional a carga horaria quase triplicou, o que
também pode ser considerado um dado significativo. Na Educacdo a Distancia a
carga horaria mais que dobrou e também é considerado um grande aumento. O
menor aumento da carga horaria foi constatado no Programa de Capacitacao
Interna, que subiu de 651 (seiscentas e cinquenta e uma) horas para 1.012 (mil e

doze) horas, 0 que nao deixa de ser um aumento relevante.

Dentre as atividades realizadas, os numeros cairam somente na Cooperacao
Interinstitucional, que em 2010 foram 20 (vinte) e em 2011 foram 15 (quinze). A
Educacdo para Cidadania sofreu um leve aumento e as atividades dos demais
programas quase dobraram. Percebe-se que aqui as alteracbes também foram

significativas.

Ja o numero de participantes diminuiu nos programas de Educacéo para a
Cidadania e Cooperacado Interinstitucional e nos demais programas o aumento

verificado n&o foi grande.

E possivel dizer entdo que, ao diminuir, mesmo que levemente, o niimero de
participantes em alguns programas e aumentar substancialmente a carga horaria da
maioria das atividades realizadas, que também sofreram aumento, a Escola se
preocupa com a qualidade das atividades ofertadas aos seus publicos. Para ela ndo
basta simplesmente ter uma grande oferta de atividades e de oportunidades de
formacao politica aos seus publicos, € necessario ainda que esta oferta seja da
maior qualidade possivel, que se despenda o tempo necessario para se produzir
resultados positivos e substanciais.

Desta forma, € possivel perceber que a Escola do Legislativo de Minas Gerais
(ELMG), além de ser altamente atuante e produtiva e de possuir um alto grau de

desenvolvimento, efetivamente obtém o resultado que se propbe a produzir,
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atingindo aos seus publicos de forma satisfatoria, garantindo de fato a sua formacao,
e se mostrando interessada em estar ao alcance da populacao, disponibilizando

seus resultados, os materiais utilizados em seus cursos, etc.

Uma vez que o esperado das Escolas do Legislativo no Brasil € que
possibilitem o0 acesso da populacdo as suas agendas, publicagcdes e seus
resultados, que promovam a transparéncia, que atuem de forma efetiva e que
possuam uma agenda de maior eficacia, este capitulo deixa claro que a Escola do
Legislativo de Minas Gerais atinge as expectativas.

Esta afirmacdo corrobora mais uma vez a escolha da ELMG para analisar a
influéncia das agbes de uma Escola do Legislativo em sua Casa Parlamentar como
sendo a acertada. Portanto partiremos daqui para a questao central desta pesquisa:
qual o papel da Escola do Legislativo de Minas Gerais para a institucionalizacao da

Assembleia?

Para tanto, veremos no préximo capitulo o conceito de desenvolvimento
institucional de forma mais aprofundada, para que seja possivel, a partir da
compreensao deste conceito, entender como ocorreu 0 processo de
institucionalizagdo da Assembleia Legislativa de Minas Gerais e como exatamente a
ELMG o influenciou.
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4. CAPITULO 3 - O PAPEL DA ESCOLA DO LEGISLATIVO DE MINAS GERAIS
PARA A INSTITUCIONALIZACAO DA ASSEMBLEIA.

Para entender o papel da Escola do Legislativo de Minas Gerais para a
institucionalizagcdo da Casa Parlamentar é preciso primeiramente esclarecer o
conceito de desenvolvimento institucional utilizado neste estudo e ainda analisar o
contexto de institucionalizagdo da Assembleia de Minas Gerais, para, somente
depois de entendidos estes dois pontos, adentrar na questao central desta pesquisa:
como as atividades desenvolvidas pela Escola do Legislativo de Minas Gerais

influenciaram o desenvolvimento institucional da Assembleia?

Para tanto se dividiu este capitulo em duas partes, a primeira que ira
aprofundar o estudo sobre a questdo do desenvolvimento institucional da Casa
Parlamentar, buscando compreender como se iniciou este processo e como ele se

da nos momentos atuais.

A segunda parte ira mostrar a importadncia das atividades desenvolvidas
dentro da ELMG para o processo de institucionalizacdo da Assembleia, desde sua
criacdo até a atualidade.

Os dados utilizados para elaboracédo deste capitulo foram coletados, em sua
maioria, além da pesquisa bibliografica, através de entrevistas em profundidade,
utilizando questionarios semiestruturados, que se encontram anexos, realizadas
com servidores da ALMG em outubro de 2013, sendo eles dois deles técnicos
lotados na prépria ELMG, dois funcionarios pertencentes a alta administragdo da
Casa e um Deputado. Ao longo do capitulo os técnicos da ELMG serdo chamados
de Entrevistados 1 e 2, ja os funcionarios da alta administracdo da Casa serao os
Entrevistados 3 e 4.

4.1.0 DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DE MINAS GERAIS.

Para realizacdo deste estudo considerou-se desenvolvimento institucional
aquilo que se refere a producdao e disponibilizacdo, para os participantes do
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processo legislativo, de um conjunto de recursos e procedimentos orientados para
maximizar as chances de consecucdo dos objetivos perseguidos na Casa
Legislativa. Tal conceito nédo foi retirado de nenhum livro, mas sim repassado em
conversa particular com um estudioso do assunto, que publicara tal conceito

futuramente.

De acordo com os dados coletados através das entrevistas foi possivel
corroborar tal conceito, uma vez que se percebeu que o0 desenvolvimento
institucional esta relacionado com o conjunto de atividades que favorecem a

democracia e a efetividade do Poder Legislativo.

Um Poder Legislativo com um fraco desenvolvimento institucional tende a ser reativo, ele
simplesmente vai homologar aquilo que veio do Poder Executivo. Weber, em Politica como
Vocacdo, fala que os Parlamentares quando ndo assumem seu papel se transformam em
meros repositores daquilo que € produzido no executivo. O desenvolvimento institucional é
dotar o Poder Legislativo de capacidade, de possibilidade de intervencdo na elaboracédo de

Politicas Publicas. (Entrevistado 3)

Na ALMG especificamente a preocupagdo com o seu desenvolvimento
institucional surgiu entre o final da década de 80 e inicio da década de 90, apos a
Constituicao Estadual de 1989.

Nas assembleias legislativas iniciava-se a organizacdo dos trabalhos de elaboragdo das novas
constituicbes estaduais e experimentava-se, também, os ventos favoraveis da mudanca, que
impunham a elas uma nova visdo da instituicdo e do seu papel com a sociedade. Na
Assembleia Legislativa de Minas Gerais, os trabalhos de discussdo e elaboragdo do
anteprojeto da Constituicdo Estadual, realizados com a participagdo direta da sociedade,
repercutiam internamente, inspirando um amplo programa de democratizacdo e modernizacdo
do Legislativo Mineiro. (Ruth Schmitz de Castro, 2012)

De acordo com o Entrevistado 1, neste periodo ocorreu um avanco e
aprimoramento da Casa, ocasionados pela implementacdo de uma série de
modificagdes e mecanismos de escolha de forma de atuacdo, voltados para a
questdo da participacdo popular, ou seja, foram criados instrumentos que
incentivavam a participacdo da populagdo, e o resultado desse aumento da

participacao é a qualificacao do tipo de trabalho desenvolvido pelos Parlamentares.

A Assembleia abre espaco para a participacédo popular para colher subsidios
para desenvolver seu trabalho e desta forma o trabalho dos Parlamentares passou a

ser informado pela participagédo popular.
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Neste mesmo periodo ocorreu ainda, paralelamente ao incentivo a
participacao, a intensificacao do trabalho de capacitacdao do corpo de servidores da
Casa.

Tendo em vista estas preocupagdes com o0 avango, aprimoramento e
capacitagéo dentro da ALMG, é possivel identificar que nela, na ALMG, durante este
periodo, o aprofundamento e a modificagcdo das suas caracteristicas institucionais
foram impulsionados pelas seguintes variaveis intervenientes: a reestruturacdo
administrativa da Casa, a criacdo da consultoria, criacdo da TV Assembleia, a
implementacdo dos bancos de dados informatizados e a criacdo da Escola do

Legislativo, pensada como um mecanismo de aprimoramento do servidor.

O Entrevistado 4 diz que é notério o esforco que a Assembleia teve ao longo
do tempo em termos de modernizagao institucional, preocupada n&do somente com a
constituicdo e qualificagcdo de um corpo adequado de servidores para dar suporte a
todo trabalho dos Deputados, desde o seu recrutamento através de concursos
publicos buscando servidores com uma formagao pré-existente, mas também com a
adocdo de instrumentos, de canais e de ferramentas de interlocugdo com a
sociedade, ampliando e favorecendo as estruturas de comunicagéo da Casa, com a
criacdo da TV Assembleia e, posteriormente, através da internet e também do radio.
E surge dentro desse contexto, de qualificar os servidores e também de promover
novas formas de interacdo com a sociedade, a Escola do Legislativo, num esforco
da ALMG de atingir ambas as preocupacdes acima expostas.

Ao longo dos vinte anos que sucederam esse periodo inicial de mudangas o que se viu foram
as consequéncias dessas medidas e houve ainda, no ano de 2010, outro marco no sentido de
organizar e promover um outro salto de qualidade na capacitagdo e também na prestagdo dos
servicos desenvolvidos pela ALMG, no cumprimento das suas prerrogativas e obrigagbes

constitucionais. (Entrevistado 1)

Foi lancado em 2010 o Direcionamento Estratégico, que, através da
identificacdo de uma série de medidas e mudancas importantes e de objetivos,
prioridades e diretrizes, ird nortear a atuacdo da Casa e seus avancgos institucionais
até o ano de 2020, ou seja, o direcionamento estratégico foi pensado para que o
desenvolvimento institucional da ALMG aconteca de forma mais eficiente, eficaz e
efetiva.
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Dentro do livreto Direcionamento estratégico: Assembleia Legislativa de
Minas Gerais, 2010-2020, lancado pela Casa em 2010, é possivel ver que foram
pensados 11 (onze) objetivos estratégicos, sendo 04 (quatro) deles finalisticos e 07
(sete) organizacionais. Os objetivos finalisticos sdo: ampliar e aprimorar a
participacdo da sociedade nas atividades do Poder Legislativo; garantir a qualidade
da legislacéo; fiscalizar os érgaos e entidades da administragdo publica e avaliar as
politicas publicas, com foco em resultados; e consolidar-se como ponto de
convergéncia do poder publico e da sociedade na discussdo das estratégias e
politicas publicas para o desenvolvimento do Estado. Os objetivos organizacionais
sao: disponibilizar os recursos necessarios para aprimorar o desempenho das
atividades do Poder Legislativo; assegurar alto nivel de capacitacao e desempenho
ao corpo gerencial e técnico; direcionar a comunicagao para a compreensao e a
valorizacao das atividades do Poder Legislativo; inovar mediante a incorporagao de
melhores praticas e novas tecnologias de informagdo e comunicagao; promover a
educacgao para a cidadania; melhorar a qualidade do gasto e aumentar a eficiéncia
do Poder Legislativo; e finalmente intensificar a articulacdo com as Casas

Legislativas para o fortalecimento do Poder Legislativo.

A ALMG, desde a década de 90, principalmente a partir da constituicdo, vem num processo
evolutivo, tentando alinhar tanto a sua atuacdao finalistica, melhorias possiveis, necessarias no
trabalho dos Deputados, na forma como a Assembleia se relacionada com a sociedade, na
forma como os cidaddos percebem e recebem o trabalho da Assembleia, mas ao mesmo
tempo também aprimorando suas estruturas internas, de gestdo, de sistemas, tecnologias,
educacdo, a parte da Escola do Legislativo, ou seja, € um processo que vem caminhando de
certa forma junto, entdo quando se pergunta como tem sido esse processo de desenvolvimento
institucional da ALMG, a percepcdo que a gente tem, olhando essa trajetoria nesses ultimos 20
anos, é de que de certa forma a gente tem conseguido equilibrar esse desenvolvimento tanto
em melhorias estruturais, atividades que dao sustentacdo, quanto em melhorias que também a
gente tem conseguido implementar na atuacdo que o Deputado propriamente dito tem em
relacdo ao cidadao, e que impacta exatamente na percepcdo que a sociedade tem do trabalho
da ALMG. (Entrevistado 4)

Percebe-se entdo que a ELMG fez parte do processo de desenvolvimento
institucional da Casa e que até hoje continua sendo importante para o seu
crescimento institucional, uma vez que, sendo parte do processo ela contribuiu e
contribui fortemente para que ele ocorra. Sendo assim podemos partir para a
segunda secdo deste capitulo, que visa aprofundar o estudo sobre a influéncia da
Escola do Legislativo na institucionalizacao da Assembleia Mineira.
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42.A INFLUENCIA DA ESCOLA NA INSTITUCIONALIZACAO DA
ASSEMBLEIA.

Conforme visto no item anterior, influenciar a institucionalizacdo da
Assembleia é influenciar a producédo e disponibilizagdo, para os participantes do
processo legislativo, de um conjunto de recursos e procedimentos orientados para
maximizar as chances de consecugdo dos objetivos perseguidos na Casa
Legislativa.

Entdo, para entender como ocorre a influencia da ELMG no processo de
desenvolvimento institucional da Casa, é necessario saber se a Escola influencia os

participantes do processo legislativo.

Desta forma a primeira pergunta a ser feita € quem sao os participantes do
processo legislativo? Sao eles: Deputados, servidores e o publico externo. Pode-se
dizer entdo que estes sao os 03 (trés) grandes grupos que participam do processo
legislativo.

A préxima pergunta que deve ser feita é: a ELMG atinge esses grupos? A
resposta é sim, ela atinge, porém de forma desigual.

De acordo com o Entrevistado 3, o primeiro grupo, que sao os Deputados, é
muito pouco atingido diretamente. Sdo raros os Deputados que participam de cursos
oferecidos pela ELMG, afinal eles se atém aquilo que eles precisam para exercer a
funcdo deles, que é o voto. Os Deputados precisam se legitimar perante os
representados e isso, na nossa Democracia, é feito por meio do voto. Porém, junto
aos Deputados, existem os servidores de gabinete, os assessores diretos dos
Deputados, que para esta pesquisa sdo considerados como representacdo dos
parlamentares, afinal esses funcionarios trabalham politicamente e respondem
unicamente ao Deputado e ndo a instituicdo. Desta forma, atingir os Deputados nao

€ essencial, mas sim atingir os seus assessores.

Ainda dentro da fala do Entrevistado 3, tem-se que a Escola foi criada, em
1992, para atender ao servidor da ALMG. Percebeu-se na época que os servidores

nao tinham muito conhecimento sobre o que era realizado dentro da Casa: eles nao
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sabiam o que é a Assembleia, o que se fazia dentro da Assembleia e nem o que é a
atividade de representacdo. Entdo, nos dois primeiros anos de funcionamento da
ELMG, ela tinha como publico alvo os servidores da ALMG e os cursos ofertados
eram dentro das areas de Direito, de Politicas Publicas, de Ciéncia Politica, e etc. e
tinham por objetivo ensinar o que eles deveriam fazer. Era uma espécie de

capacitacao interna.

Entdo, no primeiro momento a gente esta pensando, por exemplo, que a Assembleia se
preocupou nessa constituicdo de um corpo técnico capaz de dar um suporte mais adequado ao
trabalho dos Deputados, entdo, a origem principal da Escola do Legislativo esta relacionada
com essa capacitacdo desse corpo técnico. Entdo a Assembleia nesse periodo, quando ela
estava, por exemplo, fazendo novos concursos publicos, pra trazer servidores ja com uma
formacdo pré-existente, ela teve todo um trabalho também para aprimorar, qualificar e para
capacitar os servidores que ja estavam aqui. E fora que esse é um processo que ndo tem fim, a
capacitagdo continuada, entdo mesmo quem ja estava aqui e mesmo quem chega sempre tem
informagoes, experiéncias para assimilar, seja porque existe uma peculiaridade muito grande
do trabalho da Assembleia, entdo mesmo quando eu falo dessa politica da assembleia, de por
meio de concurso publico trazer profissionais qualificados pra trabalhar na casa, dificimente
vocé encontra profissional no mercado hoje, por mais qualificado que ele seja, que entenda do
Poder Legislativo, que entenda da realidade, das peculiaridades, das caracteristicas do Poder
Legislativo. Entdo a Escola tem um papel muito forte nisso, de ajudar a contextualizar, pelo
menos, e a preparar esse profissional la de fora para atuar nesse contexto, de uma instituicao
com essas caracteristicas. Mas ao mesmo tempo proporcionando essa atualizagdo de quem

esta aqui. (Entrevistado 4)

Esta primeira atuacdo da Escola ja refletia no desenvolvimento institucional
da Assembleia, porém era uma atuacdo voltada para um publico especifico: o

servidor da Casa.

A partir dai a estrutura da Assembleia pdde ser reformulada:

Reformulamos a estrutura da Assembleia, comegcamos a capacitar melhor os servidores e
iniciamos uma série de atividades voltadas para o povo. E ai nesses primeiros momentos se
percebeu uma coisa, que principalmente quando a gente iria discutir o orcamento do Estado,
porque talvez esse seja o ponto central de competéncia do Poder Legislativo, que é a
capacidade de interferir no orcamento, talvez limitada, mas central, percebeu-se que o povo
(as entidades, o cidaddo) tinha muito pouco conhecimento sobre aquilo que ele era chamado a

participar dentro da Assembleia. (Entrevistado 3)

Entdo o proximo passo da ELMG foi se voltar ao publico externo, realizando

cursos de capacitacdo voltados ou para o processo legislativo, no caso dos
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ofertados aos vereadores, ou para propostas orcamentarias, nos ofertados a
sociedade civil. Neste caso, o refor¢o institucional do qual se trata este estudo foi
dado mediante a capacitacdo do publico externo.

O entrevistado 3 diz ainda que a importancia desse tipo de capacitagao,
oferecida ao publico externo, para o desenvolvimento institucional da Assembleia
pode ser vista através de um conceito muito utilizado atualmente na Ciéncia Politica,
que € o de Dependéncia de Trajetéria, path dependency. A partir do momento em
que a participacdo do publico externo é reforcada, ele passa a exigir
aprofundamento do trabalho executado dentro da Casa. Ou seja, se escolhe um
caminho a ser percorrido e em seguida se reforca este mesmo caminho utilizando

mecanismos de legitimacéo.

A relacdo deste conceito de dependéncia de trajetéria com o Poder
Legislativo € que este poder muda a cada quatro anos, podendo a orientacao
politica ser completamente alterada, portanto ter uma politica institucional que seja
maior e mais forte do que a politica partidaria é vital, e para isto é necessario criar
mecanismos de reforco, de dependéncia, para que a instituicdo ndo seja morta no

momento em que ha a mudanca na orientacao politico-partidaria.

Neste sentido a participagcdo da ELMG por meio da capacitacdo do publico
externo se faz fundamental, uma vez que ela reforca uma trajetéria de maior
intervencdo do cidadao na elaboragdo das politicas publicas. “Talvez esse seja o
ponto mais importante do trabalho da Escola do Legislativo atualmente”
(Entrevistado 3).

Pode-se concluir entdo que um dos papéis da Escola neste avigoramento
institucional, desde a sua criacao, esta em criar condi¢coes para que publicos, tanto
externos quanto internos, possam interferir da melhor forma possivel no processo

legislativo.

De acordo com o Entrevistado 1, ao longo do tempo a atuagdo da Escola
passou a ir além da capacitacao e é possivel perceber outro papel importante da
ELMG para o desenvolvimento institucional da Casa que € o de compartilhador do
conhecimento que é produzido, e que sé é produzido, dentro da Assembleia. Para
que este conhecimento seja aprimorado é preciso que ele seja compartilhado, tanto
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internamente quanto externamente. Ou seja, estas relagdes, internas e externas,

repercutem trazendo um avancgo no trabalho desenvolvido dentro da Assembleia.

Conforme dito pelos Entrevistados 1 e 2, dentro da capacitagdo interna,
atualmente, a Escola atua em conjunto com os outros setores da Casa, ofertando
atividades em resposta a demanda destes setores, ou seja, a partir da identificacéo
que os demais setores da Casa fazem a respeito das necessidades de
aprimoramento de seus servidores, a Escola reponde com a oferta de atividades
pensadas especificamente para cada tipo de demanda. Sempre houve um
afinamento da Escola com os demais setores da Assembleia, no sentido de
identificar em cada um destes setores quais sdo as suas necessidades, sejam de
treinamentos, de cursos, de grupos de estudo, palestras e etc., e atender a estas
necessidades especificas de cada setor.

A partir da identificacdo da Casa das necessidades de aprimoramento, a Escola responde com
a oferta de atividades. Entio, ja a algum tempo, sempre houve um afinamento, a Escola do

Legislativo esta afinada com os outros setores da Casa. (Entrevistado 1)

Mas existem também, dentro da capacitacdo interna, como ja ocorria quando
da criagdo da Escola, as atividades que sao oferecidas sem a demanda especifica
de cada setor, cujo objetivo é garantir a cultura institucional da Casa, ou seja,
explicar o que € a instituicdo e para que ela serve, afinal, mesmo atualmente a Casa
ja estando bem desenvolvida institucionalmente, pelo menos em comparagdo com a
época de criacao da Escola, ocorre a entrada de novos servidores, seja por meio de
concursos publicos seja pelo recrutamento amplo, e é necessario que a instituicao
seja conhecida. Estas sado atividades de reflexdo e que fazem com que
determinados aspectos do trabalho legislativo, como, por exemplo, alguma questéao

que se encontra em pauta no momento, sejam conhecidos.

O Entrevistado 2 nos diz que é preciso existir um espaco de reflexdo dentro
da Assembleia para propiciar o autorreflexdo, a compreensédo do lugar do Poder
Legislativo dentro da sociedade e da sua relagdo com os outros poderes. “E uma
reflexdo que a Academia tem um acumulo e ndo vai ser a Comissao de Justica que
vai fazer isso, entdo é ai, para que a Assembleia possa ter essa reflexdo, que a

Escola do Legislativo entra” (Entrevistado 2).
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Pode-se concluir entdo que atualmente as atividades desenvolvidas pela
Escola para o publico interno sdo dividas em 04 (quatro) niveis: o do treinamento, o
da capacitacao, o da formacao e o da educacao legislativa.

Quanto ao eixo externo, atualmente, o Entrevistado 1 relata que existe uma
forte linha de atuacdo com os estudantes, onde o esforco € fazer com as atividades
oferecidas ultrapassem o nivel da mera visitacdo. Ja para a sociedade de um modo
geral, além de palestras abertas ao publico e de programas especificos, como, por
exemplo, o do orgamento, como ja foi visto no inicio desta secao, existe também um
trabalho feito no interior do Estado, chamado Encontros com a Politica, que é
realizado por um grupo de professores que viajam ao interior para tratar de
tematicas especificas do legislativo e tem como publico alvo vereadores, servidores,
estudantes e também a populagédo de uma maneira geral.

O Entrevistado 4 ressalta ainda que a Escola busca promover também a
interacdo da Assembleia com outros 6rgaos publicos, ndo apenas com o cidadao,
visando ajudar a qualificar tais érgaos, para que essa interacdo ocorra da melhor
maneira possivel. A Escola também tem um histérico de acdes voltadas para as
entidades da sociedade civil, visando qualificar as liderancas dos participantes
dessas entidades, para que a atuacao deles junto ao Legislativo seja mais eficiente.

A Assembleia faz todo esse esforco, de chamar a sociedade pra discutir um assunto e colher
subsidios para melhorar sua atuacdo, seja na hora de elaborar uma lei, seja na hora de
promover uma acéo de fiscalizagdo, enfim, se a sociedade que é chamada a fazer isso nao
tem elementos, ndo tem informag&o, ndo entende qual é o papel, qual o espago dela naquele
processo, essa participacdo se perde, ela fica s6 no discurso e ndo atende a demanda da
Assembleia e ndo atende a expectativa do cidaddo. Entdo qualificar essas entidades, esses
cidaddos, é também uma forma de aprimorar o trabalho que a assembleia vem tentando fazer
de promover uma maior participacdo e uma maior efetividade dessa participacao. (Entrevistado
4)

Citando mais uma vez a Gerente-Geral da Escola, a Sra. Ruth Schmitz, que
em 2012, no Relatério da Escola, nos diz que durante os seus 20 (vinte) anos de
atuacédo a ELMG “consolidou um amplo repertério de conteudos programaticos para
suas acgdes, oferecendo atividades de educacao legislativa e de formacéao politica e
também de educacao para a cidadania; diversificou seus publicos, abrindo-se para
os demais 6érgaos publicos e para a sociedade; e estendeu a sua area de atuacao,

alcancando o interior do Estado, em parceria com as camaras municipais e
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organizacbes da sociedade civil. Nos ultimos anos, vem também incorporando
inovacdes tecnoldgicas da area educacional, como o ensino a distancia, que tem

viabilizado um alcance e abrangéncia maior para suas a¢oes abertas ao publico”.

Com base nos dados coletados na entrevista realizada com um Deputado
Estadual, é possivel dizer ainda que dentro destes 20 (vinte) de atuacao, a Escola,
para além da capacitacdo, passou a influenciar o trabalho desenvolvido pelos
Deputados nao s6 qualificando seus assessores de gabinete, mas também
estruturando o trabalho efetuado pelos Parlamentares.

De acordo com o Deputado entrevistado, dentro da Assembleia existem
varios Projetos Estruturadores que permitem aos Deputados agirem de forma mais
concisa e precisa. Por exemplo, as Audiéncias Regionais, aonde a Assembleia vai
para as diversas regioes de Minas Gerais colher sugestoes para elaborag¢édo ou para
interveng&o no orgamento do Estado, este trabalho é realizado pelos Parlamentares
e feito dentro de uma estrutura ja existente na instituicdo. Ou seja, através desses
trabalhados estruturados pela instituicdo, os Deputados conseguem dar resposta a
representatividade, conseguem oferecer aos seus representantes projetos que os
afetam diretamente, como, por exemplo, os projetos Minas Olimpica e Campos de
Luz. Conforme dito no inicio deste item, os Parlamentares se atém ao meio de se
legitimar perante seus representados, ou seja, ao voto, e estes Projetos abrem ainda
mais o caminho para a legitimacao dos representados.

Os Deputados dependem muito desta estrutura da ALMG, do corpo de
consultores da Casa, para conseguirem dar reposta ao papel fundamental do Poder
Legislativo, que € um Poder representativo, ou seja, existe a cobranca para a
melhoria da representatividade e a Casa, através de seus Projetos, da respaldo aos

Parlamentares para que haja de fato esta melhora.

Ha um papel institucional muito forte, muito vigoroso. Nos fomos pras regionais, como vamos
agora... Todas as comissbes hoje discutem revisdo do PPAG, entdo nds vamos a uma
determinada cidade, vamos colher os dados de toda aquela regido, dentro de uma estrutura ja
existente, projetos estruturadores, dentro dos projetos estruturadores vocé tem as agées dentro
daqueles projetos, nds conseguimos num determinado ano emplacar o Minas Olimpica, e
dentro do Minas Olimpica, dentro desse projeto estruturador, nés vamos colocando xadrez na
escola, nos ja tivemos encontros pra mais de 600 enxadristas, 0 campedo brasileiro de xadrez
é de uma escola publica de Minas Gerais, colocamos o Campos de Luz, que € a iluminagdo
dos campos de futebol, a populagdo mais carente ndo tem clube, tem é o campo de futebol
amador, entdo nds iluminamos o campo, as criangas jogam a noite, o trabalhador(a) caminha
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em volta do campo com seguranga porque esta iluminado, e ai, quer dizer, nés dependemos
muito dessa estrutura da Assembleia, o corpo de consultores, a Escola do Legislativo, vocé
tem uma formulagdo permanente na casa, sdo muitas ideias e elas vdo o tempo todo surgindo,
porque ai a Escola tem um papel importante, para além da capacitacdo desses prdprios
servidores da Assembleia, essa capacitacdo foi estendida para os gabinetes tambéem.

(Deputado entrevistado)

O Entrevistado 4 afirma que a Assembleia busca o reconhecimento do seu
trabalho e deseja que a sociedade perceba o que é feito dentro dela e a importancia
que o trabalho do Deputado tem na vida dos cidadaos. E para isto é necessario que
a Casa se preocupe em melhorar a forma de atuacdo dos Deputados, e esta
preocupacao esta exprimida dentro dos chamados Compromissos da Assembleia,
quais sejam, exercer melhor a representacdo da sociedade cada vez mais buscando
a participacao, elaborar leis mais condizentes com o0 que a sociedade espera,
exercer bem a fiscalizagao, formular politicas publicas e participar mais efetivamente
da formulacdo das politicas publicas e da fiscalizagdo do planejamento e do

orgamento.

Tudo isso tem a ver com a atuagéo do Deputado, séo frentes de atuacgéo, sdo fungdes que os
Deputados exercem e que a gente tem que buscar aprimorar para conseguir que ele
corresponda melhor a sociedade. E ai, pra isso, desde 2010, com a implantacdo do
direcionamento estratégico, a gente tem desenvolvido uma série de projetos nesse sentido,
quer dizer, entdo como ajudar cada vez mais a sociedade, a Assembleia a mobilizar a
sociedade para participar de todas essas oportunidades, de interacdo que a gente cria? Como
buscar a efetividade dessa participacdo? Garantir que essa participacdo ndo se esgote sé na
vinda da pessoa até aqui, na contribuicdo, na sugestao da politica que ela faz? Entdo, como dar
desdobramento a isso? Como melhorar a atuacdo da assembleia na drea de legislacéo,
trazendo metodologias inclusive cientificas que hoje sdo discutidas pelo mundo, na drea de
legistica, para serem reconhecidas e na medida do possivel incorporadas ao trabalho da
assembleia? Como melhorar a atividade da assembleia na area de politicas publicas?
(Entrevistado 4)

Ainda dentro da fala do Entrevistado 4, percebe-se que existem varias agdes
que a Assembleia implementa por meio de projetos estratégicos e que dao
desdobramento a essa melhoria da atuacao finalistica da Assembleia. Sendo
constante, contudo, a preocupacao em mostrar para a sociedade que a Assembleia
também é uma instituicao publica preocupada com a gestao, com a eficiéncia, com a
transparéncia e que também tem trazido para si metodologias de gestao, ou usadas
em instituicdes publicas ou mesmo da iniciativa privada, cada vez mais na linha da

administragdo gerencial incorporadas pelos 6rgaos publicos, buscando também
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aprimorar seus servidores, seus processos de trabalho, racionalizar gastos. Ou seja,
todas essas possibilidades e eixos de acbes estdo no horizonte da Casa e os seus
projetos estratégicos buscam traduzir todo esse ideério em resultados concretos.

Entédo é possivel perceber o quao importantes sdo os Projetos da Casa para o
sua institucionalizacdo, uma vez que reforcam o caminho para a representatividade,
independente da orientacdo politico-partidaria do representado. Assim, veremos a
seguir a relacdo que a Escola do Legislativo tem com os demais Projetos da
Assembleia, para adentrarmos ainda mais no papel da ELMG para o

desenvolvimento institucional da Casa.

4.2.1. Articulacdo da Escola com outros Projetos da Assembleia.

O Entrevistado 3 explica que a estrutura organizacional da Assembleia é
divida da seguinte forma: as Geréncias Operacionais e Geréncias Gerais séo
subordinadas as Diretorias que por sua vez estdo abaixo da Secretaria Geral da
Mesa e da Diretoria Geral, que sdo os primeiros niveis da administracdo da Casa.
Dentro desta estrutura a Escola do Legislativo € uma Geréncia Geral, porém é uma
geréncia que esta vinculada diretamente a Diretoria Geral.

As Consultorias e as comissoes, por exemplo, ndo sdo autbnomas no sentido
da administracdo, elas sdao Geréncias Gerais que estao ligadas a Diretoria de
Processos Legislativos. J& a ELMG é uma excecao nesta estrutura administrativa,
uma vez que esta localizada dentro da Diretoria Geral e responde diretamente a ela.

Entdo, devido a esta estrutura peculiar da Escola, “ela, como esta nessa
producdo, participa de outros projetos da Casa por determinagdo do Diretor Geral,
sempre que seja necessario, € normalmente sao projetos ligados as atividades mais
amplas que s6 o processo legislativo, como, por exemplo, o Expresso Cidadania e o
Parlamento Jovem, ambos sdo eventos da Assembleia Mineira que nao estao
relacionados ao processo legislativo, mas que sao produzidos pela Escola”
(Entrevistado 3).

Ou seja, a Escola é responsavel pela capacitacdo e pelos projetos de
educacgao para a cidadania com uma linha de atuacao prépria. Mas, na medida em
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que ela mantém sua atuacdo em sintonia com o que a Assembleia se propoe,
necessariamente ela ou se engaja ou € chamada a se engajar em projetos que a

Assembleia desenvolve.

Ainda de acordo com o Entrevistado 3, quando sao realizados eventos que
envolvam o publico externo ou entdo um grande numero de servidores, dentro da
area de capacitacao, quem realiza este tipo de trabalho é a Escola. Porém, quando
sdo eventos relacionados a mobilizacdo, a interlocucdo com a sociedade, de
chamamento de entidades da sociedade civil, quem participa da realizacdo é a
Geréncia Geral de Projetos Institucionais, ligada a Diretoria de Processos

Legislativos.

Os projetos da Escola sdo os que ndo estao dia-a-dia da Assembleia; Ela ndo tem autonomia,
€ um 6rgdo da Assembleia, e existem alguns projetos da Casa, como, por exemplo, o
Parlamento Jovem, mas que sdo coordenados pela Escola. Nesse nivel, fora do processo
legislativo, é onde entra a Escola, ela nado trabalha no processo legislativo, naquilo que todo
mundo acha que é atividade fim da Assembleia: votar lei?N&o tem relacdo nenhuma! Essa que
é a relagcdo dela com os outros setores, ela ndo tem relagdo direta com o processo legislativo,

mas é uma complementaridade fraca, assim por dizer. (Entrevistado 3)

De acordo com o Entrevistado 1 existem Projetos, como o de Gestdo por
Competéncia, em que a Escola se relaciona de uma forma intensa com ele, como
cogestor do mesmo. O trabalho inicial dentro deste Projeto € de identificar as
competéncias do corpo de servidores da Casa para em seguida verificar o perfil
existente de cada cargo e o perfil esperado para o0 mesmo cargo, e entdo medir a
distancia entre aquilo que é esperado e aquilo que de fato é. O papel da ELMG
entdo serda o de promover a capacitacdo de maneira a anular tal distancia, desta
forma a Escola tem que estar a par de todo o trabalho feito desde o seu inicio,
desde a identificacdo das competéncias, atuando diretamente dentro do Projeto.

A Escola é sempre chamada a participar quando ha algum tipo de reflexdo pedagdgica;
Qualquer projeto que precise de uma abordagem pedagdgica a Escola é chamada a participar.

Com relagdo aos outros projetos normalmente estamos como mais um. (Entrevistado 1)

O Entrevistado 4 diz ainda que dentro do Direcionamento Estratégico, lancado
em 2010, existe um mapa estratégico onde sao apontadas algumas prioridades e a
cada biénio é feita uma avaliacdo de como a Casa progrediu, € a partir dessa
avaliacao determina-se o que deve ser feito em cada lugar e em cada momento, de

maneira a ultimar os aspectos que impediram o progresso institucional da
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Assembleia, e deste processo entdo surgem os projetos. E entdo a Diretoria de
Planejamento, que € quem coordena tais processos, convida as Geréncias para
participarem da gestdo dos projetos estratégicos, e neste caso a Escola, por vezes,

também é chamada a patrticipar.

Mas, ao mesmo tempo, a Diretoria de Planejamento ou incorpora a carteira de
projetos algumas acdes propostas pelos setores, como a propria Escola, ou
potencializa determinados projetos que o proprio setor faz.

Um exemplo citado pelo Entrevistado 4 é o Parlamento Jovem: a Escola
percebeu a necessidade de ampliar a participacao das escolas deste projeto para o
interior do Estado, uma vez que ele era sempre limitado sé as escolas da capital.
Entdo a propria Escola, em um movimento em parceria com Escolas do Legislativo
dos Municipios, que € uma iniciativa também da proépria Escola, estimular a criacdo
de Escolas do Legislativo em Camaras Municipais, e agora como parte do esforco
estratégico da Assembleia de melhorar a educagéao para a cidadania, a Casa esta
trabalhando junto com a Escola no processo de regionalizacdo do Parlamento

Jovem.

Hoje o projeto envolve escolas de varios municipios e nao s6é de Belo
Horizonte, como era no inicio do projeto, em parceria com as Camaras. Porém, a
atividade final do projeto ainda ocorre somente em Belo Horizonte, reunindo os
jovens de todas as escolas na ELMG para a sessao final do Parlamento Jovem, e
por este motivo, o objetivo atual de ampliacao do projeto é conseguir fazer com que
determinadas Camaras em determinadas regides polo do Estado facam o mesmo
papel que a ELMG faz, filtrando regionalmente as propostas a serem enviadas a
Assembleia.

A dificuldade encontrada é conseguir coordenar, de um unico lugar, no caso
da ELMG, as atividades terdo interacdo com todas as regides do Estado,
considerando a grande quantidade de municipios mineiros, o que limita a atuacao do
projeto, em termos de volume, de amplitude de atuacédo. Se determinadas camaras,
que possuem potencial e capacidade, atuarem desta forma dentro das suas regioes,
€ possivel ampliar o projeto e entdo em cada Camara o Parlamento Jovem passa a
ter o tamanho que o projeto tem aqui, e entdo estardo envolvidos mais municipios,

mais estudantes, mais jovens, mais professores, mais cidadaos e o resultado sera
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atingir um nivel de ramificacao consideravel dentro do interior do estado, o que é um

dos grandes desafios da Assembleia.

Percebe-se entdo que a Escola tem autonomia para propor e implementar
determinados projetos e que esse projetos tem, obviamente, sempre uma relacao
préxima ou direta com os rumos que a Assembleia estabelece.

O que resta agora na construgédo deste trabalho é apontar algumas melhorias
que podem ser realizadas tanto pela Escola do Legislativo quanto pela Assembleia
mineira, no sentido de aumentar a influéncia da Escola para o crescimento

institucional da Casa Legislativa.

4.2.2. Desafios a Serem Enfrentados pela Escola do Legislativo e pela

Assembleia Mineira.

Existem alguns pontos ainda dentro da Escola e da propria Assembleia que
precisam ser melhorados para que a influéncia da ELMG na institucionalizacao da

Casa seja melhor e maior.

A primeira questdo, apontada pelo Entrevistado 2, é a da flexibilidade da
Escola. Atualmente ela ja atua em reposta a demandas especificas de cada setor,
porém isto pode melhorar. E possivel ter uma estrutura em que se individualize a
oferta de cursos, ou seja, que veja as dificuldades individuais na qualificacdo dos
servidores de cada setor. Pensar se ha espaco e recurso para ampliar a capacitagéo

oferecida pela Escola é sem davida algo importante e valido.

Na visao do Entrevistado 1 outra ponto em que cabem melhorias é o quadro
de servidores lotados na ELMG, que ndo é suficiente para ampliar as atividades
desenvolvidas dentro da Escola, mas sim s6 para manutencao das atividades que ja
sao realizadas. Um exemplo é a impossibilidade de ampliacdo dos cursos oferecidos
dentro do Projeto de Educacédo a Distancia, pela falta de funcionarios qualificados
para trabalhar como analistas de sistemas, na formatagdo dos cursos e
disponibilizagdo dos mesmos na internet, ou seja, faltam profissionais da area da
informatica que possibilitariam tornar a Educagéo a Distancia mais agil e com uma

producdo mais intensa de cursos.
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De acordo com os Entrevistados 1 e 2, um ponto importante a ser trabalhado
dentro da Assembleia que melhoraria a atuagédo da Escola seria a organizacao da
agenda dos servidores, do planejamento para que haja disponibilizacdo de horario
dos servidores para participarem das atividades desenvolvidas pela ELMG.
Atualmente ocorrem casos em que a Escola monta uma atividade, mas nao
consegue que ela acontecga, pois ndo havia ninguém com disponibilidade de horario
no momento da atividade. E necessario entdo haver um pouco mais de
previsibilidade com relagdo a questdo do tempo dentro da instituicao, e este € um
ponto a ser trabalhado ndao s6 pela Escola, mas também pela ALMG. Mesmo
reconhecendo o quanto esta melhoria é dificil de ser alcangada numa instituicado da
natureza da Assembleia, ainda assim é algo que pode sim ser pensado.

Ha uma quarta questao a ser pensada, citada pelo Entrevistado 1, no sentido
de trazer melhorias a ELMG e a ALMG, que seria a criagdo de um espago proprio
para atendimento dos estudantes dentro do prédio principal da Assembleia, um
espaco especifico e interativo, onde as criancas e 0s jovens aprenderiam de uma
forma mais substancial e melhorada sobre a atividade legislativa. Atualmente, dentro
dos espacos existentes na Casa para recepcionar os estudantes, a atividade

parlamentar é prioridade e por muitas vezes os alunos ficam sem lugar.

Um quinto e dltimo ponto, de acordo com o Entrevistado 2, é o
aperfeicoamento da avaliacdo do impacto das atividades da Escola dentro da
Assembleia, que seja para além da autoavaliacdo dos servidores. Este € um
trabalho extremamente complicado, o de medir quantitativamente o impacto que
cada curso, cada atividade desenvolvida pela ELMG, tem dentro da Casa, porém de
extrema importancia, afinal seria possivel medir a influéncia que a Escola tem para o
desenvolvimento da Assembleia, uma vez que ja vimos durante este estudo que tal

influéncia é grande e forte.
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4.3.ATUAGCAO DA ESCOLA X ATUACAO DA ASSEMBLEIA: A IMPORTANCIA
DA ESCOLA DO LEGISLATIVO PARA O REFORGO INSTITUCIONAL DE
SUA CASA LEGISLATIVA.

O objetivo original da Escola, na época de sua criacado, era o de ajudar no
processo de modernizagdo do corpo técnico da Assembleia, porém, ao longo do
tempo, a prépria Casa Parlamentar viu a necessidade de ampliar seu enfoque de
atuacao, buscando seu crescimento institucional, e entdo a Escola do Legislativo,
incorporada a esse processo evolutivo, também procurou ampliar as suas areas de
atuacdo, em sintonia com o0 que a assembleia estava se propondo. Entdo, da
mesma forma que a ALMG, que ao longo desse tempo se preocupou em interagir
cada vez mais com a sociedade, a ELMG abriu canais para isso também.

Ela passou a oferecer atividades voltadas pros cidaddos, de formagao politica, de educacéo
para a cidadania pros cidadaos, e ai com papel fundamental que a gente entende que é ajudar
a dar condicbes para que a Assembleia tenha uma melhor relacdo com a sociedade.
(Entrevistado 4)

Porém, de acordo com o entrevistado 4, quando se trata da relacdo da
Assembleia com a sociedade, surgem duas grandes dificuldades, a primeira é a
resisténcia da populacdo e a segunda é a desinformacdo. Por mais que a Casa
tente, por mais que ela procure criar canais que possibilitem essa relagao, o que ela
encontra € uma resisténcia muito grande da sociedade em falar sobre politica, em
saber sobre politica, em interagir com a politca e ao mesmo tempo muita
desinformacgdo. As pessoas vivem num senso comum em que qualquer tentativa de
comunicagao com ela esbarra ou na desinformagao ou na resisténcia. Entao, neste
sentido, tanto a Assembleia quanto a Escola compartiiham essa preocupacao e
realizam o processo de formacao basica dos cidaddaos em relacdo ao que é politica,
como funciona a nossa Democracia e qual é o papel do Legislativo nesse contexto.
Este, entretanto, foi um movimento iniciado pela Escola, que se tornou mais amplo
dentro da prépria Assembleia, e que tem sido fundamental para ajudar a dirimir um
pouco essa dificuldade de interacao da Assembleia com estes publicos.

Entdo, a Escola ela se abriu também, da mesma forma que a Assembleia, ou em sintonia, em
consondncia com o que a Assembleia estava se propondo, para esse esforco de buscar
dialogar mais com os cidaddos, de mostrar o que é o trabalho do Legislativo e contribuir, com

isso, pra essa participacdo mais efetiva. (Entrevistado 4)



61

Ou seja, resumindo, a Escola de certa forma nesse processo, da pra perceber que ela vem
conseguindo acompanhar essa evolugéo institucional que a Assembleia vem fazendo e em
alguma medida contribuir para isso. No inicio eu fui mais contido no sentido de fazer uma
afirmacdo que a Escola teve impacto decisivo nesse desenvolvimento institucional da
Assembleia porque eu acho que é muito, mas que a existéncia da Escola e o papel que ela
vem desempenhando junto aos publicos internos e externos contribuiu para este processo
evolutivo, com certeza! Entdo, trazer discussées, trazer propostas para colocar em debate na
Casa, a interacdo, por exemplo, com as universidades, com segmentos académicos,
estudantes, professores, jovens, tudo isso ajuda também a arejar as agbes que acontecem
aqui dentro da Casa, a Escola tem muito esse papel, entdo com isso ela esta ndo sé
caminhando junto com a Assembleia, nesse processo evolutivo, mas em alguma medida

também contribuindo para ele. (Entrevistado 4)

Percebe-se, portanto, conforme disse o Entrevistado 4, que a Escola
conseguiu acompanhar, desde sua a criacao até os momentos atuais, o processo de
evolucao institucional sofrido, e a0 mesmo tempo provocado, pela Assembleia e em
alguma medida contribuir para isso. Entretanto, dizer que a ELMG teve impacto
decisivo no desenvolvimento institucional da Casa Legislativa provavelmente nao
seja uma opgao acertada, mas sim dizer que a existéncia da Escola e o papel que
ela tem desempenhado junto aos seus publicos internos e externos contribuiram
para este processo evolutivo. Ou seja, a ELMG foi e continua sendo um fator
importante para o processo de institucionalizacdo da Casa, porém ndo é a Unica
responsavel pelo desenvolvimento deste processo.
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5. CONSIDERAGCOES FINAIS.

Este trabalho teve por objetivo analisar a influéncia de uma das Escolas do
Legislativo no Brasil, que provou ser uma das mais bem sucedidas, sobre o

desenvolvimento institucional de sua respectiva Casa Parlamentar.

A importancia deste tipo de analise ancorou-se no proprio conceito de
desenvolvimento institucional, uma vez que, em uma Casa Parlamentar cuja politica
institucional € fraca, o Poder Legislativo se torna reativo e os Parlamentares se
tornam meros repositores do que € produzido no Poder Executivo. Desta forma,
provar a importancia de uma Escola do Legislativo bem sucedida para o
aprofundamento e a modificacdo das caracteristicas institucionais da Assembleia se
faz necessério ja que tal processo afeta o préprio Poder Legislativo.

Entretanto, o que se viu ao longo desta pesquisa € que o trabalho das
Escolas do Legislativo no Brasil ainda tem muito que evoluir. Ainda se espera muito
delas, seja em uma atuagao mais efetiva ou em uma agenda de maior eficacia. Nao
€ possivel sequer acessar a agenda e os resultados produzidos pela maioria das
Escolas, ou seja, como esperar que uma Escola colabore de forma efetiva, eficaz e
eficiente para o crescimento institucional de sua Casa se elas nao possibilitam nem

0 acesso as suas informacoes basicas?

A expectativa € que tenhamos em todas as escolas a clareza e o alto grau de
informacdes hoje encontradas em algumas poucas e que o trabalho seja aprimorado
para que todas se elevem a um alto grau de transparéncia, possibilitando que
qualquer cidadao tenha facil acesso a suas agendas, a suas noticias, a suas

publicacdes e principalmente aos seus resultados.

A Escola do Legislativo de Minas Gerais provou que, além de ser altamente
atuante e produtiva e de possuir um alto grau de desenvolvimento, efetivamente
obtém o resultado que se propde a produzir, atingindo aos seus publicos de forma
satisfatoria, garantindo de fato a sua formacéao, e se mostrando interessada em estar

ao alcance da populacao, disponibilizando seus resultados, os materiais utilizados
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em seus cursos, etc., o que possibilitou a escolha dela como alvo de estudo
detalhado sobre sua influéncia a institucionalizacdo da Assembleia Mineira.

Realizar atividades que afetem os participantes do processo legislativo é
essencial para se influenciar a institucionalizagdo da Casa Parlamentar, e €
exatamente este o tipo de trabalho que a ELMG desenvolve tdo bem. Entdo, ao
oferecer atividades de treinamento, de capacitacdo, de formacdo e de
reflexdo/educacao legislativa para os servidores da Casa, sejam estes servidores
advindos de concursos publicos ou de recrutamento amplo, e também oferecer
diversas atividades voltadas para a formacao técnica e politica do publico externo,
seja para agentes publicos ou para a sociedade civil de um modo geral, além de dar
suporte conceitual as atividades do Poder Legislativo, criando um repertério de
informagdes que subsidiam a elaboracdo de projetos e demais proposicdes
legislativas, ela interfere positivamente no robustecimento institucional da

Assembleia Mineira.

A Escola do Legislativo de Minas Gerais busca auxiliar o Parlamento a se
estabelecer e ser reconhecido como um espaco de producdo de conhecimento, e
ela faz isto através da educacédo permanente, da interlocugdo entre seus varios
publicos e de um conjunto de atividades que configuram uma atuacao em crescente
movimento de organizacao e aprimoramento. De acordo com Ruth Schmitz (2010),
essa mudanca da perspectiva promove o aprofundamento da analise das funcdes
do Legislativo e acena com a possibilidade de se deslocar o Parlamento do lugar da
regulacao para o espaco da emancipacao.

Criar mecanismos que efetivamente promovam a participacao popular e a
capacitacao permanente dos atores do processo legislativo pode promover aquele
deslocamento citado pela Ruth Schmitz, uma vez que redefinem estratégias para a
qualificacdo da Lei, seja em sua elaboracdo, seja no seu acolhimento e/ou ainda na
avaliagédo de sua eficacia.

E possivel afirmar entdo que todas as atividades exercidas pela ELMG, sem
excegao, afetam de forma positiva o desenvolvimento institucional da Assembleia e
que sem o apoio da Escola provavelmente a politica institucional da ALMG nao seria
a mesma. Porém é necessario lembrar que a ELMG é parte integrante da
Assembleia e que ela surgiu como um esforco da Casa em se institucionalizar. Ou

seja, o trabalho desenvolvido pela Escola se deve também aos esforcos da Casa
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Legislativa, sendo ele mérito ndo s6 da Escola do Legislativo, mas sim da

Assembleia como um todo.

Percebe-se entdo que ndao ha um diferencial, uma peculiaridade da Escola do
Legislativo de Minas Gerais que faca com que sua influéncia seja positiva para a
institucionalizagdo da Assembleia. O importante é que a prépria Assembleia tenha
consciéncia da importancia de ser desenvolvida institucionalmente e que trabalhe
em prol desta institucionalizacdo, despendendo recursos e criando mecanismos e
condi¢cbes para que publicos, tanto externos quanto internos, possam interferir da
melhor forma possivel no processo legislativo. E é este contexto de atuacdo da
propria Casa Legislativa que permite com que a Escola desenvolva seu trabalho e
colabore para o engrandecimento da politica institucional da Assembileia.
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ANEXO A — Roteiro de entrevista utilizado para entrevistar técnicos e servidores da
alta administracao da Escola do Legislativo de Minas Gerais.

Roteiro de Entrevista a ser feita com os técnicos e funcionarios da alta

administracao da Escola do Legislativo de Minas Gerais.

1. Apresentacdo da pergunta de pesquisa: como as atividades desenvolvidas pela
Escola do Legislativo de Minas Gerais influenciaram o desenvolvimento

institucional da Assembleia?

2. Apresentacdo do conceito de desenvolvimento institucional utilizado neste
estudo;

3. Questdes norteadoras:

3.1.Como o(a) Senhor(a) analisa o desenvolvimento institucional da Assembleia
e como diria que ele se deu ao longo do tempo?

3.2.Qual o papel que a Escola do Legislativo teve nesse processo?

3.3.Existiu relacdo entre o desenvolvimento institucional da Assembleia e a

Escola do Legislativo?

3.4.Como se articula a Escola do Legislativo com outros projetos da Casa

Parlamentar?

3.5.0 que ainda pode ser feito dentro da Escola do Legislativo para aumentar e

melhorar a sua influéncia a Assembleia?



68

ANEXO B — Roteiro de entrevista utilizado para entrevistar Deputados Estaduais de
Minas Gerais.

Roteiro de Entrevista a ser feita com os Deputados Estaduais de Minas Gerais.

1. Apresentacdo da pergunta de pesquisa: como as atividades desenvolvidas pela
Escola do Legislativo de Minas Gerais influenciaram o desenvolvimento

institucional da Assembleia?

2. Apresentacdo do conceito de desenvolvimento institucional utilizado neste
estudo;

3. Questdes norteadoras:

3.1.Como o senhor analisa o desenvolvimento institucional da Assembleia e

como diria que ele se deu ao longo do tempo?

3.2.0 senhor acredita que a Escola do Legislativo teve algum papel nesse

processo?

3.3.Existiu relacdo entre o desenvolvimento institucional da Assembleia e a
Escola do Legislativo?

3.4.Como os outros projetos da Casa se articulam com a Escola do Legislativo?

3.5.0 que ainda pode ser feito dentro da Escola do Legislativo para aumentar e

melhorar a sua influéncia a Assembleia?



