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RESUMO

Este trabalho tem como tema a elaboragdo das politicas publicas para as mulheres no periodo
de 2004 a 2011. Investiga-se como 0S movimentos feministas e entidades civis com atuagao
nesta area influenciaram a construcdo destas politicas por meio das trés primeiras conferéncias
nacionais de politicas para mulheres, realizadas em 2004, 2007 e 2011, respectivamente. O
trabalho analisa, comparativamente, os eixos tematicos de cada conferéncia nacional e de cada
plano nacional de politicas para mulheres, lancado ap6s as mesmas. O trabalho aponta para a
confluéncia entre temas discutidos nas conferéncias e incluidos nos planos e para a importancia
da participacdo das mulheres e dos movimentos de mulheres para a ampliacdo de temas e

questdes a serem problematizados e convertidos em politica publica.

PALAVRAS-CHAVE: Politicas publicas, Mulheres, Participacdo social, Conferéncias,
Planos nacionais.



ABSTRACT

The theme of this paper is the elaboration of public policies for women from 2004 to 2011.

It investigates how the women's movements and civil institutions, which worked in this field,
influenced the creation of those policies during the three first national conferences of women's
policies, which took place in 2004, 2007, and 2011, respectively.

The work analyses, comparatively, the thematic axles of each national conference and each
national plan of women's policies launched after each conference.

It also points to the confluence among themes discussed in the conferences and included in the
plans, and to the importance of women's participation and women's movements to expand the

themes and issues to be problematized and converted into public policy.

KEYWORDS: Public policies, Women, Social participation, Conferences, National plans.
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INTRODUCAO

Tema amplamente debatido atualmente nos mais diversos contextos publicos e privados,
a situacdo das mulheres perante a sociedade na qual se encontram, suas posturas para com seus
proprios corpos, sua no¢do de autonomia, de consciéncia de direitos e de deveres, esta longe de
ter sido encarada de uma forma Unica e consensual pelos brasileiros, bem como pelas
brasileiras, ao longo do desenvolvimento do nosso pais. Pelo contrario, a trajetoria das mulheres
no Brasil, desde as lutas individuais até os movimentos coletivos, foi sendo gradativamente
construida através de fatos historicos e de tendéncias que se expressam até a atualidade.

Neste trabalho, buscou-se mostrar brevemente a trajetéria historica de construcédo das
politicas para mulheres no Brasil a partir de 1930 até 2011 e apontar as mudancas quanto a
capacidade dos grupos de mulheres de se infiltrar no aparato estatal e de ampliar acoes
referentes a assuntos relacionados ao espaco da mulher na esfera publica e politica. Além disso,
buscou-se apresentar como 0s movimentos feministas e entidades civis com atuacao nessa area
pressionaram e influenciaram tais politicas, inicialmente, na esfera puablica e, mais
recentemente, por meio de conferéncias de politicas para mulheres.

Dentre 0s avan¢os na construcdo participativa das politicas para mulheres ao longo da
historia, pode-se citar a criacdo, em 1920, da Federacdo Brasileira para o Progresso Feminino
(FBPF), quando do contexto da discussdo sobre a possibilidade das mulheres poderem votar e
serem votadas — fato que por fim viria a ser institucionalizado em 1932; a criacdo da primeira
Delegacia da Mulher em 1985; a inclusdo da mulher enquanto sujeito de direitos na
Constituicdo de 1988; e a elaboragcdo da "Carta das Mulheres” ou a profissionalizagdo de
organizacOes ndo-governamentais.

Em 2003, o governo de Lula criou a Secretaria Especial de Politicas para Mulheres
(SPM), a qual seria encarregada de assessorar diretamente o Presidente da RepuUblica na
formulacéo, coordenacéo e articulagdo de politicas para as mulheres. Adotando uma gestéo
participativa, a SPM buscou construir os planos nacionais de politicas para mulheres a partir de
conferéncias realizadas em todo o pais. Desde entdo, ja foram organizadas quatro: a primeira
em 2004, a segunda edicdo em 2007, a terceira em 2011 e a ultima em 2016.

Diante da importancia atribuida as conferéncias na constru¢do das politicas para
mulheres a partir de 2003, o presente trabalho visa contribuir para a compreensdo sobre a
influéncia da 12, 22 e 32 Conferéncia de Politicas para Mulheres (CNPM) na construcéo do |, |1
e 111 Plano Nacional de Politicas para Mulheres (PNPM) de 2004 a 2011. A partir da analise do

caderno final das trés conferéncias e dos trés planos formulados no mesmo periodo, o trabalho
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examinou comparativamente os eixos tematicos que debatidos e aprovados na 12, 22 e 3 CNPM
e que compuseram o I, Il e 11l PNPM. Desta forma, buscou-se verificar se, e em qual grau, as
propostas aprovadas nas conferéncias, que representavam, em alguma medida, os interesses dos
movimentos feministas e das entidades civis com atuacdo nessa area foram contempladas pelos
Planos Nacionais elaborados pela Secretaria Especial de Politicas para Mulheres (SPM)
posteriormente.

Este trabalho esta estruturado em trés capitulos que introduzem a luta dos movimentos
feministas por direitos, o papel das Conferéncias Nacionais de Politicas para Mulheres na
construgdo participativa dos Planos Nacionais de Politicas para Mulher e uma analise
comparativa, através dos eixos tematicos, do que foi prioridades na CNPMs DE 2004, 2007 e
2011 e nos subsequentes PNPMs de 2004, 2008 e 2013.
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1. ACONSTRUCAO DASPOLITICAS PUBLICAS PARA MULHERES NO BRASIL:
ATORES, DISCURSOS E ACOES GOVERNAMENTAIS

O feminismo passou e ainda passara por fases e transformacdes de acordo com a
sociedade em que se insere. No Brasil, o feminismo experimentou, pelo menos, trés ondas,
segundo Pinto (2003). A primeira onda caracterizou-se pela luta das mulheres pelo direito de
votar e serem votadas e foi bastante influenciada pela luta feminista inglesa. As lutas feministas
visavam a cidadania e igualdade e ndo questionavam a posi¢do da mulher na sociedade.

A segunda onda feminista, ocorrida entre as decadas de 1970 e 1980, foi marcada pela
luta das mulheres contra o autoritarismo do Estado, organizadas em movimentos politicos ou
partidarios. Havia também movimentos autbnomos em defesa de espacos proprios de
organizacao e autodeterminacdo. No contexto internacional, organizagdes, como a Organizagéo
das Nacdes Unidas (ONU), passaram a influenciar as agendas nacionais.

A terceira onda do feminismo, também chamada de “feminismo difuso”, discutiu e
questionou as diferencas entre as mulheres, especificando os feminismos em feminismo negro,
Iésbico, sindicalista, rural, mulheres do campo, da floresta, popular, etc., e as novas formas de
se organizar coletivamente. Nesta fase, o feminismo passou por um processo de
institucionalizacdo mais acentuado, que, segundo Paradis (2013), rompeu, em certa medida,
com autonomia anterior de negociagdo com o Estado.

Este capitulo esta dividido em trés sec¢fes expondo brevemente as ondas do feminismo

no Brasil.

1.1. A primeira onda do feminismo no Brasil

Celi Pinto (2003) descreve a trajetdria do feminismo brasileiro desde as lutas individuais
até os movimentos coletivos atraves de fatos historicos e de tendéncias que se expressam até a
atualidade. No século XIX, ja havia manifestacGes incipientes, mas foi a partir da década de
1930, mais especificamente em 1932 quando o novo Cédigo Eleitoral incluiu as mulheres como
detentoras de direto de votar e serem votadas, que o feminismo ganhou maior visibilidade no
Brasil.

A primeira fase do feminismo brasileiro teve como uma de suas expoentes, Bertha Lutz,
que desde a década de 1920, lutou por direitos politicos, pela possibilidade das mulheres
poderem votar e serem votadas e organizou o inicio da Federacdo Brasileira para o Progresso

Feminino (FBPF), maior expressdo do feminismo da época. O movimento por ela liderado teve
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alcance nacional ¢ pode ser considerado ‘bem-comportado’, uma vez que ndo questiona a
posicao patriarcal do Estado e da sociedade como motivo de exclusdo das mulheres da esfera
publica. Este movimento constituia-se, principalmente, de mulheres oriundas da elite
econbmica e politica e, para assegurar sua legitimidade, mantinha seu discurso limitado aos
temas palataveis a sua classe social. Portanto, temas como o patriarcalismo eram inexistentes.
Bertha Lutz chegou a ocupar, em 1936, como suplente, a cadeira de um deputado falecido.
Neste mesmo ano a FBPF promoveu o Il Congresso Nacional Feminista. O golpe de 1937
calou todos os tipos de manifestacdo de mulheres e esvaziou a FBPF.

Outra face, menos comportada do feminismo, foi encabecada por mulheres cultas que,
além dos direitos politicos, questionavam a posic¢do da mulher na sociedade e tocavam em temas
tabu como sexualidade e divorcio. O ideario feminista foi propagado ndo somente em
publicacGes em cidades de maior urbanizacdo, mas também por varias outras publicacGes de
formatos variados e alcance menor que nem por isso deixavam de divulgar noticias e construir
ideias. A mensagem escrita e impressa era a unica forma de comunicacdo de massas e foi
relevante para a construcdo de espacos publicos no Brasil para os excluidos.

A imigracdo durante o inicio do século XX trouxe com os italianos, espanhois e
portugueses os ideérios anarquista e comunista, aprofundando as lutas trabalhistas e as
discussdes sobre capital e trabalho. O feminismo ‘menos comportado’ deste periodo, que tem
como expoente Maria de Lacerda Moura, alinha-se aos movimentos de esquerda e anarquista,
inclui a situacdo do trabalho e defende uma posicdo mais radical de liberacdo das mulheres. A
dominacdo da mulher pelo homem ja era questao de debate aceita no movimento de esquerda e
0 espaco publico era ocupado sobretudo por mulheres, porque 0os homens compartilhavam com
elas as lutas revolucionarias. Neste contexto, o feminismo ampliou seu discurso da necessidade
de participacdo politica para as questdes de género como estruturantes de desigualdades,
ressaltando a especificidade de opressdo de género e rompeu com o grupo ‘mais comportado’
ao nao limitar suas conquistas as politicas.

Durante este primeiro periodo do feminismo, as unicas conquistas palpaveis se limitaram
as conquistas politicas que permitiam as mulheres o poder de votar e serem votadas. Mas as
lutas demonstram também que, mesmo fragmentadas, as inquietagdes sociais gerais e de
mulheres eram inegaveis. Havia uma nova sociedade civil que, a partir de ideias importadas da
Europa e dos Estados Unidos pdde demonstrar sua insatisfacdo, se organizando, construindo
espacos e ideias a partir de suas realidades locais que conseguiam tornar publicas suas

reivindicagdes e demandas. Esse rico periodo foi interrompido pelo golpe de 1937.
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1.2 A segunda onda do feminismo no Brasil

O feminismo experimentou um periodo de estagnacéo e poucas atividades entre a década
de 1940 e 1960. Esta trajetoria foi modificada a partir dos acontecimentos politicos no Brasil e
no mundo p06s-60. Nas décadas de 1960 e 1970, na Europa e nos Estados Unidos da América,
a politica e a cultura efervesciam com as manifestaces sociais contra a guerra, pela paz, pela
liberdade intelectual, a exemplo da manifestacdo de Maio de 1968 também chamado de As
Barricadas do Desejo em Paris, colocando todos os valores conservadores e mantenedores da
estrutura social em discussdo e desafiando as relagbes de poder publicas e privadas. E nesse
contexto que nasce o novo feminismo ocidental com expoentes como Simone de Beauvoir,
autora de O Segundo Sexo na Franca e Beth Friedman nos Estados Unidos.

No Brasil, o golpe militar de 1964 cassou os direitos politicos de todos os cidaddos que
também sofreram prisbes arbitrarias, tortura, desaparecimento e exilio caso manifestassem
discordancia politica ou até mesmo cultural. Progressivamente em 1968, com o Ato
Institucional 5 (Al-5) que tornou qualquer acao politica mais perigosa e em 1969 com o governo
Médici, a repressdo tornou-se quase absoluta e se viveu quase uma politica totalitarista e a
censura ndo se limitava a politica, mas a moral e aos costumes segundo ditavam os militares e
0S governantes.

Mesmo neste contexto, 0 movimento feminista persistiu no Brasil, tendo como referéncia
as lutas politicas do pais que dividiam, sobretudo, aqueles contra ou a favor da ditadura e,
posteriormente, da anistia e das elei¢des por voto direto ou indireto. E uma particularidade forte,
embora ndo exclusiva deste periodo, a visao ideoldgica voltada mais para o individuo ou para
o0 coletivo de acordo com sua maior ou menor proximidade com as lutas de classes e muitas
vezes de acordo com a classe social a qual a militante pertencia.

Algumas brasileiras que estudaram no exterior voltaram com ideias feministas de luta
contra opressao da mulher pelo homem e liberagdo dos corpos e influenciaram o feminismo
brasileiro naquele momento. O movimento feminista brasileiro passou a lutar por autonomia
em um espaco profundamente marcado pelo politico e a defender a especificidade de dominada
da condigdo da mulher (Pinto, 2003; p, 46).

Nesta época, grupos de mulheres se reuniam de forma privada principalmente no Rio de
Janeiro e em S&o Paulo. Romy Medeiros fundou o Conselho Nacional de Mulheres que, em
1972, organizou seu primeiro congresso. Sua filosofia era considerada ‘bem-comportada’:

lutava-se pelo direito de mulheres casadas poderem trabalhar ou viajar ao exterior. Tinha o



15

apoio das elites governamentais e empresariais e conseguiu algumas brechas para colocar seus
temas na agenda. Outro exemplo de grupo que se reunia de forma privada em 1972 aconteceu
em Sdo Paulo e era composto sobretudo de mulheres intelectualizadas, de esquerda,
profissionais, de meia idade, que tiveram experiéncia na Europa ou nos Estados Unidos que,
impossibilitadas de agdo politica, praticavam a acéo reflexiva coletiva. No Rio de Janeiro
Branca Moreira Alves, estudante de Berkley nos Estados Unidos, trouxera propostas sobre
sexualidade, prazer, corpo e posi¢do da mulher na sociedade, se afastando da luta de classe pela
luta de género. E inegavel o pioneirismo destes grupos de discusséo e reflexdo das questoes
feministas por mulheres que, mesmo se sentindo acuadas, encontraram caminhos para exporem
coletivamente suas historias e pensamentos.

E importante comentar sobre um grupo singular de mulheres que se encontraram na
Franca de 1964 a 1968, composto por exiladas brasileiras ou esposas de exilados brasileiros da
ditadura vigente e buscavam no exterior aproximagdo com a luta da esquerda. Danda Prado
encabecou informalmente o grupo que criara espacos publicos de reflexdo sobre o feminismo.
As ideias feministas ndo foram bem aceitas pelos homens brasileiros exilados que acreditavam
que a luta de género enfraquecia a luta de classes e que o objetivo dos exilados era o de se
reunirem e mobilizarem contra a ditadura. Mais uma vez oprimidas, as mulheres aproveitaram
as brechas para obter conhecimento, experiéncia, fazer aliancas, como a amizade frutifera de
Danda Prado com Simone de Beauvoir, para oportunamente expandirem seu espago. Em
relacdo ao feminismo voltado a luta de classe e ao feminismo voltado a liberdade do corpo, da
sexualidade, do prazer, da reproducdo, essa segunda vertente parece ter impulsionado mais a
quebra da estrutura de dominacao.

Em 1975, o general Geisel prometeu distensao politica gradual e controlada. No mesmo
ano, a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) marca 1975 como o Ano Internacional das
Mulheres e o primeiro ano da década da Mulher que ganha com isto mais visibilidade. No
Brasil, muitos eventos marcaram a entrada das mulheres na esfera publica. O primeiro deles foi
realizado no Rio de Janeiro patrocinado pela ONU intitulado O papel e 0 comportamento da
mulher na realidade brasileira. Neste evento também foi criado o Centro de Desenvolvimento
da Mulher Brasileira.

Outros movimentos procuraram apoio da ONU, eles estavam se tornando publicos e agora
buscavam institucionalizagdo. O movimento feminista abrigou diferentes tendéncias e sofria
diferentes pressdes conservadores, marxistas e liberais. As democracias maduras dos

hemisférios norte acolhiam lutas indenitarias e individuais, diferente de paises como o Brasil
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cujo campo de luta permanecia quase que exclusivamente politico, de populagdo massivamente
oprimida, onde é quase um crime n&o lutar coletivamente contra a opressédo e a desigualdade.

Ainda vale a pena citar eventos publicos com significativa participacdo da mulher ou de
grupos de mulheres como a Reunido Anual da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia
(SBPC) que aconteceu em 1975, Belo Horizonte, no qual um grupo de académicas de S&o Paulo
apresenta pesquisa cientifica sobre a mulher no Brasil. Também em 1975, houve manifestagao
do Movimento Feminista pela Anistia, liderado por Terezinha Zerbini que tem relevancia por
ter permitido a ida de mulheres as ruas para lutar por uma causa politica. A anistia aconteceu
em 1979. Em 1977 e 1978, houve o | e Il Encontro da Mulher que Trabalha e varios outros
encontros de mulheres promovidos por sindicatos e ligados ao trabalho.

Com a Anistia de 1979, vérios exilados voltaram a um Brasil bem mais aberto as novas
ideias e as manifestacGes publicas politicas e culturais. A década de 1980 também trouxe a
gradual abertura politica liderada pelo presidente Figueiredo através do fim do bipartidarismo
e a Reforma Partidaria que possibilitou espaco para organizagdes politico partidarias de
oposicdo muitos unidos sob a sigla do Movimento Democratico Brasileiro (MDB). Embora
alguns economistas gostem de citar a década de 1980 como ‘a década perdida’, para a politica,
foi uma década de conquistas.

As militantes feministas, antes unidas pela democracia junto ao MDB agora se dividiam
entre o Partido dos Trabalhadores (PT) e o Partido do Movimento Democratico Brasileiro
(PMDB) que sucedeu o MDB. Ao longo do processo de democratizacdo, ndo s6 a questao
politica dividiu as feministas, a questdo da institucionalizacdo através da maior aproximacdo da
esfera estatal ou da manutencgdo da autonomia do movimento também era fator de cisdo dentro
do grupo.

A relacdo do feminismo com o politico é examinada por Pinto (2003) a partir de trés
pontos complementares, a conquista de espacos institucionais como os Conselhos da Condicao
da Mulher e a Delegacia da Mulher; a presenca de mulheres através de cargos eletivos; e a
presenca por meios de participacao politica. Em quaisquer destes espacos houve tensdes e lutas
pela manutenc¢ao de um poder sempre dominado por homens e legitimado para eles.

Os espacos instituidos para ocupacdo das mulheres que se ocupavam exclusivamente de
questdes da mulher ndo € consenso no movimento feminista. Um dos temas fundamentais do
feminismo é a transformacé&o radical das relac6es de poder que ndo poderiam vir da colaboragéo
entre 0 movimento e o Estado, pelo contrario, o Estado poderia enfraquecer esta luta ao cooptar
as militantes cedendo espagos, mas mantendo as estruturas. Embora houvesse aposta nas novas

instituicdes politicas democraticas nas suas capacidades representativas das demandas sociais
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havia muita resisténcia a incorporacdo dos temas feministas pela agenda governamental, a que
preco isso se daria.

E fato que o movimento feminista havia se dividido entre os partidos PT e PMDB e essa
cisdo também promoveu dissenso entre a unidade do movimento e a atuacdo no campo politico.
A unidade do movimento j& estava comprometida restava as militantes filiar-se a um partido e
buscar o caminho da representacdo através da eleicdo a cargos eletivos ou a ocupacdo da
estrutura estatal nos conselhos, em novos espacos, em cargos burocraticos ou politicos. A
institucionalizacdo ndo tinha como ser barrada.

O primeiro Conselho Estadual da Condigéo Feminina realizou-se em S&o Paulo em 1983
de configuracdo consultiva e propositiva, sem orgamento proprio e composto por mulheres do
partido PMDB. O Conselho enfrentou dura oposi¢do do movimento feminista ligado ao PT que
lutava por creches. Esta primeira forma institucional do Movimento Feminista junto ao Estado
aconteceu em Sao Paulo onde o movimento feminista era bastante organizado e representado
por mulheres de projecéo cultural, politica e académica. Em S&o Paulo as elei¢des colocaram
no executivo um representante do PMDB que aceitou a proposta apresentada pelos grupos de
mulheres e oficializou por decreto em abril de 1983 a oficializa¢do do primeiro 6rgao voltado
as questdes exclusivamente femininas.

Muito embora as questdes internas ao movimento feminista sejam pertinentes e tenham
causado cisdo e enfraquecido 0 movimento mais uma vez 0S Opressores oprimiam e
invisibilizavam e inviabilizavam. Houve forca das mulheres para criar o Conselho Estadual da
Condicdo Feminina de Séo Paulo, mas a pouca disponibilidade do Estado em aceitar sua
presenca ou reconhecer sua legitimidade esvaziou seu trabalho. Uma vez que o Conselho era
partidario e governista, precisava do apoio externo para pressionar 0 governo, 0 que ndo
aconteceu. Este tipo de encontro entre grupos sociais e Estado nesse periodo é paradigmatico e
tem efeitos até os dias de hoje. Ainda ha grupos fortes para romper a impermeabilidade do
Estado, mas que permanecem excluidos das instancias decisorias.

O Conselho Nacional da Condigéo da Mulher (CNDM) foi criado junto ao Ministério da
Justica com status de ministério, com orcamento proprio, em 1985 por José Sarney como
prometido por Tancredo Neves antes de seu passamento por um grupo de mulheres ligadas ao
PMDB. O CNDM articulava demandas dos movimentos feministas e de mulheres como
creches, sexualidade, direito reprodutivo e participacdo na Assembleia Nacional Constituinte
participando na Constituicdo de 1988. A CNDM teve vida curta, em 1989, com a elei¢do de

Collor, perdeu seu orgamento e a dire¢cdo do Conselho foi designada a pessoas com pouca
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relagdo com o movimento feminista. O Partido Social Democrata Brasileiro (PSDB), apesar de
ter em sua composicao feministas de grande relevancia nacional, esvazia mais 0 CNDM.

Foi de fundamental importancia a presenca de mulheres e de movimentos de mulheres na
participacdo da Constituicdo de 1988. A Bancada Feminina na Camara dos Deputados de 1986
a 1990 teve apenas 26 mulheres ou 5,7% do total de deputados da Casa. A Bancada Feminina
apresentou 30 emendas sobre os direitos das mulheres que incluiam quase todas as
reivindicacdes do movimento feminista. Este pequeno grupo foi amplamente apoiado por
movimentos da sociedade civil que assistiram e divulgaram o trabalho delas para que houvesse
pressdo suficiente para aprovagdo. Movimentos de mulheres promoveram trés emendas
populares que propunham ampliacéo dos direitos das mulheres.

O Conselho Nacional das Mulheres, dirigido entdo pela sociéloga Jaqueline Pitanguy,
mobilizou movimentos de mulheres para atuarem junto aos Constituintes pela incorporacédo de
uma Carta previamente elaborada que continha direitos das mulheres defendidos pelos
movimentos feministas. O proprio espaco masculino da Camara dos Deputados colaborou para
a organizacdao identitaria e solidaria das deputadas. A CNDM participou de diversas formas,
entre elas, com a elaboragdo da “Carta das Mulheres”, com a colaboracao de varias mulheres,
campanhas publicitarias solicitando apoio por mais direitos das mulheres, participacdo de
diversas subcomissdes sociais com relatos pessoais e testemunhos que referendavam suas
solicitacBes como também com apoio de um grupo qualificado de advogados que avaliava e
propunha trabalho as subcomissfes de interesse, apresentacdo de documentos com Varias
propostas e acompanhamento e assessoramento do trabalho das deputadas na Camara.

A “Carta das Mulheres” ¢ um documento ainda hoje relevante para o feminismo
contemporaneo. De autoria de uma ampla gama de mulheres a Carta se divide em duas se¢oes
principais. A primeira defende temas comuns a todos os cidaddos, justica social, criacdo do
Sistema Unico de Saude, ensino publico e gratuito em todos os niveis, autonomia sindical,
reforma agraria, reforma tributaria, negociacdo da divida externa, entre outros.

A segunda parte defende os direitos da mulher no que se refere ao trabalho, saude, direito
a propriedade, sociedade conjugal e traz duas propostas originais: uma sobre violéncia contra
mulher e outra que abre espacgo para a discussao sobre o aborto. A proposta sobre a violéncia
contra a mulher alarga a defesa da integridade fisica e psicoldgica, redefine o conceito de
estupro e sua classificacdo penal apenando o explorador sexual e solicita a criacdo de delegacias
especializadas no atendimento a mulher em todo territorio nacional. Sobre o aborto a Carta
preveé o direito da mulher de conhecer e decidir sobre deu proprio corpo permitindo ampliacdo

da discussdo futura para novas possibilidades, inclusive a de aborto.
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A Carta, ao se tornar Proposta a ser enviada & Assembleia Constituinte, retira essa citagdo
como estratégia para ndo obter reacdo oposta a desejada ja que se aventava a possibilidade de
criminalizar o aborto mesmo em caso de estupro ou em perigo de vida da gestante por deputados
conservadores.

Essa experiéncia da década de 1980 mostra como formas alternativas de participacdo
politica que ndo passam pela representacdo podem ter éxito. A pequena bancada feminina na
Camara foi apoiada de diversas formas por grupos de todo Brasil. A presenca de militantes
feministas, organizadas com grande capacidade de mobilizacdo, pressdo e resisténcia
influenciaram de forma positiva a Carta Constitucional. Ressalta -se que o significativo trabalho
da CNDM teve recursos orcamentarios para realizar o trabalho extremamente necessario e de
enorme éxito. E que assim que sua fonte orcamentaria foi cortada o trabalho foi esvaziada. Ndo
sO recursos privados e partidarios foram necessarios para o éxito da inclusdo de direitos das
mulheres na Constituicdo de 1988 o governo propiciou grande parte da mobilizacao,
elaboracdo, participacdo de individuos e grupos na elaboracdo da das leis. A participacdo de
movimentos sociais na estrutura estatal possivelmente seria mais proficua se incentivada,
inclusive com participacdo orcamentaria. Seria preciso que a sociedade civil organizada se
encontrasse mais com o Estado como aconteceu nessa reabertura democratica.

Apesar da institucionalizacdo e partidarizacdo do movimento feminista da década de
1980, dois temas, saude e violéncia contra a mulher, levaram alguns grupos autbnomos a se
mobilizarem especificamente em torno deles. A violéncia sempre havia sido tratada como tema
privado, restrito a area doméstica onde cabia ao homem o direito de vida ou morte daqueles sob
seu dominio. Esta estrutura era amparada pela sociedade, pelo Estado e pela religido com maior
namero de adeptos no pais — a religido Catolica, que encaravam a mulher como submissa ao

homem.

1.3 A terceira onda do feminismo no Brasil:

O grande ativismo do movimento feminista na década de 1970 e 1980, bem como as
conquistas alcancadas no periodo, impactou a forma de atuagdo deste movimento nos anos
seguintes. Em um contexto de recente democracia, surgiu uma nova maneira de organizacao do
movimento, caracterizada pela profissionalizacdo do mesmo e surgimento de organizacgdes ndo-
governamentais, voltadas para o atendimento e a luta pelos direitos sociais das mulheres. Dentre
as tematicas abordadas, encontrava-se a de enfrentamento e atencdo as mulheres vitimas de

violéncia e a de satde sexual e reprodutiva da mulher.
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No caso das politicas de enfrentamento a violéncia contra a mulher, as ONGs trabalhavam
em conjunto com as Delegacias da Mulher, competentes por oferecer atendimento
especializado a mulher vitima de violéncia. No entanto, mesmo em parceria, elas ndo deram
conta de resolver tal questdo. N&o obstante, houve avanco em visibilizar a violéncia contra
mulher como questdo social, reconhecer o papel de vitima da mulher, obtendo dos érgéos
publicos os mesmos direitos de todas as demais vitimas. A violéncia contra mulher ndo era mais
uma questdo privada e sim publica e isto sim era um avanco.

A salde sexual e reprodutiva da mulher também foi um assunto especificamente
trabalhado pelos grupos feministas na década de 1980 e 1990. A temética envolvia relagdes
com o Estado como maternidade, prevencao do cancer, planejamento familiar, sexualidade e
aborto. Estes trés ultimos temas foram os mais controversos. Planejamento familiar, embora
fosse abordado de varias maneiras, era principalmente encarado como uma forma das mulheres
de classes mais altas controlarem a natalidade das mulheres de classes mais baixas, ideério que
ja estava impregnado desde o regime militar. Em relacdo ao aborto provocado, embora
consistisse em uma realidade no pais, o assunto constituia um tabu, em parte pela dominacgéo
ideoldgica da religido do assunto, em parte pela ndo aceitacdo de que a mulher é proprietaria
do seu corpo. A sexualidade era um assunto pouco discutido em publico, pois ndo era bem vista
por nenhum setor da sociedade ou do Estado, para a esquerda era um assunto burgués, para a
direita, era um assunto que ameacava a tradicdo da familia.

Nesse sentido, as ONGs tornaram-se a maior expressdo do feminismo no pais. O
CFEMEA (Centro Feminista de Estudos e Assessoria), criado em 1989 em Brasilia, colocou-
se em posic¢do intermediaria entre o politico e a sociedade organizada, no caso, 0 movimento
de mulheres. Este tornou-se um articulador entre 0 movimento feminista e o Congresso
Nacional, defendendo projetos, propondo emendas, defendendo e assessorando a bancada de
mulheres e divulgando suas questdes e trabalhos através do jornal Fémea.

Voltado para a sociedade civil, o CFEMEA divulga suas atividades atraves de sua pagina
eletrénica. Uma critica possivel € que muitas ONGs como a CFEMEA né&o buscam a construgédo
de novos espagos publicos de questdes politicas para mulheres fora do campo especifico ja
institucionalizado. Parte da legitimidade das ONGs é dada pelo reconhecimento dos
profissionais ligados a ela e parte pela sua capacidade de levantar recursos financeiros.

Na outra ponta do espectro, estavam as ONGs que trabalham no campo da politica
organizando mulheres, sobretudo de camadas populares, e aumentando seu poder para agirem
na esfera plblica. E o que acontece com o grupo GELEDES (Instituto da Mulher Negra) que

enfatiza o empoderamento de mulheres negras atraves de musica e oficinas com objetivo de
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construir espago publico de consciéncia e reflexdo, produzir conhecimento, conscientizagdo da
exclusdo social e organizacdo social para lutar contra a excluséo e a invisibilidade, resisténcia
a marginalizacdo e a discriminacdo e construcdo de opinido sustentada por teoria e pratica
comuns.

Houve ainda entidades civis, como a Fundacdo Carlos Chagas, financiada pela Fundagéo
Ford, que promoviam concursos e forneciam recursos para estudos sobre a questdo da mulher
no périodo de 1980 a 2000. No caso da Fundacdo Carlos Chagas, até 1998, foram financiados
170 projetos de todas as regides do pais e o material foi disponibilizado, entre outros meios,
pela pagina eletronica da entidade. A Fundacdo Carlos Chagas, ainda em parceria com a
Fundagéo Ford, financiou o jornal feminista Mulherio composto por editoras feministas de
destacada atuacdo. A partir de 1984, este jornal foi editado por 6rgédo especial independente até
sua ultima publicacdo, em 1989, de nimero 39. Outros jornais de ideias feministas circularam
como o Brasil Mulher e 0 N6s, Mulheres, mas néo tiveram a duracdo e o destaque do Mulherio.

Por fim, as associa¢Bes nacionais de diversas areas do conhecimento, como a ANPOCS
— Associacdo Nacional de Pesquisa e Pos-Graduacdo em Ciéncias Sociais, também formaram
importantes espacos de producdo académica sobre as questdes da mulher no periodo. A prépria
ANPOCS manteve proficuo grupo de trabalho sobre a mulher por vinte anos até que a constante
tensdo fez com que o grupo fosse excluido. Segundo Pinto (2003, p.88),

O campo das ciéncias sociais foi sempre muito resistente a esse tipo de estudo pelas
mais diversas razoes, desde as relacionadas com posturas tedricas que néo
reconheciam o0 objeto, passando pelo temor de que o grupo fosse apenas uma
militancia disfar¢ada, até o mais primério sexismo.

A terceira onda do feminismo no Brasil caracterizou-se, assim, por um avanco quanto a
capacidade das feministas e dos grupos e movimentos feministas de se infiltrar no aparato
estatal e de ampliar estudos e acOes referentes a saide da mulher e violéncia contra a mulher.

A virada do século XX para o XXI impactou a forma de atuacédo do feminismo no Brasil.
A criacdo da SPM em 2003 e de Planos Nacionais de Politicas para Mulheres nos anos seguintes
foi acompanhada por um processo de institucionalizagdo do feminismo, caracterizado por uma
aproximacao tensa e de disputa com os atores governamentais. Nesse processo, 0 discurso
acerca da discriminacdo de género passou a compreender e valorizar igualmente o principio da
ndo-discriminacdo com base na raga, etnia, geracdo, nacionalidade, classe ou religido. Além
disso, houve o alargamento, adensamento e aprofundamento da concepgéo de direitos humanos

que tem sexo, género, cor, raca, sexualidade, idade, geracdo, classe social, etc. Por fim, os



22

movimentos feministas ganharam novos espacos de participacdo e tomada de deciséo, a saber,
as conferéncias de politicas para mulheres, tratadas a seguir.

2. A CONSTRUCAO PARTICIPATIVA DAS POLITICAS PARA MULHERES NO
SECULO XXI: O PAPEL DAS CONFERENCIAS DE POLITICAS PARA MULHERES

As lutas de movimentos sociais em busca de direitos tém constituido parte da histéria do
Brasil notadamente desde o inicio do século XX. No século X1X, a configuragdo das instituicdes
governamentais e da sociedade civil permitiam a participacdo politica das elites econdmicas
que sofriam, por sua vez, grandes pressdes internacionais. O governo era excludente e suas
préticas politicas e sociais, oligarquicas e latifundiarias. Nesse contexto, 0os movimentos
populares reivindicatérios eram reprimidos e marginalizados na esfera politica. Essa
configuracdo foi se alterando paulatinamente apenas no século XX com a expansdo da
cidadania, da representacdo e da participacdo politica através de instrumentos legalmente
constituidos.

A urbanizacgdo e industrializagdo no inicio do século XX geraram mudangas no cenario
politico e social. O Estado internalizou em sua estrutura os conflitos entre capital e trabalho,
estabelecendo a cidadania regulada e reconhecendo o trabalhador como cidaddo. Nesse
contexto, as lutas sociais se expandiram para o campo das desigualdades identitarias, dentre
elas, as desigualdades de género. Como visto no capitulo anterior, 0 movimento feminista,
heterogéneo e formado por grupos conservadores e extremistas segundo sua posi¢do no espectro
ideoldgico politico, lutava pelos direitos das mulheres sem alteracdo no seu papel social até o
extremo que questionava o patriarcado estatal. Com o golpe de 1937, 0 movimento se retraiu
até reaparecer na década de 70.

A ditadura militar estabelecida em 1964 recriou, de outras formas, 0 governo de exclusao,
sendo os canais de participacdo reduzidos para um pequeno sistema partidario controlado e a
manifestacdo de movimentos sociais, proibida. Alguns movimentos, como 0 movimento
feminista, resistiam apesar da forte repressao, sofrendo com o desproporcional desequilibrio de
poder. Foi durante a década de 1970 e com as mudangas que vieram nesse periodo que a
segunda onda do feminismo aconteceu, sobretudo, com a entrada das mulheres na agenda
politica. Em 1975, foi instituido o Ano Internacional da Mulher no pais e intensificada a

organizacdo do Movimento Feminista pela Anistia. A luta e resisténcia da sociedade através do
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ativismo popular foi crucial para a redemocratizacdo do pais em 1985. Outras conquistas desde
a CF/88 a 2000 podem ser vistas no capitulo anterior.

Em 2003, com a eleicdo de Lula, foi criada a Secretaria Especial de Politicas para
Mulheres (SPM) vinculada a Presidéncia da Republica, com status de ministério. A esta
secretaria foi atribuida a competéncia de assessorar direta e imediatamente o Presidente da
Republica na formulacdo, coordenagdo e articulacdo de politicas para as mulheres. Nesse
sentido, a SPM adotou uma gestdo participativa e buscou construir os planos nacionais de
politicas para mulheres a partir de conferéncias realizadas em todo o pais. Desde entéo, ja foram
organizadas quatro conferéncias de politicas para mulheres: a primeira em 2004, a segunda
edicdo em 2007, a terceira em 2011 e a Gltima em 2016.

Este capitulo esta dividido em duas secdes. Na primeira, descreve-se, sucintamente, o que
sdo e para que servem as conferéncias de politicas publicas e se apresenta as principais
caracteristicas desses arranjos participativos, criados no pais em 1937. Em seguida, examina-
se as trés primeiras conferéncias de politicas para mulheres, a saber, a 12 CNPM, a 22 CNPM e
a 32 CNPM, de modo a descrever seus objetivos e a dindmica participativa, representativa e

deliberativa adotadas.

2.1. As conferéncias de politicas publicas: o que sdo e para que servem

As conferéncias de politicas publicas consistem em, segundo Avritzer e Souza (2013)
constituem uma forma participativa de criacdo de uma agenda comum em Estado e sociedade
que ocorre a partir da convocacao do governo federal. Estas foram criadas durante o governo
Vargas, pela Lei n°® 378 de 1937, para gerar conhecimento e orientar a execucao dos servicos
locais de saude. Esta lei definiu que as conferéncias aconteceriam a cada dois anos, sendo
convocadas pelo Presidente da Republica, e incluiriam a participacao de representantes dos trés
niveis do executivo e movimentos sociais ligados a area (Petinelli, 2014). Desde sua criacao até
2012, aconteceram 128 conferéncias nacionais, destas, 87 ou 67% do total ocorreram de 2003
a 2012.

Foi apenas a partir de 2003, no primeiro governo Lula, que esses espacos ganharam
relevancia e se tornaram parte da engrenagem da gestdo publica nacional. Nesse sentido, foi
criada a Secretaria Nacional de Articulagdo Social, vinculada a Secretaria Geral da Presidéncia
da Republica, cuja principal atribui¢cdo era promover o relacionamento do governo com 0s
movimentos organizados da sociedade civil e assegurar espagos de didlogo e tomada de deciséo

com atores governamentais e ndo governamentais.
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Com o auxilio desta Secretaria, dezenas de ministérios promoveram conferéncias ao
longo dos dois mandatos de Lula. No primeiro mandato (2003-2006), foram organizadas 38
conferéncias nacionais, mobilizando dois milhdes de atores do poder publico e da sociedade
civil. Vale ressaltar que, destas conferéncias, 16 foram realizadas pela primeira vez, propiciando
espaco a temas antes invisiveis, como as politicas para mulheres (Petinelli, 2014). A expanséo
se deu nas conferéncias nacionais que tratavam de politicas sociais.

Em que pese as particularidades do desenho das conferéncias de politicas setoriais
distintas, ha diversas caracteristicas comuns entre elas. As conferéncias nacionais sdo
obrigatoriamente financiadas pelo Poder Publico, mas podem ter patrocinio de empresas
privadas que contribuiriam com parte do 6nus. De modo geral, as conferéncias séo precedidas
por encontros municipais e estaduais, nos quais 0s mesmos temas sdo debatidos e as propostas
aprovadas sdo encaminhadas para a etapa seguinte. Os resultados de cada etapa se tornam objeto
de deliberacdo na conferéncia seguinte, que produz um documento final com diretrizes para a
formulacdo de politicas pablicas na area tema.

Todos os encontros sao regulamentados pelo regimento interno, o qual é elaborado pelo
Conselho e pela Secretaria competente no nivel federativo. O regimento define s objetivos do
encontro, 0s eixos tematicos a serem debatidos; as etapas e datas dos encontros; 0 nimero de
participantes da sociedade civil e do poder publico e as normas para relatoria e encaminhamento
das propostas aprovadas. Em todas as etapas, este documento passa pela avaliacdo da plenaria
da conferéncia que pode aprovar, ressalvar ou rejeitar sendo que, neste Gltimo caso, outro
regimento deve ser aprovado para continuidade dos trabalhos.

A seguir, descreve-se as trés conferéncias de politicas para mulheres realizadas entre 2003
e 2011, das quais resultou um conjunto de propostas para compor, respectivamente, 0 1°,02°e
0 3° Plano Nacional de Politicas para Mulheres (1° PNPM, 2° PNPM e 3° PNPM).

2.2. As conferéncias de politicas para mulheres: desenho e resultados

As primeiras conferéncias de politicas para mulheres aconteceram ao longo dos dois
mandatos de Lula. Em 2004, foi realizada a 12 Conferéncia Nacional de Politicas para Mulheres
(12 CNPM) e, nela, foi construido o | Plano Nacional de Politicas para Mulheres (I PNPM). Em
2007, a 228 CNPM foi promovida e dela resultou o Il Plano Nacional de Politicas para Mulheres
(I PNPM). No primeiro governo Dilma (2011-2014), aconteceu a 3 CNPM, pela qual se
elaborou o I11 Plano Nacional de Politicas para Mulheres (11l PNPM) e, em 2016, foi realizada
a 42 CNPM e formulado o IV Plano Nacional de Politicas para Mulheres.
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A seguir, descreve-se as trés primeiras conferéncias, objetos de analise neste trabalho.

2.2.1. 123 Conferéncia Nacional de Politicas para Mulheres: objetivos e desenho

A 12 Conferéncia Nacional de Politicas para Mulheres aconteceu em 2004, nos dias 15,
16 e 17 de julho em Brasilia, com objetivo de propor diretrizes para a formulacdo do | Plano
Nacional de Politicas para Mulheres e avaliar as a¢fes da Secretaria Especial de Politicas para
Mulheres. O entao presidente Luis Indcio Lula da Silva em sus palavras iniciais afirmou que “a
democracia contemporanea ndo pode se limitar aos direitos econémicos e politicos. A
igualdade de género é uma dimensdo inalienavel da justica social no mundo de hoje” (Anais
da | CNPM, 2004). O ano de 2004 foi instituido por forca de lei como o Ano da Mulher no
Brasil por indicacdo do deputado Mauricio Rabelo e sancionada pelo presidente. Entre outros,
presidiram a conferéncias Nilcéia Freire, ministra da Secretaria Especial de Politicas para a
Mulher e Presidente do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher e Nilza Iraci, representante
do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher.

O objetivo geral desta conferéncia é a construcdo de Politicas de Género para trés esferas
de governo, municipal, estadual e unido bem como para os poderes legislativos e judiciarios em
estrito dialogo com os poderes instituidos e a sociedade civil como um todo e em especial com
0s movimentos de mulheres e movimentos feministas. A organizagéo se deu a cargo do governo
através da Secretaria Especial de Politicas para a Mulher. Especificamente a conferéncia visava
a formulagdo de um Plano Nacional de Politicas para a Mulher que consolidasse os direitos
adquiridos e ampliasse os direitos devidos as mulheres ampliando a igualdade de género.

O evento reuniu cento e vinte mil pessoas nas plenarias municipais e conferéncias
estaduais em dois mil municipios de todos os estados da federacdo. Durante estes trés dias 1.787
delegadas representantes governamentais e da sociedade civil reuniram-se e participaram da
programacéo diversa que incluia arte, discussdo em grupos, painéis, palestras que buscavam
analisar e avaliar a realidade brasileira, avaliar as politicas nacionais referentes as mulheres e
conhecimento de experiéncias internacionais. O processo de elaboracdo de diretrizes se deu a
partir de documento previamente formulado intitulado “Propostas de Diretrizes para uma
Politica Nacional para Mulheres” cinco eixos tematicos, a saber: (1) Enfrentamento da pobreza:
geragdo de renda, trabalho, acesso ao crédito e a terra; (2) Superacdo da violéncia contra a
mulher: prevencdo, assisténcia e enfrentamento; (3) Promocéao do bem-estar e qualidade de vida
para as mulheres: saude, moradia, infraestrutura, equipamentos sociais e recursos naturais; (4)

Efetivacdo dos direitos humanos das mulheres: civis, politicos, sexuais e reprodutivos e (5)
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Desenvolvimento de politicas de educacdo, cultura, comunicacéo e producdo do conhecimento
para a igualdade.

A parte introdutoria foi apreciada por todos os vinte grupos de trabalho (GTs), enquanto
as propostas de cada um dos cinco eixos tematicos foram debatidas por quatro GTs. Nos GTs,
a discussdo e a votacdo das propostas foram coordenadas por coordenadoras e relatoras
designadas pelo grupo, com a presenga de membros da Comissdo Especial Tematica de
Relatoria. A discussdo do tema geral gerou 42 diretrizes e o debate acerca dos cinco eixos

reunidos, 197 propostas.

2.2.2 22 Conferéncia Nacional de Politicas para Mulheres: objetivos e desenho

A 22 Conferéncia Nacional de Politicas para Mulheres aconteceu em 2007 de 18 a 20 de
agosto. Esta foi convocada pelo presidente Lula e envolveu, ao longo de todo o processo, cento
e noventa e cinco mil cidad&os brasileiros. Assim como a 1 CNPM, a etapa nacional foi
precedida por milhares de encontros municipais e estaduais, nos quais participaram
conjuntamente representantes da sociedade civil e do governo.

A 22 CNPM teve dois temas gerais, a saber: os desafios para a construgdo da igualdade
na perspectiva da implementacdo do PNPM e a avaliacdo das a¢des e politicas propostas no
PNPM, sua execucdo e impacto; e Participacdo das mulheres nos espacos de poder. Estes temas

foram debatidos a partir de onze eixos tematicos:

1 — Autonomia, Igualdade no Mundo do Trabalho e Cidadania;

2 — Educacéo inclusiva e ndo-sexista, antirracista, ndo-lesbofdbica e ndo-homofdbica;
3 — Salde das mulheres, direitos sexuais e direitos reprodutivos, autonomia das
mulheres sobre seu corpo com respeito as suas diversidades e especificidades;

4 — Enfrentamento a todas as formas de violéncia contra as mulheres;

5 — Gestdo, Monitoramento, Avaliagdo, Controle social do Plano Nacional de Politicas
para as Mulheres;

6 — Participacdo politica das mulheres e igualdade em todos os espacos de poder;

7 — Desenvolvimento sustentavel no meio rural, na cidade, na floresta com garantia
de justica ambiental, incluséo social, soberania e seguranca alimentar;

8 — Direitos das mulheres a terra e moradia digna, bem como servi¢os com cidadania,
garantindo a qualidade de vida nas areas urbanas e rurais, considerando as etnias e
comunidades tradicionais;

9 — Cultura, Comunicacdo e Midia: igualitaria, democrética e ndo discriminatoria,
ndo-sexista, antirracista, ndo leshofébica e ndo homofébica, com controle social;

10 — Enfrentamento do racismo, sexismo, lesbofobia; e

11 — Enfrentamento das desigualdades que atingem as mulheres jovens, idosas em
suas especificidades e diversidades.

A discussdo das propostas de cada eixo tematico aconteceu em vinte GTs, tal como
observado para a 1* CNPM. Na etapa nacional, os GTs foram compostos por até cento e



27

cinquenta delegados, com direito a voz e voto, alem de duas coordenadoras e duas relatoras.
Do debate nos GTs e na plenéria final, resultaram 98 propostas, as quais foram reunidas em
um documento Unico e encaminhadas a Secretaria Especial de Politicas para Mulheres para

compor o || PNPM.

2.2.3. 32 Conferéncia Nacional de Politicas para Mulheres: objetivos e desenho

A 3° Conferéncia Nacional de Politicas para Mulheres aconteceu em 2011 nos dias 12 a
15 de dezembro em Brasilia. A Presidéncia da Republica era entdo ocupada por Dilma Rousseff,
a Ministra da Secretaria de Politicas para as Mulheres era Iriny Lopes e a Coordenadora Geral
do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher Rosa de Lourdes Azevedo dos Santos.
Participaram duas mil, cento e vinte cinco delegadas do processo de elaboracdo e defini¢do das
resolucgdes aprovadas nesta etapa da conferéncia.

Tal como verificado para a 1% e 228 CNPM, a 3 CNPM foi antecedida por conferéncias
municipais e estaduais. Em todas, os atores da sociedade civil e os atores governamentais
discutiram os seguintes temas: (a) Autonomia econémica e social: igualdade no mundo do
trabalho e desafios do desenvolvimento sustentavel; (b) Autonomia cultural; (c) Autonomia
Pessoal; e (d) Autonomia politica, institucionalizacdo e financiamento de politicas publicas para
mulheres.

Cada um dos quatro grandes temas debatidos ao longo da 328 CNPM englobou diferentes
eixos teméticos. O primeiro tema, Autonomia econdmica e social: igualdade no mundo do
trabalho e desafios do desenvolvimento sustentavel, compreendeu o eixo 1: Autonomia
econbmica e igualdade no mundo do trabalho com incluséo social; o eixo 6: Desenvolvimento
sustentavel no meio rural, na cidade e na floresta, com garantia de justica ambiental soberania
e seguranca alimentar; e o eixo 7: Direito a terra, moradia digna e infraestrutura social nos
meios rural e urbano, considerando as comunidades tradicionais. O segundo tema, Autonomia
cultural, abrangeu o eixo 2: Educagdo inclusiva, ndo-sexista, ndo racista e ndo-homofobica e o
eixo 8: Cultura, comunicagdo e midia, igualitarias, democréaticas e ndo discriminatorias. O
terceiro tema, Autonomia Pessoal, incorporou o eixo 3: Saude das mulheres, direitos sexuais e
direitos reprodutivos; e o eixo 4: Enfrentamento de todas as formas de violéncia contra as
mulheres. Por fim, o quarto e ultimo tema, Autonomia politica, institucionalizacdo e
financiamento de politicas publicas para mulheres, englobou eixo 5: Participacdo das mulheres
nos espagos de poder e decisdo; e 0 eixo 11: Gestdo e monitoramento do Plano; embora néo
tenha sido especificado qual ou quais planos. A despeito do tema de cada eixo, todos deveriam
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incluir, nas discussoes, a dimenséo de raca, etnia, orientacdo sexual e geracional, como citadas
no eixo 9: Enfrentamento do racismo, sexismo e lesbofobia e 10: Enfrentamento das
desigualdades geracionais que atingem as mulheres, com especial atencao as jovens e as idosas.

Ademais, cada tema foi dividido e composto por subtemas. O tema 1: Autonomia
econdmica e social foi subdividido em itens ‘a’, ‘b’ e ‘c’, sendo a) Ampliagao da participagdo
e permanéncia das mulheres no mundo do trabalho e mercado formal; b) Incluséo produtiva e
empreendedorismo nos meios urbano e rural; e ¢c) Compartilhamento de responsabilidades
domésticas: cotidiano, uso do tempo e equipamentos publicos. O tema 2: Autonomia cultural
teve como subtemas: a) Educacdo e cultura para igualdade; e b) Comunicacdo e midias
igualitérias, democréaticas e ndo discriminatorias. O tema 3: Autonomia pessoal das mulheres
foi subdivido em a) Ampliacdo e aperfeicoamento da rede de atendimento as mulheres em
situacdo de violéncia e implementacdo da Lei Maria da Penha; b) Combate ao trafico e
exploracgdo sexual de mulheres e garantia de direitos humanos das mulheres encarceradas; e c)
Saude integral das mulheres, sexualidade, direitos sexuais e direitos reprodutivos. Por fim, o
tema 4: Autonomia politica, institucionalizacdo e financiamento de politicas publicas para
mulheres foi composto por a) Participacéo politica e fortalecimento das mulheres e espacos de
poder e decisdo; e b) Organizacéo e fortalecimento das secretarias de mulheres nos governos e
participacdo popular.

Esses temas e subtemas foram discutidos em 16 GTs, cada qual composto por 14 a 62
delegados, além de 2 coordenadoras por grupo, sendo uma eleita e uma indicada, e 2 relatoras
escolhidas pelos mesmos processos. Da apreciacdo das propostas nesses espacos e na plenaria
final, resultaram 91 propostas que compuseram o documento final da 32 CNPM.

Tendo descrito a 12, a 22 e a 32 CNPM, analisa-se, a seguir, se e em que medida 0s eixos
tematicos discutidos e aprovados nesses espacos influenciaram o 1° 0 2° e 0 3° PNPM,

elaborados e lancados apds esses encontros.
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3. AS CONTRIBUICOES DA 12 22 E 32 CONFERENCIA DE POLITICAS PARA
MULHERES PARA AS POLITICAS PARA MULHERES NO BRASIL (2003-2011):
UMA ANALISE DOS TEMAS DO I, 1l e 111 PNPM

Um conjunto de investigacOes tem apontado para a influéncia das conferéncias no
processo de politicas publicas. Pogrebinscki e Santos (2011) mostraram que as propostas
aprovadas em conferéncias nacionais tem subsidiado, de certa forma e em alguma medida, 0s
decretos presidenciais e 0s projetos de lei elaborados por deputados federais e senadores desde
a redemocratizacdo do pais, muito embora haja expressiva variagdo de impacto nas duas casas
e nos resultados para conferéncias de politicas publicas distintas.

Petinelli (2011, 2013, 2014, 2015), por sua vez, tem apontado para a capacidade de
influéncia das conferéncias nos programas governamentais a nivel nacional. Uma das
conferéncias estudadas pela autora consiste nas de politicas para mulheres. Petinelli (2011,
2013, 2014, 2015) mostra que as propostas aprovadas na 12 e 22 CNPM influenciaram, em
grande medida, o conteido dos programas da Secretaria de Politicas para Mulheres, elaborados
nos anos seguintes.

Para a autora, a alta capacidade de influéncia dessas conferéncias resultaria da capacidade
de organizacdo dos movimentos sociais e entidades civis vinculados as politicas para mulheres
e da auséncia de uma agenda de politicas para mulheres pré-estabelecida e institucionalizada.
A trajetoria de participacdo nessa area teria propiciado experiéncia e autonomia na luta por
direitos e a formacdo de uma agenda politica fora do Estado, que, em conjunto, teriam
favorecido a expressiva influéncia das propostas gestadas ao longo das conferéncias nos recém-
criados programas das politicas para mulheres.

Diante dessas constatacdes, este trabalho busca contribuir para a compreenséo sobre a
influéncia da 12, 22 e 3* CNPM na construcdo do I, Il e 11l PNPM. Mas, diferentemente dos
estudos existentes que avaliam a efetividade das conferéncias de politicas para mulheres no que
se refere a incorporacgéo das propostas nelas aprovadas aos PNPMs, o presente trabalho analisa,
comparativamente, 0s eixos tematicos que entraram na agenda de politicas para mulheres a
partir dos debates realizados na 12, 22 e 32 CNPM.

Este capitulo esta dividido em uma analise dos eixos teméticos das tré&s CNPMs seguido
da analise comparada dos eixos tematicos das trés CMPNs com os eixos que formam o0s

subsequentes PNPMs.
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3.1. Eixos tematicos da 13, 22e 3@ CNPM e do I, Il e 111 PNPM: do enfrentamento

das desigualdades a autonomia da mulher
3.1.1 Eixos tematicos da 12, 22 e 3 CNPM:

A 1° CNPM debateu cinco eixos tematicos, como mostra 0 Quadro 1 abaixo. Estes
refletiam as demandas dos movimentos feministas das décadas anteriores e naguele momento.
Enfrentamento da violéncia contra a mulher e promocéo de bem-estar e saude ja constituiam
prioridades para feminismo brasileiro. Além disso, o enfrentamento da pobreza e o
desenvolvimento de politicas de educacdo, cultura, comunica¢do e producdo de conhecimento
para a igualdade eram demandas sociais ja conhecidas. A efetivacdo dos direitos humanos das
mulheres, tanto civis e politicos, como sexuais e reprodutivos, expressava, igualmente, um

anseio antigo das feministas.

Quadro 1: Eixos Tematicos da 13, 22, e 32 CNPM
Conferéncia Eixos Tematicos

1. Enfrentamento da pobreza: geragdo de renda, trabalho, acesso ao crédito e a terra;

2. Superagdo da violéncia contra a mulher: prevencdo, assisténcia e enfrentamento;
12 CNPM 3. Promogdo do bem-estar e qualidade de vida para as mulheres: salde, moradia,
(2004) infraestrutura, equipamentos sociais e recursos naturais;

4. Efetivacdo dos direitos humanos das mulheres: civis, politicos, sexuais e reprodutivos;
5. Desenvolvimento de politicas de educagdo, cultura, comunicacdo e producdo do
conhecimento para a igualdade;

1. Autonomia, Igualdade no Mundo do Trabalho e Cidadania;
2. Educacdo inclusiva e ndo-sexista, anti-racista, ndo-leshofdbica e ndo-homofébica;

3. Saude das mulheres, direitos sexuais e direitos reprodutivos, autonomia das mulheres
sobre seu corpo com respeito as suas diversidades e especificidades;

4. Enfrentamento a todas as formas de violéncia contra as mulheres;
5. Gestdo, Monitoramento, Avalia¢do, Controle social do Plano Nacional de Politicas para
as Mulheres;

6. Participagdo politica das mulheres e igualdade em todos os espagos de poder;

7. Desenvolvimento sustentavel no meio rural, na cidade, na floresta com garantia de justica
ambiental, inclusdo social, soberania e seguranca alimentar;

8. Direitos das mulheres a terra e moradia digna, bem como servicos com cidadania,
garantindo a qualidade de vida nas é&reas urbanas e rurais, considerando as etnias e
comunidades tradicionais;

22 CNPM
(2007)

9. Cultura, Comunicagdo e Midia: igualitaria, democratica e ndo discriminatéria, ndo-sexista,
antirracista, ndo lesbofdbica e ndo homofdbica, com controle social;

10. Enfrentamento do racismo, sexismo, leshofobia;
11. Enfrentamento das desigualdades que atingem as mulheres jovens, idosas em suas
especificidades e diversidades;
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1. Autonomia Econdmica e social e desafios para o desenvolvimento sustentavel;
32 CNPM 2. Autonomia Pessoal das Mulheres;
(2011) 3. Autonomia Cultural;
4. Autonomia Politica, institucionalizacdo e financiamento de politicas publicas para as
mulheres;
Fonte: Anais das Conferéncia Nacional de Politica para Mulheres 2004, 2007 e 2011

A 2° CNPM ampliou os eixos teméticos a serem discutidos. Houve o aumento
quantitativo do nudmero de temas abordados, de cinco para onze eixos, e a inclusdo das
especificidades e das diversidades das mulheres, seja por seu local de trabalho, florestal, rural
ou urbano, pela comunidade da qual faz parte, tradicional, indigena, quilombola, pela raca a
qual se identifica, negra e mestica, pelo corte geracional, jovens, adultas e idosas e pela escolha
sexual e consequente combate a discriminacdo sexista, lesbofébica e homofébica. Também foi
incluido um novo tema: a afirmacgédo da necessidade de participacdo politica das mulheres em
igualdade com os homens em todos 0s espacgos de poder.

Como mostrado no capitulo 1, esses temas refletem caracteristicas do feminismo difuso
ao incluir recortes por raca, orientacdo sexual, territdrio, entre outros. Naquele momento, a
mulher deixou de ser vista enquanto homogénea e passou a ser compreendida em sua
diversidade.

A 3° CNPM, por sua vez, retomou as tematicas tratadas na 12 e 228 CNPM, porém de
forma agrupada e focada na autonomia da mulher em suas diversas dimensdes. Nesse sentido,
foi discutida a autonomia econdmica e social da mulher, a autonomia cultural, a autonomia
pessoal e a autonomia politica. O primeiro eixo, Autonomia econémica e social: igualdade no
mundo do trabalho e desafios do desenvolvimento sustentavel, retomou a questéo do trabalho
e renda para inclusdo social, o desenvolvimento sustentavel e direito a moradia e infraestrutura.
Foi um topico que juntou questdes econdmicas e sociais. O segundo tema, Autonomia Cultural,
tratou, sobretudo, de questdes sociais como educacdo e cultura. O eixo Autonomia Pessoal
refletiu os temas de saude e enfrentamento da violéncia contra a mulher. O Gltimo tema,
Autonomia Politica, retomou as demandas por maior participacdo e controle politico e
acrescentou a necessidade de financiamento de politicas publicas para mulheres e o
fortalecimento das secretarias das mulheres nos governos com participacao popular.

Em todas as trés CNPMs, os temas sociais se sobressairam em relacdo aos econdémicos e
politicos. Como visto no capitulo 1, a esfera privada tem sido o lugar da mulher e, por muitos

anos, mulheres e grupos de mulheres lutam para ocuparem outros espacos. Analisando 0s eixos
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temaéticos é possivel perceber a dificuldade da mulher em expandir e ocupar espacos que sdo

historicamente masculinos e resistentes a entrada de mulheres como a economia e a politica.

3.1.2. Eixos tematicos da 1°, 2°e 3° CNPM e do I, Il e I1l PNPM: uma anélise comparada

Plano Nacional de Politicas para Mulheres foi um compromisso assumido pelo governo

Lula com os movimentos feministas e entidades civis com atuacéo nessa politica. As CNPMs

foram convocadas para indicar as diretrizes da politica nacional para as mulheres a partir da

deliberacdo das proprias mulheres, em didlogo com os gestores publicos. Caberia ao Estado

garantir que as propostas aprovadas nesses espacos compusessem 0s Planos Nacionais,
elaborados e implementados nos anos seguintes.

O quadro 2 abaixo apresenta os eixos tematicos dos PNPMs lancados em 2004, 2008 e

2013. Observa-se que houve grande mudanca do | PNPM para o Il e o 111 PNPM em nimero

de eixos tematicos e no detalhamento destes. O | PNPM produziu cinco eixos tematicos,

enguanto o Il produziu dez e o 11, oito.

Quadro 2: Eixos Tematicos do 1°, 2° e 3° PNPM

PNPM Eixos Tematicos

. Autonomia, igualdade no mundo do trabalho e cidadania;

. Educacéo inclusiva e ndo sexista;

. Saude das mulheres, direitos sexuais e direitos reprodutivos;

. Enfrentamento a violéncia contra as mulheres

. Gestdo e monitoramento do Plano Nacional de Politica Para Mulheres

12 PNPM
(2004)

. Autonomia econdmica e igualdade no mundo do trabalho, com inclusdo social;

. Educacéo Inclusiva, ndo-sexista, ndo racista, ndo-homofdbica e ndo-leshofébica;

. Saude das mulheres, direitos sexuais e direitos reprodutivos;

. Enfrentamento de todas as formas de violéncia contra as mulheres;

. Participacdo das mulheres nos espacos de poder e decisao

. Desenvolvimento sustentavel no meio rural, na cidade e na floresta, com garantia de justica
de justica ambiental, soberania e seguranca alimentar;

7. Direito a terra, moradia digna e infraestrutura social nos meios social e urbano, considerando
as comunidades tradicionais;

8. Cultura, comunicacéo e midia igualitarias, democréticas e ndo discriminatorias;

9. enfrentamento do racismo, sexismo e leshofobia;

10. Enfrentamento das igualdades geracionais que atingem as mulheres, com especial atengédo
as jovens e idosas.

OO WNRFROOPRWOWNE

22 PNPM
(2008)

. lgualdade no mundo do trabalho e autonomia econémica;

. Educacdo para igualdade e cidadania;

. Salde integral das mulheres, direitos sexuais e reprodutivos;

. Enfrentamento de todas as formas de violéncia contra as mulheres;

. Fortalecimento e participagdo das mulheres nos espagos de poder e decisdo;

. Desenvolvimento sustentavel com igualdade econdmica e social;

. Direito a terra com igualdade do campo para as mulheres do campo e da floresta;
. Cultura, esporte, comunicacdo e midia;

. Enfrentamento do racismo, sexismo e leshofobia;

10. lIgualdade para as mulheres jovens, idosas e mulheres com deficiéncia.

32 PNPM
(2013)

OCoOo~No ok, WwWwNE

Fonte: Plano Nacional de Politicas para as Mulheres 2004, 2008 e 2013.
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O Quadro 3 compara os eixos tematicos da 12 CNPM com os eixos do | PNPM. Como se
constata, 0s eixos tematicos sdo semelhantes, embora 0 nome deles ndo o seja. O eixo 1 da
CNPM propde formas concretas de enfrentamento da pobreza através do trabalho, acesso ao
crédito e a terra, enquanto, no PNPM, a mesma demanda aparece enquanto “Autonomia,
igualdade no mundo do trabalho e cidadania”. O eixo 2 da 1* CNPM propoe a prevengdo, a
assisténcia e o enfrentamento para a superacdo da violéncia contra a mulher e a tematica no
PNPM se reduz ao enfrentamento a violéncia contra as mulheres. O mesmo acontece com a
proposta 5 da 12 CNPM. E importante ressaltar que a proposta 4, relativa a efetivacao de direitos
politicos, elaborada na conferéncia, desaparece na formulacdo do PNPM. Além disso, é
acrescida, no PNPM, o tema da gestdo e do monitoramento do proprio plano por 6rgaos

governamentais e técnicos e pelo Conselho Nacional dos Diretos da Mulher.

Quadro 3: Eixos tematicos da 12 CNPM e do 1° PNPM

12 CNPM 1°PNPM
1. Enfrentamento da pobreza: geracéo de renda, | 1. Autonomia, igualdade no mundo do trabalho e
trabalho, acesso ao crédito e a terra; cidadania;

2. Superacdo da violéncia contra a mulher: | 4. Enfrentamento a violéncia contra as mulheres
Prevencdo assisténcia e enfrentamento;

3. Promog&o do bem-estar e qualidade de vida | 3. Saude das mulheres, direitos sexuais e direitos
para as mulheres: salde, moradia, | reprodutivos;
infraestrutura, equipamentos sociais e recursos
naturais;

4. Efetivagdo dos direitos humanos das
mulheres: civis, politicos, sexuais,
reprodutivos;

Eixo tematico

5. Desenvolvimento de politicas de educagdo, | 2. Educagdo inclusiva e ndo sexista;
cultura, comunicacdo e produgdo do
conhecimento para igualdade;

5. Gestdo e monitoramento do Plano Nacional de
Politica Para Mulheres

Fonte: Anais da 12 CNPM e 1° PNPM

Dos 11 eixos tematicos elaborados na 2° CNPM, apenas um ndo apareceu no |1 PNPM, a
saber, 0 eixo 5 que solicitava participagéo na gestdo, monitoramento, avaliagcdo e controle social
do I PNPM. Os demais eixos tematicos compuseram o plano elaborado em seguida. No
entanto, a minoria deles foi aceita como demandado; no caso, apenas o0s eixos 1, 2,4, 10 e 11
foram incorporados ao 11 PNPM tal como discutidos na 228 CNPM. O eixo 3, ao ser transposto
da 2° CNPM para a II PNPM, retirou do texto “a autonomia das mulheres sobre seu corpo com
respeito as suas diversidades e especificidades”. O eixo 6 desapareceu com a palavra
“igualdade” ao tratar da participacdo das mulheres nos espacos de poder ¢ decisdo. O eixo 7

preferiu ndo reproduzir “inclusdo social” ao redigir sobre desenvolvimento sustentavel no meio
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rural, na cidade e na floresta com garantia de justica social, soberania e segurancga alimentar. O
eixo 8 sumiu com a palavra “etnia”. O eixo 9 retirou as expressoes “nao-sexista, antirracista,
nao lesbofdbica e ndo homofdbica e com controle social”. De forma geral, além de ser excluido
todo um item que previa participacdo politica da mulher, palavras e expressdes como
“autonomia da mulher sobre seu corpo”, “igualdade”, “inclusdo social”, “etnia”, “ndo-sexista,
antirracista, ndo lesbofobica e ndo homofobica e com controle social” foram retiradas de textos

produzidos democraticamente com enorme participacdo social ao serem refinados para o trato

politico.
Quadro 4: Eixos tematicos da 22 CNPM e do 2° PNPM
22 CNPM 2° PNPM
1. Autonomia, Igualdade no Mundo do Trabalho | 1. Autonomia econdmica e igualdade no mundo do
e Cidadania; trabalho, com incluséo social;
2. Educacdo inclusiva e ndo-sexista, anti-racista, | 2. Educagdo Inclusiva, ndo-sexista, néo racista, néo-
ndo-leshofdbica e ndo-homofdbica; homofdbica e ndo-lesbofébica;

3. Saude das mulheres, direitos sexuais e direitos | 3. Saude das mulheres, direitos sexuais e direitos
reprodutivos, autonomia das mulheres sobre seu | reprodutivos;

corpo com respeito as suas diversidades e
especificidades;

4, Enfrentamento a todas as formas de violéncia | 4. Enfrentamento de todas as formas de violéncia
contra as mulheres; contra as mulheres;

5. Gestdo, Monitoramento, Avaliacdo, Controle
social do Plano Nacional de Politicas para as

Mulheres;
6. Participacdo politica das mulheres e igualdade | 5. Participacdo das mulheres nos espacos de poder e
em todos 0s espacos de poder; decisdo

7. Desenvolvimento sustentavel no meio rural, | 6. Desenvolvimento sustentavel no meio rural, na
na cidade, na floresta com garantia de justica | cidade e na floresta, com garantia de justica de
ambiental, inclusdo social, soberania e | justica ambiental, soberania e seguranca alimentar;

seguranca alimentar;

Eixo teméatico

8. Direitos das mulheres a terra e moradia digna, | 7. Direito a terra, moradia digna e infraestrutura
bem como servigos com cidadania, garantindo a | social nos meios social e urbano, considerando as
qualidade de vida nas éareas urbanas e rurais, | comunidades tradicionais;

considerando as etnias e comunidades
tradicionais;

9. Cultura, Comunicacdo e Midia: igualitdria, | 8. Cultura, comunicacdo e midia igualitarias,
democratica e ndo discriminatéria, ndo-sexista, | democraticas e ndo discriminatérias;

antirracista, ndo lesbof6bica e ndo homofébica,
com controle social;

10. Enfrentamento do Racismo, sexismo e | 9. Enfrentamento do racismo, sexismo e lesbofobia;
lesbofobia;

11. Enfrentamento das desigualdades que | 10. Enfrentamento das igualdades geracionais que
atingem as mulheres jovens, idosas em suas | atingem as mulheres, com especial atengdo as jovens
especificidades e diversidades e idosas.

Fonte: Anais da 22 CNPM e 2° PNPM

A 3° CNPM reafirmou a necessidade de autonomia da mulher, da capacidade de refletir
e da liberdade de tomar suas préprias decisdes. Nao ha nenhuma alteracdo relevante nos eixos
teméticos da 32 CNPM em relacdo & 22 CNPM. O eixo 11 retoma a demanda por mais

participacdo no monitoramento e no controle do PNPM, mas esta ndo é incorporada pelas
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diretrizes do 32 PNPM. Dos 11 eixos tematicos e subtemas, oito sdo temas sociais, um é

econdmico, o eixo 6, e dois sdo politicos, 0s eixos 5 e 11, como mostra 0 Quadro 5.

Quadro 5: Eixos tematicos da 32 CNPM e do 3° PNPM

32 CNPM

3°PNPM

1. Autonomia Econbmica e social e desafios
para o desenvolvimento sustentavel;

Subtemas:

1. Autonomia econdmica e igualdade no mundo
do trabalho com incluséo social;
6.Desenvolvimento sustentavel no meio rural,
na cidade e na floresta, com garantia de justica
ambiental, soberania e seguranga alimentar;
7.Direito a terra, moradia digna e infraestrutura
social nos meios rural e urbano, considerando as
comunidades tradicionais

1. Igualdade no mundo do trabalho e autonomia
econbmica;

6. Desenvolvimento sustentavel com igualdade
econbmica e social;

7. Direito a terra com igualdade do campo para as
mulheres do campo e da floresta;

2. Autonomia Pessoal das Mulheres;

Subtemas:

3.Saude das mulheres, direitos sexuais e direitos
reprodutivos;

4. Enfrentamento de todas as formas de
violéncia contra as mulheres;

Eixo tematico

2. Educacdo para igualdade e cidadania;

8. Cultura, esporte, comunicagdo e midia;

3. Salde integral das mulheres, direitos sexuais e
reprodutivos;

4. Enfrentamento de todas as formas de violéncia
contra as mulheres;

9. Enfrentamento do racismo, sexismo e leshofobia;
10. Igualdade para as mulheres jovens, idosas e
mulheres com deficiéncia.

3. Autonomia Cultural;

Subtemas:

2. Educagdo inclusiva, ndo-sexista, ndo-racista,
e ndo-homofébica;

8.Cultura, comunicagdo e midia, igualitarias,
Democraticas e ndo discriminatorias;

8. Cultura, esporte, comunicacao e midia;

4. Autonomia Politica, institucionalizacéo e
financiamento de politicas publicas para as
mulheres

Subtemas:

5.Participacéo das mulheres nos espagos de
Poder e decisdo;

11. Gestdo e monitoramento do PNPM

5. Fortalecimento e participacdo das mulheres nos
espacos de poder e deciséo;

Fonte: Anais da 32 CNPM e 3° PNPM

De modo geral, a 128 CNPM elaborou propostas basicas e necessarias as mulheres e que

atendiam as demandas consideradas urgentes naquele momento, como o enfrentamento da

pobreza e da violéncia contra a mulher. A 22 e a 3@ CNPMs detalharam as demandas das

mulheres segundo orientacdo sexual, raca, geracéo, etnia, diferenciando as especificidades das

populagdes rurais, urbanas e de floresta, 0 que parece ser fruto do discurso mais recente dos

movimentos feministas no pais. Estas conferéncias também introduziram temas econémicos e

politicos, além dos sociais, 0 que também aponta para a disseminacédo de tal discurso feminista

por igualdade de género na esfera politica e econdmica.
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Os PNPMs acolheram majoritariamente as demandas propositivas das conferéncias.
Vale ressaltar que as unicas demandas excluidas foram as que exigiam mais participacdo
politica. No I PNPM, o eixo 4, efetivacdo dos direitos humanos das mulheres: civis, politicos,
sexuais e reprodutivos; nao foi incorporado, na integra, no I PNPM. Semelhantemente, o eixo
temético da 22 e 3* CNPM que solicitava participacdo na gestdo, monitoramento, avaliacdo e
controle social ndo foi incorporado no Il e 111 PNPM, respectivamente.

Por fim, observa-se, ao analisar 0s eixos tematicos por ano em que ocorreram as
conferéncias e 0s planos que geraram, que o discurso dos movimentos feministas impactou os
temas propostos nas conferéncias e incorporados ao PNPM. Os eixos tematicos aumentaram
em numero e em especificidade, assim como as demandas feministas tornaram-se mais
abrangentes e, a0 mesmo tempo, particulares em relacdo as diversas expressdes da diversidade

humana e socioecondmica.
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CONSIDERACOES FINAIS

Desde o inicio do século XX, as mulheres se organizam no Brasil para exigirem direitos.
O movimento feminista passou por varias fases, tendo que se adaptar as situacdes politicas de
cada época. A primeira onda se caracterizou pela luta pelo direito de voto e foi seguida por uma
segunda onda de viés politico e combativo ou clandestino. A terceira onda do feminismo foi
marcada por um discurso difuso inclusivo popular e pela atuacdo dos grupos dentro do estado
e em instituicdes participativas, como conselhos e conferéncias.

Este trabalho teve como objetivo investigar como 0s movimentos feministas e entidades
civis com atuacdo nesta area influenciaram a construcdo destas politicas por meio das trés
primeiras conferéncias nacionais de politicas para mulheres, realizadas em 2004, 2007 e 2011,
respectivamente. Tais conferéncias constituiram-se espacos de participacdo e deliberacédo
descentralizados, convocados para construir Planos Nacionais de Politicas para Mulheres na
época. Nesse sentido, o debate e a proposicao de diretrizes para a politica foram divididos em
eixos tematicos. Cada eixo tematico foi discutido varias vezes por centenas de pessoas, até ser
elaborado um relatério final em &mbito nacional.

Este trabalho analisou, comparativa e qualitativamente, os temas e eixos tematicos de
cada conferéncia nacional e de cada plano nacional de politicas para mulheres, lancado apds as
mesmas. O trabalho apontou para a expressiva confluéncia entre temas discutidos nas
conferéncias e incluidos nos planos e para a importancia da participacdo das mulheres e dos
movimentos de mulheres para a ampliacdo de temas e questdes a serem problematizados e

convertidos em politica publica.
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