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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar alguns atos que séo considerados ilicitos, ou
seja, culminam em fraudes praticadas pelos agentes publicos, licitantes e empresas que
contratam com a Administracdo Publica através de licitacdo publica realizada no ambito das
caixas escolares das Redes de Ensino Publico Municipal e Ensino PublicaEstaEstado

de Minas Gerais; e a atuacdo do Ministério Publico diante dessas fraudes que configuram em
crimes nos processos licitatérios publicos. A metodologia utilizada foi a revisao bibliogréafica

e entrevistas junto a membros do Ministério Publico stado de Minas Gerais. Para tanto, é
necessario a compreensdo da Lei n° 8.666/1993, Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, jA que orienta toda a conduta da Administracdo Publica e demais que
contratam com a mesma. Dessa forma, defa licitagcdgublica como um procedimento
administrativo formal prévio essencial a atividade administrativa do Estado, ressaktamdo
obrigatoriedade na observancia aos principios norteadores da Administracdo Publica.
Apresentarrse 0s responsaveis pela licitacdo lpab e as respectivas modalidades de
licitacdo publica, mencionando todas as fases do procedimento licitatorio publico conforme
legislagdo pertinente. Defirge juridicamente a Caixa Escolar, contextualizando sua
institucionalizagdo no pais e regulamentaadnesma. Conclui que analisadas as fraudes em
licitacdo publica nas caixas escolares e 0s respectivos crimes que as abrangem, podemos
constatar a relevancia da atuacdo do Ministério Publico como defensor da ordem juridica, ou
seja, o Ministério Publicoisa ao controle em licitagcdes publicas nas caixas escolares, pois 0s
danos causados ao erario devido a improbidade administrativa requerem a imposicdo de
sancdes cabiveis ao ato observado, culminando na imposicao de inquérito civil para a devida
apreciacdoda matéria, cabendo a agdo penal publica incondicionada, direcionando assim

devido ajuizamento das a¢des em ambito administrativo, civil e penal.

Palavraschave: Administracéo Publica. Caixa Escolar. Crimes em licitacdo publica. Fraudes.

Licitagcdo publia.






ABSTRACT

This present study aims to analyze some acts that are considered illegal, that is, culminate in
frauds practiced by public agents, bidders and companies that contract with the Public
Administration through the public bidding realized in the scope of theatdinancial reserve

of network of Municipal Public Education Networks and State Public Education of the State
of Minas Gerais; and the performance of the Public Ministry in the face of these frauds that
constitute crimes in public bidding processes. fifehodology used was the bibliographical
review and interviews with members of the Public Ministry of the State of Minas Gerais.
Therefore, it is necessary to understand Law No. 8.666 / 1993, Bidding Law of
Administrative Contracts, since it guides alkethonduct of the Public Administration and
others that contract with it. In this way, public bidding is defined as a formal prior
administrative procedure essential to the State's administrative achigtylighting the
obligation in compliance with theyuiding principles of Public Administration. Those
responsible for the public bidding and the respective modalities of public bidding are listed,
mentioning all phases of the public bidding process according to the pertinent legiSlagon.
school finanal reserves are legally defined, contextualizing its institutionalization in the
country and regulating itt concludes that when analyzed the frauds in public bidding in the
school reserve and the respective crimes that cover them, we can verify vhaaelef the

action of the Public Ministry as a defender of the legal order, that is, the Public Ministry seeks
to control public bidding of school financial reserve, since the damages caused to the treasury
due to administrative improbability require timposition of sanctions applicable to the
observed actulminating in the imposition of a civil investigation for the due appreciation of
the matter, being the responsibility of the public criminal action unconditioned, thus directing

due to the filing othe actions in the administrative, civil and penal scope.

Keywords: Public Administration. School financial reserve. Crimes in public biddings.
FraudsPublic biddings.
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1 INTRODUCAO

De acordo com a Constituicdo da Republica Federativa do Bresihulgada em 05
de outubro de 1988, cabe a Administracdo Publica direta e indireta realizar suas despesas
através de procedimento administrativo formal prévio, seja por meio de licitagdo publica,
dispensale licitacdo publicau inexigibilidadede licitagio publica Assim, a Lei n° 8.666, de
21 de junho de 1993, Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos, e a Lei n® 10.520, de 17
de julho de 2002, Lei do Pregdo, formalizam a legislacdo basica sobre licitacbes e contratos
para a Administracdo Publica. 4o, as legislacbes mencionadas acima orientam toda a
conduta tanto da Administragdo Publica quanto dos licitantes envolvidos nos processos de
licitacOes e contratos administrativos publicos.

Destacase na Constituicdo da Republica Federativa do BrasilL988, artigo 22°,

XXVII, a responsabilidade da Unido na competéncia de legislaie s normas gerais
referentes as licitagfes e contratos administrativos publicos. Porém, a imposicao das sancdes
relacionadas aos danos causados ao erario devido a ingglel@dministrativa, ou seja, atos

gue confrontam com os principios norteadores da Administracdo Publica, independem da
aprovacao ou rejeicdo na prestacao de contas pelo érgao de controle interno ou pelo Tribunal
de Contas, esses responsaveis diretamefdecpetrole interno e externo respectivamente na
prestacdo de contas da receita relacionada a despesa realizada.

Por outro lado, o Ministério Publicoverificando a existéncia de improbidade
administrativa referente aos procedimentos de licitacdes e tosna@ministrativos publicos,
deve obrigatoriamente exercer seu controle externo sobre o ato ilicito observado, instaurando
inquéritocivil preparatorio da acédo penaliblicaincondicionadaO Ministério Publico, ndo
sendo o autor da acéo, nela intervinéno fiscal da lei sob pena de nulidade da mesma.

O foco deste estudo se dirige a analise dos atos ilicitos que sédo praticados pelos
agentes publicos e particulares que contratam com a Administracdo Publica através das
licitagbes e contratos administrativp8blicosrealizados no &mbito dasixasescolaresdas
Redes de Ensino Publico Municipal e Ensino Publico Estadual do Estado de Minas Gerais;
observando as legislagbes em vigor que norteiam a conduta dos agentes publicos e a dos
licitantes na realizacdo das despesas relacionadas a Administracéo Publica.

E com o objetivo de analisar a licitude das contratacdes realizadas através de licitacbes
publicas pelagaixas escolaresdas Redes de Ensino Publico Municipal e Ensino Publico
Estadual do Estado de Minas Gerais que este trabalho sera construido

A escolhapelo tema proposto nesse trabalho de conclusdo de curso € determinada
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principalmente pela minha experiéncia profissional em dada empresa que contrata com as
caixas escolares do Estado de Minas Gerais através de licitagbes publicas. Dado que, pude
observara conduta de diversos agentes publicos, licitantes e empresas envolvidos nos
processos licitatérios publicos nas caixas escolares. Lexsndm conta o que foi observado

e considerando a minha trajetéria académica no aeséestdo Publicaue me propus
desenvolver este trabalho. Fundamentei minha pesquisa principalmente nas disciplinas do
préprio curso como: Politica e Financiamento do Setor Publico, e Aspectos Legais da Gestao
Publica. Além das disciplinas que busquei no curso de Ciéncias do Estado@iceito e
Administracdo Publica, Controle da Administracdo Publica, e Topicos em Direito e
Orcamento Publico que me auxiliaram na compt@ea® tema abordado nesse trabalho.

O trabalho a ser apresentado adiante discorre sobre aspectos tedricosagoe sen
Direito Administrativo e noDireito Constitucional relacionado as licitacbes e contratos
administrativos publicos em conformidade com a Lei n°® 8.666/1993, Lei de LicitagBes e
Contratos AdministrativosCom o intuito de auxiliar a compreensdo desssbalho
mencionaremos alguns conceitos referentes a licitagdo publica para o melhor entendimento do
tema a ser apresentado.

Primeiramente, busese definir o conceito de licitacgmiblicae os seus respectivos
principios norteadores, de acordo com a legislacdo pertinente, ressaltando a obrigatoriedade
de licitar na aquisicdo de qualquer bem ou servico acaetratado pela Administracao
Plblica. Apos, sdo apresentados o0s responsavei®sdipgtia execucdo dos processos
licitatérios publicos ou seja, a comissdo de licitacdo, suas competéncias e as implicacées
legais as quais estdo sujeitos 0s agentes publicos que compde a mesma. Em seguida, sédo
abordadas as respectivas modalidades dechmtpiblicaem conformidade com a Lei n°
8.666/1993, mencionanek® assim todo o procedimento licitatérfmiblico, ou seja,
apresentanse todas as fases que compreendem a licitagéo publica.

No segundo momento, defise a Caixa Escolar conforme o ordenaimgaridico
apresentado no Codigo Civil brasileiro, estabelecendo estatuto préprio para a mesma.
Mencionase de formaesumidaa nomenclatura designada p&finistério da Educagéo as
caixas escolares e contextualiza historicamente a institucionalizag@esiass no pais.

No terceiro momento, apresente uma definicdo de fraudes relacionada a
Administracdo Publica, mencionando os tipos de fraudes em licitacbes publicas. Neste
contexto, mencionasse as fraudes comuas caixasescolaresdas Redes de Ensiiiblico
Municipal e Ensino Publico Estadual do Estado de Minas Gamaigitacdes publica\pos,

comentase brevemente os crimes em licitagcdo publica definida pela Lei n°® 8.666/1993.
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Por altimo, apresentse o papel do Ministério Publico no controle reols licitagbes
publicas cuja atuacdcé ordenad pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de
1988, e pela Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, Lei n°® 8.666/R@33altese a
sua atuacao diante de possiveis irregularidades em licitacdes pabkceaixas escolares do
Estado.
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2 LICITACAO PUBLICA

Licitacdo publicaé um procedimento administrativo formal em que a Administracéo
Plblica convocaatravés de condicdes estabelecidas previamente por meio de edital ou
convite, as empresas interessadas na apresentagcéo de propostas para o oferecimento de bens
servigos a serem contratados conforme o edital ou convite. Sendo assim, a Constituicdo da
Repiblica Federativa do Brasil, de 1988, designa como competéncia exclusiva da Unido a
edicdo das normas gerais refersmtdicitacoes e contratos administratiymglicos

A Lei n° 8.666/1993, ao regulamentar o artigo 37°, XXI, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, de 1988, estabelece normas gerais sobre licitacbes e contratos
administrativos referentes a qualquer despesa que seja realizada no ambito dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Também estdo sujaittas, a
além dos 6rgdos da administracdo direta jA mencionada acima, as autarquias, as empresas
publicas, as fundagfes publicas e os fundos e entidades controlados direta ou indiretamente
pelas demais esferas governamentais mencionadas anteriormente.

Assm, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988, estabelece:

Art. 37, XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacbes serdo contratados mediante processo de licitagcdo publica que
assegure igudade de condigBes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta,
nos termos da lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis argatia do cumprimento das obrigaco¢BRASIL,

1988).

2.1 Principios

Todas as licitacdes e contratos administrativos realizados no ambito da Administracéo
Publica devem ser norteados pelos principios mencionados na Lei n° 8.666/1993, artigo 3°,
conformeabaixo:

Art. 3° A licitagdo destinae a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promog¢ao
do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios béasicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacéo ao instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo
correlatos [...].(BRASIL, 1993)
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2.1.1 Principio da legalidade

Esse principio vincula os licitantes e a Administracdo Publica as normas estabelecidas,
ou seja, dispostas na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988 e na Lei de
LicitagBes e Contrato&dministrativos, de 1993; além da Lei do Pregéo, de 2D&2acordo
com o principio da legalidade ninguém esté obrigado a fazer ou deixar de fazer algo, a menos

gue seja previsto em lei.

2.1.2 Principio da impessoalidade

Prescreve para a AdministracdobRta que suas decisdes estejam de acordo com 0s
critérios previamente estabelecidos em conformidadecaedital, sendo este respaldado na
lei, para que ocorra inibicdo a discricionariedade e ao subjetivismo na conducdo dos

procedimentos de licitaggmiblica.

2.1.3 Principio da moralidade

Este principio implica em que a conduta dos agentes publicos e dos licitantes
envolvidos no procedimento licitatonmiblico, tem de ser licita, devendo ser compativel com
a moral, a ética, os bons costumes e as regragiministracdo Publicd.ogo, esse principio
faz a juncdo da legalidade com a finalidade em prol da moralidade, ou kjalidade e
finalidade devem caminhar juntas na conduta de qualquer agente publico, para que ocorra o
devido alcance da moralidade

2.1.4 Principio da igualdade

Este principio é aplicavel a todo o ordenamento juridico, ou seja, todos os individuos
tém direito de receber o mesmo tratamento, sem qualquer distincdo, neste caso pela
Administracdo Publica. O mesmo é considerado condigsgencial para garantir a
competicio em todos o0s procedimentos licitatorjpdblicos pois impede que a
Administracdo Publicaratiquedecisdes arbitrarias; ja gee busca proposta mais vantajosa
para a mesma e na&e prioriza as preferéncias subjetivaos agentes publicos. Portanto,
limita a liberdade do agente publico, pois esse ndo contrata o licitante que deseja, ou seja,

obriga a contratar o licitante que de fato vence o processo licitptdico.
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2.1.5 Principio da publicidade

O principio dgpublicidade visa a transparéncia dos atos praticados pela Administracao
Pulblica, ou seja, pelos agentes publicos. Assim, impde a divulgacdo dos atos administrativos
buscando maior controle interno e externo dos atos e procedimentos administrativos. A
publicidade para a Administracdo Publica busca demonstrar sua acdo em cumprimento do
interesse publico.

De acordo com esse principio qualquer cidadao pode ter acesso as licitacdes publicas e
até mesmo fiscalizar os atos no decorrer do prodéssatorio publico, pois deve haver
divulgacdo dos atos praticados pelos agentes publicos em todo procedimento de licitacao
publica Ressaltase a importancia de todos os atos da Administracdo Publica se tornarem
publicos, seja através do Diario Oficial, de jornais dendgacirculacdo, ou até mesmo

afixagdo de informativo nos murais do 6rgéo licitador.

2.1.6 Principio da probidade administrativa

Esse principio ressalta a importancia da conduta da Administracdo Publica em
conformidade com a lei, para que ndcorram atcs ilicitos. A probidade administrativa
demanda ao agente publico servir a Administracdo Publica com honestidade, procedendo no
exercicio de suas funcdes sem beneficio proprio ou a oliige que o agente publico atue
com honestidade perante aos licitantes e a Administracéo Publica, ou seja, sua atividade busca

selecionar a proposta mais vantajosa.
2.1.7 Principio da vinculacdo ao instrumento convocatoério

Obriga a Administragdo Publica o licitante a observarem as normas e condi¢des
estabelecidas no ato convocatorio, ou seja, no edital. d?oiesmo apresente como a lei
interna, jA que vincula aos seus termos tanto a Administracdo Publica como os licitantes
envolvidos no processaitatério publico

2.1.8 Principio do julgamento objetivo

O agente publico deve observar os critérios definidos no ato convocatdgeja, no

edital; promovendo o devidjulgamento da documentacdte habilitacdo e dg@roposta
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comercial dos licitanteparticipantes do processo licitatorio publico. Esse principio imduz
agente publica ndo utilizade fatores subjetivos ou de critérios ndo previstos no instrumento

de convocacédo, mesmo que seja em beneficio da propria Administracdo Publica.

2.2 Respogaveis pela licitacao publica

Sao responsaveis pela licitagiablicaos agentes publicos nomeados pela autoridade
competente através de ato administrativo proprio da Administracdo Publica, para a
composicdo da comissdo de licitagdo, para ser pregoeiro ou para realizar |mitalgEena
modalidadale licitacao publicaonvite.

A criacdo da comissao de licitacdo é realizada pela Administracdo Publica, podendo
ser permanente ou especial. Logo, serd uma condssimtacdgpermanente quando realizar
licitagBespublicaspor determinado periodo; j& quando for uma comigdedicitacaoespecial
realizara licitagBepublicasespecificas.

A comissdo de licitagdo tem como funcdo receber, examinar e julgar todos os
documentos e procedimentos relativos a licitagm#idicanas modalidadede licitacdo publica
da mesma, devendo semstituida de no minimo trés membros, sendo pelo menos dois deles
servidores qualificados e pertencentes aos quadros permanentes dos 6rgaos da Administracéo
Publica responséaveis pela licitagAdblica Em unidades administrativas menores em que
haja faltade servidores qualificados dispornisjesomente em carater excepcional e na
modalidadade licitacdo publicaonvite, é que a comissde licitacagoode ser substituida por
servidor designado pela Administracéo Publica para esse fim.

Os membros da comissde licitacdo respondem solidariamente pelos atos praticados
no decorrer do processo de licitagadblica No entanto, se houver posicdo individual
divergente em relacéo a decisdo oriunda da comisséo de licitacdsedeagstrda em ata
da reunido em auitiver sido tomada a decisao.

Quanto a periodicidade dos membros na comissao de licitacdo, ndo podera exceder a
um ano nas comissods licitagdbepermanentesadmitindese,no momento da renovacao da
comissaale licitacdgpara o periodo seguinte recomlucdo parcial desses membros. Porém, a

lei ndo admite a reconducéo de todos os membros integrantes da col@ikbsifacao

2.3 Modalidadegle licitacdo publica

As modalidades de licitacgmiblicaséo previstas na Lei n® 8.666/1993 em seu artigo
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22° conforme abaixo:

Art. 22. Sdo modalidades de licitacao:
| - concorréncia;

Il - tomada de precos;

Il - convite;

IV - concurso;

V - leildo. (BRASIL, 1993)

Devemos também considerar as demais modalidades de ligiiagitaque possuem
legislacdo propd, porémordenaa observancia as normas gerais de licitapablica
apresentadas na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988, e na Lei n°
8.666/1993. Dentre elas, a modalidatielicitacdo publicazonsulta disciplinada pela Lei n°
9.986, del8 de julho de 2000; a modalidadie licitacdo publicpregéo disciplinada pela Lei
n° 10.520, de 17 de julho de 2002; e por ultimo a modalidadiécitacdo publicdRegime
Diferenciado de ContratacdPsiblicas reguladgsela Lei n°® 12.462, de 04 de agosto de 2011.

A modalidadede licitacdo public& definida em razéo do valor da contratacdo ou do
objeto a ser contratado, conforme mencionado na Lei n® 8.666/1993 em seu artiy® 23°.
contratacdes de maior valor devem kgtadas segundo a modalidade licitagdo publica
concorréncia, pois exigemaior formalismo e publicidade; a modalidatelicitacdo publica
tomada de precos é empregada para as contratacfes de valor intermediario, podendo qualquel
pessoa cadastrada p&o junto a Administracdo Publica participar; a modalidbelécitacdo
publicaconvite € para as contratacdes de valor mergmonsiderada entre as modalidades
licitacdo publicaa menos formal; a modalidade licitagdo publicgregéo é aplicada apeEn

para a aquisicdo de bens e servicos comuns, permitindo a negociagao entre os licitantes.

2.3.1 Concorréncia

A modalidadede licitacdo publica concorréncérealizada entre os interessados do
ramo de atividades de que trata o objeto da licitgg#tdica, desde que comprovem o0s
requisitos minimos de qualificacdo exigidos no edital na fase de habilitacdo dos licitantes.

A modalidadede licitacdo publicaoncorréncia é obrigatoria para:

a) obras e servicos de engenharia;
b) obras, servicos e compras;

c) comprase alienagdo de bens imoveis;
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d) licitagBespublicasinternacionais;
e) registro de precos;
f) concesséao de direito real de uso;

g) alienacéo de bens moéveis de maior valor.

Tal modalidadede licitagdo publica definida de acordo com os valores fixadek p

lei federml, conforme abaixo

a) compras e servigos acima de R$ 650.000,00;
b) obras e servigos de engenharia acima de R$ 1.500.000,00.

2.3.2 Tomada de precos

A modalidadede licitacdo publica tomada de pregpsealizada entre os interessados
do ramo de atividades dgue trata o objeto da licitacgmiblicg porém exige o prévio
cadastro dos licitantes ou que atendam a todas as condi¢cGes exigidas para cadastramento até o
terceiro dia anterior a data do recebimento das propastagrciais ou seja, devem
comprovar osequisitos minimos de qualificacdo exigidos no edital. A inscricaSistema
de Cadastramento Unificado de Fornecedores (Ssdfjtitui a apresentacdo de parte da
documentacade habilitaca@xigida pela Administracdo Publica.

A modalidadede licitagdo publicdomada de precos é indicada para contratos cujos

valores sao:

a) compras e outros servigos acima de R$ 80.000,00 até R$ 650.000,00;
b) obras e servicos de engenharia acima de R$150.000,00 até R$ 1.500.000,00.

2.3.3 Convite

A modalidadede licitacdo publicaconvite € considerada anais simples, pois se
destina as contratacbes de menor valor. E realizada entre os interessados do ramo de
atividades de que trata o objeto de licitag@iblicg sendo queno minimo trés licitantes
devem ser conidados ou escolhidos pefaministracdo Publica através da canavite.

A divulgacéo deve ser realizada mediante a afixacdo de cOpia do convieja, da

carta convite;no quado de avisos do oOrgao licitantégcalizado em lugar de ampla
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divulgacao garantindo a publicidade do processo licitatgidblico. Permie-se assim, que
possiveis licitantes que ndo foram escolhidos ou convidados pela Administracdo Publica
participem. Neste caso, os licitantes podem ser cadastrados ou naa Ashunistracao
Publica licitante, ou cadastrados 8icaf Logo, qualquer interessado podera participar desde
que solicite o convite com antecedéncia minima de até vinte e quatro horas antes da
apresentacao das propostas.

A modalidadede licitacdo public&onvite é indicada para as contracdes cujos valores

a) compras e outros servi¢cos acima de R$ 8.000,00 até R$ 80.000,00;
b) obras e servicos de engenharia acima de R$ 15.000,00 até R$ 150.000,00.

2.3.4 Concurso

A modalidadede licitacdo publica concurso aplicach para a escolha de trabalhos
técnicos, cientificos ou artisticos, com premiacdo para os vencedores. A publicacdo do edital
deve ser com antecedéncia minima de quarenta e cinco dias, sendo ressaltada a importancia dz

publicidade do mesmo.

2.3.5 Ldldo

A modalidade de licitacapublica leildoé praticada pelos interessados na venda de
bens mdveis e imdveis ou de produtos legalmente apreendidos ou penhorados, considerados
inserviveis para a Administracéo Publica.

A modalidadede licitagcao publicéeildo é obrigatéria para:

a) venda de bens moéveis inserviveis para a Administracdo Publica;
b) venda de produtos legalmente apreendidos ou penhorados;

c¢) venda de bens imdveis adquiridos em procedimentos judiciais ou dacdo em pagamento.
2.3.6 Consulta
A modalidadede licitacdo publicaonsulta é designada conforme a Lei n® 9.986/2000,

que determina a aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos nao comusEpeias

reguladoras que integram a Administracdo Federal, como a Agéncia Nacional de



30

Telecanunicacdes (ANATEL); a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL); a Agéncia
Nacional do Petréleo, G&s Natural e Biocombustiveis (ANP); a Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e etc. Porém, considera a Lei n° 8.666/1993 como

fundamento parasua aplicacao.

2.3.7 Pregéao

A modalidade de licitac&o publica pregéo é realizattee os interessados do ramo de
atividades de que trata o objeto da licitagéblica ou seja, fornecimento de bens ou servicos
comuns cujos padroes de desempenho edadi podem ser definidos em edital de acordo
com especificacdes usuais de mercado. A modalidadicitacdo publicgregéo obriga a
observancia ao critério do tipo de licitagiitblicapara o menor preco como obrigatoria.

Os interessados devem comprovarrequisitos minimos de qualificacdo exigidos no
edital Destacese que a modalidadde licitacdo publicapregdo pode ser presencial ou
eletrbnica, porém deve ser realizada em sesséo publica. A escolha da propestaalé
dada antes da analise da doeantacdode habilitacdp sendo queos licitantes devem
apresentar suas propostaBsmerciaiscom 0S precos escritos, e consecutivamente reduzir 0s
mesmos através de lances verbais ou via internet.

Em contratacbes de obras de engenharia, alienacdes e lotagbégrias ndo se

utiliza a modalidadée licitacdo publicaregéo.

2.3.8 Regime Diferenciado de Contratagfes Publicas

O Regime Diferenciado de Contratagfes Publfoaslesignado para as licitacdes e
contratos administrativos publicos necessarisrealizacdo ds Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos de 2016, para a Copa das Confederacdes da Federacao Internacional de Futebol
Associacad Fifa 2013 e da Copa do Mundo Fifa 2014; visando as obras de infraestrutura e
de contratacdo de servigos para os aetopaas capitais dos Estados distantes até 350km das
cidades sedes dos mundiais mencionados aéitém das ac¢des integrantes do Programa de
Aceleracéao do Crescimento (PA@pgs obras e servicos de engenharia no ambito do Sistema
Unico de Saude (SUSHasobras e servicos de engenharia para a constru¢do, ampliacdo e
reforma e administracdo destabelecimentos penais de unidades de atendimento
socioeducativo; das acdes no ambito da seguranca publica; das obras e servicos de

engenharia, relacionadas a noglas na mobilidade urbana ou ampliacdo de infraestrutura
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logistica; e das acbes em érga@antidades dedicados a ciéncia, a tecnologia e a inovagao.

2.4 Procedimento

A licitacdopublicaé realizada por procedimento administrativo forrnahfigurande
se em um conjunto de atos sucessivos da Administracdo Publica e dos licitantes interessados
na mesma. O procedimento licitatorfmiblico tem inicio quando ha necessidade de
contratacdo para a aquisicdo de determinado objeto, consideranadnoireeg@rcamentarios
disponiveis e outros aspectos relevantes. Nesse contexto, excepcionalmente na mddalidade
licitacdo publicaconcorréncia deve ocorrer audiéncia publica quinze dias antes da publicacéo
do edital tornando publica a contratacdo a fieservada para as hipoteses que contemplam
contratacdo futura que ultrapasse em cem vezes ao limite imposto pwdakdade de
licitagcdo publicaconcorréncia de obras e servigcos de engenharia. Logo, o edital ou o convite
podem ser antecedidos pela audi@mmiblica, seguidos pela habilitacdo, a classificacdo, o

julgamento, a homologacéo e a adjudicacdo

2.4.1 Edital

O edital deve ser divulgado interna e externamente, podendo externamente sua
publicacdo ser resumida, ou seja, aviso do edital. Nele slvapresentdo o objeto da
licitacAopuUblicg os critérios para participar da licitagaiblica a forma de apresentacéo das
propostas, os critérios de julgamento, os prazos e as condicfes para a assinatura do contrato,
as sancoes aplicaveis em caso agalimplemento e demais clausulas designadas na Lei n°
8.666/1993 em seu artigo 40°.

O prazo de convocacdo dos licitantes de acordo com o edital devera ser no minimo, de
trinta dias na modalidadde licitacdo publicaconcorréncia, de quarenta e cinco dias na
modalidadede licitagdo publicaconcurso, de quinze dias nanodalidads de licitages
publicas tomada de precosleildo, e de cinco dias uteis na modalidaeelicitacdo publica
convite.

Quanto ao prazo para a impugnacdo do edital e seus termos, psaepaxa 0
licitante no segundo dia util que aneder a abertura dos envelomls habilitacdo na
modalidadede licitagdo publicaoncorréncia; e na abertura dos envelopes com as propostas
comerciais na modalidade de licitacdes publicakmada de precopsconvite, concurso e

leildo. O licitante que ndo impugnar no prazo legal decaira desse direito. Porém, para o



32

cidaddo o prazo de impugnacao do edital e seus te¥mesaté cinco dias Uteis da datsd
aberturas mencionadas acimeeixando de impugnaperdera o direito de fadé. Ainda

assim, o licitante e demais cidadaos interessados podem resovias judiciaigpor meio de
mandao de seguranca; ao Ministério Publigara a proposicdo deédo civil publica ou por

medida cautelar; e também da apapular quando presente dano ao patriménio publico.

2.4.2 Habilitacao

O segundo ato procedimental da licitagiidlicaé o da habilitagcdopcasido em que
ocorre o recebimento dos envelopes referentes a documentacdo de habilitacdo e o envelope
contendo aproposta comercial. Esse processo deve ser em ato pubdindp quea
Administracdo Publica ap6s recebimento dos envelopes de habilitacdo dos licitantes deve
abrilos para apreciacdo e assura pelos licitantes presentes e pela comisséo de licitac&o.
Esse ato € exigido para atendimento aos interesses dos licitantes, j& que impede a substituicdo
posterior de qualquer documento, ou seja, ndo permite beneficio ou prejuizo a um ou outro
licitante.

Os documentos exigidos para a habilitacdo sdo mencionades na8.666/1993 em
seus artigos 27° a 31°, ou seja, dseeomprovara habilitacdo juridica, a qualificacdo
técnica, a qualificacdo econbmifinanceira, a regularidade fiscal e trabalhista dos licitantes,

e o cumprimentalo disposto no artigo 7°, XXXI) da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil, de 1988conforme fiArt. 7°, XXXIII - proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou
insalubreaos menores de dezoito eqlealquer trabalho a menoresgleatorze angssalvo na
condicédo de aprendiz(BRASIL, 1993).

Logo, a habilitagdo ndo pode ser discricionaria, j& que € instrumento vincGlanéte.
atendimentalas exigéncias dessa Lei gera a inabilitacdo dos licitantes e concomitantemente o
nao conhecimento de suas propostas comerciais apreseetadanvelope distinto opaco,
fechado e rubricado conforme mencionado anteriormente. Portanto, pode ocorrer que apenas
um licitante seja habilitado, e a licitag@dblica seguird com a abertura de sua proposta
comercial. Porém, se nenhum licitante for hgulo a licitagcdopublicatornase fracassada, o
gue permitea Administragcdo Publica a concessédo para os licitantes reapresentarem as

documentacdes exigidas suprindo as falhas verificadas.
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2.4.3 Classificagéo

Nesta fase ocorre o julgamento das propostas comerciais, sendo classificadas de
acordo com os critérios designados no edital. Assialbertura das propostas comerciais dos
licitantes habilitadoscorretambém em ato publico, depois de transcorrido o Jeayad sem
interposicdo de recurso ou desisténcia expressa, ou apis o julgamento de recurso interposto
caso houver, ocorrendo o julgamento das propostas comerciais. Estas devem ser rubricadas
pelos licitantes habilitados e pela comissédo de licitacdo apberéura de seus respectivos
envelopesTal procedimento deve ser lavrado em ata e assinado pelos licitantes presentes e
pela comisséo de licitagao.

O julgamento das propostas comerciais ocorre apds a classificacdo das mesmas,
devendo obsear-seos crit&ios definidos no edital, ou seja, no ato convocatorio, pois € nesse

queseapresenta a mencao ao tipo de licitggablicaa ser adotado.

2.4.3.1 Tipos de licitacéo publica

Os tipos de licitacdpublicaestéo previstos na Lei n° 8.666/1993, em seu artigo 45°, §
1°, e estdorelacionalos ao critério de julgamento das propostas comerciais, definido

previamente no editabu seja, no ato convocatdrimonforme abaixo:

Art. 45. O julgamento das propostas &@bjetivo, devendo a Comisséao de licitagao

ou o responsavel pelo convite reallaéem conformidade com os tipos de licitagdo,

os critérios previamente estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os
fatores exclusivamente nele referidos, de mareipossibilitar sua afericdo pelos
licitantes e pelos érgéos de controle.

810 Para—efeitos-deste—artigo,—constituem-tipes—de-licitacdopara—obras,—servicos e
compras;-exceto-nas-modalidades-de-concurso-e-leildo:

§ 1° Para os efeitos deste artigmnstituem tipos de licitacdo, exceto na modalidade
CoNncurso: (Redacao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

| - a de menor pregoquando o critério de selecdo da propaséds vantajosa para a
Administracdo determinar que serd vencedor o licitante que apresentar a proposta de
acordo com as especificagcdes do edital ou convite e ofertar o menor preco;

Il - a de melhor técnica;

Il - a de técnica e preco.

IV - a de maior lanceu oferta- nos casos dalienacdale bens ou concesséo de
direito real de uso(Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994BRASIL, 1993).

Podendo ser:

a) ade menor preco: determina como critério de seldggaroposta mais vantaga para

a Administracdo Publica o licitante vencedpre apresentar a proposta comercial de


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8883.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8883.htm#art1
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acordo com as especificacbes do edital ou convite, e ofertar o menor preco. Esse tipo
de licitacdopublicaé utilizado geralmente para a compra de bens, execucao de obras
ou prestacéo de servicos, podendo ser aplicada para a aquisicdo de bens e servigcos de
informatica quando realizada na modaliddddicitacéo publicaonvite;

b) a de melhor &nica: 8n como critério de selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administragdo Publica fatores técnicos, ou seja, € utlizada exclusivamente para
servicos de natureza intelectual,

c) ade técnica e preco: possui como critério de selecdo da proposteantajssa para a
Administracdo Publica a maior média ponderada de acordo com as notas obtidas nas
propostas de preco e técnica. E considerada obrigatéria para a contratagéo dos servicos
de informatica nas modalidadés licitacBes publicasoncorréncia eoimada de preco;

d) a de maior lance ou oferta.

A Lei n° 8.666/1993 denota preferénpiglotipo de licitacdgublicade menor preco,
pois permite uma escolha objetiva e limita a discricionariedade por parte da comissdo de
licitacdo. A mesma determina que gualquer modalidade de licitacg@giblicae qualquer
gue seja o tipo de licitacgmiblica no caso de haver empate entre as propostas comerciais
aplicase o artigo 3°, § 2°.

Art. 3°, §2° Em igualdade de condicdes, como critério de desempate, sera
assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens e servigos:
}-produzidos——ou—prestados—por——empresas— brasileiras—de——capital
nacional; (Revogado pela Lai® 12.349, de 2010)

Il - produzidos no Pais;

" - produ2|dos ou prestados por empresas brasileiras.

%ﬂ%)

IV - produzidos ou prestados por empresas que invistam em pesquisa e no
desenvolvimento de tecnologia no Pais.(Incluido pela Lei n® 11.196@le 2005)

V - produzidos ou prestados por empresas que comprovem cumprimento de reserva
de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia ou para reabilitado da
Previdéncia Social e que atendam as regras de acessibilidade previstas na
legislacé@o(Incluido pela Lei n® 13.146, de 2015fVigéncia)(BRASIL, 1993).

Persistindo o empate, sera realizado o sorteio em ato publico conforme apresentado no
artigo 45°, § 2°


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12349.htm#art7
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Art. 45, 82° No caso de empate entre duas ou mais propostas, e apés obedecido o
disposto no 8°do art. 3desta Lei, a classificacdo &rd, obrigatoriamente, por
sorteio, em ato publico, para o qual todos os licitantes serdo convocados, vedado
gualquer outro process(BRASIL, 1993).

Se todas as propostas forem desclassificadas a Administracdo Publica pode permitir
aos licitantes prazade oito dias Uteis para a apresentacao de documentacdo de habilitacdo e
proposta comercial que possibilitem a classificacdo dos mesmos; pogentmalidadale
licitacdo publicaconvite ser reduzido esse prazo para até trés dias Uteis coaftignet8® 8
3°.

2.4.4 Homologacéo

A homologacao corresponde a aprovagdaertame e de seu resultado, sendo prevista
na Lei n® 8.666/1993, em seu artigo 43°, VI. Deve ser realizada pela autoridade administrativa
ndo participante da comissdo de licitacadesignada pela lei locagjeralmente é o agente
publico que ordenou a abertura da licitacdo publicale responsabilidade desse agente
publico a homologacédo do resultado, a adjudicacdo do objeto ao vencedor, a anulacdo do
certame perante qualquer ilegali®, a revogacdo do certame se presente causa que O
autorize, & saneamentoas vicios que podem tornar ilicito o resultado da licitgogamica

2.4.5 Adjudicacéao

A adjudicacao € o ato pelo qual a Administracdo Publica, através da mesma autoridade
competente para homologar, atribui ao licitante vencedor o objeto da licipaddica ou
seja, o direito a contratagcdo com a Administracdo Putificmnsideradeomo o ato final do
procedimento licitatorigoublico, pois possui carater declaratério. Sendsimas depois de
realizado esse ato a Administracdo Publica convoca o licitante vencedor para assinar o
contrato.

A adjudicacdo produz efeitos juridicos, segundo Hely Lopes Meirelles (1990)

conforme mencionado abaixo:

a) fla aqui si - «o «ma ddmnistriagh®mnodtermos enndue @t a r
adjudicatério venceu a licitacao;

b) a vinculacdo do adjudicatario a todos os encargos estabelecidos no edital e aos
prometidos na sua proposta;

c) a sujeicdo do adjudicatario as penalidades previstas no editgleeda de
eventuais garantias oferecidas se ndo assinar 0 contrato no prazo e condicdes
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estabelecidas;

d) o impedimento de a Administragédo contratar o objeto licitado com qualquer outro
que nao seja o adjudicatario;

e) a liberacdo dos licitantes vencidossdo e ncar gos (MHEHREULES;i t a- «00.
1990)

Apos realizada a adjudicacdo a Administracdo Publica deve convocar o adjudicatario
para assinar o contrato, devendo fEz@&o0 prazo de sessenta dias da data de entrega das
propostas comerciait/itrapassad@ste prazpos licitantes estdo liberados dos compromissos
assumidos conforme apresentado na Lei n°® 8.666/1993 em seu artigo 64°, § 3°.

Se o adjudicatéario ndo atender a convocacdo no prazo estabelecido, perdera o direito a

contratacao e estara sitp as gnalidades previstas rlaei n® 8.666/1993 em seutigo 87°

Art. 87. Pela inexecucdo total ou parcial do contrato a Administracdo podera,
garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sanc¢oes:

| - adverténcia;

Il - multa, na forma presta no instrumento convocatério ou no contrato;

Il - suspenséo temporaria de participagdo em licitagcdo e impedimento de contratar
com a Administrag&o, por prazo ndo superior a 2 (¢wis};

IV - declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar coAdministracdo
Puablica enquanto perdurarem os motivos determinantes da puni¢do ou até que seja
promovida a reabilitagdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que
serd concedida sempre que o contratado ressarcir a Administracdo pelogrejuiz
resultantes e apos decorrido o prazo da sancao aplicada com base no inciso anterior.
§1° Se a multa aplicada for superior ao valor da garantia prestada, além da perda
desta, responder4d o contratado pela sua diferengca, que serd descontada dos
pagaments eventualmente devidos pela Administragdo ou cobrada judicialmente.

§2° As sancdes previstas nos incisos I, Il e IV deste artigo poderdo ser aplicadas
juntamente com a do inciso I, facultada a defesa prévia do interessado, no
respectivo processo, nogzo de 5 (cincollias Uteis.

§3° A sancédo estabelecida no inciso IV deste artigo € de competéncia exclusiva do
Ministro de Estado, do Secretario Estadual ou Municipal, conforme o caso, facultada
a defesa do interessado no respectivo processo, no prazo de Idlgsielz) abertura

de viga, podendo a reabilitagdo ser requerida apés 2 (@uws) de sua
aplicacdo.(Vide art 109 inciso Ill)(BRASIL, 1993).

O prazo de convocacgdo pode ser prorrogadaupw@ vez e por igual periodo, desde
gue solicitado durante seu transcurso pelo adjudicatario e devidamente justificado e aceito
pela Administracédo Publica conforme no artigo 64°, § 1°.

O adjudicatario ndo atendendo a convocacdo, a Administracdo Publicea pode
convocar os licitantes remanescentes de acordo com a ordem de classificagdo, devendo
realizar em igual prazo e condi¢cdes propostas ao primeiro classjfmagmdea revogar a
licitacdo publicasem prejuizo da cominacgéo prevista no artigo 81gcdedo com o artigo

64°, 8§ 2°, conforme:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/l8666cons.htm#art109iii
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Art. 64, §2° E facultado a Administragéo, quando o convocado ndo assinar o termo
de contrato ou ndo aceitar ou retirar o instrumento equivalente no prazo e condi¢cfes
estabelecidos, convocar os licitantemanescentes, na ordem de classificacéo, para
fazélo em igual prazo e nas mesmas condicdes propostas pelo primeiro classificado,
inclusive quanto aos precos atualizados de conformidade com o ato convocatério, ou
revogar a licitacdo independentemente dmioacao prevista no art. 81 desta Lei.
(BRASIL, 1993).

Porém, os licitantes remanescentes ndo sao obrigealostacdo do contrato, sendo

dispensados das penalidades administrativas apresentadas no artigo 81°.

Art. 81. A recusa injustificada do adjuditario em assinar o contrato, aceitar ou
retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo estabelecido pela Administracéo,
caracteriza o descumprimento total da obrigagdo assumida, sujeitadgo
penalidades legalmente estabelecidas.

Paragrafdinico. O disposto neste artigo ndo se aplica aos licitantes convocados nos
termos do art. 64, & desta Lei, que ndo aceitarem a contratacdo, nas mesmas
condi¢des propostas pelo primeiro adjudicatério, inclusive quanto ao prazo e preco.
(BRASIL, 1993).

2.4.6 Arulacdo ou revogacaalo procedimento licitatorio publico

A invalidacdo da licitacadpublicapode ocorrer através de anulacdo ou de revogacéao
do procedimento licitatorio publicd\ anulacdodo procedimento licitatério publicdecorre
de ilegalidadeconhecida no procedimentdicitatério publicQ ou seja, a ilegalidade do
certame contamina o contrato a ser firmado. A anuldgdprocedimento licitatério publico
ndo da direito a indenizacdo, mas o ato deve ser fundamentado e publicado.

A revogacaado piocedimento licitatorio publicpode dar o direito a indenizacdo ao
adjudicatario; ocorre em caso de interesse publico decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado. Se o ato ndo apresentar fundamentos suficientes para a revogacgao
do procedimentdicitatorio publicq cabe ao adjudicatario solicitar o restabelecimento do
procedimento licitatorigublico, porém a Administracdo Publica n&o é obrigada a contratar o

mesmo. Destaese na Lei n°® 8.666/1993, em seu artigo 49°:

Art. 49. A autoridade comgente para a aprovacdo do procedimento somente
podera revogar a licitacdo por razdes de interesse publico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal
conduta, devendo anula por ilegalidade, de afio ou por provocacéo de terceiros,
mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

§1° A anulagdo do procedimento licitatério por motivo de ilegalidade ndo gera
obrigacédo de indenizar, ressalvado o disposto no paragrafo Unico do art. 59 desta Lei
é1q .

Art. 59. A declaracéo de nulidade do contrato administrativo opera retroativamente
impedindo os efeitos juridicos que ele, ordinariamente, deveria produzir, além de
desconstituir os ja produzidos.
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Paragrafdinico. A nulidade nédo exonera a Administéagdo dever de indenizar o
contratado pelo que este houver executado até a data em que ela for declarada e por
outros prejuizos regularmente comprovados, contanto que nao lhe seja imputavel,
promovendese a responsabilidade de quem Ihe deu céBRASIL, 1993).

2.4.7 Recursos administrativos

A Lei n° 8.666/1993, em seu artigo 109°, faz referéncia ao recurso, representacao e o

pedido de reconsideracdo como mencionados abaixo:

Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacdo desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinadips Uteis a contar da intimagdo do ato ou da
lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitacdo ou inabilitacdo do licitante;

b) julgamento das propostas;

c) anulagéo ou revogacéo da licitagéo;

d) indeferimento do pedido dmscricdo em registro cadastral, sua alteracdo ou
cancelamento;

e)rescisdo do contrato, a que se refere o inciso | do art. 79 desta Lei;

f) aplicacdo das penas de adverténcia, suspensédo temporaria ou de multa.

Il - representacdo, no prazo de 5 (cimdiep Uteis da intimacdo da decisdo
relacionada com o objeto da licitacdo ou do contrato, de que ndo caiba recurso
hierarquico;

[ll - pedido de reconsideracdo, de decisdo de Ministro de Estado, ou Secretario
Estadual ou Municipal, conforme o caso, na hipotes®4o do art. 87 desta Leno
prazode10(demi as Yt ei s da i(BRASILWE93x o do at o. [ €]

Portanto, os recursos administrativos sdo os meios disponiveis para revisao dos atos da
Administragdo Publica.
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3 CAIXA ESCOLAR

De acordo com a Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, que institui o Cédigo Civil
brasileiro, em seu artigo 449, a4 Caixa Escolar € denominada uma associacdo civil, com
personalidade juridica de direito privado, sem fins lucrativgs, @bojetivo € administrar os
recursos financeiros da escola. Logoca@igasescolares sdo unidades financeiras executoras
dos recursos oriundos da Unido, dos Estadlod)istrito Federaldos Municipios e também
daqueles arrecadados por elas mesmas. &uos$inalidade assistencial, cujo papel é de
gerenciar os recursos financeiros que lhes sdo destinados para a promocéyetiss @
atividades de carateducativo escolar.

Deixamos claro que o Ministério da Educacédo (MEC) estabeleceu de forma genérica a
nomenclatura de unidad@anceiraexecutora para a associacdo civil apresentada acima,
porém outras denominacfes para as uniddiesceirasexecutoras sao utilizadas nas
diversas regides do pais, como Caixa Escolar, Associacdo de Pais e Mestres, Associacado de
Pais e Professores ou Circulo de Pais e Mestres. No Estado de Minas Gerais ficou definida
como nomenclatura a ser utilizada para a unidade financeira executora andefonue

Caixa Escolar.

3.1 Contexto histoérico

A Caixa Escolar obteve notdria institucionalizacédo atraedmavimentos sociaiso
Brasil durantea década de 1970, que visavam a democratizacdo e a descentralizacdo da
educacdo publicano pais Destacesse na década de 1990, a transferéncia de recursos
financeiros do NEC diretamente para asixasescolares, conforme estabelecido na Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacédo nacional.

Em decorréncia da ampli@g do Programa Dinheiro DiretarEscola (PDDE) para a
educacao infantil e o ensino médio no ano de 2009, as escolas da rede de ensino publico que
compreendia a educacéo infantil e o ensino médio deveriam criar as urfidadesiras
executoras, ou sejas aaixasescolares, para que assim recebessem as verbas oriundas de tal

programa, o que culminou na regulamentacéo das mesmas.

3.2 Estrutura da Caixa Escolar

A Caixa Escolar deve ser estabelecida através de estatuto préprio, conforme expresso
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na Lei n®10.406/2002, artigo 54°, conforme abaixo:

Art. 54. Sob pena de nulidade, o estatuto das associacdes contera:

| - a denominacdo, os fins e a sede da associacao;

Il - os requisitos para a admisséo, demissao e exclusdo dos associados;

[ll - os direitos e deves dos associados;

IV - as fontes de recursos para sua manutencao;

V 1 o modo de constituicdo e de funcionamento dos Orgdos
deliberativos; (Redaéo dada pela Lei n® 11.127, de 2005)

VI - as condi¢Bes para a alteracdo das disposicdes estatutarias e para a dissolucao.
VIl i a forma de gestdo administrativa e de aprovacdo das respectivas
contas. (Incluido pela Lei n® 11.127, de 200QBRASIL, 2002)

Portanto, o estatuto da Caixa Escolar deve prever a sua denominacao, os fins e a sede
da associacao, ou seja, 0 endereco da escola; os recpasd@missdo, demissao e excluséo
dos associados; os direitos e deveres dos associados que compdem a associacao; as fontes de
recursos necessarias para a sua manutencao; o modo de constituicdo e de funcionamento dos
orgaos deliberativos que compdem a asg@o; as condicdes em que 0s seus dispositivos
estatutarios serdo alterados e como podera ser dissolvida; e por ultimo, a forma de gestao
administrativa e de aprovacéo das suas contas.

Devidoa necessidade dabservanciana Lei mencionada acimaSecretaria de Estado
de Educacdo de Minas GerdBEE/MG) norteia em legislacdo prépria o estatptra as
caixasescolaresatravés ddecreto Estadual n° 45.085, de 08 de abril de 2009, que dispbe
sobre a transferéncia, utilizacdo e prestacdo de conta&sulsos financeiros repassados as
caixasescolares vinculadas as unidades estaduais de ensino, para fins de sistematizacdo das
normas e regulamentos pertinentes.

Assim,observasedisposto no artigo 23° deferidoDecreto Estadual:

Art. 23. Compete aEE editar normas e orienta¢cdes complementares necessarias ao
cumprimento deste Decreto, inclusive no tocante:

| - aos modelos de estatuto e de regulamento préprio de licitacdo das caixas
escolares;

Il - ao processo de utilizagdo dos recursos; e

Il - & forma de elaboracdo da prestacdo de contas, com 0s respectivos anexos.
(MINAS GERAIS, 2009)

Diante disso, &EE/MG regulamentoatravés da Resolucdo n° 1.346, de 08 de junho
de 2009, o disposto no Decreto Estadual mencionado adala. dizer que o Decreto
Estadual n° 45.085/2009 dispde em seu artigo 24°%gte24. Fica assegurado aos 0rgaos
de controle interno e externo da Administracdo Publica o pleno acesso aos documentos
originados em decorréncia da aplicagéo deste Det(BttNAS GERAIS, 2009)
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4 DAS FRAUDES EM LICITACAO PUBLICA

As licitacbespublicasséo essenciais a atividade administrativa do Estsi@o que
toda contratacdo publica deve ser oriunda de licitgpdlolica conforme previsto na
Constituicdo da Repulot Federativa dorasil, de 1988, artigo 37°, XXI:

Art. 37, XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienagfes serédo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condigbegodos 0s concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e
econbmica indispensaveis a garantia do cumprimeda obrigacdes(BRASIL,

1988)

Todavia ha situacfemm que é cabivé a excec¢do do procedimento licitatépablica
através da licitacA@ublica dispensada ou da licitacgablica inexigivel, cabendoa
Administracdo Publica expor os devidos motivos que justifica a escolha do procedimento
licitatério publicocom fundamento na Lei n° 8.666/1993.

A Lei n® 8.666/1993 regulamenta a forma de aquisi¢cdo de quaisquer bens e servigcos a
serem contratados pela Adrnstracdo Publica. Nao obstanten diversas situacdgsodem
ocorrer fraudes decorrentes ideegularidades ndranscursado processo licitatérigpublico.

Podendo ser em virtude de ma administracdo dos recursos do erario através dos agentes
publicos, de kitac6espublicasdirecionadas ou casadas, de preferéncia pelos agentes publicos
por determinadas empresas, de empresas de fachada ou fantasmas, de notas fiscais ficticias ot
Anotas fiscais friaso, de el eva-«o nddes pr e
produtos que ndo atendem as especificacdes presentes no edital e outros aspectos que tornar
o procedimento licitatoripublicoilicito.

Todas as modalidades de licitagéithlicaestdo sujeitas a fraudes que podem ocorrer
durante todo o processo taiorio publico. Seja na fase interna, através do direcionamento da
licitacdo publica para determinada emprespois 0 agente publico pode favoretz
preparando o edital com condi¢bes especificas que benefapanasuma determinada
empresaseja na fase externa, através da formacao de cartéis entre os licitantesSsomno
conhecimento do agente publico; ou até mesmo na execugdo contratual podendo haver
fraudes no pagamento do fornecedor, devido a execucédo parcial do contrato caudtdistint
apresentado no edital.

Verifica-se que na modalidadke licitacdo publicaonvite ha mais facilitadores para
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fraudes, pois tal modalidad#e licitacdo publicando necessita de publicacdo de edital em
imprensa oficial, exigindo apenas a afixagdo do ¢cermu do aviso do edital em quadro de
avisos do orgdo licitante. Sua convocacdo € realizada através da carta convite que €
direcionada pela propria Administracdo Publica aos licitantes escolhidos pela fieesite,

se diretamente aos principios da igualdada impessoalidade e da publicidadaforme
mencionados na Lei n°® 8.666/1993.

4.1 Definicdes de fraude

De acordo com o dicionario Aurélio, fraude é definida como: logro; abuso de
confianca; acdo praticada de ma fé; contrabando; clandestinidadiafgds; adulteracao.

A fraude licitatoria € considerada improbidade administrativa, pois quem frauda nao
respeita aos principios que regem a licitacdo publica. Diogenes Gasparini (2001) define
fraudar o carater competitivo da licitagdiablica como engaar, burlar, iludir.

4.2 Tipos de fraudes em licitacdo publica

Podese dizer que as licitaco@siblicasvém sendoconsiderado meio segupara as
fraudes, pois podem ser manipuladas desde a fase interna até a execugdo contratual. Entre as

principais fraués relacionadas a licitacfdblicaestao:

a) restricdo a competitividade entre os licitantes, verificada principalmente na
modalidadede licitacdo publicaonvite;

b) montagem e direcionamento dos processos licitatptibBcos

c) elaboracaale termo de referéncia ou projeto comprometidm o favorecimento de
determinada empresa,;

d) superfaturamento em relagédo ao mercado;

e) formacdo de cartéis por determinadas empresas;

f) empresas fantasmas ou empresas de fachada;

gs-cios considerados Al aranjaso;

hy noao as fiscais fict2cias ou Anotas frias?o;

i) relacionadas a documentacéo de habilitacdo ou propostas comerciais;

J) relacionadas a especificacdo do objeto a ser contratado;

k) propinas e subornos dos fornecedores aos agentes publicos;
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[) relacionadasos pagamentos afisnecedores;

m) substituicdo de produtos em relacdo aos especificados pelo edital;
n) produtos inferiores aos exigidos no edital;

0) realizacao de licitacgoiblicadispensada indevida;

p) realizacéo de licitagdoublicainexigivel indevida e etc.

Essas sdo as fraesl que com assiduidade sdo detectadas pelos 6rgdos de controle
interno relacionado a Administracdo Publica fiscalizada e pelo Tribunal de Contas
responsaveis pela mesnm@uando identificado qualquer indicio de frauckbe ao Tribunal
de Contas responsavetla Administragdo Publica fiscalizada a obrigagéo legal de informar
ao Ministério Publico responséavel os fatos que indicam indicios de fraudes; pois 0 Ministério
Publico possui competéncia legal para o ajuizamento das acdes civis e penais cabivais a sere
aplicadas aos envolvidos nos processos de fraudes e crimes relacionados as licitacdes
publicas.

No entantoveem se observando qgeando o Tribunal de Contas verifica alguma
irregularidade ou improbidade administrativa na prestacdo de contas de qoajgioeseja
da administracagpublica direta ou daadministracaopublicaindireta, o mesmo tem adotado
uma postura voltada para recomendacdes direcionadas a correcédo das falhas ou a adocao de
providéncias que melhorem o desempenho do 6rgao fiscglizadeja, adotse postura de

carater meramente educativo.

4.3 Das fraudes em licitacdo publica naaixasescolares

Como mencionado anteriormentes anodalidades de licitacAgublica séo
determinadas de acordo com o valor estimado da contratagdo a gadegau seja, quanto
maior o valor da contratacdo maior sera a complexidade do prdicgssorio publicq pois
seexige maior publicidade e transparéncia de todo o procedimento licitaftirico. Logo, a
escolha da modalidade de licitag@dblica é definida de acordo com os limites a serem
contratados.

Ao contrario das demais modalidadss licitacdo publicaa modalidade de licitagdo
publicaconvite por ser destinada a contratacdes de menor valor tém sido menos visada pelas
fiscalizacBes exercidas Ips oOrgdos de controle interno e externo responsavel pela
Administragdo Publica a ser fiscalizada.

No ambito dascaixas escolares dafkedes deEnsino Publico Municipal e Ensino
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Publico Estadual do Estado de Minas Gerais, ha predominancia na utilizacdo da modalidade
de licitag@opublicaconvite para realizagdo de suas contratacdes relacionadas a aquisicéo de
bens e servicos a serem contratados através de licitacdo publica, pois tratermadacdes
consideradas de menor valor.

Observase que nagaixas scolares a convocacdo dos licitantes se faz por escrito
através da carteonvite que € encaminhada pela prépria Administracdo Publica aos licitantes
escolhidos pela mesma; e nem sempre 0 aviso de edital ems®rafixado no quadro de
avisos pertencenteoadrgdo licitante mencionado acima. Essa situacdo fere diretamente aos
principios elencados na Lei n° 8.666/1993, pois 0s agentes publiccaxdasescolares que
sdo responsaveis pelas licitagdes publicas convidam os licitantes que desejam param process
licitatorio publico.,

Vale recordarque na modalidade de licitacgmiblicaconvite para ge a contratacao
seja realizadaao necessérias pelo menos trés propostas consideradas validas, ou seja, que
atendam a todas as exigéncias previstas no editalmefer@ documentacéo de habilitacdo e a
proposta comercial dos licitantes interessados no processo licifafdtioo. Sendo assim, é
comum nascaixas escolareso agente pldlico agir com discricionariedade ao convidar
determinaddicitante ou empresa de &\preferéncia para apresentar sua documentacao de
habilitacdo e proposta comercial validdigurando @ processolicitatorio publico como
vencedor. Esse mesmo licitante ou empresancube de apresentar as demais empresas
necessariaspara legitimar o processo licitatorio publico; fornecendo as demais
documentacfede habilitacdo e propost@omerciais das demais empresas necessarias para o

certame, porém consideradas perdedoras no processo licitatério publico

4.3.1Fraudes no direcionamento da lidagdo publica nascaixasescolares

As licitagdes publicas realizadas nas caixascaares podem ser direcionadas a
determinada empresa na elaboracdo do edital.chi#asescolares as seguintes formas de

fraudes podem ser observadas:

a) fraude na elaboracédo projeto basico: ocorre quando o projeto € direcionado a
determinada empresa, 0 projeto ences&radescaracterizado ou ha vinculagdo do
autor do projeto com as empresas participantes da licitacao publica;

b) fraude na especificagdo do objeto a ser cadrmatocorre quando o objeto apresenta

se com uma padronizacao inadequada, o objeto apresemdefinido no edital, o
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objeto a ser contratado faz indicagdo de marca e 0 objeto possui especificacao
restritiva,

c) fraude que restringe os licitantes interessadevido a ndo divisdo do objeto a ser
contratado ou relacionado ao parcelamento indevido do objeto a ser contratado;

d) fraude em funcdo dos critérios fixados para a pontuacao técnica em licitdujiga p
do tipo melhor técnica otecnica e preco: ocorre gudo ha fixacdo de critérios
subjetivos para o julgamento da proposta comercial, na utilizacdo dos tipos de
licitacdo publica melhor técnica e técnica e preco para servicos que nao sao de

natureza intelectual, ou na fixacéo de critérios especificos dendedo licitante.

4.3.2 Fraudes na documentacao de habilitacdo e pragia comercial apresentadas nas

caixasescolares

Muitas vezes ao analisarmos criteriosamente as documentacées de habilitacdo dos
licitantes e suas respectivas propostas comerciais apresentadas<xasescolaresem

licitacdes publicas é comum constatarmos as seguintes negligéncias:

a) vinculos entre os agtes publicos responsaveis pelas licitagdes publicasaiess
escolares os ligtantes: € comum a existénai vinculo entre os licitantes e os
agentes publicos responsaveis pelas licitacdes puUblcakendo ser um vinculo
familiar, social e etc;

b) vinculos entre os soécios: pode ser familiar ou profissional. No primmide havea
existéncia de empresas registradas nome de diferentes membrosfdeilia com
idade superior a 18 anos. No segundo, -@@a um vinculo com o0s préprios
representantes denda que trabalham indiretamente para as empresas associadas, ou
seja, formacéo de cartéis entre os licitantes; sendo que esses representantes de vende
nao possuem vinculo empregaticio com nenhuma destas empresas ou outra, ou seja,
sdo autbnhomos. Isso pdten a abertura de outras empresas em nome desses
representantes de vendas que sdo de confianca do empresério interessado. Em ambas
as situacdes mencionadas anteriormentesgsa maior nimero de empresas distintas,
ou seja, maior diversidade de orcamertosotas fiscais a serem apresentadas as
caixasescolares

c)exi st °nci-laardan jisas @&;i 0s

d) enderecos proximos das empresas participantes da licitagdo publiceairas
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escolaresisso denota certo grau de articulagdo entre as empresas, pois permite a
redizacdo de trocas de orcamentos, de papéis com 0s respectivos timbres das
empresas articuladas, de documentos de habilitagcdo, de propostas comerciais, de notas
fiscais e outros documentos necessarios aos processos de licitagcdo qhellojica
desejam partipar;

e) enderecos inexistentes referente as empresas apresentadas nas licitagbes publicas das
caixasescolares

f) existéncia de empresas de fachada: existe o registro da empresa no logradouro, porém
muitas vezes ndo se exerce nenhuma atividade compatiletat@mu hi apenas um
suposto escritoricAlgo quendo condiz com uma estrutura que determinada empresa
idénea necessita para realizar as possiveis contratacdes caiRasgscolarespois
issoexige escritério estruturado fisicamente e com funcion&és) de estoque para
manutencdo da demanda da atividade relacionackixa@sescolares

g) emissao de certiddes solicitadas pekigasescolaresdulteradas;

h) fraudeno contrato social apresentado: obsersnalinhamentos desiguais nos textos,
devido a falhas no processo de colagem do documento fraudado;

i) falsificacdo de assinaturas nos documentos de habilitacdo e na proposta comercial,

j) semelhanca textual em propostasmerciais: € comum a similaridade na grafia, a
similaridade na tinta da caneta utilizada e outros aspectos associados ao contexto;

k) falsificacdo de documentacdo para habilitacdo, timbrados e orcamentos de outras
empresas concorrentes existentes no mercaldon de coOpia de seus respectivos
carimbos com os dados do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ); isso é para
aumentar o rol de empresas a serem apresentadas principalmente nas licitagcbes
publicascasadas realizadas comcasxasescolares

[) ndamero de licitantes ou empresas participantes de licitagbes publicasands
escolare® considerado invariavel, ou seja, ha restricdo quanto ao numero de licitantes

gue sao convidados peleaixasescolares

4.3.3 Fraudes no procedimento licitatério publiconascaixasescolares

Analisando minuciosamente a documentacéo de habilitacdo dos licitantes participantes
das licitagBes publicas naaixasescolare® suas respectivas propostas comerciais € comum
encontrarmos inconsisténcia nas datas apresentadass ndssumentos, o que implica

diretamente em um procedimento licitatgpigblico ilicito. Dentre as fraudes relacionadas a
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inconsisténcia nas datas dos documentos emitidos pelos licitantes envolvidos no

procedimento licitatorigpublico encontrase

a)

b)

documetacao de habilitacdo e/ou proposta comercial emitida em data posterior a data

definida no edital para a abertura dos envelopes referentes as propostas comerciais;

QJ/

documentacédo de habilitagdo e/ou proposta comercial emitida em data posterior

realizacdo décitacao publica;

g_)/

documentacdo de habilitacdo e/ou proposta comercial emitida em data anterior
divulgacéo do edital referente a licitacdo publica;

datas do certame licitatéripublico em dias ndo uteis como finais de semana e
feriados municipais e namais;

notas fiscais emitidas antes da conclusdo de todo o processo licpatdliom;
pagamentos realizados aos fornecedores ou licitantes em datas anteriores a abertura

das propostas comerciais.

4.3.4Fraudes relacionadas ao objeto contratado pelasixasescolares

Quanto ao objeto contratado petasxasescolaresas fraudes aferidas nas licitagbes

publicas podem ser devido a:

a)

preco do objeto contratado, ou seja, cotacdo do mesmo superior a praticada pelo
mercado;

superfaturamentdo objeto contratado;

bens ndo entregues em conformidade com o edital;

bens ndo entregues pelo licitant€aixa Escolar;

servicos prestados em desacordo com o edital,

servigcos nao prestados a Caixa Escolar.

4.3.5 Fraudes devido a formacéo de cartéis eptas empresas licitantes nasaixas

escolares

Segundo auditoria realizada pelo Tribunal de Contas da Unido através do Comprasnet

em 2010, foram confirmadas 16.547 empresas que disputavam entre si as licitagcdes publicas,

porém possuiam oS mesmos sécioemum.
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Com frequéncia é comum a formacao de cartéis entre as empresas interessadas nas
licitacbes publicas dasaixasescolaresvisando o superfaturamento no processo licitatorio

publico. As fraudes verificadas naaixasescolaresao:

a) empresasgjue concomitantemente vencem as licitagcdes publicasainasescolare®
as outras empresas apenas compdem o numero de empresas necessdrias para validar o
processo licitatorigublico

b) processo de alternancia entre os vencedores ou empresas, devé&looaapordo
estabelecido entre os licitantes;

c) similaridade entre as propostas comerciais apresentadas pelos licitami@sass
escolares

d) apresentacdo de precos digititpara o mesmo objeto licitado pelos licitantes
participantes do certame

e) desisténcia dos licitantes supostamente interessados na licitagdo piduiéan nao

justificadas no decorrer do processo licitatgmidnlica.

4.3.6 Fraudes nas situacdes de licitacao publica dispensada e licitacdo publiexigivel

Nascaixasescolaress veze®corre a dispensa de licitagdo publica de forma indevida

nas seguintes situacoes:

a) quando ocorre o fracionamentodiEspesa a ser licitada;

b) em uma situacdo emergencial aparentemente indevida que favorece a determinada
empresa mesmo havendo outras empraséesressadas no certame licitatdpiablico,

c) através da classificacdo inadequada do objeto a ser contratado, favorecendo a

determinada empresa especifica.

Quanto a licitacapublicainexigivel, a mesma se torna indevida naxasescolares
guando ha pssibilidade de competicdo entre os licitantes interessados na licitacdo publica,
porém prevalece a preferéncia do agente publico por determinada empresa licitante, tornando

0 procedimento como inexigivel.

4.4 Dos crimes em licitacdo publica
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A Lei n® 8.66/1993 em seus artigos 89° a 98° menciona os tipos penais em licitagdes e
contratos administrativopublicos sendo que as infragbes penais citadas nesses artigos
possuem como sujeitos ativos os agentes publicos, os licitantes e demais pessoas vinculadas
ao ato ilicito.

Segue abaixo as infracbes penais conforme descritas na Lei n° 8.666(1993
compreende os artigos 89° a0:98°

Artigo 89°- Dispensa ou inexigibilidade ilegais de licitagiitlica

Art. 89. Dispensar ou inexigir licitagéo fora das hipéggprevistas em lei, ou deixar

de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade:

Pena detencéo, de 3 (tréa)5 (cinco)anos, e multa.

Paragrafainico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo comprovadamente
concorrido para a conmacdo da ilegalidade, beneficisea da dispensa ou
inexigibilidade ilegal, para celebrar contrato com o Poder PUBERASIL, 1993)

A licitacao publica é dada como um procedimento administrativo prévio, cujo carater €
obrigatério para as contratac@eserem realizadas pela Administracdo Publica, ou seja, deve
haver licitacdo publica para as contratacdes relacionadas a aquisicdo de qualquer bem ou
Servico.

A licitacdo publica pode nao ser realizada nas seguintes hipéteses: quando classificada
como lictacdo publica dispensada ou quando classificada como uma licitagimica
inexigivel, ambas as hipéteses sdo previstas na Lei n® 8.666/1993. Na primeira, a licitacdo
publicadispensada é movida pelos interesses publicos devidamente justificados, mesmo que
exista a possibilidade de competicdo entre os licitantes interessados no certame. Ja a segunda
ocorre nos casos em que ndo existe a possibilidade de competicdo entre os licitantes
interessados no certame, pois existe apenas um licitante capaz de forodpeto a ser
contratado pela Administragéo Publica.

Portanto, o artigo 89° prescreve que a realizacdo de licipagdicadispensada oa
licitagdo publicainexigivel devem ser previstas na Lei n® 8.666/1993, pois a ndo observancia
da mesma faz com queagente publico incorra em crime. Este crime de licitpgiiicaée
considerado comum na Administragéo Publica, possui como sujeito ativo os agentes publicos
responsaveis pelas licitacdes publicas e os demais envolvidos para a consumacdo do ato
ilicito.

Artigo 90°- Frustrar ou fraudar a competicdo em procedimento licitapdidico.

Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinacdo ou qualquer outro
expediente, o carater competitivo do procedimento licitatério, com o intuito de
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qpter,Npara sbu para outrem, vantagem decorrente da adjudicacdo do objeto da
:l’%tnaa(i%oe.tengéo, de 2 (doig)4 (quatrognos, e multaBRASIL, 1993)
Mencionase claramente que o sujeito que frustra ou frauda o procedimento licitatério
publicoconforme expresso no artigo acima violarincipio da igualdade. Pot®da licitacdo
publica deve respeitar os principios norteadores designados na Lei n° 8.666/1993, garantindo
aos licitantes interessados a possibilidade de competirem entre eles, sem que existam
tratamentos diferenciados entre os mesmos como favoritismpadrinhamentos e
perseguicao entre os licitantes.

Artigo 91°- Patrocinio de interesse privado.

Art. 91. Patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado perante a
Administrac@o, dando causa a instauracao de licitacdo ou a celebrac@o de contrato,
cuja invalidagéo vier a ser decretada pelo Poder Judiciério:

Pena detencéo, de 6 (seis)eses a 2 (doignos, e multa(BRASIL, 1993)

Neste caso, para que se configure crime de licitagdo publica, deve ocorrer a
invalidacéo da licitagdo publica ou dontrato administrativo pablico pelo Poder Judiciario, o
gue torna a imposi¢do da pena associada ao crime de patrocinio de interesse privado pouco
eficaz.

Artigo 92° - Modificacdo ou vantagem contratual na fase executéria da licitacdo

publica.

Art. 92. Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer modificacdo ou vantagem,
inclusive prorrogacéo contratual, em favor do adjudicatério, durante a execucao dos
contratos celebrados com o Poder Publico, sem autorizagdo em lei, no ato
convocatério da licitacdo ouos respectivos instrumentos contratuais, ou, ainda,
pagar fatura com pretericdo da ordem cronolégica de sua exigibilidade, observado o
disposto no art. 121 desta [{@edacaalada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Pena detencao, de do quatroanos, e multaRedacéo dada pela Lei n° 8.883, de
1994)

Paragrafdinico. Incide na mesma pena o contratafe®, tendo comprovadamente
concorrido para a consumacdo da ilegalidade, obtém vantagem indevida ou se
beneficia, injustamente, das modificagbes ou prorrogacdes contrdBRISIL,

1993)

Enfatizaseque ap0s o procedimento de adjudicacdo no processo licitptdiico e
durante a execuc¢do dos contratos administrativos publicos sdo proibidos a modificacdo do
processo, a ndo ser nas hipoteses previstas na Lei n° 8.666/1993 ou em clausulas mencionadas
no edital.

Artigo 93°- Atentar contra o ato do procedimento licitatgridlico.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8883.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8883.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8883.htm#art1
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Art. 93. Impedir, perturbar ou fraudar a realizacdo de qualquer ato de procedimento
licitatério:
Pena detencdo, de 6 (seig)eses a 2 (doignos, e multa. (BRASIL, 1993)

Qualquer sujeito que participa do procedimento licitatptiblico de forma direta ou
indireta possui o direito publico de acompanhar @sites relacionados ao processo
licitatério publico.

Artigo 94°- Devassar o sigilo das propostéart. 94. Devassar o sigilo de proposta
apresentada em procedimento licitatério, ou proporcionar a terceiro o ensejo de-lbevassa
Pena detencéo, de 2 (doig)3 (trésanos, e multé. ( BRASI| L, 1993) .

O sigilo referente as propostas apresentadas pelos licitateesssados na licitacédo
publica até a andlise e para possivel validacdo das propostas apresentadas € primordial pare
que possa dar seguimento a execucao contratual, garantindo a observancia aos principios
elencados na Lei n® 8.666/1993.

Artigo 95°- Afastar ou tentar afastar licitante por meios ilegais.

Art. 95. Afastar ou procurar afastar licitante, por meio de violéncia, grave ameaca,
fraude ou oferecimento de vantagem de qualquer tipo:

Pena detencao, de 2 (doig)4 (quatropnos, e multa, além gena correspondente

a violéncia.

Paragrafainico. Incorre na mesma pena quem se abstém ou desiste de licitar, em
razao da vantagem oferecidBRASIL, 1993).

A infracdo penal citada acima infringe todos os principios licitatorios, pois excita a
corrupcadmo ambito das licitagBes publicas, além de promover a perseguicdo de determinados
licitantes ou sujeitos.

Artigo 96°- Fraude a licitagédo publica.

Art. 96. Fraudar, em prejuizo da Fazenda Publica, licitacdo instaurada para
aquisicao ou venda de bensmarcadorias, ou contrato dela decorrente:

| - elevando arbitrariamente os precos;

Il - vendendo, como verdadeira ou perfeita, mercadoria falsificada ou deteriorada;

lll - entregando uma mercadoria por outra;

IV - alterando substéncia, qualidade ou quadtdda mercadoria fornecida;

V -tornando, por qualquer modo, injustamente, mais onerosa a proposta ou a
execucdo do contrato:

Pena detencao, de 3 (tréa)6 (seispnos, e multaBRASIL, 1993).

Esses atos mencionados acima sédo considerados crimegteuumsm diretamente
contra o interesse publico, ou seja, a Administracdo Publica.

Artigo 97°- Licitacdo publica realizada com sujeito que ndo possui idoneidade.
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Art. 97. Admitir a licitagdo ou celebrar contrato com empresa ou profissional
declarado irdéneo:

Pena detencao, de 6 (seig)eses a 2 (doignhos, e multa.
Paragrafdinico. Incide na mesma pena aquele que, declarado inidéneo, venha a
licitar ou a contratar com a Administrac§BRASIL, 1993).

O artigo explicita que licitar ou celebraontrato administrativo publico com licitante
ou empresa considerados inidéneos culmina em crime conforme mencionado acima.

Artigo 98°- Frustrar a participacdo de qualquer licitante em licitacao publica.

Art. 98. Obstar, impedir ou dificultar, injustamie, a inscricdo de qualquer
interessado nos registros cadastrais ou promover indevidamente a alteragéo,
suspensao ou cancelamento de registro do inscrito:

Pena detencéo, de 6 (seis)eses a 2 (doighos, e multa(BRASIL, 1993).

Fica disposto no artggy mencionado acima que qualquer ato cuja finalidade visa o
impedimento de qualquer licitante de participar de procedimento licitatdhlico culmina
em crime. Logo, busese a possibilidade de qualquer licitante interessado no procedimento
licitatério publico a contratar com a Administracdo Publica.

Observese que em relacdo a todos os crimes mencionados na Lei n° 8.666/1993

aplicase adetencao e multa especifica aos mesmos, conforme apresentado no artigo 99°:

Art. 99. A pena de multa cominada nasts. 89 a 98 desta Lei consiste no
pagamento de quantia fixada na sentenga e calculada em indices percentuais, cuja
base correspondera ao valor da vantagem efetivamente obtida ou potencialmente
auferivel pelo agente.

§1° Os indices a que se refere emtiigo ndo poderdo ser inferiores a 2% (dois por
cento), nem superiores a 5% (cinco por cedto)alor do contrato licitado ou
celebrado com dispensa ou inexigibilidade de licitacao.

§2° O produto da arrecadacdo da multa revertera, conforme o casaedd&a
Federal, Distrital, Estadual ou MunicipBRASIL, 1993).
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5 MINISTERIO PUBLICO

Na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988, o Ministério Publico é
considerado uma instituicdo essencial a funcao jurisdicional do Estdzbndedhe a defesa
da ordem juridica, do regime democrético e dos interesses sociais e individuais indisponiveis,
conforme apresentado em seu artigo 12A%t. 127. O Ministério Publico é instituicdo
permanente, essencial a funcéo jurisdicional do Bstadumbindelhe a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.
(BRASIL, 1988).

Por esse motivo, o Ministério Publico atua como defensor da ordem junidica,
condicdo ddiscal da lei, ou seja, denvolve suas atividades em prol do devido cumprimento
da lei. Ao Ministério Publico compete a protecdo da democracia, atuando para impedir
ameacas e violacdes aos direitos e garantias descritos na Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil, de 1988; qdendo exigir que os Poderes Executivo, Judiciario e Legislativo
respeitem também esses direitos e garantias. Além disso, compete ao Ministério Publico
defender os direitos individuais indisponiveis.

Notese que o Ministério Publico possui autonomia adsti@itiva, financeira e
funcional em relacdo ao Poder Executivo, ao Poder Judiciario e ao Poder LegiSativo.
principios institucionaislo Ministério Publico a unidade, pois seus membros fazem parte da
mesma organizac¢ao; a indivisibilidade, pois sérigios podem ser substituidos uns pelos
outros nos processos; e a independéhaigional devido a liberdadeealatuacédo de seus
membros, sem interferéncia direta da Instituicéo.

Portanto, o Ministério Publicpode ser consideradmmo una agéncia do Estadjue
visa garantir que a lei seja devidamente cumprida por todos e#&unak e até mesmo pelo
Estado.

Para tantogdelegaseaos seus procuradores e promotores a legitimidade de receberem
dendncias relacionadas ao ndo cumprimento da lei e instauradiprento legal cabivel para
cada caso especifico a ser analisado. Podendo requisitar informacdes, requisitar documentos,
realizar diligéncias e até mesmo inquirir possiveis envolvidos e testemunhas, visando a
responsabilizacdo dos infratores. Logo, o Mérist Publico éconsideradaomo o defensor

dos interesses da sociedade brasileira, pois possui a obrigacéo de defender o interesse publico.
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5.1 O controle do Ministério Publico em licitagéo publica

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, 8881 em seu artigo 37°, XXI,
impde a Administracdo Publica direta e indireta & necessidade de realizar suas despesas
através de procedimento licitatopablico, conforme expresso abaixo:

Art. 37, XXI - ressalvados os casos especificados na legislac@byras servicos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que
assegure igualdade de condi¢cbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢bes efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitirqd as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrig¢gB&esSIL,

1988).

Logo, a licitagé@o publica éonsiderad&@omo um procedimento administrativo prévio,
cujo carater é obrigatério para as contratacfes a serem realizadas pela Administracdo Publica
direta e indireta, ou seja, € um procedimento essencial a atividade administrativa dos 6rgaos
gue compreendem a Administracdo Publica direta e indireta. Portamdagib publica é
um procedimento administrativo previsto na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
de 1988, que visa uma melhor geréncia dos recursos publicos.

Isso implica pensar que o0 Ministério Publico ao desenvolver suas acfes
concomitantemae aos 6rgaos de controle interno e externos da Administracdo Publica direta
e indireta pode exercer controle de forma efetiva e eficaz quanto a regularidade do
procedimento licitatérigpublico e de seu respectivo resultado, pois pode questionar se ha de
fato legalidade e economicidade do contrato realizado mediante licitagdo publica.

Observase que a licitagdo publica estad sujeita a fraudes no decorrer do processo
licitatorio publica pois pode ser manipulada desde a fase interna da licipagdiza a
execucdo contratual da mesma. Diante disso, cabe aos 6rgdos de controle interno e externo da
Administracdo Publica, a obrigacdo legal ao identificarem indicios de irregularidades no
decorrer de qualquer processo licitatopoblico remeter as devidas inforg@es ao
Ministério Publico responsavel pelo 6rgao a ser investigado. Destata Lei n° 8.666/1993,

em seu artigo 102°:

Art. 102. Quando em autos ou documentos de que conhecerem, 0s magistrados, os
membros dos Tribunais ou Conselhos de Contas ou wlaréis dos oOrgdos
integrantes do sistema de controle interno de qualquer dos Poderes verificarem a
existéncia dos crimes definidos nesta Lei, remeterdo ao Ministério Publico as copias
e os documentos necessarios ao oferecimento da den@RASIL, 1993).
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E importante notar qugualquer cidaddo pode provocar a iniciativa do Ministério
Publico, devendo fornecéine as devidas informacdes pertinentes ao ato e 0s possiveis
individuos envolvidos na fraude licitatériptblica conforme mencionado na Lei n°
8.666/1993, em seu artigo 101°:

Art. 101. Qualquer pessoa podera provocar, para os efeitos desta Lei, a iniciativa do
Ministério Publico, fornecendthe, por escrito, informacbes sobre o fato e sua
autoria, bem como as circunstancias em que se deu a @iarrén

Paragrafainico. Quando a comunicacéo for verbal, mandar a autoridade #aduzi

a termo, assinado pelo apresentante e por duas testen(@®RASIL, 1993).

Assim, ao Ministério Publico compete a imposicao das sancdes relacionadas aos danos
causadoso erdrio devido a improbidade administrativa, ou seja, atos que confrontam com os
principios norteadores da Administracdo Publica; independente da aprovacédo ou da rejeicéo
na prestacdo de contas da receita relacionada a despesa realizada. DiantéViitiéstgrio
Publico ao certificase da existéncia de improbidade administrativa em processo licitatério
publica deve exercer controle externo sob o ato ilicito observado instaurando inquérito civil,
direcionando ao ajuizamento das aces administrativas,e penais cabiveis ao ato. Logo, a
apuracdo de possiveis irregularidades que podem acarretar em crime € de competéncia do
Ministério Publico, conforme apresentada na Lei n° 8.666/1993, em seu artigo 100°:
fArt. 100. Os crimes definidos nesta Lei sde acdo penal publica incondicionada, cabendo
ao Ministério Publico promov@a.0 ( BRASI L, 1993) .

Nesse contexto, a acdo penal publica incondicionada deve ser iniciada pelo Ministério
Publico mediante a apresentacdo da denuncia, eseas@&eradacomo a pecga inicial do
processo. Dessa forma, a acéo penal publica incondicionada sera promovida por denuncia do
Ministério Publico sendo desnecesséria a autorizagcdo ou representacao de Asgirdm.
compete ao Ministério Publico promover a acao penbligaiincondicionada, decidindo se
irA apresentar a denuncia, se solicitara novas diligéncias ou mesmo se ira arquivar a acao.
Sendo assim, 0 processo tem inicio quando a denuncia oferecida pelo membro do Ministério
Publico é recebida e aceita pelo juiz.

Esclarecase que, as fraudes em licitagdes publicas podem ser tratadas em ambito
administrativo, civil e penal; uma vez que compreende as acdes desde os agentes publicos
envolvidos no processo licitatommiblicocomo o licitante que contrata com a Admiragéio
Publica através de licitacdo publica. No ambito administrativo, o agente publico deve ser

penalizado funcionalmente conforme previsédo estatutaria e normas que regulam as atividades
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do agente publico; ja para o licitante a fraude em licitacdo puldica ser apenada com a
declaracéo de inidoneidade da empresa para licitar ou contratar com a Administracdo Publica.
No ambito civil, a fraude em licitagcgmiblica pode culminar em ressarcimento aos cofres
publicos, pelos agentes publicos e fornecedoreshades no ato. Por ultimo, temos o ambito
penal, cuja Lei n° 8.666/1993 em seus artigos 89° a 99° determina os crimes relacionados a
licitagdo publica que sédo de acao penal publica incondicionada, cabendo apenas ao Ministério
Publico promovéa, conformemencionado no capitulo anterior no subtitulo 4.4 Dos crimes

em licitacdo publica.

Dessa forma, quem frauda a licitacdo publica, esta violando as normas apresentadas no
Direito Administrativo e no Direito Constituciongl conspirando contra as demandas da
saciedade, instigando a atuacao do Ministério Publico como defensor da ordem juridica, ao
ser fiscal da lei, ou seja, desenvolvendo suas atividades em prol do devido cumprimento da

lei.

5.2 Ministério Publico do Estado de Minas Gerais nas licitacdes pulslidascaixas

escolares

O Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, como defensor da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil e da Constituicdo do Estado de Minas Gerais,cpossui
funcdo institucional a assisténcia e protecao dos interedasssde coletivos, entre eles a
protecdo do Patriménio Publico, conforme apresentado na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, de 1988, em seu artigo 129°, inciso8Alit: 129, IIl - promover o
inquérito civil e a acéo civil publica, para a f@gho do patriménio publico e social, do meio
ambiente e de outros interesses difusos e colalivo§. BRASI. L, 1988)

Com o intuito de garantir o devido cumprimento da lei mencionada acima, 0
Ministério Publico do Estado de Minas Gerais considera quaisasescolaresao entidades
gue administram recursos pigbs. Por isso, devem submes® aos principios
constitucionais da Administracdo Publica e sujeitasenas normas designadas no regime
juridico de direito publico.

Nesse contexto, o Ministério Publico do Estado de Minas Gerais atraves de
Recomendacdes expedidas pelo mesmo em 2007, recomerairagescolaregjue realizem
processo licitatérigpubliconas compras e nas contratacées de obras e servigos, com a integral
observancia do disposto na Lei n° 8.666/1993, conforme apresentado nos Anexos C e D deste

trabalhq visto quedevem submeter as regras da licitagéblicaos 6rgaos da Administracédo
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Publica direta e indireta, e demais entidades controladas direta etandinte pela Unido,
pelos Estados e pelos Municipios, que utilizam de recursos financeiros publicos.
Entendese que asaixasescolaresdependem permanentemente do erario, pois 0s
recursos financeiros captados na iniciativa privada séo insuficientegugaaécancem os fins
a que se propdem as mesmas. Logo, devem observancia a legislagdo que disciplina a licitacao
e contratos administrativggiblicos pois se tratam de recursos financeiros publicos.
Tendo em vista 0s aspectos apresentados, ocorreu aragkdbode legislacéo
especifica para regulamentacdo daxasescolaresvisando ao atendimento das exigéncias
do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, o que culminou no Decreto Estadual n°
45.085, de 08 de abril de 2009, este dispde sobre adr@msifa, utilizacdo e prestacéo de
contas de recursos financeiros repassadoaigasescolarevinculadas as unidades estaduais
de ensino, para fins de sistematizacédo das normas e regulamentos pertinentes.
Segundo, Bar babel a ( 20nkigig, tafibem estabeleceramE s t ¢
procedimentos licitatorios préprios para esixas escolares De modo que hoje esses
procedimentos de aquisicdo de bens e servicos qaibsescolarestém que observar esses
atos normativos do Estado e do Municipio, respecv ament e [ .. .]®™. (info
Diante disso, a Secretaria de Estado de Educacédo de Minas Gerais em atendimento as
exigéncias do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais através das Recomendac¢fes que
foram direcionadas asaixas escolares delimitou a execucdo dos recursos financeiros
repassados asaixas escolaresde acordo com os principios da Administracdo Publica,
publicando a Resolucdo n° 1.346, de 08 de junho de 2009, que regulamentou o disposto no
Decreto Estadual n° 45.085/2009, que @éspobre a transferéncia, utilizacéo e prestacéo de
contas de recursos financeiros repassados as caixas escolares vinsulad#sdas estaduais

de ensino.

5.3 Atuagéo do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais em irregularidade licitatoria

na Caixa Escolar

A atuacdodo Ministério Publico do Estado de Minas Genaés licitagbegublicas
realizadas pelasaixasescolarewvisa ao controle dos atos praticados pelos agentes publicos

gque compreende o processo licitatépdblico e dos atos praticad pelos licitantes que

! Entrevista concedida por Leonardo Duque Barbaliglarevista [nov. 2017]. Entrevistadora: Karina de
Lourdes Azevedo Lima. Belo Horizonte, 2017. Arquivo. mp4 (15 min.). A entrevista na integra eseontra
transcrita no Apéndice A desta monografia.



58

contratam com asaixasescolaresatravés de licitagcdpublicg ou seja, esse controle visa
garantir a defesa do patrimdnio publico.

De acordo com o Sistema de Registro Urg8RU) existente no Ministério Publico do
Estado de Mina$erais apresatado nesse trabalho no Anexo B.Ministério Publico do
Estado de Minas Gerais recebe denuncias de supostas irregularidades em pibdicao
realizada pelasaixasescolaresatravés da Ouvidoria do Ministério Publico do Estado de
Minas Gerais, podendo ser uma dendncia andnima ou uma denuncia representativa, ou seja,
identificado assinado. Além disso, h4 também o recebimento de denuncias através de
encaminhamentogeitos pelos 6érgdos de controle interno e externocasas escolares
conformea suposta irregularidade identificada.

Vale dizer que ao analisar 0 SRU obsesgaque a apresentacdo de denuncias ao
Ministério Publico do Estado de Minas Gerais relacionadaaasas escolaresocorre na
maioria dos casos por supostas irregularidadegrestacédo de contas dos recursos utilizados
e por supostas irregularidades em processos licitatptibbcos realizados pelas mesmas.
Nesse contexto, o Ministério Publico do Estado de Minas Gerais ap0s o recebimento da
denuncia, submete a mesma a apreciacdo, podendoeitrou rejeitada de acordo com o
motivo apresentado. Par a entaBque dreticia bstabeleca del 7 ) i [
forma certa e determinada qual a suposta irregularidade que esta acoimando aquele
determinado ato da Admini?’stra-«o [...]06. (inf

Assim, partindo do pressuposto que ha irregularidade no processo licifaiblico
apresentado na denuncia encaminhada ao Ministério Publico do Estado de Minas Gerais,
compete ao Ministério tiblico a abertura de inquérito civil, pois o fato determinado enseja a
acao civil publica

Logo, o inquérito civil € um procedimento admirasivo investigatorio exclusivo do
Ministério Publico que possui natureza inquisitiva, podendo ser instaurado e arquivado pelo
mesmo. Neste caso, o inquérito civil visa a coleta de dados em prol das atua¢cdes processuais
ou extraprocessuais para a devidappsitura da acéo civil publica em defesa de interesses
difusos e coletivos, buscando apurar os danos causados ao patrimoénio publico, devido aos
atosde improbidade administrativa.

Além dissg o inquérito civil também permite a celebracédo de Termo deaesto

de Conduta, desde que presentes todos o0s requisitos pertinentes para 0 mesmo, como a

2 Entrevista concedida por Barbabela, Leonardo Duque. \Estagnov. 2017]. Entrevistadora: Karina de
Lourdes Azevedo Lima. Belo Horizonte, 2017. Arquivo. mp4 (15 min.). A entrevista na integra eseontra
transcrita no Apéndice A desta monografia.
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reparacgao integral do dano observado.

Contudo, se ap0s a conclusédo da investigacdo o Ministério Publico corseraer
gue ndo ocorreu o dano ao erario devidor&@iga de improbidade administrativa, cabe o
arquivamento do inquérito civil, sujeitande tal decisdma revisdo pelo colegiado do
Ministério Publico antes de seu arquivamento.

Portanto, ndo havendo elementos suficientes para a propositura da acaabtinal p
incondicionada pelo Ministério Publico, promese o arquivamento do inquérito civil.
Porém, o mesmo nao € considerado matéria preclusa, ou seja, pois pode ser aberto a qualquel

momento.



60



61

6 CONSIDERACOES FINAIS

Tendo em vista os aspectos abordados ao longo desse trabéttimcao publica é
determinada como ato obrigatério a Administracdo Publica direta e indireta na realizacao de
suas despesas para a aquisicao de quaisquer bens e servigos a serem contratados, conform
estabelecido pela Constituicdo da Republica Fé&dardo Brasil, de 1988. Dessa forma, o
ordenamento juridico instituiu a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos, Lei n°
8.666/1993 para tutelar sobre a matéria adequadanizgea forma, as licitacbes publicas
séo consideradas essenciais a ativedadinistrativa do Estado.

Em vista dos argumentos apresentados nesse trabalho, as modalidades de licitagoes
publicas estdo sujeitas fraudes durante todo o processo licitatorio publico. Destaca
fragilidade na modalidade de licitagcdo publica congite detrimento principalmente da sua
publicacdo, pois ndo necessita de publicacdo de edital em imprensa oficial, ou seja, fere
diretamente aos principios que norteiam a Administracdo PUBl&a disso, a convocagéo
dos licitantes é realizada pela prophidministracdo Publica permitindo discricionariedade e
subjetivismo na conducédo do processo licitatorio publico.

Quanto a questao norteadora desta pesquisa, € comum a observancia de condutas
consideradas indevidas aos agentes publicos responsaveisqgiiedes publicas nas caixas
escolares, como também dos licitantes e empresas que contratam com as mesmas através
principalmente da modalidade de licitacdo publica convite, culminando muitas vezes em
fraudes, ou seja, em improbidade administrativa.

A invedigacdo nos mostrou que quanto a responsabilizacdo dos crimes em licitacao
publica oriundos das fraudes nas caixas escolares das Redes de Ensino Publico Municipal e
Ensino Publico Estadual do Estado de Minas Gerais, cabe ao Ministério Publico promover a
acdo penal publica incondicionada conforme determinada na Lei n® 8.666/1993. Porém, esse
processo necessita que alguém provoque a iniciativa do Ministério Publico para sua
representacdo, oferecenlth@ informacdes sobre o fato e sua autoria, seja por eseeje
verbalmente ou mesmo através do site na ouvidoria do Ministério Pablico. Nesse contexto,
cabe aos 6rgaos de controle interno responsavel pelas caixas escolares das Redes de Ensin
Pablico Municipal e Ensino Publico Estadual do Estado de Minas Geseaizarem a
licitude das licitacbes publicas realizadas pelas mesmas criteriosamente, e verificando
qualguer indicio de fraude ou crime, remeter as devidas informac6es e documentos
necessarios ao Ministério Publico, para que este possa se incuminnuegr a acado penal

publica incondicionada.
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Portanto, competem ao Ministério Publico as san¢fes relacionadas aos danos causados
ao erario devido a improbidade administrativa. Logo, o Ministério Publico deve exercer
controle sob as licitacbes publicas limsdas pelas caixas escolares, visaaddefesa do
patriménio publico. Pois, para o Ministério Publico as caixas escolares sdo consideradas
entidades que administram recursos publigmss dependem permanentemente do erario.
Devendo assim, se submeteréinetamente aos principios da Administracdo Publica e se
sujeitarem as normas no regime juridico de direito pubRaw. outro lado, o Tribunal de
Contas possui papel essencial no controle externo sobre as caixas escolares, pois fiscaliza
esses 6rgaos. Ran, quando detectado qualquer indicio de fraudes ou mesmo crimes, tem
tido uma conduta voltada para medidas de carater educativo e preventivo, que muitas vezes
tem sido ineficientes. Logo, as acdes do Tribunal de Contas devem fomentar o Ministério
Plblico, pois € de sua competéncia investigar e promover a acdo penal publica

incondicionada.
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APENDICE A i ENTREVISTA AO PROMOTOR DE JUSTICA LEONARDO DUQUE
BARBABELA, DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS - 172
PROMOTORIA DE JUSTICA DE DEFESA DO PATRIMONIO PUBLICO DA
COMARCA DE BELO HORIZONTE

Citacao Barbabela:

[...] No caso das Caixas Escolares, houve no inicio muitas acdes do Ministério Publico contra
as Caixas Escolasee via de regra as diretoras; porque elas que eram responsaveis pelas
Caixas Escolares. Porque estavam descumprindo a lei de licitagdes.

A grande maioria dessas ac¢des, nao deduziu um possivel dano ao erario, ndo deduziu um
possivel enriquecimento ilicitdessas acbes estavam se limitando apenas na violacdo ao
principio da legalidade estrita, que é a observancia do procedimento licitatorio previsto na Lei
n° 8.666. Entdo, se ndo observou o principio licitatorio, em tese viola o principio da legalidade

e vidado o principio da legalidade, que € um dos principios norteadores da Administracao
Pulblica; acaba que o agente publico esta sujeito as san¢des da Lei de Improbidade. Entdo, nés
entramos com varias acfes, houve algumas decisbes em primeiro grau fawotéseislo
Ministério Publico, outras ndo. Mas, no final entendewjue elas ndo eram obrigadas a se
submeter a Lei n® 8.666, porque elas ndo faziam parte da Administracdo direta e indireta
efetivamente [...].

[...] O dado importante ai é o seguinte: aMgiério Publico ndo foi excluido, nem poderia ser.
Porque isso é uma regra constitucional, que é a defesa do patrimoénio publico. Nao foi
excluido da sindicabilidade e dessas compras, aquisicdes de bens e servigos, o que significa
isso? Significa que témsse direito, tém l& o ato normativo, mas o principal se restar
demostrado que aquele ato de aquisicAo acarretou em dano ao erério, acarretou
enriguecimento ilicito, foi lesivo ao patriménio publico como um todo, o agente publico
responsavel, vai ser resg@vel ndo apenas civil em razdo das san¢fes que sao de natureza
civis prevista na Lei n® 8.429/92. Mas também nas sanc¢fes criminais, ja que o fato pode
envolver algum crime contra a Administracdo Publica, praticados por servidor publico ou
particular, e s@ prejuizo também da responsabilizacdo administrativa que o mesmo ato pode
ter como consequéncia, ou seja, 0 mesmo fato independente da Lei n°® 8.666, causou dano ao
erario? Houve uma pratica de corrupcao lato sensu? Entdo, vocé vai responder pela Lei da
Improbidade, vocé vai responder criminalmente e vai responder administrativamente por
alguma infracdo administrativa prevista na regulamentacao interna de cada ente federativo,

estado e municipio [...].
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ANEXO A i FORMULARIO PARA SOLICITACAO DE VISTA A INQUERITO
CIVIS E / OU OUTROS DOCUMENTOS i MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE
MINAS GERAIS 17 17° PROMOTORIA DE JUSTICA DE DEFESA DO

PATRIMONIO PUBLICO DA COMARCA DE BELO HORIZONTE

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
17* PROMOTORIA DE JUSTIGA DE DEFESA DO PATRIMONIO PUBLICO DA
COMARCA DE BELO HORIZONTE
FORMLU LARIO PARA SOLI(‘ITAC:\O DE VISTA A INQUERITO CIVIS E/OU OUTROS DOCUMENTOS

1. IDENTIFICACAO DO PROCEDIMENTO/DOCUMENTO
Nuamero do Inquérito civil:
ldentificador do documento:

Nome do Promotor (a) responsavel:
2. PEDIDO DE VISTA

Fora da secretaria? (sim/n&o) __se sim, qual o prazo solicitado?

Se nio, deseja escanear ou fotografar documentos do expediente?
3. DADOS DO SOLICITANTE

Nome completo: ___ e

Nuamero da OAB ou RG:

Enderego (incluindo CEP, Telefone e E-mail):

4. JUSTIFICATIVA DO PEDIDO

Data / /2017----- Assinatura
e

5. DECISAO DO PROMOTOR (A) DE JUSTICA
() Defiro, nos termos do requerimento.

() Defiro, s

() Indefiro,

Comunique-se

Data il /2017---- .
Promotor(a) de Justi¢a

e Py T T
Av. Raja Gabaglia, 615, 1° andar — Cidade Jardim — Belo Horizonte — MG CEP: 30.380-103
TELEFONE: (31) 3250-5036 e-mail: patrimoniobh@mpmg.mp.br
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ANEXO B i SISTEMA DE REGISTRO UNICO i SRUi PESQUISA DE FEITOS

-17° PROMOTORIA DE

JUSTICA DE DEFESA DO PATRIMONIO PUBLICO DA COMARCA DE BELO

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

HORIZONTE
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ANEXO C1

RECOMENDACAO N° 01/2007

RECOMENDA as Caixas Escolares
que realizem licitagdo para contratagdo de
obras e servigos, com a integral observancia
“do disposto na Lei 8.666/93.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS, por
intermédio de seu Orgdo de Execucdo que esta subscreve, no exercicio de suas
atribuigbes constitucicnais e legais,

Considerando que € atribuicdo do Ministério Publico a defesa
da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis (art. 127 da Constituicdo Federal e art. 119 da Constituicdo do Estado de
Minas Gerais);

Considerando que a Constituicdo Federal e a Constituigdo do
Estado de Minas gerais determinam como fungdo institucional do Ministério Pdblico a
assisténcia e protegdo dos interesses difusos e coletivos, entre eles a protegéo do
Patriménio Publico (Constituicdo Federal, art. 129, incisos IlI; e art. 120, lll, da
Constituicdo do Estado de Minas Gerais);

Considerando que a educagdo é direito de todos e dever do
Estado e da familia, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho (art. 205 da Constituigio da
Republica);

Considerando que cabe ac Ministério Publico a defesa dos
direitos assegurados nas Constituicbes Federal e Estadual, entre os quais os
referentes a moralidade e a impessoalidade administrativas, sempre que se cuidar de

garantir-lhe o respeito por entidades que exergam outra funcéo delegada do Estado ou

MOD, MP - 4

81

RECOMENDAGCAO N° 01/2007i MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO
DE MINAS GERAI S



82

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

do Municipio ou executem servico de relevancia publica (Lei n° 8.625/93, arts. 27,
inciso 1V);

Considerando que as Caixas Escolares foram criadas pelo
Poder Executivo do Estado de Minas Gerais, por meic da Resolu¢&o n°® 2.289/1977,
com fundamento nas normas da Lei Federal n® 5.692/1971, que estabelece as
Diretrizes e Bases para o Ensino de 1° e 2° Graus do Estado de Minas Gerais,

notadamente nas disposigdes contidas nos artigos 41 a 62.

Considerando que essas Entidades n&o desenvolvem
atividades de natureza econdmica, mas tdo-somente de natureza assistencial, com a
finalidade de corretamente administrar os recursos para merenda escolar, aquisic@o
de mobiliaric e equipamentos, reforma, recuperagéo e ampliagéo do prédio escolar e
manutencéo e custeio da escola, e, portanto, ndo concorrem com empresas instituidas
pela iniciativa privada;

Considerando que as Caixas Escolares recebem verbas da
Secretaria de Estado da Educacdo e do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE), repassado diretamente pelo Ministério da Educagéo as Caixas
Escolares das escolas de ensino fundamental, uma vez por ano, por meio do
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE);

Considerando que as entidades que administram recursos
publicos devem se submeter, necessariamente, aos principios fundamentais contidos
na Constituicdo da Republica, estando sujeitas as normas concernentes ao regime
juridico de direito plblico e & observancia dos principios constitucionais da
Administracdo Publica, notadamente, os principios da legalidade, impessoalidade
moralidade.

Considerando que, segundo o demonstrativo da Execugéo
Orcamentéria da Administracdo Estadual, relativo ao més de novembro de 2005,
publicado pela PORTARIA/SCCG/SEF/N® 713, de 14 de dezembro de 2005, da
Superintendéncia Central de Contadoria Geral, o Estado de Minas Gerais empenhou
em 2005, até o més de referéncia, o montante de R$ 100.704.526,05 (cem milhdes,

setecentos e quatro mil, quinhentos e vinte e seis reais e cinco centavos) do

MOD. MP - 4



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

orcamento da Secretaria de Estado da Educag&o com subvengdes sociais (cédigo
3.3.50.43 da Unidade Orgamentaria 1261);

Considerando que as licitagdes publicas s&o instrumentos
regulares de selec@o da proposta mais vantajosa para a Administrac&o, dentre as

apresentadas pelos interessados em contratar com a Administragao;

Considerando o disposto no artigo 1°, paragrafo unico, da
Lei 8.666/93, que determina que se subordinem as regras das licitagbes, “além dos
érgdos da administracéo direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundagbes
publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades

controladas direta ou indiretamente pela Uni&o, Estados, Distrito Federal e Municipios”

3

Considerando que a Lei 8.666/93 se utiliza do vocabulo
"controle" para alcangar, também, todas aquelas entidades que, mesmo de natureza
civil, constituidas na forma de associagbes ou sociedades civis sejam geridas pelo
Poder Publico ou dependam, para o seu funcionamento, de recursos permanentes do
erario.

Considerando que a lLei 8.666/93 tipifica como crime a
conduta de dispensar ou inexigir, indevidamente, a licitag&o:

Art. 89. Dispensar ou inexigir licitaggdo fora das hipéteses previstas
em lei, ou deixar de observar as formalidades pertinentes a
dispensa ou a inexigibilidade:

Pena - detengéo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo anico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo
comprovadamente concorrido para a consumagéo da jlegalidade,
beneficiou-se da dispensa ou inexigibilidade ilegal, para celebrar
contrato com o Poder Publico.

Considerando que, nos termos da Lei 8.429/92, a conduta de

dispensar indevidamente a licitagéo caracteriza ato de improbidade administrativa:
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Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa les&o
ao erario qualquer agdo ou omisséo, dolosa ou culposa, gue enseje
perda patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou
dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades referidas no artigo 1°
desta Lei, e notadamente:

{) :

Vill - frustrar a licitude de processo licitatério ou dispensa-io
indevidamente;

(..)

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta confra
0S principios da administraggo publica qualquer agdo ou omissdo que
viole 0s deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade e
lealdade as instituigoes.

Considerando que o Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais tem se pdsicionado no sentido de que as Caixas Escolares devem se submeter

ao procedimento licitatorio, conforme as ementas colacionadas a seguir:

Ementa: ENTIDADES BENEFICENTES DE CARATER PRIVADO E
FINS FILANTROPICOS CONTROLADAS E MANTIDAS COM
RECURSOS PUBLICOS. OBEDIENCIA A LEI DE LICITAGCOES N°
8.666/93. OBRIGATORIEDADE. (TCE — Minas Gerais. Consulta n°
227.048-0/95. Relator: Conselheiro Nilson Gontijo. Sessdes:
9/13/1995 e 9/20/1995. Publicagdo: Revista do TCMG: V. 15, n® 2,
abr/jun, 1995, P. 308 - 313).

Ementa: MUNICIPIO. TRANSFERENCIA DE RECURSOS A
ENTIDADES BENEFICIARIAS DE NATUREZA  PRIVADA.
NECESSIDADE DE PRESTACAO DE CONTAS DOS RECURSOS
RECEBIDOS E EXIGENCIA DE LICITACAO. (TCE — Minas Gerais.
Consulta n° 434.547. Relator: Conselheiro Sylo Costa. Sessdo:
15/04/1998. Publicacdo: Revista do TCMG: V. 28, n°® 3, Jul./Set.,
1998, P. 143. BDM: V. 15, n° 8, Ago. 1999, P. 454.)

Ementa: MUNICIPIO. TRANSFERENCIA DE RECURSOS A CAIXAS
ESCOLARES PARA SUBSIDIAR A MERENDA ESCOLAR.
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