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RESUMO

Este trabalho teve por objetivo analisar a incidéncia das deliberacfes da IX Conferéncia
Nacional de Assisténcia Social sobre os entes federados. Para alcancar este objetivo
realizou-se um estudo de caso, de natureza qualitativa, que abrangeu revisao
bibliografica e analise documental, especialmente de textos e artigos que abordam o
tema estudado, que envolve aspectos do federalismo, da descentralizacdo e da
participacdo em politicas publicas, em especial a assisténcia social. Sobre o Federalismo
Brasileiro é abordada a sua definicdo, trajetdria histérica e suas particularidades no
Brasil, destacando-se a sua relacdo com a descentralizacdo das politicas publicas, onde
todos os entes federados devem ser responsaveis pela formulacdo e pela
realizacdo dessas politicas. Outro ponto estudado foi a participacdo enquanto diretriz
constitucional e de como esta incide nos entes federados, dando especial destaque as
conferéncias de politicas publicas, colaborando para o entendimento da sua dindmica no
atual contexto. Sobre a politica de Assisténcia Social, destacam-se 0s seus mecanismos
de regulamentacdo e as diretrizes e mecanismos de participacdo, dentre eles as
conferéncias. Por fim, analisam-se as deliberagdes da X Conferéncia de Assisténcia

Social, buscando compreender o quanto elas incidem sobre os entes federados.

Palavras chaves: Federalismo. Descentralizagdo. Participagdo. Assisténcia Social.

Deliberacdes. IX Conferéncia Nacional de Assisténcia Social.



ABSTRACT

This work aimed to analyze the impact of the deliberations of the 1X National Social
Assistance Conference in the federal entities. To accomplish this we carried out a case
study of a qualitative nature, which included literature review and document analysis,
especially of texts and articles on the topic studied, involving aspects of federalism,
decentralization and participation in public policy, in particular on social assistance.
About Brazilian Federalism is addressed to its definition, historical background and its
peculiarities in Brazil, especially its relationship with the decentralization of public
policies, where all federal entities should be responsible for formulating and carrying
out these policies. Another point studied was the participation as a constitutional
guideline and how it affects the federal entities, with special emphasis on public policy
conferences, contributing to the understanding of its dynamics in the current context.
On social assistance policy, it highlights its regulatory mechanisms and guidelines and
mechanisms for participation, including conferences. Finally, are analyzed the decisions
of IX Social Assistance Conference, seeking to understand how they relate to federal

entities.

Keywords: Federalism. Decentralization. Participation. Social Assistance.

Resolutions. IX National Conference on Social Assistance.
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INTRODUCAO

Este trabalho trata da relagdo entre a forma federativa da organizacdo do Estado
brasileiro, o processo de descentralizacdo decorrente do nosso tipo de federalismo e o
principio constitucional de participacdo que alcanca a todos os entes federados,
especialmente quando se trata de politicas publicas, como a politica de Assisténcia

Social.

A participacdo social foi introduzida como principio constitucional e como
elemento integrante da formulacdo e também do controle das politicas publicas do
Brasil. Ela é um dos atributos principais da democracia e da politica, e possibilita o
debate e a deliberacdo a respeito de assuntos comuns gque tem a ver com a vida de cada
cidaddo. Os conselhos, conferéncias, ouvidorias, foruns e as mesas de negociacdo sdo
exemplos de formas de participacdo. E, dentre elas, este trabalho ter4 como destaque as
conferéncias de politicas puablicas, em especial, a IX Conferéncia Nacional de
Assisténcia Social. Sob essa Otica, ganha particular pertinéncia o motivo pelo qual foi
escolhida a IX Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, qual seja, a sua realizacdo
ter acontecido recentemente e por conter uma quantidade relevante de deliberagdes a

serem analisadas.

Na IX Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, realizada em Brasilia no ano
de 2013, foram aprovadas 32 deliberacdes relacionadas a seis eixos: O Cofinanciamento
obrigatério da Assisténcia Social, Gestdo do SUAS; Vigilancia Socioassistencial,
Processo de Planejamento, Monitoramento e Avaliacdo; Gestdo do Trabalho; Gestéo de
Servigos, Projetos e Programas Socioassistenciais; Gestdo de Beneficios e Transferéncia
de Renda no ambito do SUAS; e Regionalizacdo. Por ser uma conferéncia nacional,
essas deliberacbes sdo destinadas aos governos de municipios, estados e Unido,
conjuntamente, ou apenas a Unido, uma vez que as deliberacdes especificas para estados
e municipios foram decididas em conferéncias naqueles niveis de governo. A
regulamentacdo da assisténcia social estabelece que as delibera¢fes das conferéncias
devam ser referendadas pelos conselhos e se traduzem em acdes publicas efetivas que
integram a politica. As deliberagbes da Conferéncia Nacional, portanto, incidem sobre

0s trés entes da federacgéo e devem orientar a politica em ambito nacional.
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Dadas essas caracteristicas, algumas questdes foram sendo delineadas para esta
pesquisa: A quem sdo destinadas as deliberagcbes da 1X Conferéncia? E possivel
identificar os responsaveis pela implementacéo, de modo que o Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS) acompanhe e controle a implementacdo das deliberactes?
As deliberacdes coincidem com as competéncias dos destinatarios? Essas questdes
levaram ao objetivo deste trabalho, qual seja, analisar em que medida as deliberagdes da
IX Conferéncia Nacional de Assisténcia Social incidem nos entes da federacéo e se elas
correspondem com as suas competéncias estabelecidas nos mecanismos de
regulamentacdo da politica. Assim, foram objetivos especificos: compreender o
federalismo brasileiro e sua influéncia nos processos de descentralizacdo das politicas
publicas; descrever a organizacdo da politica de assisténcia social e o papel das
conferéncias como meios de participacdo nesta area; descrever as deliberacfes da IX
Conferéncia e relaciona-las com as competéncias dos entes; e verificar a

correspondéncia entre as deliberacOes e as competéncias dos entes federados.

Dado o alcance que as conferéncias tém tido no Brasil e a forma como estdo
estruturadas, propiciando o didlogo entre a sociedade civil e o poder publico nos trés
niveis de governo, entendemos ser relevante conhecer os resultados deste tipo de
participacdo para a articulacdo dos entes federados e para as politicas publicas. Nesse
sentido, entende-se que a area da assisténcia social e o estudo das deliberagcbes da IX
Conferéncia Nacional de Assisténcia Social podem fornecer informacgdes importantes
para o estudo do federalismo brasileiro, da descentralizacdo de politicas publicas e da
participacdo enquanto diretriz constitucional. Estes sdo elementos fundamentais para a
formacdo das conferéncias, dado que fazem parte de seu processo, incluindo todos os
entes federados e também contando com a participacdo de representantes de 6rgaos
publicos e principalmente da propria sociedade civil, contribuindo e cooperando entre si

para a formacéo de politicas publicas.

Para o desenvolvimento do presente trabalho utilizou-se de uma metodologia de
pesquisa de natureza qualitativa, baseada no caso da assisténcia social, que inicialmente
envolveu a revisdo bibliografica de autores que tratam do federalismo, da
descentralizacdo e da participacdo, especialmente desta na Assisténcia Social. O

primeiro capitulo apresenta a sistematizacdo dessa revisao.
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O segundo capitulo apresenta a Politica de Assisténcia Social, sendo ressaltados
aspectos de sua regulamentacdo, suas particularidades no contexto da descentralizagéo
de politicas pablicas e da participacdo, com destaque para as Conferéncias de
Assisténcia Social. Para a elaboragédo deste capitulo, alem da revisdo bibliografica foi
necessario a analise documental da Lei, da Politica Nacional de Assisténcia Social e da

Norma Operacional Bésica da Assisténcia Social.

O terceiro capitulo apresenta a 1X Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, o
processo para sua realizacdo, a caracterizacdo e definicdo de cada um dos seus seis
eixos tematicos, bem como a descri¢do das deliberacdes aprovadas conforme 0s €ixos
estruturadores da Conferéncia, bem como a analise da incidéncia das deliberagdes nos
entes federados e o que evidenciam. Para a elaboracdo deste capitulo foi realizada a
andlise documental dos Anais da IX Conferéncia Nacional de Assisténcia Social.

Por fim, apresentam-se as consideracOes finais que este trabalho propiciou.
Espera-se ter contribuido para ampliar o conhecimento dos gestores publicos acerca
deste importante instrumento de participacdo — as conferéncias — cujos resultados

impactam diretamente na Gestdo Publica.
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CAPITULO 1 - FEDERALISMO, DESCENTRALIZACAO E PARTICIPACAO

Este capitulo tem o intuito de sistematizar algumas contribuices tedricas que
possibilitam compreender o federalismo no Brasil, sobretudo no que se trata da
descentralizacdo das politicas publicas; da participagdo enquanto diretriz constitucional
e de como esta incide nos entes federados; e das conferéncias de politicas publicas.

1.1 Federalismo no Brasil

Segundo Conciani e Santos (2009), federalismo é uma forma de governo
caracterizada pelo agrupamento de muitos Estados em apenas um, sendo que cada um
possui sua independéncia e autonomia interna, porém todos obedecem as regras de uma
Constituicdo. E, ainda, “numa federagdo, a distribui¢do de poderes e encargos ¢
realizada, mas ndo ¢é possivel a separacdo de nenhum estado federado” (Conciani;

Santos, 2009, p. 269).

Lima (2011) cita que o federalismo foi adotado por muitos paises, inclusive pelo
Brasil, e argumenta que no primeiro artigo da Constituicdo Federal de 1988 esta
estabelecida a forma federativa de Estado do Brasil, em que diz: “Art. 1° A Reptblica
Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal (...)” (Lima, 2011, p.132). Segundo o autor, o principio federativo
adotado pelo Brasil tem como base a Constituicdo Americana de 1787*, mas, entretanto,
ndo quer dizer que o federalismo seja parecido com o dos Estados Unidos. Desse modo,
afirma que foi a partir do sistema americano que a forma federativa de Estado se
difundiu e comecou a ser utilizada em muitos paises, embora esses tenham se adaptado

ou se configurado de forma diferente do federalismo americano.

Ainda segundo Lima (2011), no Brasil, a forma federativa de Estado foi
assumida com a proclamacdo da Republica em 1889, colocando fim ao Império e

reunindo-se as provincias por meio da Federacdo, sendo esta oficialmente estabelecida

! De acordo com Mario Lucio Quintdo Soares (s.d, apud Franco Filho, 2012), o federalismo é um feito
histérico da transformacdo da confederacdo dos treze Estados que sucederam as ex-coldnias inglesas
norte-americanas, tornadas soberanas, em nova forma de Estado chamado de Estado Federal, através da
Convencao de Filadélfia que realizou a Constituicdo de 1787.
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em todas as suas ConstituicOes a partir de 1891. O autor conclui dizendo que a forma de
Estado federativa é a melhor ja existente ao dizer que a Federacdo desenvolvida no
Brasil pode ser elemento de muitas criticas, mas algo que ndo pode ser esquecido é que
ndo existe na atualidade nenhum modelo de forma de Estado melhor do que o divulgado
pelos “federalistas”. E ainda diz que pode, ¢ até mesmo, deve ser rediscutida e
aprimorada, mas nunca extinguida. Conciani e Santos (2009) afirmam que foi com o
Federalismo, no Brasil, veio a Republica e o Presidencialismo, forma de governo que

inaugurou no pais o esforco de democratizacédo politica.

E interessante destacar a consideracio de Franco Filho (2012) sobre a diferenca
do federalismo brasileiro do norte-americano, dado que o Estado federal norte-
americano se formou a partir de treze Estados soberanos, do qual a independéncia foi
garantida com luta, sendo consolidada por um demorado processo. J& o Estado federal
brasileiro emergiu de um Estado Unitério, cuja independéncia se deu de forma pacifica,
sem conflito e sem conquista. A partir disso, 0 autor diz que € possivel se pensar a

incompatibilidade de se produzir, no Brasil, a federacdo norte-americana.

O federalismo brasileiro teve varios momentos de auge e recaidas. Em 1934, por
exemplo, a Constituicdo manteve a Republica, o Presidencialismo e o Federalismo, mas
este acabou sendo reduzido pela diminuicdo da autonomia dos estados, devido a
ampliacdo da competéncia do nivel Federal. J4 em 1937, com a implantacdo da ditadura
varguista, a Constituicdo extinguiu a Federacdo e organizou um Estado Novo, cuja
atuacdo era feita de forma autoritdria com poder individualizado. Em 1946, a
Constituigdo estabeleceu a redemocratizagdo e o Federalismo mais uma vez retornou,
porém sem resgatar o nivel de descentralizacdo da Constituicdo de 1891, pois
compreendia a expansdo de competéncias antes implantada pela Constituicdo de 1934
por incumbéncia do dirigismo econémico e social. Ja em 1967,

foi imposta pelo Presidente da RepUblica ao Congresso Nacional a
Constituicdo Brasileira que daria sustentacdo ao movimento golpista de 1964,
sendo logo modificada pela famigerada Emenda n.°1 de 1969, que, na
pratica, outorgou uma nova Carta Magna, devido a amplitude das
modificagdes. Implantou-se uma repudblica autoritaria, com o presidente
assumindo o papel de um ditador. O Federalismo ficou restrito ao carater
nominal, j& que, rigorosamente, havia um unitarismo descentralizado. Os atos
institucionais e as emendas criadas no periodo de 1967 até 1985 mitigaram a

eficiéncia da referida Carta Magna que na realidade ficou sujeita as
imposic¢des dos ditadores militares (Conciani; Santos, 2009, p.272).
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Em 1988, a Constituicao resgatou o “legado deixado pelas Leis Fundamentais
Brasileiras de 1891, 1934 e 1946, que se espelha nas Cartas Magnas europeia ¢ alema”.
(Conciani; Santos, 2009, p.272). Com isso, o Federalismo Brasileiro retornou a forma
democratica em direcdo a descentralizacdo. De acordo com as autoras, a transicdo do
modelo unitario para o federal (origem centrifuga do Federalismo) € importante para

entender o Federalismo Brasileiro.

Conciani e Santos (2009) apresentam que, no Brasil, ao organizar os poderes do
Estado, emprega-se uma forma de divisdo de competéncia entre a Unido, os estados
membros e 0s municipios, configurando o Pacto Federativo na Constituicdo de 1988.
Essa organizacdo da Federacdo brasileira demonstra uma descentralizacdo politica forte
e a expectativa de harmonia entre os entes federados. Em caso de conflitos entre os
entes federados, o Poder Judiciario (Supremo Tribunal Federal) tem a competéncia para
resolver, pois “recebeu a incumbéncia constitucional de guardido da Federacao”

(Conciani; Santos, 2009, p.273).

Segundo Conciani e Santos (2009), a Federacdo € soberana, os entes federados
sdo auténomos, sendo que a Constituicdo define suas competéncias, estabelecendo
antecipadamente os poderes de cada um. As autoras falam ainda sobre a organizagéo
politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil:

A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil,
conforme o art. 18 da Constituicdo Federal de 1988 compreende a Unido, 0s
Estados-membros, os Municipios e o Distrito Federal. Esta classificagdo seria
tranquila se o constituinte ndo tivesse incluido os Municipios como Entidade
Federativa (Conciani; Santos, 2009, p.273-274).

De acordo com Conciani e Santos (2009), hd uma discussdo sobre se o
municipio tem natureza de ente Federativo. Autores como José Afonso da Silva
defendem que o municipio ndo se enquadra na Federacéo, pois "N&o existe Federagédo
de Municipios. Existe Federacdo de Estados™ (Silva, 2006, p.302, apud Conciani e
Santos, 2009). Discutem que municipios ndo apresentam representacdo no Senado
Federal e que, por isso, ndo se definem como entes federados. Outro ponto de vista,

porém, é o de Celso Ribeiro Bastos, que “demonstra que o Municipio, devido a
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importancia que destaca na Federagdo, tem, certamente, naturecza de ente Federativo”
(Bastos, 1996, p.280, apud Conciani e Santos, 2009).

Decorrente disso, Conciani e Santos (2009) apontam que o Brasil emprega o
principio da predominéncia do interesse, explicando que as matérias que s&o de
interesse de todos pertencem a Unido, sendo que aos Estados-Membros cabem os
assuntos de interesse regional, e aos municipios, os de interesse local. Assim, as
competéncias de cada um estdo estabelecidas na Constituicdo, classificando-se em
administrativas e legislativas. Os Estados-Membros poderéo legislar sobre todos os
assuntos que ndo estiverem vedados pela Constituicdo, tanto implicitamente quanto
explicitamente, possuindo certa autonomia com “capacidade de auto-organizacao e
normatizacdo propria, auto-governo e auto-administragdo” (Conciani e Santos, 2009,
p.275). Devido a essa capacidade dos Estados-Membros, a Constituigdo atribuiu a estes
a possibilidade de intervengdo nos municipios. Contudo, as autoras reiteram que, como
na intervencao federal da Unido nos estados, essa possibilidade é exce¢do, dado que
atinge o pacto federativo, eliminando dos municipios, por um momento, sua autonomia
constitucional. Desse modo, o Estado-membro ndo intercedera nos municipios, com

excecdo em caso de situacOes especiais mencionadas pela Carta Magna.

Quanto ao municipio, este possui autonomia disposta por meio de
autoadministracdo, visualizada pelo Executivo, que é representado pelo prefeito, e
também pelo Legislativo, representado pelos vereadores; e autogoverno, pela execucao
de competéncias tanto administrativas como tributérias, por exemplo. E como modo de
delimitagdo da competéncia do municipio, as autoras destacam o “interesse local”.
Além disso, esse pode “legislar de forma suplementar (art.30, II CF-88), e possui
competéncia administrativa propria (art.30 CF-88), além da competéncia administrativa
comum (art. 23 CF-88)” (Conciani e Santos, 2009, p.275).

Considerando a estrutura federativa do Estado brasileiro, Conciani e Santos
(2009) alegam que a descentralizacdo € necessaria, pois qualquer intencdo
centralizadora poderia possibilitar uma regressdo a forma autoritaria e pouco
democratica. Estados, distrito federal e municipios, sendo independentes entre si,

configuram um todo, legitimando um Governo Central e Federal. E concluem dizendo
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que a criacdo do Federalismo foi um jeito constitucional de descentralizar o poder

politico.

Retomando Franco Filho (2012), o autor descreve o federalismo como uma
forma de Estado fundamentada na unido harménica e estavel de elementos politicos que
concedem sua soberania a um ente central, porém preservando sua autonomia. A partir
desse conceito, 0 autor diz que é notavel que a Federacdo difere-se das demais e, com
base nisso, cita Dalmo de Abreu Dallari, que estabelece as caracteristicas principais da
Federacéo, sendo elas:

a) a unido faz nascer um novo Estado; b) a base juridica da federacdo é a
Constituicao; c) inexiste direito de secessdo; d) s6 possui soberania o Estado
Federal; e) as atribuicdes dos entes da federacdo devem estar contidas na
Constituicao; f) cada ente da federacdo possui renda prdpria; g) o poder
politico é compartilhado pela Unido e demais entes federados; h) os cidaddos

do estado que aderem a federacdo perdem a cidadania anterior e adquirem a
cidadania do Estado Federal. (Dallari, s/d, apud Franco Filho, 2012).

Franco Filho (2012) argumenta que, sob a perspectiva do Federalismo, a Carta
Politica de 1988 trouxe intensas mudancas para o Brasil, como o original e rapido
reconhecimento dos municipios como entes da Federacdo e a divisdo das competéncias

legislativas, administrativas e também tributérias entre os entes federados.

1.2 Federalismo e a descentralizacdo de politicas publicas

Essa organizacdo do Estado brasileiro se relaciona com o debate sobre a
descentralizacdo, que foi um assunto muito discutido na agenda de democratizacdo na
década de 1980. Almeida (2005) expressa que ela foi defendida em nome da ampliacéo
da democracia, do aumento da eficiéncia do governo e da eficacia de suas politicas.
Entendia-se que o fortalecimento, especialmente dos municipios, possibilitaria que 0s
cidadéos influenciassem as decisbes e desempenhassem controle sobre os governos
locais, com o objetivo de diminuir a demasiada ineficiéncia da burocracia, o
clientelismo e a corrupcdo. Para a autora, a descentralizacdo € a "transferéncia de
autoridade e responsabilidade, no que diz respeito a fungdes publicas, do governo
central para governos locais ou intermediarios, para organiza¢des governamentais semi-

independentes e/ou para o setor privado” (World Bank, 2002, apud Almeida, 2005).
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No caso da Federacdo do Brasil, que foi remodelada pela Constituicdo de 1988,
Almeida (2005) afirma que o modelo cooperativo adotado combinou a manutengéo de
esferas proprias de decisdo autbnoma dos ambitos subnacionais. A descentralizacéo tem
o significado de transferéncia de autonomia decisoria e de recursos para 0S governos
subnacionais, e a transferéncia de responsabilidades para outras instancias de governo

pela implementacéo e gestao de politicas e programas estabelecidos na esfera federal.

Acompanhando o entendimento de Almeida (2005), a redefinicdo de
competéncias e atribuicdes no ambito social foi parcela de um processo de modificagéo
de uma forma de Federacdo centralizada para um modo de federalismo cooperativo.
Dessa forma, gerou-se um processo de descentralizacdo, que significou a mudanca das
funcGes executadas pelo governo federal e, dependendo do caso, implicando em modos
de realocacdo de competéncias e obrigacGes dos entes federados. Em determinados
casos, a funcdo de decidir sobre o teor e a forma da politica foram transferidos para
governos subnacionais. J& em outros, fungfes como execucdo e gestdo de politicas e

programas estabelecidos em esfera federal foram atribuidas a estados e municipios.

Almeida (2005) expbe que, para 0s que impulsionaram a democratizacdo, a
descentralizacdo expressava o fortalecimento dos governos municipais, que deveriam
assumir a responsabilidade de fornecerem os servigos sociais. A nova Carta definiu
competéncias comuns para cada um dos entes federados, em areas como ‘“saude,
assisténcia social, educacdo, cultura, habitacdo e saneamento, meio ambiente, protecdo
do patriménio histérico, combate a pobreza e integracdo social dos setores
desfavorecidos e educagéo para o transito” (Brasil, 1988, art. 23, apud Almeida, 2005).
No entanto, as formas de cooperacdo entre as esferas de governos deveriam ser

definidas pela legislacdo complementar.

Logo, segundo Almeida (2005), definiram-se competéncias legislativas
concorrentes tanto ao governo federal quanto aos governos estaduais em uma extensa

gama de areas, como:

[...] protecdo ao meio ambiente e aos recursos naturais; conservacdo do
patriménio cultural, artistico e histérico; educacdo, cultural e esportes;
juizado de pequenas causas; saude e previdéncia social; assisténcia judiciaria
e defensoria puablica; protecdo a infancia, a adolescéncia e aos portadores de
deficiéncias e organizacdo da policia civil. (Brasil, 1988, art. 24, apud
Almeida, 2005).
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Almeida (2005) elucida que, na década de 1990, uma ampla producéo legislativa
e normas na esfera ministerial foram dando contetdo aos principios da Constituicdo. O
éxito da descentralizacdo ficou a cargo da vontade de ministérios e agéncias federais de
desistirem da capacidade de decisdo e de recursos, como também da capacidade de
negociacdo e inovacdo institucional, formando incentivos apropriados para convencer 0s
municipios a adotar novas responsabilidades e da presenca de antecipada experiéncia
administrativa nos governos locais. A autora enfatiza que, de acordo com a forma de
cada politica e com a prévia distribuicdo de recursos e competéncias entre 0s entes

federados, a descentralizacdo apresentou significados e ritmos diferentes.

Abrucio ao estudar a descentralizacdo analisa o papel do Governo Federal na
coordenacdo federativa ao longo dos dois mandatos presidenciais de Fernando Henrique
Cardoso. O autor fala que, no Brasil, o processo descentralizador foi intenso e
influenciou a redemocratizacdo do pais, como também o redesenho da rede de protecdo
social e a reforma do Estado. Com a descentralizacdo ha maior facilidade do controle
sobre os governantes, sendo que com ela ha maior probabilidade de disseminacdo das
informacdes, da elaboracdo de canais de debates e instituicdo de mecanismos de
fiscalizagcdo mais efetivos, assim como possibilita um aumento da eficiéncia. Afirma
também que, para que a descentralizacdo ajude a melhorar o desempenho da gestdo
publica é preciso elaborar capacidades administrativas e financeiras dos entes

subnacionais.

A descentralizacdo demanda a construcdo de capacidades politico-institucionais

tanto da Unido como dos governos estaduais e municipais:

“O Governo Central deve habilitar-se para o repasse de funcdes e
para a coordenacdo das acbGes mais gerais, atuando em prol do equilibrio
entre as regides, fornecendo auxilio técnico e financeiro aos niveis inferiores
e avaliando as politicas de cunho nacional. Os entes subnacionais, por sua
vez, precisam aprimorar sua estrutura administrativa e seus mecanismos de
accountability democratica. Uma competéncia comum € essencial: todas as
esferas de poder devem desenvolver instrumentos e mesmo uma cultura
politica vinculados as relagGes intergovernamentais, em particular no caso do
Governo Central, em razo de seu papel necessariamente coordenador”.
(Abrucio, 2005, p.15).

Palotti (2009) afirma que a relagdo entre descentralizacdo e federalismo é

constitutiva, e explica que eles sdo reciprocamente complementares. As variaveis
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constitutivas de regimes federativos como o nivel, a abrangéncia e a forma dos
processos de descentralizacdo fiscal e politica, assim como de gestdo de politicas
publicas, informam que distintos sistemas politicos ocupam na sucesséo Estado Unitério
— Federado. Para o autor, descentralizacdo ¢é “a transferéncia de competéncias
administrativas, de implementacao e gestdo de politicas publicas que ocorre entre niveis
de governo” (Palotti, 2009, p. 96).

Para Palotti (2009), a descentralizacdo envolve duas indagagdes. A primeira
delas é para quem descentralizar, ou seja, a quem se designam as novas competéncias
que serdo incumbidas, a definicdo de quais serdo 0s novos atores a serem adicionados
ao processo de readequacdo da acdo do Estado. A segunda refere-se a 0 que se pretende
descentralizar, ou seja, tem a ver com o contetdo do que seré descentralizado. Assim 0
autor diz que a literatura indica “trés caracteristicas ou campos de delegacdo principais,

que podem sobrepor-se e/ou ocorrer em graus diferenciados” (Palotti, 2009, p.93).

Ao retomar uma conceituacdo de Abracio (2006) sobre politica de
descentralizacdo, Palotti (2009) afirma que pode ser constatada pela realizacdo de
quatro pressupostos principais, observados quando o0s governos territoriais conseguem
autonomia. O primeiro, para eleger seus proprios representantes politicos; o segundo
para comandar diretamente sua administracdo; o terceiro para elaborar legislacdo
prépria das competéncias que possua; e finalmente o quarto, para cuidar da sua prépria
estrutura tributaria e financeira. Assim, o autor fala que esses quatro pressupostos
pretendem evitar que a desconcentracdo administrativa, que € caracteristica da
atribuicdo de novas incumbéncias as localidades em Estados Unitarios, ou mesmo a
privatizacdo ou concessdo de servicos publicos a Organizacbes Nao Governamentais

(ONGsS) ou ao setor privado, sejam comparadas a processos descentralizantes.

Palotti (2009) apresenta categorias desenvolvidas por Beer sobre o significado
de descentralizacdo quando se relaciona a delegagdo de competéncias e obrigacOes para
a gestdo e implementacdo de politicas publicas. Para ele, a descentralizagdo pode
significar a mudanca de recursos e propensdo de decidir sobre as politicas para as
esferas subnacionais, sendo chamado de realocagdo. Pode elucidar também a chamada
consolidacdo, sendo esta caracterizada pela transferéncia apenas das responsabilidades

de implementacdo e de gestdo de politicas e programas que sdo financiados e
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desenhados pela esfera central. E a devolucdo, que € a transferéncia das obrigacdes

governamentais para 0 ambito privado ou ndo governamental.

H& um ponto importante destacado por Palotti (2009): a funcdo assumida pelo
nivel central no processo de descentralizacdo de politicas publicas. Esta é a discussdo
central enfatizada por Beer (apud Palotti, 2009) entre a realocacédo e a consolidacdo. Na
realocacdo, a competéncia e as responsabilidades sdo inteiramente incumbidas para 0s
ambitos subnacionais, sendo que estes possuem maior autonomia na elaboragcdo, no
financiamento e na implementacg&o da politica. Na consolidacdo, a esfera central delega

a execucao da politica, prevalecendo o financiamento centralizado.

Silveira, Costa e Oliveira (2010) afirmam que a Constituicdo Federal de 1988
fincou um novo marco na elaboracdo e implementacdo de politicas publicas, dado que
proporcionou aos municipios autonomia politico-administrativa, passando estes a
fazerem parte da Federacéo e apresentando capacidade e autonomia na formulacdo e na
implementacdo das politicas publicas. Assim, o0s autores anunciam que a
descentralizacdo ndo € apenas um processo técnico-administrativo, mas também um
processo politico, que restaura a Federacdo, por meio da ampliacdo do poder politico e
tributario dos entes subnacionais, e também o de consolidar a democracia, através do
“empoderamento (emporwerment) das comunidades locais no processo decisorio das

politicas publicas” (Silveira; Costa; Oliveira, 2010, s/p).

Para Silveira, Costa e Oliveira (2010), a descentralizacdo provocou uma grande
mudanca na agenda de responsabilidades para 0s municipios, que antes eram do ambito
federal e estadual. Além disso, as autoras citam Farah para demonstrar 0s pontos que
consideram essenciais da descentralizacdo. O primeiro é sobre as transferéncias de
responsabilidades e competéncias do governo central e do ambito estadual para o
ambito municipal de governo, enfatizando as atribuic6es referentes a cidadania social. O
segundo refere-se a resposta a exigéncias da sociedade civil, desde a década de 1980,
pela descentralizacdo das politicas sociais. O terceiro ponto & sobre o aumento
consideravel da participagdo dos municipios na diviséo dos recursos fiscais moldadas a
partir da Constituicdo de 1988. O quarto ponto refere-se a proximidade maior do
governo local em relagdo as reivindicacbes da sociedade, assumindo, portanto,

importancia num quadro democratico. O quinto ponto é sobre a insuficiéncia das
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respostas do mercado como opcdo a separacdo do Estado e de suas politicas na esfera

federal e a necessidade de producéo de respostas em ambito local.

Segundo Farah (2001, apud Silveira; Costa; Oliveira, 2010, s/p), esses pontos
favoreceram o aumento da importéncia da acdo do municipio. Assim Silveira, Costa e
Oliveira (2010) explicam que o novo arranjo institucional da Federacdo provocou
muitos desdobramentos, como: precisdo de modelos de politicas municipais integradas
com o objetivo de serem mais efetivas no atendimento de um mesmo publico alvo;
articulagdo com atores da sociedade e com outros municipios, os chamados consorcios
municipais, e o0s governos locais admitindo uma atitude de coordenacdo e de
mobilizacdo de governos e organizacdes ndo governamentais a favor de atender muitas

demandas de seu territério.

Contudo, ainda sobre o processo de descentralizacdo envolvendo os municipios,
para Abrucio (2005) “a distribui¢cdo dos recursos tornou-se ainda mais irracional com a
multiplicacdo de municipios, que ganhou forca apds a promulgacdo da Constituicdo de
1988” (Abrucio, 2005, p. 49). Analisando o governo de Fernando Henrique Cardoso, o
autor expde que, mesmo que a Unido durante este governo tenha atuado para amenizar a
fragilidade financeira, grande parte dos municipios possui uma maguina administrativa
precaria. Assim, diante disto, para que a descentralizacdo tenha éxito, vai depender
muito das acGes dos estados e da Unido, assim como do desenho das politicas publicas,
em que estes devem oferecer auxilio intergovernamental e incentivo, possibilitando que
os governos locais modifiqguem sua estrutura, para que 0s municipios ndo sejam sempre

dependentes dos niveis superiores de governo.

1.3 Descentralizacdo e participacdo nas politicas publicas

Um importante argumento associado a descentralizacdo era de que ela ampliaria
a democracia (Almeida, 2005), uma vez que tanto possibilitaria uma maior proximidade
entre os implementadores das politicas e seus usuérios, como a efetiva participacéo da
sociedade nas decisdes sobre essas politicas. Segundo Ciconello (2008), um dos
atributos principais da democracia e da politica € a ideia da participacdo das pessoas na

esfera publica, debatendo e deliberando a respeito de assuntos comuns que tem a ver
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com a vida de cada um desses individuos. Argumenta que o ideal democratico sugere
“acdo, participagdo, co-responsabilidade e interacéo entre diferentes sujeitos” (Ciconello
& Moroni, 2005, p.31, apud Ciconello, 2008).

Para Ciconello (2008), nos anos de 1980, os movimentos sociais que forjaram a
abertura politica brasileira tinham compreensdo quanto aos limites do regime
democratico representativo e, devido a isso, buscavam referenciais tedricos da
democracia participativa ou mesmo da democracia deliberativa, que ajudassem a
contribuir para a construcdo de novas institucionalidades no Brasil. Logo, uma
indagacdo era corriqueira entre 0os movimentos da sociedade daquela época, que
queriam saber quais seriam as caracteristicas de uma democracia participativa, assim

como quais 0s instrumentos institucionais a viabilizariam.

A conjuntura da época prevalecia a percepcdo de que a participacdo precisaria
obedecer, segundo Ciconello (2008), a atributos como: o de ser um processo educativo
voltado para o desempenho da cidadania, levando ao estabelecimento de conexdes e
influéncias reciprocas entre os ambitos publico e privado; deixar que as decisdes
comuns sejam aceitas mais facilmente pelas pessoas, dado que as mesmas tomam parte
do processo de deciséo; produzir maior integracao social, na medida em que fornece um
sentimento de pertencimento de cada individuo separado a sua comunidade ou grupo

organizado, como associac¢do, sindicato, ou movimento social.

Ciconello (2008), ao analisar o contexto historico da participacdo social no
Estado brasileiro, estabelece um ponto importante ao indagar sobre de que maneira o
processo de redemocratizacdo, que teve comeco na década de 1980, conseguiu
introduzir a participagdo social como principio constitucional e como elemento

integrante da formulacdo e também do controle das politicas publicas do Brasil.

No decorrer da histéria, experiéncias bem sucedidas em nivel comunitario e nos
governos municipais, como o “associativismo comunitdrio” nas décadas de 1970 e 80,
foram vistas como “o veiculo para enfrentar os problemas cotidianos mais imediatos,
assim como um locus de convivio democratico e de constituicdo de identidades”
(Boschi, 1987, p.71, apud Ciconello, 2008). Outras experiéncias também citadas por
Ciconello (2008) sdo as primeiras organizagdes ndo governamentais, como respostas da

sociedade ao encerramento de diversos espacos politicos e sociais no Brasil, como
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sindicatos, universidades e partidos, buscando encontrar formas de participacdo de acédo

politica e de sociabilidade. Nesse sentido, 0 autor destaca que:
Devido a intensa pressdo exercida pela sociedade, o regime militar promoveu
uma gradual abertura politica, que possibilitou no inicio dos anos de 1980, a
criacdo do Partido dos Trabalhadores - PT (10/02/1980) e da Central Unica
dos Trabalhadores — CUT (28/08/1983). Esses dois eventos sdo marcos do
processo de redemocratizacdo do pais e de um projeto de transformacéo mais
radical da sociedade brasileira. O PT aglutinou uma pluralidade de forcas
sociais e conseguiu assumir o poder em algumas prefeituras importantes,

promovendo experiéncias participativas embleméticas no ambito da gestdo
municipal (Ciconello, 2008, p.3).

Desse modo, segundo Ciconello (2008), todas essas experiéncias, apontavam
que era factivel criar mecanismos institucionais de participacdo, aumentando a maneira
como os individuos poderiam influenciar as decisfes publicas. No entanto, o autor fala
que essas iniciativas necessitavam conquistar niveis maiores, como também serem
introduzidas na propria formulacdo das politicas publicas de Estado. Assim, ele
novamente indaga sobre os desafios que eram apresentados a Assembleia Constituinte e
também aos movimentos sociais na época da discussdo da Constituigdo de 1988: “Como
democratizar um Estado altamente burocratizado e autoritario por anos de ditadura

militar? Que institucionalidades deveriam ser construidas?” (Ciconello, 2008, p.3).

Ainda segundo Ciconello (2008), a Constituicdo Federal de 1988 foi elaborada a
partir da influéncia de um conjunto de forcas e individuos politicos, promulgando uma
pluralidade de principios e diretrizes sobre a participacdo dos cidaddos na formulagéo,
na implementacdo, assim como no controle social das politicas publicas, que foram
regulamentadas e operacionalizadas em muitos instrumentos institucionais na Unido,
estados e municipios. A Constituicdo reconheceu novas responsabilidades para as
organizagOes da sociedade, frisando a sua funcdo na gestdo do governo. Dessa forma, o
autor destaca que “os dois principais mecanismos de deliberacdo coletiva que foram
criados ou reconfigurados a partir das diretrizes constitucionais de participacdo cidada
nas politicas publicas do Estado brasileiro sdo os Conselhos de Politicas Publicas e as
Conferéncias” (Ciconello, 2008, p.4).

Esses novos espacos de interlocucdo entre Estado e sociedade adquiriram
relevancia a partir de 2003, quando foram efetivamente incorporados a gestdo do
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governo federal. O Balango de Governo 2003-2010, ao remeter ao tema da participacdo
social, afirma que até 2003, na esfera do Poder Executivo da Unido, ndo existia uma
instituicdo responsavel por coordenar o diadlogo com a sociedade. Por isso, uma das
primeiras medidas tomadas pela gestdo foi a redefinicdo das atribui¢cGes da Secretaria
Geral da Presidéncia da Republica, sendo que esta adquiriu a coordenacdo da
interlocucdo entre o Governo e a sociedade civil. Por conseguinte, houve uma completa
transformacdo na forma de elaborar um importante conjunto de politicas publicas,
estruturando a forma de implementar e de avaliar essas politicas que antes eram
somente decididas pelos técnicos e dirigentes dos ministérios. A partir de 2003, essas
politicas comecaram a ser elaboradas juntamente com o0s movimentos sociais nas

conferéncias, conselhos, féruns e mesas de diélogo.

Os conselhos, conferéncias, ouvidorias, féruns e as mesas de negociacdo sdo
canais de participagdo que foram ampliados e fortalecidos naquele periodo. Um
exemplo disso sdo as conferéncias nacionais, que, neste governo, contrairam carater
congressual inovador, com a concretizacdo de etapas municipais, estaduais e também
federal. Antes, as conferéncias se assemelhavam com seminarios técnicos, ao invés de
espacos coletivos de discussdo das politicas publicas e, além disso, ndo apresentavam

periodicidade definida. Sobre elas nos deteremos mais a frente.

Os conselhos de politicas publicas sdo espacos institucionais de interlocucdo do
Estado com a sociedade civil, apresentando uma composicdo de representantes de
entidades da sociedade e também do poder publico, garantindo a participacdo da
sociedade civil na formulagdo, implementacdo e avaliacdo das politicas publicas. Muitos
deles foram completamente reformulados e democratizados, e os que haviam sido
eliminados foram recriados como o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar

(Consea) que foi criado no ano de 1992, mas desde 1995 néo estava funcionando.

Segundo Secretaria de Governo, os conselhos promovem a democratizacdo da
gestdo puablica, mas € importante articula-los entre si, em uma rede em que possam
compartilhar praticas, experiéncias e informagdes. E muito importante também que os
conselhos possam dialogar com outras praticas democraticas como, por exemplo, as
conferéncias de politicas publicas. Assim, quanto maior a integracdo, mais a atuacéo

dos conselhos sera efetiva.
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As mesas de negociacdo formaram importante ambiente para a discussdo dos
temas estratégicos para o Brasil. E, juntamente com os foruns de discussdo e as
audiéncias publicas, garantiram que assuntos estratégicos para o desenvolvimento do
pais fossem plenamente debatidos com a sociedade civil. Também foram implantadas as
ouvidorias, que sd&o um canal direto de dialogo dos cidaddos com o Estado. Almeida
(2012) destaca que conferéncias de politicas publicas, conselhos, comités de bacia
hidrogréfica, ouvidorias, mesas de didlogo e negociacdo, além de orcamentos
participativos sdo importantes praticas participativas e de representacdo que integram a
estrutura do Estado brasileiro, em seus trés niveis de governo, ampliando os espacgos de

participacdo e de influéncia da sociedade.

Kruger (2008) considera que os Conselhos e Conferéncias de direitos e politicas
sociais existentes na Unido, estados e municipios formam o &mbito institucionalizado
para a efetivacdo da diretriz de participacdo da comunidade. Afirma, ainda, que esses
colegiados sdo formados devido a caracteristica de cada politica, sendo constituidos por
usuarios, gestores publicos, trabalhadores da area e prestadores de servicos filantrépicos
e privados. A autora demonstra que, desafios como o de garantir a continuacdo dos
direitos sociais no conjunto de dispositivos legais e a sua implementacdo via politicas

sociais, sdo colocados em todo momento na pauta de Conselhos e Conferéncias.

Sobre a participacdo da comunidade, Kruger (2008) considera que esta é uma
expressao utilizada na Constituicdo, cujo significado é o de garantir constitucionalmente
que a sociedade, por meio de seus movimentos e entidades, participara do processo de
formulagdo de politicas, como também do controle de sua execugdo em todas as esferas
de governo. Os espacos das Conferéncias e dos Conselhos, por apresentarem 0s
elementos para a construcdo de uma cultura politica democrética e participativa foram
idealizados e reivindicados pelo Movimento da redemocratizagdo para serem um novo
ambito no exercicio do poder politico e para intervirem na administracdo das politicas
publicas. A autora afirma que as Conferéncias e os Conselhos sdo dispositivos
formalizados para a concretizacdo da diretriz de participagdo da comunidade. Esses
dispositivos, por vezes sdo considerados momentos privilegiados de participacdo, por
suas avaliacOes, proposicdes, deliberacOes e fiscalizacbes, em que 0s interesses se
conflitam, e por vezes sdo considerados como ambitos para harmonizar e assegurar o

consenso entre os diversos interesses neles manifestados.
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De acordo com Kruger (2008), ndo se pode negar o ganho consideravel que 0s
Conselhos e as Conferéncias representam para os segmentos populares no Brasil, j& que
sd0 nesses espacos que alguns grupos sociais que sdo desfavorecidos conseguem ou
podem anunciar suas necessidades, negociar seus interesses, assim como conhecer mais
da agenda do governo. A autora argumenta também que a realizacdo de tempos em
tempos de Conferéncias e de reunides dos Conselhos nos trés ambitos de governo
significa o cumprimento de um requisito para a descentralizacdo e se constitui em
instrumento privilegiado para que a participacdo da populacdo transforme seu estatuto

junto aos espacos do poder publico.

1.4 Conferéncias de Politicas Publicas

Rocha (2008) destaca que, ap6s vinte anos dos avancos definidos na
Constituicdo de 1988, a maioria das politicas sociais brasileiras como salde, educacéo,
crianca e adolescente, assisténcia social, trabalho e renda, turismo, pesca e meio
ambiente contam com esferas institucionalizadas de participacdo social, os conselhos,
que se caracterizam como Orgaos administrativos colegiados com representantes da
sociedade e do poder publico. Muitas dessas politicas também comecaram a realizar
conferéncias nacionais?, sendo que estas sdo vistas como lugares de participagdo mais
abertos, onde representantes do poder publico e da sociedade civil debatem e exp6em
propostas para o fortalecimento e a adequacdo de especificas politicas publicas. A
autora diz que determinadas conferéncias, como as da Salde e da Assisténcia Social,
sdo regulamentadas por lei, ja outras sdo regulamentadas por decreto do Poder
Executivo, e existem aquelas conferéncias que ndo apresentam qualquer mecanismo de

institucionalizacdo que forca a sua realizacéo.

Teixeira (2012), ao analisar 0s espagos participativos nacionais, destaca que as

conferéncias sdo convocadas com objetivos especificos e por um determinado periodo

2 As conferéncias foram instituidas no governo de Getilio Vargas, pela Lei 378, de 13 de Janeiro de 1937,
visando a facilitar o conhecimento do Governo Federal quanto as atividades relacionadas a salde e de
direciona-lo na realizacdo dos servicos locais de saude. Nessa lei, ficou estabelecido que as conferéncias
seriam convocadas pelo Presidente da Republica e teriam a participacdo de representantes do governo de
todas as esferas da federacdo, e de representantes dos grupos da sociedade relacionados a area e tema da
Conferéncia. (Sayd, Vieira Junior e Velandia, 1998, apud Faria, 2012, p.260).
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de tempo para dialogo entre representante do Governo e da sociedade civil, e possuem a
finalidade de formular propostas para determinada politica publica. As conferéncias nao
sdo eventos, se diferenciando, portanto, das audiéncias publicas, que acontecem em
determinadas ocasifes, mesmo que englobadas num contexto institucional de
participacdo social. As conferéncias possuem caracteristica deliberativa e propositiva da
formulacdo, bem como monitoramento das politicas publicas, se realizando em um
processo organizado por etapa municipal, regional, estadual e nacional. Essas etapas,
segundo Almeida (2012), possibilitam um envolvimento ampliado da sociedade,

diferentemente dos conselhos que envolvem uma participa¢do mais restrita.

Almeida (2012) destaca que as conferéncias de politicas publicas modificaram
inteiramente o seu papel no contexto de producdo das politicas publicas, demonstrando
seu crescimento entre 0s anos de 1988 e 2010, quando foram realizadas 87 conferéncias,
cerca de 70% delas a partir de 2003 (Pogrebinschi e Santos, 2010, apud Almeida, 2012,
p.19). Elas trataram de 40 temas distintos, como: Direitos da Crianca e do Adolescente;
Direitos da Pessoa com Deficiéncia; Meio Ambiente; Politicas Publicas para as
Mulheres; Salde; e Assisténcia Social. Sendo que 70% de todos os temas aconteceram
pela primeira vez. E calcula-se que a participagdo nas diferentes etapas dessas
conferéncias contou com mais de 5 milhdes de pessoas (BRASIL, 2010, apud Teixeira,
2012, p.16).

As conferéncias de politicas publicas sdo oficialmente conceituadas como
ambitos de participacdo e deliberacdo a respeito das diretrizes de dada politica publica e
podem adquirir aspecto deliberativo ou consultivo (Republica Federativa do Brasil, SG-
PR/SNAS, 2010, apud Faria, 2012). Sua convocacdo ocorre por meio de lei, decreto,
portaria ministerial ou interministerial, bem como por resolucdo do seu respectivo
Conselho. Faria (2012) esclarece que 0s 6rgaos que sao responsaveis pela convocacéo e
realizacdo das conferéncias especificam os temas e 0s objetivos, definindo tambeém as
comissfes organizadoras, 0s cronogramas e o0s regulamentos para fixacdo das
conferéncias municipais, estaduais, regionais e nacionais, como também para as
eleicbes de delegados. As conferéncias, portanto, sdo um espaco que interliga os

distintos niveis de governo, isto €, do municipal ao estadual, e deste ao federal.



30

Cunha (2012) enfatiza que existem trés relevantes diferencas entre as novas
conferéncias, realizadas no Brasil apds a redemocratizagdo, e as antigas, que se
realizavam anteriormente. A primeira diferenca € que parte das conferéncias sdo esferas
institucionalizadas, estando previstas em leis que normatizam as politicas publicas como
nos ambitos da saude e também da assisténcia social, que ndo dependem de decisdo do
governo. Algumas conferéncias ocorrem por iniciativa dos governos e podem ser
regulamentadas ou ndo por decreto. A segunda diferenca se refere aos objetivos das
conferéncias, ou seja, de avaliar a politica publica em questdo e sugerir diretrizes que
vao compor as agendas governamentais, dando a 32% delas o caréater deliberativo e ndo

apenas consultivo.

A terceira diferenca se refere aos participantes, integrantes do governo e as
organizacles da sociedade civil, onde a proporcdo desses participantes é de forma
variada, ndo formada somente por pessoas com conhecimento especializado. Uma
quarta e Gltima diferenca tem a ver com o atendimento a necessidade de se ter maior
integracdo de todos os entes federados, ou seja, a realizacdo de niveis municipal,
estadual e nacional, que se realizam formando um sistema deliberativo integrado, em
que Vvarias areas de participacdo estdo interligadas em torno de certa esfera de politica
publica. (Hendriks, 2006; Petinelli, Lins; Faria 2011, apud Cunha, 2012, p.18).

O formato das conferéncias nacionais varia consideravelmente desde sua
convocacdo pelo nivel federal, que define o tema que orientard a conferéncia, o tempo
de sua realizacdo e as normas referentes as etapas estaduais e municipais e também ao
preenchimento das vagas para participantes da conferéncia nacional. De modo geral, o
desenho institucional da conferéncia nacional conduz e serve como base para as esferas
estadual e municipal. Em nivel local e estadual, a convocacdo da conferéncia € feita
pelo gestor da area, sozinho ou de modo coordenado com o conselho, possuindo como
referéncia o tema e os objetivos especificados para a conferéncia nacional (Cunha,
2012, p.20).

Nas conferéncias municipais sdo elencadas as questbes que irdo para as
conferéncias estadual e nacional e sdo eleitos os delegados que representardo o
municipio na etapa subsequente. Na etapa regional sdo eleitos delegados que serdo 0s

representantes estaduais na Conferéncia Nacional, bem como sdo definidas as
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deliberacbes que serdo levadas para o nivel seguinte. As deliberacdes finais da
conferéncia nacional passam a nortear a politica publica a ser implementada por todos
os entes federados (Cunha, 2012).

Ciconello (2008) considera que as conferéncias sdo um espaco institucional de
participacdo, que possui natureza distinta, porém complementar aos conselhos. As
conferéncias de politicas publicas ocorrem em periodos regulares, ou seja, a cada dois
anos ou de em quatro em quatro anos, agrupando milhares de individuos em todo o
Brasil. O autor expde que uma das principais potencialidades das conferéncias é a
possibilidade dos participantes dessas ajudarem na criacdo das pautas politicas e
também de uma agenda de prioridades que influenciardo a politica publica definida no
periodo subsequente de sua vigéncia. Essa agenda sera em seguida monitorada pelas
organizacOes da sociedade em muitas esferas politicas, principalmente os conselhos. O
autor reitera que, apenas nas etapas nacionais dessas conferéncias, produziram-se em
média 5.000 deliberacdes publicas, sendo que boa parte dessas foi introduzida na

conjuntura de muitas politicas publicas setoriais.

Neste capitulo foram apresentadas contribui¢6es acerca do federalismo brasileiro
e da descentralizacdo de politicas publicas, além da participacdo e das conferéncias.
Sobre o federalismo brasileiro foi exposta uma répida passagem sobre sua origem
historica, seus processos de organizacdo no Brasil e suas caracteristicas, juntamente
com 0 conceito, processos e apontamentos referentes a descentralizacdo. Por
conseguinte, sobre a participacdo, foi abordado a respeito de sua importancia na
sociedade e de como esta incide nos entes federados, no tocante acerca de seus
mecanismos como conselhos e conferéncias. E por Gltimo, e também de vasta
importancia, as conferéncias de politicas publicas, sendo enunciada sua definicdo, a
participacdo por meio destas e suas particularidades. E por falar em conferéncias, este
sera um dos temas que serdo abordados no proximo capitulo, contudo, com foco na area

de Assisténcia Social.
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CAPITULO 2 - A POLITICA PUBLICA DE ASSISTENCIA SOCIAL

Este capitulo tem como objetivo apresentar a politica de Assisténcia Social.
Desse modo, serdo destacados alguns aspectos de sua regulamentacdo, suas
especificidades no contexto da descentralizacdo das politicas publicas e a participacdo
na Politica de Assisténcia Social, com destaque para as Conferéncias de Assisténcia

Social.

2.1 Assisténcia Social e sua Regulamentacéo

Em sua trajetoria historica, a assisténcia social transitou do assistencialismo
clientelista para o ambito da politica social, passando a ser espago de defesa e atengédo
dos interesses dos grupos mais vulnerdveis da populacdo. Desse modo, como politica
publica, a assisténcia social € fundamental as demais politicas sociais, investindo na
valorizacdo dos direitos dos cidad&os, sendo reconhecida como politica e obrigacdo do

Estado em face da questéo social.

Durante grande parte da sua trajetoria, a assisténcia social teve “carater residual,
proxima das praticas filantropicas, um espaco de reproducdo da exclusao e privilégios e
ndo como mecanismo possivel de universalizagdo de direitos sociais”. (Figueiredo de
Sousa, et al, 2012, s/p). No entanto, com a Constituicdo Federal de 1988 teve-se a
transicdo da assisténcia social como forma de acdo residual do poder publico e de
caridade e filantropia para o entendimento como politica de seguridade social e de
direito do cidaddo e obrigacdo do Estado. Assim, foi a partir da Constituicdo de 1988,
na qual as politicas sociais comecaram a apresentar um carater mais forte como direito
de cidadania, sendo marcadas pelo grande avango em relagcdo aos direitos sociais, que a
assisténcia social se institui como dever do Estado.

A assisténcia social passa a possuir o carater de politica publica de direito, ndo
contributiva, tendo o Estado como seu responsavel, inserida no tripé da Seguridade
Social. Ela, em conjunto com as demais politicas, objetiva a protecdo social e o

enfrentamento da pobreza.

A regulamentacdo do direito constitucional & assisténcia social se deu,

inicialmente, pela a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), e posteriormente pela
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Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), e as Normas Operacionais Basicas do
Sistema Unico da Assisténcia Social (NOB/SUAS).

O primeiro instrumento de regulamentagdo da assisténcia social é a lei de
namero 8.742, de 7 de dezembro de 1993, chamada de Lei Organica da Assisténcia
Social (LOAS). Essa lei dispde sobre as definices e objetivos; principios e diretrizes;
da organizacdo e da gestdo; assim como dos beneficios, servicos, dos programas e dos
projetos de assisténcia social. A LOAS define a assisténcia social em seu artigo
primeiro, em que diz:

Art. 1° A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, é Politica
de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais,
realizada através de um conjunto integrado de acdes de iniciativa publica e da

sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas. (LOAS,
1993).

A LOAS, em seu segundo artigo, define que, sdo objetivos da assisténcia social
a protecdo social, visando o direito a vida, a diminuicdo de danos e prevencdo da

incidéncia de riscos, bem como a vigilancia socioassistencial e a defesa de direitos.

De acordo com Yazbek (2004), a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei Organica
da Assisténcia Social criam para a assisténcia social uma nova sede, localizando-a como
politica publica, sendo este um espaco novo, espaco do direito, da universalizacdo dos
acessos, da responsabilidade do Estado em face das questdes da pobreza e da excluséo.
A assisténcia social, associada a outras politicas no &mbito da prote¢do social, destina-se
a provisdo de direitos e de situacdo digna de vida para os que dela necessitam, sendo
uma forma de protecdo social, de enfrentamento a subalternidade, a discriminagdo
social, econdmica, cultural e politica. A garantia dessa politica aponta para a
universalizacdo do ingresso aos direitos, rompendo, por sua vez, com o clientelismo e
com o assistencialismo e, dessa maneira, com a ideia de que a assisténcia social € uma
acao emergencial que distribui auxilios financeiros. Ela passa a ser considerada como
uma politica de maior relevancia, com servigcos, beneficios, programas e projetos,
pensados juntamente com outras politicas sociais, apresentando um novo contexto

institucional e, além disso, como meio de inclusdo e de atencdo aos seus USUArios.

Oliveira (2003) aponta que a assisténcia social, até a década de 1980, se

caracterizou como uma acgéo paliativa, fragmentada e inferior, sendo marcada por a¢oes
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precarias para parte da populacdo a qual a sociedade capitalista ndo assegura condicbes
essenciais a sobrevivéncia. Nesse sentido, afirma, assim como Yazbek (2004), que a
partir da Constituicdo Federal de 1988 juntamente com a LOAS, a assisténcia
transformou-se numa politica sobre a qual o Estado tem responsabilidade, sendo um
direito do cidadao, combatendo a pobreza e para a constituicdo da cidadania daqueles
que dela precisam. Para a autora, a nog¢ao de prover “minimos sociais”, referida na Lei
como um dos objetivos da assisténcia social, ndo se refere ao principio da sobrevivéncia
e sim é considerada como ampla e cidada, se fundamentando na inclusdo social. Ela
presume garantias como: ‘“sobrevivéncia bioldgica, condi¢des de poder trabalhar,
qualidade de vida, desenvolvimento humano e atendimento as necessidades humanas”
(Sposati, 1997, p.13-15, apud Oliveira, 2003). A LOAS também prevé, como outras
politicas, que a assisténcia social deve ser realizada por um modelo descentralizado e
participativo, sendo a Unido, os estados e 0s municipios responsaveis pela sua

formulacéo e por sua execucao.

Um segundo importante documento que regulamenta a area é a Politica Nacional
de Assisténcia Social (PNAS), formulada em 2004 ap6s deliberacdo da IV Conferéncia
de Assisténcia Social, realizada em 2003. De acordo com a PNAS (2004), esta se realiza
de forma conjunta as politicas setoriais e considera as desigualdades socioterritoriais,
visando seu enfrentamento, assim como a garantia dos minimos sociais, a provisao das
segurancas para atender as eventualidades sociais e também a universalizagdo dos
direitos sociais. Assim, a PNAS possui como objetivos:

Prover servicos, programas, projetos e beneficios de protecdo social béasica e,
ou, especial para familias, individuos e grupos que deles necessitarem.
Contribuir com a inclusdo e a eqliidade dos usuérios e grupos especificos,
ampliando 0 acesso aos bens e servigos socioassistenciais basicos e especiais,
em dareas urbana e rural. Assegurar que as a¢fes no ambito da assisténcia

social tenham centralidade na familia, e que garantam a convivéncia familiar
e comunitaria (PNAS, 2004, p.33)

A Politica de Assisténcia Social tem como publico usuario cidaddos e grupos
que se localizam em situagdes de vulnerabilidades e riscos (PNAS, 2004), como
familias e individuos com perda ou fragilidade de vinculos de afetividade, pessoas com

alguma deficiéncia, pessoas excluidas pela pobreza e pelo acesso as demais politicas
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publicas, ndo entrada ou entrada precaria no mercado de trabalho formal e informal,

dentre outras.

Ainda de acordo com a PNAS (2004), a assisténcia social tem como fungéo
fornecer protecéo social, sem contribuigdo prévia, a todos os necessitados. Desse modo,
a PNAS da seguimento ao instituido pela Constituicdo Federal e pela LOAS marcadas
pela dimensdo ética de incluir, por exemplo, as pessoas que ndo sdo vistas pela
sociedade, em razdo das diferencas e das desigualdades. Ao assegurar protecdo social,
presume perceber riscos e vulnerabilidades sociais a que as pessoas estdo sujeitas, assim
COMO 0S recursos que apresentam para enfrentar situacbes como essa, com pouco dano
pessoal e social. Isso significa a capacidade de identificar forcas e perceber as
diferencas sociais, assim como entender que esses segmentos da sociedade contém
necessidades, mas também possibilidades e capacidades que devem e podem ser
desenvolvidas. Devido a isso, a politica de assisténcia social necessita considerar as
pessoas, suas circunstancias e seu centro de apoio, ou seja, a familia. A PNAS afirma
também que “a protecdo social exige a capacidade de maior aproximacao possivel do

cotidiano da vida das pessoas, pois € nele que riscos, vulnerabilidades se constituem”

(PNAS, 2004, p. 15).

Teixeira (2011) afirma que a Politica de Assisténcia Social, no Brasil, pertence
ao Sistema de Protecdo Social mais vasto, integrando a Seguridade Social. E reitera que
este € “Um avanco na area considerando sua trajetdria histérica marcada por agdes
pontuais, dispersas e descontinuas e, quase sempre, executadas pelas organizacGes
filantrépicas” (Teixeira, 2011, s/p). A autora diz que, ao associar as atencdes de
assisténcia social ao Estado e situd-la na esfera dos direitos, a Politica Nacional de
Assisténcia Social demanda um Governo responsavel, dirigente e democratico nas

esferas central e subnacionais em contraponto ao Estado Minimo.

Hoffmann Pieritz, et al (2013) afirmam que a gestdo do contetdo especifico da
assisténcia social no ambito da protecio tem como responsavel o Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS), sendo este um sistema publico, ndo contributivo, além de
descentralizado e participativo. O SUAS tem como objetivo garantir a efetivacdo das
normas da Lei Organica de Assisténcia Social e associar o governo federal com 0s

estaduais e municipais afirmando a garantia de direitos.



36

Para Teixeira (2011), o fundamento do SUAS é elaborar e coordenar uma rede
unificada, padronizada de servigos constantes, por tempo indefinido e prover os pilares
para a acdo em curso a légica ndo do favor, mas sim do direito. Hoffmann Pieritz, et al
(2013) esclarecem as fungbes da politica publica de assisténcia social para a protecao
social: Protecdo Social Basica, Protecdo Social Especial de Média Complexidade e de
Alta Complexidade. A Prote¢do Social Basica visa “prevenir situacdes de risco por
meio do desenvolvimento de potencialidades e aquisicdes, e o fortalecimento de
vinculos familiares e comunitarios” (BRASIL, 2005, p. 33, apud Hoffmann Pieritz, et
al, 2013). Os servigos de Protegdo Social Basica “serdo executados de forma direta nos
Centros de Referéncia da Assisténcia Social — CRAS, que € responsavel pelo programa
de atencdo integral as familias — PAIF” (Hoffmann Pieritz, et al, 2013, p.5).

A Protecdo Social Especial é a forma de atendimento assistencial designada a
familias e pessoas em situacdes de risco, sejam por meio de abandono, maus tratos,
abuso sexual, dentre outros. A Protecdo Social Especial de Média Complexidade
proporciona atendimento as familias e pessoas que possuem seus direitos violados, que
ainda apresentam vinculos familiares, bem como comunitério. A Protecdo Social
Especial de Alta Complexidade garante protecdo completa, ou seja, fornecendo
moradia, alimentacdo, higiene, assim como trabalho protegido para familias e
individuos que ndo possuem referéncias e, ou estdo em condi¢do de ameaca, precisando

ser retirado de sua familia e de sua comunidade.

Segundo Hoffmann Pieritz, et al (2013), a Protecdo Social, um dos objetivos da
assisténcia social, estd descrita na PNAS e refere-se as acdes, cuidados, atences,
auxilios e beneficios oferecidos pelo SUAS. A Vigilancia Socioassistencial, que
também é funcdo da assisténcia social refere-se a ampliacdo da capacidade e de formas
de gestdo da assisténcia social para conhecer a presenca das formas de vulnerabilidade e
risco social da sociedade e da regido pela qual é responsavel. A Rede Socioassistencial
engloba as acOes de iniciativa publica e da sociedade, que fornecem, operam e sugerem
a articulacdo dos beneficios, servicos, programas e projetos. Os Beneficios de Prestacéo
Continuada (BPC) integram a protecdo social basica, devendo ser articulados aos
demais programas e servicos oferecidos pelas trés ambitos de governo dentro do SUAS.

O Fundo Nacional de Assisténcia Social foi previsto pela LOAS e visa a financiar o
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BPC e os servicos, projetos e programas da assisténcia social, sendo que cada nivel de

governo também deve ter o seu Fundo.

Um terceiro instrumento de regulamentacdo da area é a Norma Operacional
Bésica do Sistema Unico de Assisténcia Social (NOB/SUAS), editada em 2005, cujo
principal objetivo é orientar a sua operacionalizacdo pelos trés niveis de governo. Ela
apresenta 0s eixos estruturantes para a realizacdo do pacto federativo e as esferas de
articulacdo, pactuacéo e deliberagédo, objetivando a implementacéo e o estabelecimento
do SUAS. A NOB/SUAS é um produto de onze anos de formulacdo e discussédo no
ambito da assisténcia social, com foco no processo de concretizacdo da Politica

Nacional de Assisténcia Social sob a forma de um Sistema Unico.

De acordo com a NOB/SUAS (2005), a operacionalizacdo da gestdo da Politica
de Assisténcia Social, na perspectiva do SUAS, abrange: a divisdo de competéncias e
responsabilidades entre Unido, estados e municipios; os niveis de gestdo de cada uma
das esferas de governo; as instancias que formam o processo de gestdo e controle da
politica de assisténcia social e como elas se relacionam; a nova relacdo com as entidades
e organizacbes governamentais e também ndo governamentais; 0s instrumentos
principais de gestdo a serem empregados; e 0 modo da gestéo financeira, que considera
0s mecanismos de transferéncia, os critérios de divisdo e de transferéncia de recursos. O
conteldo da NOB/SUAS determina: o carater do SUAS; as funcdes da politica pablica
de Assisténcia Social para a ampliacdo da protecdo social no pais; as esferas de gestdo
do SUAS; os ambitos de articulacéo, pactuacdo e deliberacdo que envolve o processo

democrético; o financiamento; e as normas de transicéo.

Posteriormente foi formulada a Norma Operacional Béasica de Recursos
Humanos do Sistema Unico de Satide (NOB-RH/SUAS), aprovada em 2006, através da
Resolugdo N° 269 do Conselho Nacional de Assisténcia Social, acolhendo a
necessidade referida na PNAS de dar atencdo para este assunto e de regular diversos

aspectos acerca dos trabalhadores da assisténcia social.

A NOB-RH/SUAS (2006) aponta que, para a implementagdo do SUAS,
componentes da gestdo tém sido considerados como essenciais, como a
descentralizacdo, o financiamento, o controle social e a gestdo do trabalho. A gestdo do

trabalho na Assisténcia Social tem muita importancia para a consolidacdo do SUAS, e
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por isso, necessita de uma atencdo maior. Ela surgiu num momento de reestruturacéo e
requalificacdo do setor publico, com um importante investimento no ambito
administrativo do Estado e nos servidores publicos federais. Essa determinacdo, na
esfera federal, reconfigura 0 &mbito da gestdo do trabalho no dominio pablico, com a
necessidade de estruturacdo de carreiras proprias, fundamentais para a consolidacdo das

politicas sociais do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS).

Ainda segundo a NOB-RH/SUAS (2006), a Secretaria Nacional de Assisténcia
Social (SNAS) estabelece as primeiras diretrizes para a politica de gestdo do trabalho do
SUAS, visando a tracar os aspectos principais e sugerir instrumentos reguladores da
relacdo entre gestores e trabalhadores e 0s prestadores de servigos socioassistenciais. A
gestdo do trabalho estabelece diretrizes como: conhecer os profissionais que trabalham
na Assisténcia Social definindo suas possibilidades de formacéo e de capacitagéo para a
constituicdo do SUAS; sugerir também estimulos e valorizacdo dos trabalhadores;
identificar os pactos entre gestores, servidores, trabalhadores da rede socioassistencial
com base no dever da prestacdo de servigos continuos ao cidaddo e da prestacdo de
contas de qualidade e resultados; e uma politica de gestdo do trabalho que favorece a
qualificacdo técnica e politica dos trabalhadores.

A regulamentacdo da assisténcia social estabelece os padrdes minimos que
devem orientar a organizacdo da politica e a oferta dos seus servicos, beneficios,
programas e projetos. Uma vez que a politica é de &mbito nacional e propde uma gestdo
democrética, duas dimens@es se destacam na sua implementacdo: a descentralizacdo e a

participacao.

2.2 Descentralizagdo e participagdo na Politica de Assisténcia Social

A descentralizacdo politico-administrativa € uma das diretrizes da organizacdo
da Assisténcia Social, sendo prevista no artigo 204 da Constituicdo Federal de 1988. O
artigo 6°, da LOAS, dispde que as acOes nessa area sao estruturadas em sistema
descentralizado e participativo, formado pelas entidades e organizagOes de assisténcia
social, associando meios, recursos e esforcos, e também organizada por um conjunto de

instancias de deliberacdo formadas pelos muitos setores da area. O artigo 8° determina
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que todos os entes federados, estabelecerdo suas correspondentes politicas de assisténcia

social.

O artigo 11 da LOAS estabelece que as acOes de todas as esferas de governo
ocorrem de forma articulada, onde a esfera federal cabe a coordenagdo e as regras
gerais, e a esfera estadual, ao Distrito Federal e aos municipios cabem a coordenagdo no
seu nivel e a execucao dos servicos e programas. Assim, a cada ambito de governo,
respeitando os principios e diretrizes fundamentados na PNAS, incumbe coordenar,
cofinanciar, formular, realizar o monitoramento, a avaliacdo, a capacitacdo de
profissionais, assim como a estruturacdo das informacdes. Portanto, hd o
reconhecimento de que é fundamental elaborar acdes determinadas territorialmente,
juntamente com outras politicas sociais, dado que os resultados das acdes da politica de
assisténcia social impactam e sdo impactados por essas politicas.

De acordo com a PNAS (2004), em face do desafio de enfrentar a questao social
num pais com a dimensao e a diversidade do Brasil, a descentralizacdo possibilitaria o
desenvolvimento de formas inovadoras na sua implementacdo, gestdo, monitoramento,
avaliacdo e informacdo. Contudo, também ha o entendimento de que a gestdo
democrética vai além da inovacdo gerencial ou de novas tecnologias, pois a
centralizacdo ainda é uma marca a ser superada. Com o processo de descentralizagdo, a
Politica Nacional de Assisténcia Social reconhece que suas acGes devem ir além das
demandas setoriais e fragmentadas e, para isso, devem-se considerar as desigualdades

socioterritoriais e sua conjuntura.

Ainda de acordo com a PNAS (2004), nesse processo, é importante a construgdo
da rede de servicos que é funcdo da assisténcia social fornecer, visando conferir maior
eficiéncia, eficacia e efetividade em sua atividade caracteristica e fazé-lo de forma
intersetorial, pois apenas desse modo se torna possivel estabelecer o que deve ser de

iniciativa da assisténcia social e o que se deve introduzir como parceria na execugao.

A politica de assisténcia social, portanto, tem sua expressdo em cada uma das
esferas de governo por meio de comando unico, bem como pela concreta implantagéo e
funcionamento de um Conselho de formacédo paritaria entre sociedade e governo, do
Fundo, que centraliza os recursos da assisténcia e é controlado pelo 6rgdo gestor e

fiscalizado pelo Conselho, do Plano de Assisténcia Social, que explicita a politica e suas
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inter-relagdes com as outras politicas setoriais e também com a rede socioassistencial.
Logo, o Conselho, o Plano de Assisténcia Social e o Fundo séo 0s aspectos essenciais

de gestdo da Politica Publica de Assisténcia Social.

A PNAS (2004) expressa o0 que Menicucci (2002) aponta como 0 novo padréo
para a gestdo publica, que vincula descentralizacdo e intersetorialidade, visto que tem
como finalidade estabelecer a inclusdo da sociedade ou melhorar a qualidade de vida
das pessoas, resolvendo os problemas reais que acometem a populagdo em certo
territorio. Isto é, trata-se de localizar os problemas reais, as potencialidades e as
solucdes, a partir de recortes territoriais que identifiqguem conjuntos da populacdo em
situacbes semelhantes e, assim, interceder por meio das politicas publicas, visando a
alcancar resultados conjuntos e realizar impacto positivo nas condigdes de vida,

atendendo a necessidade da sociedade. Por conseguinte, a PNAS (2004) expde que:
Dessa forma, uma maior descentralizacdo, que recorte regides homogéneas,
costuma ser pré-requisito para acdes integradas na perspectiva da
intersetorialidade. Descentralizacdo efetiva com transferéncia de poder de
decisédo, de competéncias e de recursos, e com autonomia das administragdes
dos microespagos na elaboragdo de diagnosticos sociais, diretrizes,
metodologias, formulacdo, implementacdo, execugdo, monitoramento,
avaliagdo e sistema de informagdo das acOes definidas, com garantias de

canais de participacdo local. Pois, esse processo ganha consisténcia quando a
populacdo assume papel ativo na reestruturacdo. (PNAS, 2004, p. 44).

Para a PNAS (2004) é necessario elaborar uma forma organizacional mais
dindmica, articulando as diferentes instituicGes envolvidas com a Politica, alterando a
forma de articulagdo das acOes, favorecendo a universalizacdo da protecdo social,
planejando mudancas na cultura e nos valores da rede socioassistencial, das
organizacOes gestoras das politicas sociais e das esferas participativas. Por isso, 0
entendimento da assisténcia social como politica publica tem como elementos

fundamentais a territorializacéo, a descentralizacdo e a intersetorialidade.

A PNAS (2004) apresenta uma primeira classificagéo territorial conforme o
porte dos municipios - pequeno, médio e grande - utilizada pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), incorporando-se outras referéncias de analise realizadas
pelo Centro de Estudos das Desigualdades Socioterritoriais, assim como pelo Centro de
Estudos da Metrdpole sobre desigualdades intraurbanas e a conjuntura particular das
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metrépoles. O proposito de tal classificacdo € o de implementar o SUAS, identificando
as acOes de protecdo bésica que devem ser prestadas na integralidade dos municipios,
bem como as agBes de protecdo social especial, de média e de alta complexidade, que
devem ser organizadas por municipios de médio e grande porte, além das metropoles,
assim como pelos estados, aos quais cabe a prestacéo direta como referéncia regional e
0 apoio técnico e financeiro na construcdo de consorcios intermunicipais. Por isso, ha de
se considerar a realidade local, das regies, o porte e a capacidade dos municipios de
gerenciar e de arrecadar, aléem do aperfeicoamento dos mecanismos de gestdo, inserindo

0 geoprocessamento como instrumento da Politica de Assisténcia Social.

A forma de gestdo, que estabelece um sistema descentralizado e participativo
afirmado constitucionalmente e reafirmado pela LOAS, sugere ndo s6 a autonomia da
gestdo dos estados e municipios, evidenciando a partilha de responsabilidades e o
cofinanciamento entre as esferas de governo, mas também que a sociedade deve
participar desta gestdo. A Constituicdo Federal de 1988, no artigo 204, garante a
participacdo da sociedade em todas as esferas de governo e deve acontecer por meio de

organizacdes representativas, na criacdo das politicas e no controle social das agdes.

A participacdo popular foi prevista no 5° artigo da LOAS que estabelece que as
esferas onde se realizard a participacdo sdo os conselhos e as conferéncias. As
conferéncias, de acordo com o artigo 18 da LOAS, possuem a funcdo de avaliar a
situacdo da assisténcia social, estabelecer diretrizes para a politica, bem como conferir
0s avancos ocorridos num determinado periodo de tempo. Os conselhos possuem,
dentre outras atribuicGes, a deliberacdo e fiscalizagdo da execugdo da politica e de seu
financiamento, em conformidade com as diretrizes propostas pela conferéncia. Além
disso, normatizam, organizam, acompanham, avaliam e fiscalizam os servigcos de
assisténcia social, oferecidos pela rede socioassistencial, determinando os padrdes de
qualidade de atendimento, e definindo os critérios para 0 repasse de recursos
financeiros. Contudo, conforme a PNAS (2004), conselhos e conferéncias ndo séo os
unicos meios de participacdo, pois outras esferas adicionam forca a esse processo, como
os foruns da sociedade civil. O artigo 114 da NOB/SUAS estabelece que a participagdo
social é estrategia presente na gestdo do SUAS, por meio de praticas e instrumentos que
possibilitem o processo de planejamento e a exercicio da politica de assisténcia social

de forma democrética e participativa.
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As instancias de participacdo da politica de assisténcia social preveem
composicdo paritaria entre governo e sociedade civil, ou seja, conselhos e conferéncias
devem ser constituidos por nimero igual desses representantes. Desde a LOAS, a
sociedade civil que se faz representar nesses espacos € constituida pelas entidades que
ofertam servicos de assisténcia social, pelos trabalhadores da politica e pelos seus

USUArios.

Carraro, Rocha e Paiva (2010) abordam a participacdo na assisténcia social e
consideram que a trajetdria da assisténcia social foi discreta no ingresso dos usuérios
como participantes da formulacdo, da gestdo e do controle social da assisténcia,
reproduzindo o legado histdrico clientelista e conservador. As autoras dizem ainda que,
embora a obrigatoriedade do controle social e da participacdo da sociedade nos destinos
das politicas publicas tenham se garantido como diretrizes da Constituicdo Federal de
1988, a integral traducéo destas diretrizes esta distante de ser uma realidade na realidade

brasileira.

As autoras falam que, “o0 Conselho Nacional de Assisténcia ao apresentar o ciclo
de Conferéncias da Politica de Assisténcia Social do biénio 2008/2009”. (Carraro,
Rocha e Paiva, 2010) que trazia como assunto central a “participagdo e controle social”,
determinou como objetivo intensificar, de modo participativo e critico, o0 processo de
avaliacdo da Politica Publica de Assisténcia Social, no seu contexto de afirmacdo como
direito social, com a participacdo concreta dos usudrios, aprofundando e atingindo uma
nova consisténcia aos processos participativos, que melhor articule as estratégias de
representacdo as de exercicio direto da cidadania. O Conselho Nacional ainda reitera
que a participacdo dos usuarios nas esferas de controle social, bem como na
administracdo dos servicos socioassistenciais € um dos maiores desafios da construgédo

democratica de direitos.

A finalidade da politica de assisténcia social, segundo as autoras, agrega a
perspectiva de participacao visando a liberdade da sociedade de toda e qualquer forma
de opressdo que envolve a pobreza, adquirindo a participacdo popular um lugar
principal, com o estabelecimento de um espago politico central para os usuérios, o que
implica que sujeitos tanto individuais quanto coletivos tenham a sua disposicdo formas

objetivas para exercerem fungdes sociais relevantes na sua vida social e na comunidade.
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Nessa mesma linha, Yazbek (2004) fala que a assisténcia social se caracteriza
em um espago para que a populacdo aumente a sua presenca e sua atuacdo politica, dado
que constitucionalmente se garante a presenca dos usuarios na administracao do sistema
descentralizado e participativo de assisténcia. A autora expde que o sistema
descentralizado, de forma geral, tem funcionado como uma maneira de reorganizar as
politicas sociais, de criar oportunidades para a participagdo de seus trabalhadores e
usuarios, valorizando as especificidades de cada espaco onde a politica se desenvolve.
Reforca, no entanto, que é na rotina do municipio que o cidadao adquire a capacidade
de avaliar a qualidade do servico social que recebe, quando verifica se esta funcionando
com dignidade e qualidade, por exemplo, a moradia dos idosos, a maternidade e a
creche. Para a autora, a determinacdo legal de descentralizar traz junto a qualificacdo
democratica, e que € importante para o controle social, pois é a partir deste que a
sociedade pode acompanhar e avaliar os servi¢os, gerando fortalecimento da
experiéncia participativa e da cidadania no nivel local, além de permitir uma pratica de

fiscalizacdo mais perto da populacéo.

Além disso, Yazbek (2004) destaca que as tradicionais entidades que prestam
assisténcia social e se posicionam como filantrépicas e recebedoras de recursos
publicos, passam a ser passiveis de controle publico, sob a fiscalizacdo dos conselhos de
assisténcia, ja que estdo situadas no sistema descentralizado e participativo de
assisténcia social. As acOes desenvolvidas por essas entidades tém que ser confirmadas
pelos gestores, pelos Conselhos e pela esfera federal como parte da politica publica,
dado que as relacdes sdo mediadas pelo acesso ao fundo publico. A autora explica ainda
que:

No momento em que uma entidade privada acessa ao fundo publico ela presta
servigos programaticamente em nome da politica maior onde ela esta
inserida. Passa a compor o sistema na medida em que ela se compromete com

as diretrizes e aquilo que esta previsto na legislacdo que regulamenta a
assisténcia social no pais (Yazbek, 2004, p. 26).

A politica de assisténcia social, portanto, ao organizar-se de forma
descentralizada e participativa apresentou muitas inovacdes para a area: a
corresponsabilidade dos trés entes federados pela oferta das a¢6es, 0 comando Unico em

cada ambito de governo com a articulagdo entre as agdes, a gestdo compartilhada da
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politica pelo Estado e sociedade civil, dentre outras. Neste ultimo caso, a
descentralizacdo combinada com a participacdo possibilita que a sociedade possa
participar no nivel local, onde se espera que faca mais sentido e tenha mais eficécia,
especialmente para os usuarios da politica. Por outro lado, também coloca o desafio de
estabelecer meios de que as diretrizes gerais do SUAS, que sdo definidas para todo o
pais, sejam formuladas de forma participativa, o que indica a relevancia das

conferéncias.

2.3 Conferéncias de Assisténcia Social

De modo geral, entende-se por conferéncia os espacos institucionalizados de
participacdo e deliberacdo com base nas diretrizes gerais de certa politica publica,
espagos que apresentam um carater consultivo ou deliberativo. “As conferéncias podem
ser convocadas por lei, decreto, portaria ministerial ou interministerial ou ainda por
resolucéo do respectivo Conselho” (Faria, 2012, p. 250). Faria (2012) afirma que, ap6s
a regulamentacdo das conferéncias, os 0rgaos responsaveis pela sua convocacdo e
concretizacdo especificam seus temas e suas finalidades, bem como determinam as
comissfes organizadoras, 0S cronogramas € as normas para instituir as reunides
municipais, estaduais e/ou regionais e nacionais, e também regras para as eleicbes de

delegados.

Dessa forma, as conferéncias formam espacgos de participacdo e de deliberagéo
que exigem esforcos distintos, tanto de mobilizacdo da sociedade, quanto de construgédo
da representacdo desta e da discussdo sobre a fixacdo de certa politica pablica. As
conferéncias de politicas publicas sdo realizadas em varios &mbitos. Comegam na esfera
municipal, depois seguem para a regional e/ou estadual, até chegarem a esfera nacional.
Em geral, nestas esferas acontecem debates sobre propostas e defini¢do de delegados até
atingir o ambito final, ou seja, a etapa nacional. Em geral, as conferéncias promovem

um espaco de dialogo entre sociedade civil e o Estado.

E importante frisar da relacdo dos conselhos com as conferéncias de politicas
publicas no ambito da Assisténcia Social, cabendo aos conselhos elaborarem as normas

de funcionamento das conferéncias; constituirem comissdo organizadora; apés a
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realizacdo das conferéncias, encaminharem as deliberacbes destas aos Orgaos
competentes; desenvolverem metodologia de acompanhamento e monitoramento dessas
deliberagdes; além de adotarem estratégias e mecanismos que beneficiam a ampla

insercdo dos usuarios.

No caso da assisténcia social, a LOAS estabelece que a Conferéncia Nacional de
Assisténcia Social acontece a cada quatro anos ou de forma extraordinaria, devendo ser
convocada pelo Conselho Nacional. A Conferéncia Nacional de Assisténcia Social tem
como finalidade avaliar a situacdo da Assisténcia Social e propor diretrizes para o
aperfeicoamento do sistema. A NOB/SUAS, por sua vez, denota que a realizacdo de
uma conferéncia integra um processo vasto de dialogo e democratizacdo da gestdo
publica, reiterando que a participacdo popular e a presenca dos usuarios sao essenciais

para que as conferéncias executem as suas atribui¢ées conforme as normas.

A convocacdo da Conferéncia Nacional desencadeia um processo conferencial
que se inicia nos municipios e finaliza no ambito nacional. Conforme 0 CNAS (2013), o
Presidente do Conselho Municipal, Estadual e do Distrito Federal de Assisténcia Social,
em cumprimento da lei de criagdo do Conselho, convoca a conferéncia de assisténcia
social, por meio de decretos, juntamente com, no caso da Conferéncia Municipal, o
Prefeito, e no caso da Conferéncia Estadual ou do Distrito Federal, o Governador. De
acordo com o CNAS (2013), para a realizacdo das conferéncias, 0s 6rgdos gestores de
assisténcia social de todos os entes federados deverdo prever orcamento e efetuar a

execucdo financeira, assegurando 0s recursos € a infraestrutura que Sao necessarios.

Nas conferéncias de assisténcia social ocorre a participacdo dos delegados,
sendo que estes possuem direito de voz e de voto, e também a participacdo dos
convidados, que tém o direito de voz. Todavia, tanto os delegados quanto os convidados
devem ser adequadamente credenciados. Nas conferéncias municipais podem participar,
segundo o CNAS (2013), todas as pessoas envolvidas na Assisténcia Social e
interessadas nos aspectos referentes a essa politica, como os gestores da assisténcia
social e representantes de Orgdos publicos; trabalhadores da assisténcia social e de
outras politicas que fazem conexd com a Assisténcia Social; representantes de
entidades de assisténcia social; usuarios e representantes de organiza¢fes de USUArios;
representantes de Conselhos Setoriais, como de salde e educacéo e de defesa de direitos

como da crianca e adolescente, do idoso, dos deficientes, da mulher; representantes das
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universidades, do Poder Legislativo Federal, Estadual e Municipal, do Judiciario e

Ministério Publico; dentre outros.

Nas conferéncias estaduais participam os Delegados que foram eleitos nas
conferéncias municipais e também observadores e convidados credenciados que sdo
“pessoas interessadas e que defendem a Politica de Assisténcia Social, representantes
das Universidades, do Poder Legislativo Federal, Estadual e Municipal, do Judiciario,
do Ministério Publico, dos Conselhos de Politicas Publicas e de Direitos” (CNAS, 2013,
p.8). Nas conferéncias nacionais, a participacdo ocorre da mesma maneira que a das
conferéncias estaduais, contudo, seus Delegados sdo eleitos nessas conferéncias

estaduais.

Os delegados sdo: os natos, ou seja, conselheiros titulares e suplentes do
Conselho Municipal de Assisténcia Social, no caso de Conselho Municipal de
Assisténcia Social e, conselheiros estadual e distrital para o caso de Conferéncias
Estaduais e do Distrito Federal; representantes dos governos; e representantes da
sociedade como as entidades de assisténcia social; as entidades representantes dos

trabalhadores do SUAS; e 0s usudrios e organizacgdes de usuarios do SUAS.

O CNAS (2013) destaca que o comparecimento dos usuarios nas Conferéncias é
essencial para que sejam alcancados 0s objetivos, dado que, 0 seu sucesso vai depender
que a sociedade participe. Sobre o credenciamento dos usudrios, esse é feito no espago
onde ¢ realizada a Conferéncia, visando a identificar os participantes por meio de
cracha, onde também ocorrera a entrega de material e onde serd definido o grupo de

trabalho no qual a pessoa quer participar.

O CNAS (2013) expde que o Regimento Interno é um conjunto de regras que
conduz o funcionamento integral da Conferéncia e sua leitura e aprovacgao deverao ser
feitas ja de inicio. A Plenaria fica responsavel por fazer os destaques que considerar
necessarios no periodo da leitura, e apds o debate, esse devera ser colocado em regime
de votacdo para aprovacao dos Delegados. No decorrer da Conferéncia, os participantes
precisam ficar atentos para garantir a efetivacdo do Regimento Interno. E, para cumpri-

lo, podem ser levantadas questdes de ordem.



47

Nas Conferéncias acontecem palestras e grupo de trabalho. As palestras devem
ser acompanhadas de debate e visam a auxiliar a discusséo nos grupos de trabalho. As
intervencdes ocorridas nas palestras podem ser realizadas por todos os participantes, e
seu tempo deve estar previsto no Regimento Interno. Os grupos de trabalho sdo
realizados para possibilitar o aprofundamento da discussao dos temas das Conferéncias
e das palestras. Cada grupo de trabalho deve ter, no minimo, um coordenador e um

relator.

A Plenaria Final é deliberativa e composta pelos Delegados e tem competéncia
para discutir, modificar, aprovar ou rejeitar as propostas fixadas nos grupos de trabalho.
E nela que acontece a eleicdo dos Delegados para participar da Conferéncia Estadual e

Nacional de Assisténcia Social.

As Moc0es se referem a assuntos que ndo fazem parte da Politica de Assisténcia
Social e sdo destinadas a Plenaria Final para avaliacdo. Caso ocorra a aprovagdo, as
mogcdes sdo direcionadas para a devida instancia. Elas podem ser de varios tipos: de
repudio, indignacdo, apoio, congratulacdo ou recomendacdo. E, segundo o CNAS, o
“Regimento Interno da Conferéncia deve estabelecer o nimero minimo de assinaturas

para que a coordenacdo da Mesa da Plenaria Final coloque a Mog¢do em votagao”
(CNAS, 2013, p.12).

O Relatdrio Final da Conferéncia Municipal de Assisténcia Social deve ser
produzido de acordo com o roteiro sugerido pelo Conselho Estadual e conduzido até a
data pré-determinada, para a fixacdo e elaboracdo de um documento com as propostas
oriundas dos municipios, devendo ser usado como base para os debates na Conferéncia
Estadual, e constar também a relacdo dos Delegados eleitos e seus suplentes.

O CNAS (2013) expbe também sobre o monitoramento das deliberages das
conferéncias. Apos estas serem realizadas devem ser definidas as formas de monitorar o
cumprimento das deliberacGes e para que isso ocorra recomenda-se que o Conselho de
Assisténcia Social estabeleca um Grupo de Trabalho (GT) visando desenvolver esse

monitoramento.

Desde 1995 foram realizadas dez conferéncias nacionais, com tematicas

variadas, desde mais abrangentes como a "Politica de Assisténcia Social: Uma trajetoria
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de Avancos e Desafios" (32 Conferéncia) até mais especificos, como “Avangando na
Consolidagdo do Sistema Unico de Assisténcia Social com a Valorizagdo dos
Trabalhadores e a Qualificagdo da Gestdo dos Servicos, Programas e Projetos e
Beneficios” (8. Conferéncia). Algumas delas, como a IV Conferéncia, realizada em

2003, foram essenciais para a estruturagdo do SUAS.

O capitulo apresentado teve como foco a Assisténcia Social. Neste, foi
abordado seu contexto histérico, conceitos, fungdes, suas diretrizes e seus objetivos, e
também consideracgdes relativas a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), a Politica
Nacional de Assisténcia Social (PNAS), e a Norma Operacional Basica do Sistema
Unico da Assisténcia Social (NOB/SUAS), ou seja, seus mecanismos de
regulamentacdo. Procurou-se destacar a relevancia desses marcos regulatdrios para a
organizacgdo da politica. Também foram destacados aspectos da descentralizacéo e da
participagdo na Politica de Assisténcia Social que sdo fundamentais para o controle
social. O capitulo foi finalizado com uma breve apresentacdo sobre as Conferéncias de
Assisténcia Social, salientando sua finalidade e demonstrando todo o processo e a

importancia de sua realizagdo.
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CAPITULO 3 - A IX CONFERENCIA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

E OS ENTES FEDERADOS

Este capitulo visa a analisar a incidéncia das deliberacbes da 1X Conferéncia
Nacional de Assisténcia Social, que foi realizada no ano de 2013, nos entes federados.
Uma vez que as Conferéncias Nacionais decidem diretrizes para o Estado brasileiro e,
nesse sentido, podem tanto estabelecer decisdes, de forma comum, para os trés niveis de
governo, ou particularmente para Unido, buscou-se responder, a partir dessa analise, as
seguintes perguntas: A quem sdo destinadas as deliberacdes da IX Conferéncia? E
possivel identificar os responsaveis pela implementacdo e que o CNAS acompanhe e
controle a implementacdo das deliberacbes? As deliberacbes coincidem com as

competéncias dos destinatarios?

Para isso, descreve-se o desenho da Conferéncia, seus Eixos Tematicos e as

deliberacdes aprovadas, para, ao final, proceder a analise pretendida.

3.1 Sobre a I X Conferéncia Nacional de Assisténcia Social

A IX Conferéncia Nacional de Assisténcia Social foi convocada de forma
ordinaria, através da Portaria Conjunta MDS e CNAS n° 3, de 17 de dezembro de
2012, pela Ministra de Estado do Desenvolvimento Social e Combate a Fome,
juntamente com a presidente do Conselho Nacional de Assisténcia Social. A
Conferéncia teve por finalidade avaliar a situagdo da Assisténcia Social e sugerir novas
diretrizes para 0 seu aperfeicoamento, principalmente no que se trata dos avancos do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) (CNAS, 2012, p.1).

A realizagdo da Conferéncia aconteceu no Distrito Federal entre os dias 16 e 19
de dezembro de 2013, tendo como tema “a Gestdo e o financiamento na efetiva¢do do
SUAS”, conforme deliberacdo da VIII Conferéncia Nacional que ocorreu em 2011. A
Conferéncia teve por objetivo geral “analisar, propor e deliberar, com base na avaliagdo
local, as diretrizes para gest&o e financiamento do Sistema Unico da Assisténcia Social,
reconhecendo a corresponsabilidade de cada ente federado” (MDS; CNAS, 2014, p.20).

Foi organizada pela Comissdo Organizadora coordenada pela presidente e pela

vice-presidente do CNAS, com composi¢do paritaria dos representantes do governo e da



50

sociedade civil, sendo apoiada pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (MDS). O CNAS, por meio dessa Comisséo, produziu 11 informativos, visando
a: ajudar na obtencéo de resultados melhores nas Conferéncias de Assisténcia Social de
todos os ambitos de governo; aperfeicoar e trazer subsidios para discussao a respeito do
tema geral e dos eixos tematicos; e apresentar informaces sobre o processo de

realizacdo de todas essas conferéncias.

E importante destacar que a realizacdo da IX Conferéncia Nacional de
Assisténcia Social foi precedida pela realizacdo das Conferéncias Municipais que
ocorreram no periodo de 08 de maio a 09 de agosto de 2013 e, das Conferéncias
Estaduais e do Distrito Federal que aconteceram até 18 de outubro de 2013. A base
metodoldgica para a realizagdo da IX Conferéncia foi a de utilizar a légica de avaliagdo
local em cada &mbito de governo, encarregando a essas conferéncias responsabilidades
como a de conferir e de avaliar, considerando alguns instrumentos, tais como 0s
documentos com as deliberacdes das conferéncias dos anos anteriores, ou seja, de 2005
a 2011, possibilitando “o conhecimento de gestores, trabalhadores, usuarios, entidades e
conselheiros sobre a historia da assisténcia social ocorrida em diferentes conjunturas
politicas” e permitindo “analisar os avangos, as conquistas, os desafios e as dificuldades
colocadas para a construgdo e consolidagdo do SUAS” (MDS; CNAS, 2014, p.11). Os
Anais da Conferéncia informam que dela participaram o total de 3.323 pessoas
credenciadas, sendo 1830 delegados, 185 convidados, 633 observadores, 48
acompanhantes de pessoas com deficiéncia, 02 acompanhantes de criangas e/ou

adolescentes e 625 outros participantes.

A organizacao da 1X Conferéncia foi antecedida por um Regulamento que foi
aprovado pelo plenario do CNAS e publicado por meio da Resolucdo de nimero 35, de
29 de novembro de 2013. Esse regulamento tratava dos “objetivos, do temario, da
realizacdo, dos participantes, do credenciamento, dos relatérios, da sistematizacdo dos
relatérios e da relatoria, da organizacdo, das atribui¢Bes, dos recursos, do regimento
interno e disposigdes gerais”. (MDS; CNAS, 2014, p.15).

Conforme previsto no Regulamento, foi discutido, no painel de Avaliagédo
Nacional do SUAS, o tema geral da Conferéncia, ou seja, a “Gestdo e Financiamento

para efetivagdo do SUAS”. O Conselho Nacional de Assisténcia Social e a Secretaria
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Nacional de Assisténcia Social (SNAS) apresentaram a avaliacdo das deliberacdes das
Conferéncias Nacionais dos anos de 2005 a 2011, conforme seis eixos tematicos: O
Cofinanciamento obrigatério da Assisténcia Social; Gestdo do SUAS; Vigilancia
Socioassistencial, Processos de Planejamento, Monitoramento e Avaliacdo; Gestdo do
Trabalho; Gestdo de Servicos, Projetos e Programas Socioassistenciais; Gestdo de

Beneficios e Transferéncia de Renda no &mbito do SUAS; e Regionalizacéo.

As Plenarias Tematicas aprofundaram os temas e apontaram novas sugestoes,
sendo que estas foram instrumento de debate e deliberacdo da plenéria final. Os
participantes, nas plenarias tematicas, possuiram a chance de conhecer o conjunto de
deliberacdes das Conferéncias passadas, isto €, dos anos de 2005, 2007, 2009 e 2011,
que foram recomendadas pelas Conferéncias Estaduais a continuarem na agenda do
SUAS, por meio do Caderno de Avaliagdo e Recomendacdes.

Para isto, cada uma das Plenarias Temaéticas, compostas pelos delegados
estaduais, municipais e do DF, contou com um representante do Comité Académico,
sendo este responsavel pela avaliacdo do SUAS, com conhecimento a respeito dos
materiais oriundos das Conferéncias Estaduais e do Distrito Federal e, contando
também com debatedores convidados, conforme o tema apresentado no eixo. Depois da
discussdo, cada Plenéria foi norteada a realizar a leitura do documento referente as
recomendacdes, bem como deliberar as novas propostas. A partir dai, estas foram
aprovadas na Plenaria Tematica e direcionadas a Plenaria Final, conduzida pelas
Presidente e Vice-Presidente do CNAS e pelo Coordenador Geral da Relatoria. Essa
plenéria teve carater deliberativo com funcéo de discutir, alterar, aprovar ou rejeitar as

novas propostas aprovadas nas Plenérias Tematicas, assim como avaliar as mogdes®,

3.2. Os Eixos Tematicos da I X Conferéncia Nacional de Assisténcia Social

As Conferéncias possuem o objetivo de criar oportunidade e condi¢des para a

avaliacdo do SUAS, para conferir e analisar o contexto e a situacdo do SUAS, em suas

¥ As mogdes, de acordo com o CNAS (2013), dizem respeito a assuntos que néo se referem a Politica de
Assisténcia Social, sendo destinadas a Plenaria Final para apreciacdo. Ap0Os sua aprovacdo, devem ser
encaminhada ao devido ambito. As Mogdes podem ser de repudio, indignagdo, apoio, congratulagdo ou
recomendag&o.
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distintas dimensdes e diversas nuances, nos ambitos de governo de cada Conferéncia. O

CNAS (2013) assim se expressou sobre a avaliacdo do SUAS:

Avaliar o SUAS, ap06s oito anos de conquistas, de acordo com o formato
proposto, significa favorecer (e ampliar) o conhecimento de gestores,
trabalhadores, usudrios, organizagGes sociais, conselheiros e demais
segmentos sociais sobre as peculiaridades sociopoliticas e histéricas da
construgdo da Politica de Assisténcia Social e analisar 0s avancos,
conquistas, desafios, dificuldades e potencialidades colocadas para a
construcdo e consolidacdo do SUAS, considerando as especificidades.

Para 0 CNAS (2013), para essa avaliacdo e a formulacdo de futuras propostas é
fundamental conciliar a discussdo motivada pela avaliacdo local do SUAS com o
entendimento e debate dos eixos que oferecem suporte ao tema central da IX

Conferéncia Nacional nas distintas realidades de municipios e estados.

Assim, foram definidos seis eixos que representam importantes areas para o
aprimoramento e a qualificacdo do SUAS: O Cofinanciamento Obrigatério da
Assisténcia Social; A Gestdo do SUAS: Vigilancia Socioassistencial, Processos de
Planejamento, Monitoramento e Avaliacdo; A Gestdo do Trabalho; A Gestdo dos
Servigos, Programas e Projetos; A Gestdo dos Beneficios no SUAS; A Regionalizacéo.

O Cofinanciamento Obrigatério da Assisténcia Social teve por objetivos
especificos: a avaliagdo da situacdo da gestdo orcamentaria e financeira; o
fortalecimento do orcamento préprio para o cofinanciamento da Politica de Assisténcia
Social; a promoc¢do do conhecimento referente ao ciclo orcamentario e seus aspectos,
assim como prazos e interlocutores; e a afirmacdo juntamente aos gestores da
responsabilidade do cofinanciamento da Politica de Assisténcia Social, através de
instrumentos institucionais e outros, tomando como diretriz, a pratica do controle social
(CNAS, 2013).

A Gestdo e Financiamento na efetivacio do Sistema Unico de Assisténcia Social
do SUAS teve por objetivos especificos: a avaliagdo e compreensdo da concepcéo da
vigilancia socioassistencial, processos de planejamento, monitoramento e avaliacao,
para o aprimoramento da gestdo do SUAS, adquirindo como diretriz, o exercicio do
controle social; discussdo e analise da operacionalizacdo da vigilancia socioassistencial,

com foco na utilizagdo de todos os sistemas de informacdo, da organizagdo do
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diagnostico socioterritorial, assim como do mapeamento de vulnerabilidades (CNAS,
2013).

A Gestdo do Trabalho teve como objetivos especificos: a avaliagdo e
reafirmacdo da concepcdo de gestdo do trabalho para o aprimoramento da gestdo do
SUAS e qualificagdo dos servicos, programas, projetos e beneficios, adotando como
premissa a pratica do controle social; discusséo da gestdo do trabalho no ponto de vista
da instituicdo de quadros efetivos de funcionarios, de planos de cargos, carreiras e
salarios, assim como de concurso publico; qualificacdo da discussdo sobre a educagédo

permanente na assisténcia social (CNAS, 2013).

A Gestdo dos Servicos, Programas e Projetos teve por objetivos especificos: a
avaliacdo, de acordo com a perspectiva do controle social, dos processos de
acompanhamento dos servicos, programas e projetos oferecidos pela rede
socioassistencial, visando a qualidade e efetividade dessas ofertas; a avaliacdo da gestao
dos processos de articulacdo e integracdo entre servicos, programas e projetos, adotando
como principio os niveis de complexidade do SUAS, ou seja, a prote¢do social basica e
especial; a avaliacdo da organizacdo dos servicos, programas e projetos, a partir da sua
estrutura que contém a territorialidade, a equipe de referéncia, acessibilidade,
equipamentos e horérios de funcionamento (CNAS, 2013).

A Gestdo dos Beneficios no SUAS teve por objetivos especificos: a avaliagdo da
perspectiva do controle social, dos processos de acompanhamento da gestdo dos
beneficios e transferéncia de renda; a avaliacdo e fortalecimento da gestdo dos
beneficios e transferéncia de renda na assisténcia social, do ponto de vista da garantia
dos direitos dos usuarios e da concretizacdo do SUAS; a avaliacdo da gestdo dos
processos de articulacdo e conexao entre servicos, beneficios e transferéncias de renda,

na perspectiva da intersetorialidade com outras politicas publicas (CNAS, 2013).

A Regionalizagdo teve por objetivos: a avaliacdo e fortalecimento da gestéo
compartilhada e associada aos entes federados, com vistas de assegurar a integralidade
de acesso as protecdes, protegendo as diversidades regionais, culturais e étnicas; a
promoc¢do do debate sobre o desafio da intersetorialidade das politicas publicas, do
ponto de vista da regionalizagdo; o reconhecimento das diferentes realidades

socioeconémicas, culturais e étnicas e suas expressoes quanto a questdo de fronteira,
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imigracdo, migracdo, grandes obras e eventos, objetivando a garantia dos direitos
socioassistenciais (CNAS, 2013).

Esses Eixos Tematicos organizaram as Plenarias Tematicas, das quais resultaram
decisdes sobre quais deliberacdes das conferéncias anteriores deveriam permanecer para
implementacdo pelos entes federados quais novas propostas deveriam ser incluidas
como deliberacdo da IX Conferéncia. As Plenarias Tematicas resultaram nas seguintes
novas propostas: seis no eixo do Cofinanciamento; quatro no eixo da Gestdo do Suas e
Vigilancia Socioassistencial; seis no eixo da Gestdo do Trabalho; seis no eixo de Gestédo
do Servicos, Programas e Projetos; cinco no eixo dos Beneficios do SUAS; e cinco no
eixo sobre Regionalizagdo. Assim, todas as novas propostas passaram por debates e
deliberacdo nas plenarias e foram levadas a Plenaria Final, na qual os demais

participantes também puderam participar do debate e, por fim, as aprovaram.

3.3 Deliberagdes da IX Conferéncia e as responsabilidades dos entes federados

Conforme o Regulamento da IX Conferéncia, as suas deliberagbes sdo
direcionadas ao nivel central de governo e ao conjunto dos entes federados, uma vez
que aquelas que sdo especificas para o nivel municipal e para o nivel estadual ndo sédo
levadas a Conferéncia Nacional. Nesse sentido, as competéncias que sdo0 comuns aos
entes federados e aquelas que sdo especificas do ente federal sdo uma referéncia para
compreender a quem se destinam as deliberacdes.

A seqguir sdo apresentadas as deliberacGes por Eixos tematicos, acompanhadas de
quadros, nos quais estdo relacionadas as deliberacbes e as competéncias dos entes
federados, de acordo com a Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS), a Norma
Operacional Bésica do Sistema Unico de Assisténcia Social de 2012 (NOB/SUAS
2012) e com a Norma Operacional Basica de Recursos Humanos do Sistema Unico de
Assisténcia Social de 2006 (NOB-RH/SUAS 2006).

3.3.1 Eixo 1: O Cofinanciamento Obrigatorio da Assisténcia Social

Deliberacoes:
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Que o governo federal, através de legislacdo propria, destine 10% do fundo
social do pré-sal, para investimento na Politica Pablica de Assisténcia Social.
Realizar estudo em &ambito nacional de responsabilidades dos entes para
levantamento do custo dos servicos socioassistenciais da Protecdo Social Basica
e Especial, bem como da gestdo da Politica de Assisténcia Social, respeitando as
especificidades e particularidades por porte e diferencas regionais.

Que as despesas da Assisténcia Social (Lei 8742/93) ndo sejam objeto de
limitacdo de empenho nos termos do artigo 9°, pardgrafo 2° da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/2000), por constituirem
obrigacOes constitucionais ou legais da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal, o que Ihes confere natureza de despesa obrigatoria.

Ampliacdo do cofinanciamento para 0s servigos de alta complexidade
assegurando critérios de partilha que contemplem o repasse efetivo para toda a
rede socioassistencial governamental e ndo governamental.

Garantir o recurso para implementacdo efetiva do sistema de vigilancia
socioassistencial em todo territério nacional, bem como, equipe multidisciplinar
para avaliacdo e interpretacdo dos dados.

Garantir que nos repasses dos recursos de cofinanciamento sejam considerados,
ndo somente o porte, como também o diagndstico socioassistencial do

municipio.

Quadro 1 — Deliberac@es aprovadas referentes ao Eixo 1 da )X Conferéncia Nacional de
2013 e as competéncias relacionadas aos entes federados

EIXO 1 -0 COFINANCIAMENTO OBRIGATORIO DA ASSISTENCIA SOCIAL

RESPONSABILIDADES

DELIBERACAO

COMUNS

UNIAO

ESTADOS

MUNICIPIOS

1 - Que o0 governo
federal, através de
legislacdo prépria,
destine 10% do
fundo social do
pré-sal, para
investimento  na
Politica Publica de
Assisténcia Social.

(NOB - Art. 12)

XIl - assegurar
recursos
orcamentarios e
financeiros
proprios para o
financiamento

dos Servicos
tipificados e
beneficios

assistenciais  de
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sua competéncia,
alocando-os  no
fundo de
assisténcia social.

2 - Realizar estudo
em ambito
nacional de
responsabilidades
dos entes para
levantamento  do
custo dos servigos
socioassistenciais
da Protecdo Social
Basica e Especial,
bem como da
gestdo da Politica
de Assisténcia
Social,
respeitando as
especificidades e
particularidades
por porte e

(NOB Art. 12)

XVIII — definir os
servicos

socioassistenciais
de alto custo e as
responsabilidades
dos entes de
financiamento e

€XeCcucéo;

XXVI -
desenvolver,
participar e
apoiar a

realizacdo de
estudos,
pesquisas e

diferengas diagndsticos

regionais. relacionados  a
politica de
assisténcia social,
em especial para
fundamentar  a
analise de
situacBes de
vulnerabilidade e
risco dos
territérios e o
equacionamento
da oferta de
servicos em
conformidade
com a tipificacdo
nacional.

3 - Que as

despesas da

Assisténcia Social
(Lei 8742/93) néo
sejam objeto de
limitacéo de
empenho nos
termos do artigo
9°, parégrafo 2° da

Lei de
Responsabilidade
Fiscal (Lei

Complementar
101/2000), por
constituirem
obrigacdes
constitucionais ou
legais da Unido,
dos Estados, dos
Municipios e do
Distrito Federal, o
que lhes confere

Né&o existe competéncia prevista
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natureza de
despesa
obrigatoria.

4 - Ampliacdo do
cofinanciamento

para 0s servigos de
alta complexidade

assegurando
critérios de
partilha que

contemplem 0
repasse efetivo
para toda a rede
socioassistencial
governamental e
ndo
governamental.

NOB-SUAS - Art. 13

X - apoiar técnica e
financeiramente  0s
Estados, o Distrito
Federal e 0S
Municipios na
implementacdo  dos
Servigos, programas,
projetos e beneficios
de protecdo social
basica e especial, dos
projetos de
enfrentamento da
pobreza e das acles
socioassistenciais de
carater emergencial.

LOAS - Art. 12. 1l -
cofinanciar, por meio
de transferéncia
automatica, 0
aprimoramento da
gestdo, 0s servicos, 0s
programas e  0S
projetos de assisténcia
social  em  ambito

nacional; (Redacéo

dada pela Lei n°

12.435, de 2011)

Art. 12-A. A Unido

apoiara

financeiramente 0
aprimoramento a
gestdo descentralizada
dos Servicos,
programas, projetos e
beneficios de

assisténcia social, por
meio do Indice de
Gestéo
Descentralizada (IGD)
do Sistema Unico de
Assisténcia Social
(Suas), para a
utilizacdo no ambito
dos Estados, dos
Municipios e do
Distrito Federal,
destinado, sem
prejuizo de outras
acoes a serem
definidas em
regulamento,

NOB-SUAS -
Art. 15

Il - cofinanciar,
por meio de
transferéncia

regular e
automatica, na
modalidade fundo

a fundo 0s
Servicos,
programas,
projetos e
beneficios

eventuais e o0
aprimoramento da
gestdo, em ambito
regional e local;

VIl - apoiar
técnica e
financeiramente

0s Municipios na
implantacdo e na
organizacdo dos
Servicos,
programas,
projetos e
beneficios
socioassistenciais;

VIl - apoiar
técnica e
financeiramente

0S Municipios
para a
implantacédo e
gestdo do SUAS,
Cadastro Unico e
Programa  Bolsa

Familia;

LOAS - Art.13. |l
- cofinanciar, por
meio de
transferéncia
automatica, 0
aprimoramento da
gestao, 0s
Servicos, 0s
programas € 0S
projetos de
assisténcia social
em ambito
regional ou

local; (Redacédo
dada pela Lei n°

NOB-SUAS -
Art. 17

VI - cofinanciar
0
aprimoramento
da gestdo e dos
Servicos,
programas €

projetos de
assisténcia
social, em
ambito local;
XX1 -

normatizar, em
ambito local, o
financiamento

integral dos

Servicos,
programas,
projetos e
beneficios de
assisténcia

social ofertados
pelas entidades
vinculadas ao
SUAS,

conforme 83°
do art. 6° B da
LOAS e sua
regulamentacéo
em ambito
federal.

LOAS - Art. 15.
VI - cofinanciar
0
aprimoramento
da gestdo, o0s

Servicos, 0S
programas e 0s
projetos de
assisténcia
social em
ambito

local; (Incluido
pela  Lei n°
12.435 de
2011)
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a: (Incluido pela Lei

12.435, de 2011).

n® 12.435, de 2011)

I - medir os resultados
da gestao
descentralizada do
Suas, com base na
atuacdo do gestor
estadual, municipal e
do Distrito Federal na
implementacéo,
execucao e
monitoramento  dos
Servigos, programas,
projetos e beneficios
de assisténcia social,
bem como na
articulacédo
intersetorial; (Incluido
pela Lei n° 12.435, de

2011)

Il - incentivar a
obtencéo de resultados
qualitativos na gestéo
estadual, municipal e
do Distrito Federal do

Suas; e (Incluido pela
Lei n® 12.435, de

2011)

Il - calcular o
montante de recursos
a serem repassados
aos entes federados a
titulo de apoio
financeiro a gestdo do
Suas. (Incluido  pela
Lei n® 12.435, de

2011).

5 - Garantir o
recurso para
implementagéo
efetiva do sistema
de vigilancia
socioassistencial
em todo territério
nacional, bem
como, equipe
multidisciplinar
para avaliacdo e
interpretacdo dos
dados.

NOB Art. 13

X111 - apoiar técnica e
financeiramente 0s
Estados, e o Distrito
Federal e Municipios
na implantacdo da
vigilancia
socioassistencial.

6 - Garantir que
nos repasses dos
recursos de
cofinanciamento
sejam

NOB Art. 12

XXVI
desenvolver,
participar

e

NOB Art. 13

Il — regulamentar e
cofinanciar, em
ambito nacional, por

NOB Art. 15

Il - cofinanciar,
por meio de
transferéncia

NOB Art. 17

VI - cofinanciar
0
aprimoramento
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considerados, ndo
somente 0 porte,
como também o
diagndstico
socioassistencial
do municipio.

apoiar a
realizacdo de
estudos,
pesquisas e
diagndsticos
relacionados  a
politica de
assisténcia social,
em especial para
fundamentar a
analise de
situacBes de
vulnerabilidade e
risco dos
territrios e o
equacionamento
da oferta de
Servicos em
conformidade
com a tipificacdo
nacional.

meio de transferéncia
regular e automatica,
na modalidade fundo
a fundo, 0
aprimoramento da
gestdo, dos servicos,
programas e projetos
de protecdo social
basica e especial, para
prevenir e reverter
situacdes de
vulnerabilidade social
e riscos;

X - apoiar técnica e
financeiramente  0s
Estados, o Distrito
Federal e 0S
Municipios na
implementacdo  dos
Servigos, programas,
projetos e beneficios
de protecdo social
bésica e especial, dos
projetos de
enfrentamento da
pobreza e das acles
socioassistenciais de
carater emergencial.

regular e
automatica, na
modalidade fundo
a fundo 0S
Servicos,
programas,
projetos e
beneficios
eventuais e o0
aprimoramento da
gestdo, em ambito
regional e local;

VIl - apoiar
técnica e
financeiramente

0s Municipios na
implantacdo e na

organizacdo dos
Servicos,
programas,
projetos e
beneficios

socioassistenciais.

da gestdo e dos

Servicos,
programas e
projetos de
assisténcia
social, em
ambito local.

Fonte: Elaboragdo prdpria a partir dos Anais da I1X Conferéncia, da LOAS, da NOB-SUAS/2012 e da

NOB-RH.

Neste eixo, a deliberacdo de numero 1 é destinada ao governo federal,

evidenciando em sua redacdo o seu destinatario e, por sua vez, coincide com a

competéncia da Unido. Isto possibilita que o CNAS acompanhe e controle a

implementacdo dessa deliberagéo.

As deliberagdes de numero 2, 4, 5 e 6 ndo possuem clara definicdo de seus

destinatarios, ndo possibilitando saber se coincidem com as competéncias devidas. Se,

por um lado, podem ser compreendidas como destinadas a todos os entes, uma vez que

todos tém competéncias nos temas, por outro, também pode gerar uma posic¢éo evasiva

dos mesmos, prejudicando que o CNAS acompanhe e controle a implementacao dessas

deliberacdes. A deliberagcdo de numero 3, por sua vez, ndo possui competéncia prevista,

dado que ndo se refere as responsabilidades da Assisténcia Social.
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Processos de

Planejamento, Monitoramento e Avaliagédo

Deliberacdes:

de

socioassistencial dos Estados e Municipios considerando seus portes.

Regulamentar e implantar as equipes referéncia da vigilancia
Construir indicadores de qualidade da oferta de servigos que expressem a
participacdo e organizacdo dos usuarios como um dos resultados do trabalho.
Criar sistema de acompanhamento das metas pactuadas para o aprimoramento da
gestdo do SUAS.

Garantia de apoio técnico e recurso financeiro especifico e permanente do
governo federal para a implementacdo dos nicleos municipais de Vigilancia

Socioassistencial.

Quadro 2 — Deliberaces aprovadas referentes ao Eixo 2 da 1X Conferéncia Nacional de
2013 e as competéncias relacionadas aos entes federados

EIXO 2 - GESTAO DO SUAS: VIGILANCIA SOCIOASSISTENCIAL, PROCESSOS DE
PLANEJAMENTO, MONITORAMENTO E AVALIACAO

RESPONSABILIDADES

DELIBERACAO

COMUNS

UNIAO

ESTADOS

MUNICIPIOS

1 - Regulamentar e
implantar as equipes
de referéncia da
vigilancia

socioassistencial dos
Estados e Municipios

NOB Art. 12

XIX - estruturar,
implantar e implementar
a Vigilancia
Socioassistencial.

NOB Art. 13

X1 - apoiar
técnica e
financeiramente o0s
Estados, e 0
Distrito Federal e

considerando seus Municipios na

portes. implantacdo da
vigilancia
socioassistencial.

2 - Construir | NOB Art. 12

indicadores de

qualidade da oferta de | XXIX - definir, em seu

Servicos que | nivel de competéncia,

expressem a| 0s indicadores

participagio g | Necessarios ao processo

organizagéo dos | de  acompanhamento,

usuarios como um dos
resultados do trabalho

monitoramento e
avaliacéo.




61

3 - Criar sistema de
acompanhamento das
metas pactuadas para
0 aprimoramento da
gestdo do SUAS

NOB Art. 12

XXVII - implantar
sistema de informagéo,
acompanhamento,
monitoramento e
avaliacéo para
promover 0
aprimoramento,
qualificacdo e

integracdo  continuos
dos servicos da rede
socioassistencial,

conforme Pacto de
Aprimoramento do
SUAS e Plano de
Assisténcia Social.

4 - Garantia de apoio
técnico e  recurso
financeiro especifico e
permanente do
governo federal para a
implementacdo  dos
nacleos municipais de
Vigilancia
Socioassistencial.

NOB Art. 13
X1 - apoiar
técnica e

financeiramente os
Estados, e o]
Distrito Federal e

Municipios na
implantacéo da
vigilancia

socioassistencial.

Fonte: Elaboracdo prdpria a partir dos Anais da IX Conferéncia, da LOAS, da NOB-SUAS/2012 e da

NOB-RH.

Neste eixo, nenhuma das deliberagdes evidencia os seus destinatarios, ainda que

haja competéncias previstas para eles nas tematicas abordadas. A redacdo dada a

deliberacdo 1 sugere que ela é destinada a Unido, mas isso nao fica evidente. Da forma

como as deliberagcdes estdo redigidas, fica passivel diferentes interpretacGes, seja

responsabilizando a Unido, seja responsabilizando conjuntamente os trés entes

federados, dadas as competéncias compartilhadas. Deste modo, fica dificil tanto

responsabilizar os entes federados quanto o trabalho do CNAS de acompanhar e

controlar a implementacdo dessas deliberacoes.

3.3.3 Eixo 3: Gestao

Deliberacoes:

do Trabalho




62

Instituir em Decreto o Programa Nacional de Capacitacio do SUAS -
CapacitaSUAS, em consonancia aos principios e diretrizes da Politica Nacional
de Educacdo Permanente — PNEP/SUAS, atendendo inclusive acgdes de
capacitacdo para todos os trabalhadores do SUAS para o atendimento as pessoas
com deficiéncia.

Propor alteracdo da Lei de Responsabilidade Fiscal para assegurar que as acoes
de natureza continuada da Politica de Assisténcia Social, definidas em legislacdo
orcamentaria ou normas especificas da area, possam admitir recursos humanos
concursados fora dos limites percentuais com gasto de pessoal, estabelecidos por
lei para os respectivos entes.

Implantar e implementar a Escola Nacional de Educagdo Permanente do SUAS
vinculada ao MDS.

Estabelecer fluxos e parcerias entre a gestdo do trabalho do SUAS, nos trés entes
federados, organizacdes de classe e os conselhos de classe das categorias
profissionais de nivel superior, reconhecidas pela resolucdo 17/2011 do CNAS,
visando esclarecer as areas e contribui¢cGes de cada categoria profissional para
qualificacdo dos servicos socioassistenciais.

Instituir no ambito da gestdo e financiamento da PNAS setor especifico para
gestdo do Trabalho do SUAS.

Estabelecer fluxos operacionais da relacdo do SUAS com o Sistema de Garantia
de Direitos - SGD, garantindo as atribuicGes e competéncias dos trabalhadores
do SUAS na protecdo socioassistencial nas situagdes de ameacas ou violagdo de
direito.

Quadro 3 — Deliberac@es aprovadas referentes ao Eixo 3 da )X Conferéncia Nacional de
2013 e as competéncias relacionadas aos entes federados

EIXO 3- GESTAO DO TRABALHO

RESPONSABILIDADES

DELIBERACAO

COMUNS UNIAO ESTADOS MUNICIPIOS
1 - Instituir em Decreto | NOB Art. 12 NOB-RH
0 Programa Nacional de
Capacitacdo do SUAS — | XXXII - instituir e | I1X.1

CapacitaSUAS, em
consonancia a0s
principios e diretrizes da

garantir
capacitacdo para
gestores,

20. Implementar
a  capacitacdo,
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Politica Nacional de
Educacdo Permanente —
PNEP/SUAS,
atendendo inclusive
acbes de capacitacdo
para todos 0S
trabalhadores do SUAS
para o atendimento as
pessoas com
deficiéncia.

trabalhadores,

dirigentes de
entidades e
organizacoes,

usuarios e

conselheiros de
assisténcia social.

com base nos
fundamentos da
educacéo
permanente para
os trabalhadores
de todos o0s
niveis de
escolaridade.

2 - Propor alteracdo da
Lei de Responsabilidade
Fiscal para assegurar
que as acles de natureza
continuada da Politica
de Assisténcia Social,
definidas em legislacdo
orcamentaria ou normas
especificas da area,
possam admitir recursos
humanos  concursados

fora dos limites
percentuais com gasto
de pessoal,

estabelecidos por lei
para 0s  respectivos
entes.

N4o existe competéncia prevista.

3 - Implantar e
implementar a Escola
Nacional de Educagéo
Permanente do SUAS
vinculada ao MDS.

NOB Art. 12

XXXI -
implementar a
gestdo do trabalho
e a educacdo
permanente.

4 - Estabelecer fluxos e
parcerias entre a gestao
do trabalho do SUAS,
nos trés entes federados,
organizag6es de classe e
os conselhos de classe
das categorias
profissionais de nivel
superior,  reconhecidas
pela resolugdo 17/2011
do CNAS, visando
esclarecer as é&reas e
contribuicdes de cada
categoria  profissional
para qualificacdo dos
servicos
socioassistenciais.

NOB-RH

V- 12. A
capacitacdo no
ambito do SUAS
deve estimular a
criacdo de escolas
de governo e
parcerias com
instituicdes de
ensino,
organismos
governamentais e
néo
governamentais;

13. A capacitacdo
no ambito do
SUAS deve
estabelecer

mecanismos de
parcerias entre as
instituicGes de
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ensino e a gestao

do Sistema.
5 - Instituir no @mbito | NOB Art. 12 NOB-RH NOB-RH NOB-RH
da gestdo e
financiamento da PNAS | V- garantir o | IX. 1. IX. 2. I1X. 4.
setor especifico para | comando  Unico
gestdo do Trabalho do | das acdes do | 3. Designar, em | 4. Instituir, em | 4. Instituir e

SUAS.

SUAS pelo 6rgéo

sua estrutura

sua estrutura

designar, em sua

gestor da politica | administrativa, administrativa, | estrutura
de assisténcia | setor setor administrativa,
social, conforme | responsavel pela | responsével setor e equipe
preconiza a | gestdo do | pela gestdo do | responsavel pela
LOAS. trabalho no | trabalho no | gestdo do
SUAS. SUAS. trabalho no
SUAS.
6 - Estabelecer fluxos | NOB Art. 12
operacionais da relagédo
do SUAS com o | XXV -promovera
Sistema de Garantia de ?r:::a(;gtle?g?igll do
D|re|tc_)s - SGD, SUAS com as
garantindo 8 | demais  politicas
atrlbwgpes_ €| plblicas e o
competéncias dos | sistema de garantia

trabalhadores do SUAS
na protecéo
socioassistencial nas
situacOes de ameagas ou
violacéo de direito.

de direitos.

Fonte: Elaboracdo prdpria a partir dos Anais da IX Conferéncia, da LOAS, da NOB-SUAS/2012 e da

NOB-RH.

Neste eixo, a interpretacdo da deliberacdo de nimero 1 permite entender que ela

é destinada a Unido, que tem competéncia prevista no tema. J& a deliberacdo de nimero

2 ndo esclarece qual o destinatario e, ademais, ndo ha competéncia prevista para

nenhum dos entes federados.

As deliberacdes de numero 3 e 4 aparentemente sdo destinadas, ao mesmo

tempo, a todos os entes federados, mas seu destinatario ndo € evidente. Elas coincidem

com competéncias previstas e, a principio, parece ser possivel que o0 CNAS acompanhe

e controle a implementacdo dessas deliberagoes.

As deliberagbes de numero 5 e 6 ndo possuem clara definicdo de seus

destinatarios, ainda que haja competéncias comuns (para a de nimero 5 e 6) e

especificas (para a de nimero 5) para os entes federados. Da forma como estdo

redigidas, ndo é possivel saber a quem se destinam e se coincidem com as competéncias
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devidas. Isso dificulta que o CNAS acompanhe e controle a implementacdo dessas

deliberagdes.

3.3.4 Eixo 4: Gestdo dos Servicos, Programas e Projetos

Deliberacoes:

1. Garantir que a Unido, os Estados e Municipios participem efetivamente da
agenda do marco regulatério das organizacdes da sociedade civil para ampliar,
fortalecer e regionalizar essa agenda. Considerando sua importancia para o
financiamento de servi¢os, programas e projetos socioassistenciais.

2. Ampliar o cofinanciamento e instalar Centros Dia na rede publica municipal,
para acolhimento de pessoas idosas, de forma a dar suporte as familias que nao
tem possibilidades de cuidar de seus idosos durante o dia e nem condicgdes de
contratar cuidadores.

3. Criar e fortalecer com estrutura, equipamentos multidisciplinar, nucleos de
atendimentos aos agressores que cometem violéncia contra a mulher,
construindo metodologias preventivas, promovendo acdes socioassistenciais em
todos 0os municipios brasileiros com garantia de cofinanciamento nas trés esferas
de governos, para inclusdo do agressor no atendimento para o fortalecimento de
vinculos.

4. Ampliar os recursos e a oferta dos cursos do Pronatec e 0 Programa Acessuas
Trabalho garantindo a prioridade do acesso para beneficidarios do Programa
Bolsa Familia e pessoas em situacdo de vulnerabilidade e risco social.

5. Extensdo para 0s municipios de pequeno porte, com alto indice de pessoas com
deficiéncias e que ndo atinjam a meta populacional para aderir a0 programa
"residéncia inclusiva" do MDS.

6. Estabelecer protocolo em nivel nacional para o atendimento de familias e
individuos nos servicos de protegdo social especial de média e alta
complexidade para promover o aprimoramento do fluxo de integragdo com as

diversas politicas publicas.
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Quadro 4 — Deliberacdes aprovadas referentes ao Eixo 4 da X Conferéncia Nacional de
2013 e as competéncias relacionadas aos entes federados

EIXO 4 - GESTAO DOS SERVICOS, PROGRAMAS E PROJETOS

DELIBERACAO

RESPONSABILIDADES

COMUNS UNIAO ESTADOS MUNICIPIOS
1 - Garantir que a | NOB Art. 12
Unido, os Estados e
Municipios XXXV
participem assessorar e
efetivamente da | apoiar as
agenda do marco | entidades e
regulatério das | organizagdes
organizacoes da | visando a
sociedade civil para | adequacdo dos
ampliar, fortalecer e | seus servicos,
regionalizar essa | programas,
agenda. projetos e
Considerando sua | beneficios de
importancia para o | assisténcia
financiamento de | social as
Servigos, programas e | normas do
projetos SUAS.
socioassistenciais.
2 - Ampliar o | NOBArt. 12 NOB Art. 13 NOB Art. 15 NOB Art. 17

cofinanciamento e
instalar Centros Dia
na rede pulblica
municipal, para
acolhimento de
pessoas idosas, de
forma a dar suporte
as familias que ndo
tem possibilidades de
cuidar de seus idosos
durante o dia e nem
condicles de
contratar cuidadores.

XII - assegurar
recursos
orcamentarios
e financeiros
préprios para o
financiamento
dos  servigos
tipificados e
beneficios
assistenciais de
sua
competéncia,
alocando-os no
fundo de
assisténcia
social.

1l -
regulamentar e
cofinanciar, em
ambito nacional,
por meio de
transferéncia

regular e
automatica, na
modalidade

fundo a fundo, o
aprimoramento
da gestdo, dos

Servigos,
programas e
projetos de

protecdo  social
bésica e especial,
para prevenir e
reverter situagdes
de
vulnerabilidade
social e riscos.

VII - apoiar técnica
e financeiramente
0s Municipios na
implantacdo e na
organizacdo  dos
Servicos,

programas, projetos
e beneficios
socioassistenciais;

V - prestar o0s
Servicos
socioassistenciais
de que trata o art.
23, da LOAS;

X - organizar,
coordenar,

articular,

acompanhar e
monitorar a rede
de servicos da
protecdo  social
béasica e especial.

3 - Criar e fortalecer
com estrutura,
equipamentos
multidisciplinar,

nucleos de
atendimentos aos
agressores que

cometem  violéncia
contra a mulher,
construindo

NOB Art. 13

11 —
regulamentar e
cofinanciar, em
ambito nacional,
por meio de
transferéncia

regular e
automatica, na
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metodologias modalidade
preventivas, fundo a fundo, o
promovendo  acles aprimoramento
socioassistenciais em da gestdo, dos
todos os municipios Servigos,
brasileiros com programas e
garantia de projetos de
cofinanciamento nas protecdo  social
trés esferas de basica e especial,
governos, para para prevenir e
inclusdo do agressor reverter situacées
no atendimento para de

o fortalecimento de vulnerabilidade
vinculos. social e riscos.

4 -  Ampliar os

recursos e a oferta
dos cursos do
Pronatec e 0
Programa  Acessuas
Trabalho garantindo a

prioridade do acesso N&o existe competéncia prevista.
para beneficiarios do

Programa Bolsa

Familia e pessoas em

situacdo de

vulnerabilidade e

risco social.

5- Extensdo para os NOB Art. 15
municipios de

pequeno porte, com IV - organizar,
alto indice de pessoas coordenar e prestar
com deficiéncias e Servicos

que ndo atinjam a regionalizados da
meta  populacional protecéo social
para aderir ao especial de média e
programa “residéncia alta complexidade,
inclusiva" do MDS. de acordo com o

diagnéstico
socioterritorial e 0s
critérios pactuados
na CiB e
deliberados  pelo
CEAS.

6 -  Estabelecer | NOB Art. 12
protocolo em nivel
nacional para o | XXIV -
atendimento de | implementar os
familias e individuos | protocolos

nos  servigos de | pactuados na
protecdo social | CIT.

especial de média e
alta  complexidade
para promover 0
aprimoramento  do
fluxo de integracdo
com as diversas
politicas publicas.

Fonte: Elaboracdo prdpria a partir dos Anais da IX Conferéncia, da LOAS, da NOB-SUAS/2012 e da
NOB-RH.
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Neste eixo, as deliberacdes de numero 1, 2 e 6 sdo destinadas, a0 mesmo tempo,
a todos os entes federados. Desse modo, elas evidenciam em sua redacdo seus
responsaveis, sendo estes 0s seus destinatarios e, por sua vez, coincidem com as
competéncias previstas no quadro acima. Esta é uma situacdo que favorece o CNAS a

acompanhar e controlar a implementacédo das deliberacdes.

A deliberacdo de numero 5 ndo possui clara definicdo de seus destinatarios,
portanto, ndo possibilita saber se coincide com as competéncias devidas. Aqui, ao
contrério, a forma que esta redigida a deliberacdo dificulta que 0 CNAS acompanhe e

controle a sua implementacao.

A deliberacdo de nimero 3, ndo evidencia seus responsaveis principais, somente
quando cita que o cofinanciamento tem que ser garantido em todas as esferas de
governo. Portanto, fica dificil de determinar claramente seu responsavel. Assim, de
certa forma, também acaba prejudicando que o CNAS acompanhe e controle a
implementacao dessas deliberagoes.

A deliberacdo de nimero 4 ndo possui competéncia prevista, dado que nédo se

refere as responsabilidades da Assisténcia Social.

3.3.5 Eixo 5: Gestdo dos Beneficios do SUAS

Deliberacdes:

1. Garantir maior transparéncia e clareza no processo de selecdo das familias para o
Programa Bolsa Familia e aumentar a renda per capita limite para a concessao
de beneficios do Programa Bolsa Familia para meio salario minimo.

2. Que sejam feitos urgentes, amplos e efetivos esfor¢os por parte do MDS para
gue a Caixa Econdmica Federal corrija com estabelecimento de tempo
previamente determinado, as diversas inconsisténcias, indisponibilidades e erros
dos seus sistemas informatizados, com prioridade para 0s erros e inconsisténcias
que provocam os frequentes cancelamentos, bloqueios e concessdes indevidas
de beneficios do PBF que se avolumam mensalmente aos milhares em todo

territério nacional.
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3. Garantir aos beneficiarios do BPC pessoa com deficiéncia, que comprovem a
necessidade de acompanhante, um acréscimo de 25% ao beneficio recebido.

4. Revisdo do BPC Trabalho, no sentido de promover a sua reducdo gradativa apés
0 ingresso no mercado de trabalho formal do beneficiario que receba entre 1 e 3
salarios minimos.

5. Melhorar e tornar mais efetivos os canais de atendimento (via telefone, e-mails,
oficios) aos gestores e usudrios, tanto por parte do MDS quanto por parte da
Caixa Econbmica Federal, e ndo mais por empresas terceirizadas, e que tera
prazo minimo para a apresentacdo de solucGes e correcbes de erros e
inconsisténcias de todos os sistemas relacionados ao Cadastro Unico e ao Bolsa
Familia (por exemplo, blogueios e cancelamentos indevidos de beneficios).

Quadro 5 — Deliberac6es aprovadas referentes ao Eixo 5 da 1X Conferéncia Nacional de
2013 e as competéncias relacionadas aos entes federados

EIXO 5 - GESTAO DOS BENEFICIOS NO SUAS

RESPONSABILIDADES
DELIBERACAO

COMUNS UNIAO ESTADOS MUNICIPIOS

1 - Garantir maior | NOB Art. 12 NOB Art. 14
transparéncia e
clareza no processo | XXI — | A Unido apoiara
de selecdo das | aprimorar a | financeiramente o
familias para o | gestdo do | aprimoramento &
Programa  Bolsa | Programa Bolsa gestio

Familia e aumentar | Familia e do | jescentralizada do
a renda per capita | Cadastro Unico Programa  Bolsa
limite para a | para Programas Familia e dos
concessdo de | Sociais do

beneficios do | Governo Servigos,
Programa Bolsa | Federal - | programas,
Familia para meio | Cadastro Unico. | Projetos e
salario minimo. beneficios de

assisténcia social,
respectivamente,

por meio do indice
de Gestdo
Descentralizada do
Programa  Bolsa

Familia - IGD
PBF e do Indice de
Gestao

Descentralizada do
Sistema Unico de
Assisténcia Social
- IGDSUAS, para
a utilizagdo no
ambito dos
Estados, do
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Distrito Federal e
dos  Municipios,
conforme definido
no 829 art. 8° da
Lei 10.836, de 9 de
janeiro de 2004, e
no art. 12-A da Lei
n° 8.742, de 1993.

2 - Que sejam
feitos urgentes,
amplos e efetivos
esforcos por parte
do MDS para que a
Caixa Econdmica
Federal corrija com
estabelecimento de
tempo previamente
determinado, as
diversas
inconsisténcias,
indisponibilidades
e erros dos seus
sistemas
informatizados,
com prioridade
para 0S €rros e
inconsisténcias que

provocam 0s
frequentes
cancelamentos,
bloqueios e
concessoes
indevidas de

beneficios do PBF
que se avolumam
mensalmente  aos
milhares em todo
territorio nacional.

Néo existe competéncia prevista.

3 - Garantir aos
beneficiarios do
BPC pessoa com
deficiéncia, que
comprovem a
necessidade de
acompanhante, um
acréscimo de 25%
ao beneficio
recebido.

NOB Art. 13

Il - coordenar a
gestio do BPC,

promovendo
estratégias de
articulaco com os
Servicos,
programas e
projetos

socioassistenciais
e demais politicas
setoriais;

X - apoiar técnica
e financeiramente
os Estados, o
Distrito Federal e
0s Municipios na
implementacédo

dos Servicos,
programas,
projetos e

beneficios de
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protecéo social
basica e especial,
dos projetos de
enfrentamento  da
pobreza e das

acoes
socioassistenciais
de carater
emergencial.

4 - Revisdo do NOB Art. 13

BPC Trabalho, no

sentido de Il - coordenar a

promover a sua
reducdo gradativa
ap6s 0 ingresso no
mercado de
trabalho formal do
beneficiario  que
receba entre 1 e 3
salarios minimos.

gestio do BPC,

promovendo
estratégias de
articulaco com os
Servicos,
programas e
projetos

socioassistenciais
e demais politicas
setoriais.

X - apoiar técnica
e financeiramente
os Estados, o
Distrito Federal e
0s Municipios na
implementacéo

dos Servicos,
programas,

projetos e
beneficios de

protecdo social
bésica e especial,
dos projetos de
enfrentamento da
pobreza e das
acoes
socioassistenciais
de caréter
emergencial.

5 - Melhorar e
tornar mais efetivos
0s canais de
atendimento  (via
telefone, e-mails,
oficios) aos
gestores e usuarios,
tanto por parte do
MDS quanto por
parte da Caixa
Econdmica Federal,
e nao mais por
empresas

terceirizadas, e que
terd prazo minimo
para a apresentacao
de solugbes e
correcBes de erros e
inconsisténcias  de

Né&o existe competéncia prevista.
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todos o0s sistemas
relacionados ao
Cadastro Unico e
ao Bolsa Familia

(por exemplo,
blogueios e
cancelamentos
indevidos de
beneficios).

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos Anais da IX Conferéncia, da LOAS, da NOB-SUAS/2012 e da
NOB-RH.

Neste eixo, a deliberacdo de nimero 1 ¢é destinada, ao mesmo tempo, a todos 0s
entes federados e as deliberacdes de nimero 3 e 4 sdo destinadas a Unido, uma vez que
a gestdo do BPC é de sua competéncia. Sem ddvida, neste Eixo o CNAS devera ter mais

facilidades para monitorar a implementacédo das deliberaces.

As deliberagbes de nimero 2 e 5 ndo possuem competéncias previstas na
regulamentacdo da area, dado que ndo se referem as responsabilidades da Assisténcia

Social.

3.3.6 Eixo 6: Regionalizacdo

Deliberacdes:

1. Implantar CRAS e CREAS indigena, respeitando suas especificidades, a
diversidade cultural, étnica, social e geogréfica.

2. Garantir que os servicos regionalizados sejam implantados, coordenados e
executados diretamente pelos governos estaduais, com equipes técnicas
concursadas e com cofinanciamento da Unido.

3. Estabelecer sanc¢des relacionadas a impossibilidade do Estado receber qualquer
recurso federal da Assisténcia Social quando do descumprimento de suas
responsabilidades na regionalizagdo conforme o art. 15 inciso IV da NOB-
SUAS/2012, que trata das responsabilidades dos Estados.

4. Garantir que os estados criem e implementem estruturas administrativas
regionais e as dotem de equipe técnicas especializadas volantes de forma a

assessorar, monitorar e avaliar 0s servigos regionais e municipais.
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5. Com base na vigilancia socioassistencial realizar diagndstico das comunidades

ribeirinhas, indigenas e tradicionais de cada municipio, assim como da

populacdo em vulnerabilidade social, separando-os por zonas, identificando,

capacitando e contratando moradores dessa zona para apoiar equipe técnica do

SUAS na interlocucdo com a comunidade local.

Quadro 6 — Deliberac6es aprovadas referentes ao Eixo 6 da )X Conferéncia Nacional de
2013 e as competéncias relacionadas aos entes federados

EIXO 6 —- REGIONALIZAGAO

DELIBERACAO

RESPONSABILIDADES

COMUNS UNIAO ESTADOS MUNICIPIOS

1 - Implantar NOB Art. 15 NOB Art. 17
CRAS e CREAS
indigena, IV - organizar, | X - organizar,
respeitando  suas coordenar e | coordenar,
especificidades, a prestar  servigos | articular,
diversidade regionalizados da | acompanhar e
cultural, étnica, protecdo  social | monitorar a rede
social e geogréafica. especial de média | de servicos da

e alta | protecdo  social

complexidade, de basica e especial.

acordko com o

diagndstico

socioterritorial e

0S critérios

pactuados na CIB

e deliberados pelo

CEAS.
2 - Garantir que 0s NOB Art. 13 NOB Art. 15

Servicos
regionalizados
sejam implantados,

X - apoiar técnica
e financeiramente

X - municipalizar
0S servicos de

coordenados e os Estados, o0 | protecio  social
executados Distrito Federal e | basica executados
diretamente pelos os Municipios na | diretamente pelos
governos implementacdo Estados,
estaduais, com dos SEIVIGOS, | assegurando  seu
equipes  técnicas programas, cofinanciamento,
concursadas e com projetos € | com excecdo dos
cofinanciamento beneficios de servicos
da Unido. protecdo  social | socinassistenciais
basica e especial, prestados no
dos projetos de | gistrito  estadual
enfrentamento da de  Pernambuco
popreza e das Fernando de
gggiec?assistenciais Noronha, até que
- este seja
de carater | .- ncinado
emergencial. pado.
3 - Estabelecer NOB Art. 13

sancoes
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relacionadas a
impossibilidade do
Estado receber
qualquer  recurso
federal da
Assisténcia Social
quando do
descumprimento
de suas
responsabilidades
na regionalizagdo
conforme o art. 15
inciso IV da NOB-
SUAS/2012, que
trata das
responsabilidades
dos Estados.

XIV - elaborar
plano de apoio
aos Estados e
Distrito  Federal
com pendéncias e
irregularidades

junto ao SUAS,
para cumprimento
do plano de
providéncias.

4 - Garantir que 0s
estados criem e
implementem
estruturas
administrativas
regionais e as
dotem de equipe
técnicas
especializadas
volantes de forma
a assessorar,
monitorar e avaliar
0S Servicos
regionais e
municipais.

NOB Art. 15
VIl - apoiar
técnica e

financeiramente
0s Municipios na
implantacdo e na
organizacdo  dos
Servicos,
programas,
projetos e
beneficios
socioassistenciais

NOB Art. 17

XIl - organizar,
coordenar,
articular,
acompanhar e
monitorar a rede
socioassistencial

nos ambitos
estadual e
regional.

5 - Com base na
vigilancia
socioassistencial
realizar
diagndstico das
comunidades
ribeirinhas,
indigenas e
tradicionais de
cada  municipio,
assim como da
populacéo em
vulnerabilidade
social, separando-
0S por  zonas,
identificando,
capacitando e
contratando
moradores  dessa
zona para apoiar
equipe técnica do
SUAS na
interlocucdo com a
comunidade local.

NOB Art. 15

IX - apoiar técnica
e financeiramente
0s Municipios na
implantacdo  da
vigilancia
socioassistencial.

Fonte: Elaboracdo prdpria a partir dos Anais da 1X Conferéncia, da LOAS, da NOB-SUAS/2012 e da

NOB-RH.
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Neste eixo, a deliberacdo de numero 1 ndo possui clara definicdo de seus
destinatérios, portanto, ndo possibilita saber se coincide com as competéncias devidas.
Ja a deliberacdo de nimero 2 é destinada & Unido e aos Estados. Desse modo, ela
evidencia em sua redacdo seus responsaveis, isto é, o Governo Federal e os Governos
Estaduais, sendo estes seus destinatarios e, por sua vez, coincide com as competéncias

previstas no quadro 6.

Nas deliberagdes 3 e 4, a Unido parece ser o destinatario, mas isto ndo é definido
claramente em sua redacdo, portanto, ndo possibilita saber se coincide com as
competéncias devidas. Assim, isto acaba prejudicando que o CNAS acompanhe e
controle a implementacdo dessas deliberacbes. O mesmo ocorre com a deliberacdo de

namero 5, que parece ser destinada aos estados.

3.4 O que as deliberacdes evidenciam?

Analisando as deliberacdes verifica-se que, em grande parte destas, ndo foi
possivel identificar os responsaveis pela sua implementacdo, dado que ndo evidenciam
isto em sua redacdo. Este, portanto, € o principal problema encontrado, ja que ndo ha
garantias de que essas deliberacdes vao ser implementadas pelos entes federados. Outro
problema encontrado foi que 5 das 32 deliberagdes (cerca de 16%), ndo apresentaram
competéncias previstas, isto €, ndo se referiam as responsabilidades da Assisténcia
Social. Dessa forma, destaca-se que, o processo de formulacdo das deliberacBes na IX
Conferéncia Nacional de Assisténcia Social pode ser aperfeicoado, pois problemas

como os identificados podem acarretar em falhas na implementacéo da politica publica.

O eixo 1, que trata sobre “O Cofinanciamento Obrigatorio da Assisténcia
Social” foi o que mais teve problemas evidentes, pois a maioria das deliberacbes
apresentou problemas. Do total de 6 deliberac6es, 4 destas, ou seja, 66,6% ndo possuem
clara definicdo de seus destinatarios, nao possibilitando, portanto, saber se coincidem
com as competéncias devidas, prejudicando que o CNAS acompanhe e controle a
implementacdo dessas deliberagdes. Apenas uma deliberacdo possui clara definicdo de
seu destinatario e coincide com as competéncias previstas. E uma ndo possui

competéncia prevista para nenhum dos entes federados.
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O eixo 2, que se refere a “Gestdo do SUAS: Vigilancia Socioassistencial,
Processos de Planejamento, Monitoramento e Avaliagdao”, também apresentou muitos
problemas, ja que 3 de 4 deliberagdes, isto é, 75% néo evidenciam os seus destinatarios,
ainda que haja competéncias previstas para estes. E a outra deliberacdo parece ser
destinada ao ente devido, mas seu destinatario também ndo € evidente. E, 0s eixos 3 e 6,
“Gestdo do Trabalho” e “Regionalizacdo”, respectivamente, apresentaram cada um,
apenas uma deliberacdo que possui clara definicdo de seus destinatarios e que

coincidem com as competéncias previstas.

O eixo 5, que aborda a “Gestdo dos Beneficios do SUAS”, foi 0 que teve menos
problemas, pois 3 de suas 5 deliberacdes, ou seja, 60% possuem clara definicdo de seus
destinatérios e coincidem com as competéncias previstas, possibilitando ao CNAS o
acompanhamento e controle da implementacdo dessas deliberagcdes. Mas neste mesmo
eixo, as outras 2 deliberacgdes, sendo 40% do total, ndo possuem clara definicdo de seus

destinatarios e, ndo ha competéncia prevista para nenhum dos entes federados.

Outro eixo que teve menos problemas foi o de nimero 4, que trata da “Gestdo
dos Servicos, Programas e Projetos”. Neste, 50% de suas 6 deliberagdes possuem clara
definicdo de seus destinatarios e coincidem com as competéncias previstas. Ainda
assim, evidencia-se problemas de redagcdo que podem comprometer a implementagéo

das deliberacoes.

Portanto, percebe-se que, do total de 32 deliberacbes da IX Conferéncia
Nacional de Assisténcia Social, 9 delas (cerca de 28%) possuem clara definicdo de seus
destinatérios e coincidem com as competéncias previstas, e, dessa forma, possibilitam
ao CNAS o acompanhamento e controle da implementacdo das deliberagdes.
Aproximadamente 34%, ou seja, 11 de todas as deliberagbes da Conferéncia, ndo
possuem clara definicdo de seus destinatarios, portanto, ndo possibilitam saber se
coincidem com as competéncias devidas, prejudicando que o CNAS acompanhe e
controle a implementacgéo das deliberagdes. E 7, isto €, cerca de 22% das deliberagdes
parecem ser destinadas aos entes devidos, mas seus destinatarios ndo sao evidentes. A
andlise das deliberacdes, portanto, evidencia que a maior parte delas tem competéncias
previstas para o conjunto dos entes federados e/ou para a Unido, mas a forma como

estdo redigidas compromete o exercicio do controle social.
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CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo deste trabalho foi analisar a incidéncia das deliberacdes da IX
Conferéncia Nacional de Assisténcia Social sobre os entes federados. Para concretizar
este objetivo, o primeiro passo foi conhecer o federalismo, sua trajetoria historica,
caracteristicas e conceitos, a fim de entender seu contexto brasileiro. O trabalho buscou
também apresentar aspectos da descentralizacdo de politicas publicas, demonstrando
suas especificidades no Brasil. Também foram apresentadas breves reflexdes relativas a
participagdo, abordando suas formas, como conselhos e conferéncias de politicas
publicas, bem como sua importancia para a ampliacdo da capacidade da sociedade civil
de participar das decisdes sobre as politicas publicas.

O segundo passo do trabalho foi contextualizar a Politica de Assisténcia Social,
por meio de sua regulamentacdo, produzida através de mecanismos como a Lei
Organica da Assisténcia Social (LOAS), a Politica Nacional de Assisténcia Social
(PNAS), e as Normas Operacionais Bésicas do Sistema Unico da Assisténcia Social
(NOB/SUAS). Também foi tratada a descentralizacdo e a participacdo na politica de
Assisténcia Social, que deve ser realizada por um modelo descentralizado e
participativo, sendo que todos os entes federados, isto €, Unido, estados € municipios,
devem ser responsaveis pela formulacdo e pela realizacdo da Assisténcia Social.
Também foi falado a respeito das Conferéncias de Assisténcia Social, que sdo espacos
de participacdo e deliberagdo que se baseiam nas diretrizes gerais da Assisténcia Social
e acontecem em todos os &mbitos de governo, seja municipal, regional e/ou estadual, e
nacional. Elas sdo realizadas periodicamente, possuem regulamentagdo e seus
participantes - sociedade civil e os representantes de 6érgdos publicos e da propria
Assisténcia Social - contribuem para a formulacdo e definicdo de propostas que devem

concretizar-se em acOes da area.

A ultima parte do trabalho tratou da IX Conferéncia Nacional de Assisténcia
Social, que foi realizada em Brasilia no ano de 2013 e teve como tema central a “Gestao
e Financiamento para efetivagdo do SUAS”. Apresentou-se aspectos de convocagao
dessa Conferéncia, da sua realizacdo e finalidade, dos seus processos e contextos, de sua
composicao, da decisdo e do debate sobre o tema central da Conferéncia, das propostas

e dos seus eixos tematicos. Além disso, fez-se a exposicdo dos eixos que ofereceram
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suporte ao tema central e também foram objeto de estudo das Conferéncias Estaduais e

Municipais de Assisténcia Social.

Demonstrou-se as deliberagcdes aprovadas na 1X Conferéncia Nacional, bem
como apresentou-se a discussdao e analise da incidéncia dessas deliberacGes sobre os
entes federados. Por meio do processo de analise que procurou responder as perguntas
de pesquisa, concluiu-se que algumas deliberagdes demonstraram, em sua redacao, seus
destinatérios e coincidiram com as competéncias destes. Contudo, outras deliberagdes
ndo possibilitaram isso. Houve também, deliberacbes que ndo apresentaram
competéncias previstas, ou seja, nao se referiam as responsabilidades da Assisténcia
Social. Foi possivel constatar, portanto, que ha alguns problemas que podem afetar a
implementacdo dessas deliberagcBes. Um primeiro é que a auséncia de destinatarios
claros pode gerar inércia, ou seja, nenhum dos entes se sente com a responsabilidade
pela acdo e ela, portanto, ndo ocorre. Um segundo é que ndo havendo competéncia
prevista, a deliberacdo ndo se concretiza e nenhuma providéncia é tomada, mesmo que
tenha sido uma decisao da Conferéncia. Um terceiro é a impossibilidade do exercicio de
controle social sobre as deliberacdes, pois a forma como as deliberac6es estéo redigidas
ndo evidenciam, em grande parte, a quem se deve controlar, ou seja, algumas
deliberacdes possibilitam que o Conselho Nacional de Assisténcia Social possa

acompanhar e controlar a implementacdo dessas, ja outras nao.

A andlise das deliberacdes aponta que se faz necessario pensar formas de se
redigir as deliberagdes das conferéncias que deixem evidentes a pertinéncia das
deliberacdes em relacdo as competéncias dos entes federados, bem como a devida
destinacdo aos 6rgdos e entes federados competentes, o que possibilita que 0s
responsaveis por cada uma delas possam, realmente, executa-las e transforméa-las em

politicas publicas.

Este estudo possibilitou refletir sobre a complexidade do federalismo brasileiro,
que envolve trés entes federados que devem cooperar para implementar a politica de
assisténcia social. Esta, por sua vez, tem uma estrutura complexa, organizada em forma
de um sistema nacional, que precisa desta cooperacdo para alcangar seus usuarios. Além
disso, suas diretrizes de participacdo levaram a criacéo e efetivacdo das conferéncias,

que sdo importante meio de deliberar sobre acfes que sdo importantes para a politica,
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com participacdo popular. No entanto, ha aspectos das deliberacbes das conferéncias
que podem ser aperfeicoados. Nesse sentido, espera-se que a anélise feita neste trabalho
sobre a incidéncia das deliberagdes da IX Conferéncia Nacional de Assisténcia Social
nos entes federados, bem como os problemas identificados possam contribuir tanto para
o aperfeicoamento da politica quanto para o desenvolvimento de novas pesquisas no

futuro que possam dar continuidade a pesquisa realizada neste estudo.
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