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RESUMO

O objetivo desta pesquisa € compreender a estrutura e funcdo de um Estado-Maior, e sua
relacdo com o Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais. Trata-se de uma pesquisa descritiva,
de revisdo conceitual e bibliografica, sobre os aspectos histdricos, juridicos e estruturais.
Sobressai-se desta pesquisa 0 desconhecimento, tanto no meio académico quanto na caserna,
sobre o0 que é, como funciona e de onde surgiu o Estado-Maior, instituicdo presente nas
organizagOes militares estaduais e federais. Através de intensa pesquisa documental, a respeito da
historia, estrutura e funcionamento do Exército Brasileiro, da Policia Militar e Corpo de
Bombeiros Militar de Minas Gerais, foi apresentada a estrutura e competéncia dos Estados-
Maiores e de suas subdivisfes no seio das organizaces militares estaduais mineiras. Por fim,
conclui-se pelo alinhamento entre os Estados-Maiores das duas organizagfes mineiras em
detrimento do modelo utilizado em &mbito federal.

PALAVRAS-CHAVE: Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais. Instituicdo Militar
Estadual. Estado-Maior.



ABSTRACT

The target of this research is to understand the structure and function of a military staff,
and its relationship with the Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais. This is a descritive
research, by conceptual and bibliographic revision, about the historical, legal and structural
aspects. Protudes from this research the unknowledge, both at the academy and at the military
barracks, about what is, how does it Works and where did the military staff come from,
instituition presente in the state and federal military organizations. Through intense documental
research about the history, structure and functioning of Exército Brasileiro, of Policia Militar de
Minas Gerais and of Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais, has been presented the
structure and competency of the General-Staffs and its subdivisions in the Minas Gerais’s state
military organizations. At least, conclude for the alignment between the military staffs of the two
organizations, to the detriment for the model used for the federal organizations.

KEY-WORDS: Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais. State Military Instituition.
Military Staff.
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Introducao

A proposta deste trabalho é identificar e descrever os elementos que compdem a estrutura
organizacional do Estado-Maior do Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais (CBMMG) e da
Policia Militar de Minas Gerais (PMMG) em 2016. O principal motivador para este trabalho foi o
desconhecimento, por parte deste pesquisador, sobre como organizacdes militares sdo geridas,
informagdo ndo tratada tanto em cursos de gestdo e administracdo publica, quanto em cursos de
formacdo de pracas (soldados®, cabos® e sargentos®) do Corpo de Bombeiros Militar de Minas
Gerais. O tema tem grande relevancia para a gestdo publica por trazer a Academia e a0 mundo
civil novas informacdes e reflexdes que permitam entender a conformacdo organizacional de
instituicbes militares, abrindo um leque de possibilidades para novos estudos e intervengoes, a
fim de moderniza-las e melhora-las, traduzindo essa melhora em uma aproximacdo com 0s
valores democraticos de participacdo, accountability, eficiéncia, eficicia e efetividade.

Partindo desta premissa, foi feita extensa revisao bibliogréafica a respeito da corporacao,
das organizacfes militares mineiras e em nivel federal, além da formacdo e desenvolvimento de
Estados-Maiores. As informacfes e dados utilizados foram coletados a partir de analise
documental da legislacdo do CBMMG, da PMMG e do Exército Brasileiro (EB), abarcando um
periodo que se estende desde a ditadura militar até o més de setembro de 2016.

Como esta instituicdo tem origem nas Forcas Armadas, a primeira parte deste texto se
ocupard de uma abordagem histérica, como sendo determinante para a constituicdo e
funcionamento da estrutura organizacional que se pretende analisar. Assim, inicia-se a escrita
deste trabalho conceituando Estado-Maior e explorando seu surgimento historico, inclusive em
solo brasileiro, destacando modelos propostos pelo Exército Brasileiro e pela Policia Militar de
Minas Gerais. Em seguida, sdo apresentadas as Instituicdes Militares Estaduais mineiras (IME), a
PMMG e o0 CBMMG, em seu contexto historico, e seus respectivos Estados-Maiores, com

analise comparativa para testar a hipotese, finalizando com a concluséo.

! CFSd: Curso de Formacéo de Soldados.
2 CFC: Curso de Formagao de Cabos.
% CFS: Curso de Formagéo de Sargentos; e CEFS: Curso Especial de Formagao de Sargentos.
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Problema de pesquisa

Este trabalho € orientado pela seguinte pergunta: o que € e como se estrutura os Estados-
Maiores do Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais e da Policia Militar de Minas Gerais?
Parte-se da hipdtese de que a configuracdo estrutural do EMBM divergiu da configuragdo do
EMPM, tendendo ao modelo proposto pelo Exército Brasileiro, evidenciando pouco ou nada
influenciar-se pela PMMG, desde sua desvinculacdo desta corporacdo. Seu objetivo geral é
explicitar a atual configuracdo do Estado-Maior do CBMMG e da PMMG, de forma a identificar
o0 surgimento e desenvolvimento, além de verificar como funciona, comparando-o com o Estado-
Maior do Exército (EME). Os objetivos especificos sdo (1) analisar descritiva e
longitudinalmente a legislacéo institucional do EMBM e do EMPM - caracteristicas, divisoes,
competéncias e funcbes, descrevendo-as; (2) comparar a andlise dos Estados-Maiores,
verificando semelhancas e diferencas entre as duas instituicbes, com o modelo proposto pelo
EME.

Metodologia

Segundo Rudio (1997, p. 9), pesquisa é um conjunto de atividades cujo objetivo € a busca
de um determinado conhecimento e, para ser considerada cientifica, sua execucdo deve ser
sistematizada, utilizando método proprio e técnicas especificas, procurando um conhecimento
que se relacione a realidade empirica. Método é o arcabouco de atividades sistematicas e
racionais que, com maior seguranca, permite alcancar o objetivo da pesquisa, determinando o
percurso da mesma, detectando erros e auxiliando as decisbes do cientista (LAKATOS e
MARCONI, 2008, p. 83).

Para responder a pergunta de pesquisa, revisou-se a bibliografia disponivel, aliada aos
Regulamentos do Exército Brasileiro, que regem boa parte dos manuais procedimentais das IME,
e da legislacdo castrense propria do CBMMG e da PMMG. O EME foi usado como tipo ideal,
para base de comparagéo entre os Estados-Maiores do Corpo de Bombeiros Militar e da Policia
Militar mineiras. Foram utilizados materiais didaticos disponibilizados por docente do Curso de
Formacdo de Oficiais Bombeiro Militar (CFO BM) da Academia de Bombeiros Militar de Minas
Gerais (ABM), manuais e regulamentos do Exército Brasileiro, do CBMMG e da PMMG, além



12

de trabalhos académicos. Os dados foram organizados em uma planilha, especificando qual a
norma, data, trecho de interesse (pégina, Artigo, etc.), se foi alterada ou revogada, se importa
para a pesquisa e se foi citada no corpo da mesma. Esta planilha pode ser observada no Apéndice
A.

Com base no Manual de Trabalho de Comando da Policia Militar do Estado de Minas
Gerais MTP-11-2-PM; na legislagdo mineira disponivel sobre 0o CBMMG e a PMMG, a partir da
incorporacdo dessas organizacdes ao poder estadual; e em normativas (resolugdes, normas,
regulamentos) do Corpo de Bombeiros Militar e da Policia Militar, foram expostas as
caracteristicas institucionais EMBM e do EMPM.

Em um primeiro momento, para melhor apreciagdo prévia do objeto de pesquisa, foi
realizada observacdo documental. Rudio (1997, p. 39) destaca a necessidade da observacao
documental, para revisao da literatura, levantamento de observacdes e experiéncias acerca do
fendmeno a ser estudado e determinacdo dos fundamentos tedricos que sirvam de base para a
pesquisa. Observacdo é uma técnica de coleta de dados, realizada em condicdes controladas, para
conseguir informacgdes preestabelecidas e utiliza os sentidos na obtencdo de determinados
aspectos da realidade (RUDIO, 1997; LAKATOS e MARCONI, 2006).

Analisar € um processo de conhecimento que significa estudar, decompor e interpretar
dado objeto ou assunto (LAKATOS e MARCONI, 2006, p. 27). A analise da legislacdo foi feita
sistematizando a mesma, ou seja, destacando caracteristicas pertinentes que evidenciem o objeto
de pesquisa, como 6rgdo responsavel pela norma, definicdes, alteracdes, revogacdes, diretrizes e
data de publicacdo. Embora diversas tentativas tenham sido feitas, obedecendo a hierarquia
institucional, ndo foi possivel o acesso as autoridades que seriam entrevistadas, para coleta de
informagdes complementares que permitissem inferéncias, em parte devido a grande demanda do
escaldo superior em atendimento ao Governo do Estado, em parte devido a forte burocracia e
respeito & hierarquia, uma vez que o pesquisador é militar de uma das instituicoes.

O método historico consiste em investigar instituicbes do passado para verificar a sua
influéncia na estrutura atual, pois as instituicbes alcancaram sua forma atual atraves de alteracdes
de suas partes componentes, ao longo do tempo, influenciadas pelo contexto cultural particular de
cada época. Descrever é narrar o que acontece. Explicar é dizer por que acontece. Assim, a
pesquisa cientifica esta interessada em descobrir e observar fendmenos, procurando descreveé-los,

classifica-los e interpreta-los sem, contudo, interferir ou modifica-los (RUDIO, 1997, p. 56).
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Ao final, foram realizadas comparacGes, com a finalidade de comparar os Estados-
Maiores do CBMMG e da PMMG com aquele do Exército Brasileiro. Para tanto, os Estados-
Maiores foram comparados ao previsto pelo Manual de Campanha C 101-5 Volume 1 (Estado-
Maior e Ordens) do Exército Brasileiro, na tentativa de verificar se ocorre concordancia ou
divergéncia com as normas instituidas pelo EB.

Houve dificuldades no percurso, pois 0 acesso a normatizacdo e aqueles militares que
seriam entrevistados deve passar antes pelo crivo dos Chefes de Estado-Maior do CBMMG e da
PMMG, seguindo toda a cadeia hierarquica das IME, em especial devido a identidade militar do
pesquisador. N&o foi possivel realizar as entrevistas pretendidas com nenhum Oficial de Estado-
Maior, tanto da Policia Militar quanto do Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais.
Esperava-se, com estas entrevistas, esclarecer pontos vazios normativos em determinados
periodos, alem de tentar explicar o contexto no qual certas mudancas ocorreram. Entretanto,

verificou-se que, para o propésito deste trabalho, ndo houve prejuizo.

Organizacdo da monografia

Este trabalho estd organizado em quatro capitulos. O primeiro traz reflexes conceituais
indispensaveis para a compreensdo do tema, além de definir o que é um Estado-Maior e
apresentar um breve histdrico sobre seu surgimento e desenvolvimento, apontando as vertentes
que influenciaram os Estados-Maiores brasileiros. O capitulo seguinte trata do Estado-Maior do
Exército, buscando compreender como foi criada esta instituicdo no seio do Exército Brasileiro,
algo essencial para compreensdo do objeto de estudo, uma vez que as organizagdes militares
estaduais usaram métodos e modelos federais para criarem seus proprios Estados-Maiores. Além
disso, sdo apresentados modelos de configuracdo de Estados-Maiores previstos nas doutrinas do
Exército Brasileiro e da PMMG. O capitulo trés apresenta as organiza¢Ges militares estaduais
mineiras, com suas caracteristicas estruturais e operacionais. No quarto capitulo, sdo analisados
longitudinalmente os Estados-Maiores da PMMG e do CBMMG, desde 1960, marco a partir do
qual foi possivel encontrar arquivos que tratam da regulamentacéo e estrutura nas IME mineiras,
até julho de 2016, demonstrando a normatizagéo, desenvolvimento e configuragdo percebida em
2016 do Estado-Maior nas duas organizacgdes, comparando-as entre si e com o Estado-Maior do

Exército. Por fim, conclui-se ap6s o fim do controle do Exército Brasileiro sobre as organizagdes
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militares estaduais, houve uma mudanca de direcdo na configuracdo dos Estados-Maiores
estaduais, diferindo do modelo seguido em ambito federal.
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Capitulo 1 — O desenvolvimento do Estado-Maior

“Cada vitdria dos exércitos germanicos foi resultado de
cuidadoso planejamento, que € um componente primario do

bom trabalho de assessoramento."” (James Donald Hittle)

Neste primeiro capitulo, serdo tratados conceitos iniciais, para melhor compreensdo do
objeto de pesquisa — os Estados-Maiores, especificamente aqueles que compdem a estrutura da
Policia Militar de Minas Gerais e do Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais. Estes
conceitos serdo explicados, seguidos de uma pegada historica para esclarecer o surgimento do
Estado-Maior como ferramenta militar de organizacdo e gestdo, concluindo por seu

estabelecimento nas Forcas Armadas do Brasil.

Conceitos importantes

Conforme Lobéao (2004, p. 75), "conceitos sdo construgdes abstratas e abrangentes, que
ndo podem ser mensuradas e que, geralmente, podem ser interpretadas de forma diferente por
diferentes pesquisadores”. O intuito deste trabalho é analisar a estrutura organizacional do
Estado-Maior do Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais, fomentando o arcabouco
académico a respeito da gestdo publica em organizacbes militares. Entdo, esta secdo irad
apresentar os conceitos de organizacao e gestdo, além do significado da instituicdo Estado-Maior,
para que a pergunta de pesquisa, apresentada no item seguinte, possa ser adequadamente
compreendida.

Segundo Secchi (2010, p. 62), apesar de o termo “instituicdo” ser comumente utilizado no
Brasil para designar uma organizacdo ou entidade como, por exemplo, instituicdo de ensino
superior, instituicdo religiosa, etc. — inclusive em textos académicos — instituicdes sdo regras,
estatutos e codigos formais e legais que condicionam o comportamento dos individuos. Nessa
acepcao, instituicOes se resumem a jurisdigdes (normas), competéncias (fungdes) e delimitagdes
territoriais.

A organizagdo é um agrupamento humano, que trabalha em conjunto a fim de atingir

objetivos especificos, ndo sendo concebida ou baseada na natureza psicobioldgica dos seres



16

humanos ou em suas necessidades bioldgicas (DRUCKER, 1997; GIDDENS, 2005 apud DIAS,
2008, p. 21). Sdo definidas como militares aquelas organizagOes permanentes, regulares e
nacionais, cuja organizacdo tenha por base a hierarquia e a disciplina (MINAS GERAIS, 1969,
art. 8% MINAS GERAIS, 1999, art. 1°; AMADOR, 2002, p. 59). QOutra caracteristica que as
distinguem das organizagGes civis € o monopolio da coercdo fisica, atributo exclusivo dos
Estados, que € reservado para a policia ou as forgas militares (exército, marinha, aerondutica,
policias civis e militares e corpos de bombeiros militares), monopolio este que utiliza para manter
a integridade e impor sua vontade sobre seu territorio (DIAS, 2008, p. 178), sendo 0 exercicio de
suas atividades pautado pelos conceitos de poder e autoridade.

Conceituamos a disciplina como um estado de ordem e obediéncia existente no servidor
militar resultante do continuo adestramento e da execucédo de ordens. Sua finalidade, portanto, é a
obediéncia as normas e regulamentos, a fim de que acate as ordens recebidas de seus superiores
hierarquicos (OLIVEIRA, 2008, p. 60-61). No que tange as organiza¢des militares, a maxima
divulgada informalmente no seio da cultura policial militar de que "devemos ser escravos do
regulamento para que ndo sejamos escravos do homem" encontra eco em Valla (2003 apud
OLIVEIRA, 2008, p. 59), quando adverte que somente a lei é que se deve obediéncia, pois € a
Unica autoridade impessoal a qual o homem pode se submeter sem constrangimento a sua
dignidade pessoal.

Poder é a capacidade ou a possibilidade de fazer ou de deixar de fazer algo, dispondo de
autoridade em grau de superioridade. O poder atribuido pelo povo ao Estado Ihe garante a
detencdo do monopolio de acdo diante do préprio povo (DALLARI JR., 2010, p. 37). Ja a
autoridade é um direito estabelecido para decidir e ordenar aces de outrem, isto €, a legitimacao
do poder, através da incorporacdo de contetdo juridico e/ou moral. Max Weber identificou trés
tipos de autoridade, a burocratica (racional-legal), a tradicional e a carismatica. No caso do
servidor publico, a autoridade baseia-se no cargo ou funcdo formalmente instituida, atribuida ao
cargo, ndo ao individuo. Sua autoridade é legitima por estar de acordo com a legalidade, a
obediéncia as normas estabelecidas e aos preceitos juridicos (DIAS, 2008, p. 178; OLIVEIRA,
2008, p. 49).

Assim sendo, definimos organizagdes militares como aquelas cuja base institucional se
esmera na hierarquia e disciplina, cabendo-lhes, dentre outras funcdes, tais como fiscalizacéo,

normatizacgdo, execucédo de politicas publicas nas areas de defesa e/ou seguranca publica, o poder
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coercitivo, legitimado pela autoridade estatal. A partir dessa definicdo, comecaremos a
compreender o que sdo Estados-Maiores.

O gue é um Estado-Maior?

Contrariando 0 esteredtipo do autoritarismo, o cotidiano castrense* demonstra que a
participacdo dos individuos que compdem grupos de trabalho, como o é um Estado-Maior, é
possivel no processo decisorio. Este € caracterizado por um processo democrético, na forma de
conselho, até a definitiva tomada de decisdo. A partir dai o objetivo tracado é compreendido
como missao organizacional a ser cumprida — independente de questionamentos individuais
(SCHMITT, 2012). Para assuntos relativos a fatos estratégicos e a mudancas de sua estrutura
organizacional que tenham relevante impacto politico e social, as organizacbes militares —
incluindo o CBMMG — constituem assessorias e comissdes que decidem, pela maioria de votos,
as medidas a serem implementadas, cabendo ao Comando-Geral o voto de qualidade (MINAS
GERAIS, 1999, art.31 8§3°). Nas demais ocasides, e na propria rotina da Corporacdo, as decisdes
serdo tomadas pelo Comandante-Geral Bombeiro Militar (CGBM), assessorado pelo Estado-
Maior Bombeiro Militar (CBMMG, 2000 [3], art. 2°).

O Estado-Maior, objeto de analise deste trabalho, é o 6rgdo responsavel pelo eixo de
provisdo de informacdes para a tomada de decisdes, cabendo-lhe o planejamento, a direcdo e o
controle de todas as atividades realizadas pela corporacdo (PMMG, 1986; CBMMG, 2000;
EXERCITO BRASILEIRO, 2003). Segundo o Manual de Campo dos Oficiais de Estado-Maior
do exército estadunidense (Staff Officer's Field Manual of the United States Army, em traducao
livre), o Estado-Maior consiste em um grupo de oficiais que assistem o0 comandante no exercicio
de seu comando (HITTLE, 1961, p. 3). O General Bronsart von Schellendorff, do Estado-Maior
Geral Alemdo, definiu, em seu classico tratado Deveres do Estado-Maior Geral (The Duties of the
General Staff, em tradugéo livre), como sendo os assistentes do comandante (HITTLE, 1961, p.
3). Segundo o Manual de Campanha C 101-5 do Exército Brasileiro (2003), um Estado-Maior é
um grupo simples, coeso e instruido para agir em equipe, objetivando assessorar 0 comando a

cumprir a missao institucional.

* Tudo o que é relativo a militar.
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Para tanto, o Estado-Maior possui um desenho institucional que prima pela
especializacdo, posto que composto por secdes especificas para cada tematica que diz respeito
tanto ao cotidiano organizacional como a prestacdo de servigos a sociedade. Hittle (1961, p. 8)
aponta que a maioria dos Estados-Maiores compdem-se de quatro secdes, sendo a primeira
relacionada com assuntos de pessoal, a segunda ligada as atividades de inteligéncia, a terceira
responsdvel pelas operacGes e treinamentos, e a quarta aos aspectos logisticos, todas
subordinadas ao Chefe do Estado-Maior (Chief of Staff). O Exército Brasileiro inicialmente
define em cinco os campos de atividades: pessoal, inteligéncia, operacGes, logistica e
comunicagdo organizacional, compondo as sec¢Oes basicas de Estado-Maior. Hittle (1961, p.3)
lembra ainda que, embora sejam organizados com uma ou outra variacdo, de um exército para
outro, o significado de Estado-Maior ndo altera tanto de uma organizacao para outra, posto que a
maioria dos sistemas militares tém dois tipos de Estados-Maiores, um composto pelo grupo de
Oficiais que formulam os planos para executar a politica militar da nacdo - o Headquarter Staff
(ou Estado-Maior de quartel, em traducdo livre), e outro grupo formado por aqueles cuja funcao é
assessorar 0s comandantes de campo, isto €, em operac6es (tratado pelo autor como Field Staff,
ou Estado-Maior de campo, em traducao livre). Além disso, todo Estado-Maior executa fungdes
basicas, como aquisic¢do de informacdes para o comandante, preparacdo do detalhamento de seus
planos, transformacéo de suas decisdes e planos em ordens e a transmissdo das ordens para a
tropa, bem como chamar a atencdo do comandante tudo o que requeira sua acdo, ou sobre aquilo
que deveria lhe ser informado, e fazer um estudo continuo sobre a situacdo existente e a
preparacdo de planos para aces futuras. Outra importante funcdo de um Estado-Maior é a
supervisao da execucdo dos planos e ordens, e o cuidado para o atendimento exato as intencoes
do comando.

Hittle (1961, p. 5) apresenta trés tipos basicos de Estados-Maiores, conforme sua funcéo e
status, os: (1) Estados-Maiores de nivel governamental sdo aqueles que operam como a mais alta
agéncia de apoio das Forcas Armadas; (2) Estados-Maiores departamentais, sdo aqueles que
funcionam em nivel operacional, direcionando seu respectivo servi¢o para sua area de atuacéo
(exército, marinha ou aeronautica); (3) Estados-Maiores de campo, sdo aqueles que assessoram
0s varios comandantes no campo de batalha. O autor lembra que, em geral, Estados-Maiores de
nivel governamental (também definidos como Supremos Estados-Maiores ou Estados-Maiores

Generais) tendem a serem criados em periodo posterior a criacdo dos Estados-Maiores de campo,
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mas o aperfeicoamento daquele torna este muito mais eficiente, tanto em sua organizacao quanto
em sua funcionalidade.

Um Estado-Maior deve ser constituido por Oficiais especificamente escolhidos ou
habilitados para tal. Enquanto o comandante comanda, a coordenacgéo, o controle e a supervisao
cabem ao Chefe do EM (CHEM). As atribui¢bes e deveres dos Oficiais de Estado-Maior séo
estabelecidas e especificadas pelo Comandante em Normas Gerais de Acdo (NGA). Essa
especializacdo direciona em questdes, métodos e solugdes determinadas, ampliando a eficiéncia
da instituicdo. O Estado-Maior € uma ferramenta de gestdo para cumprimento da misséo/objetivo.

O Estado-Maior Bombeiro Militar é um 6rgdo responsavel pela gestdo das unidades do
CBMMG, desde seu Comando Geral até o nivel de Batalhdes operacionais (CBMMG, 2000, art.
2°), espelhada nos Estados-Maiores do Exército Brasileiro e da Policia Militar do Estado de
Minas Gerais, possibilitando ao Gestor da IME — isto é, ao Comandante-Geral — receber, analisar,
distribuir a informacéao e tomar as devidas decisdes para 0 sucesso institucional e operacional.

Em concordancia ao que foi registrado por Hittle (1961), observamos que o conceito de
Estado-Maior ndo altera muito, de organizacdo para organizacdo. Definimo-lo como grupo coeso,
formado por oficiais especializados, com o intuito de assessorar o0 comandante da organizacao
militar na tomada de decisGes, além de traduzir suas ordens em planos e diretrizes, acompanhar a
execucdo por meio de supervisao e outros instrumentos avaliativos, podendo ter uma quantidade
razoavel de secOes especializadas e relacionados a uma atribui¢do do comandante. Pacificado o
conceito de Estado-Maior, apresentaremos um breve relato do surgimento e desenvolvimento

desta instituicdo ao longo da histéria militar.

O surgimento e desenvolvimento do Estado-Maior

Uma vez que esteja clara a defini¢do de Estado-Maior, discorreremos sobre o surgimento
do mesmo. Onde e que fatores determinaram sua origem? Qual sua forma mais primitiva? Estas
questdes serdo respondidas adiante, com base na pesquisa elaborada por Hittle (1961), até entdo o
mais completo estudo a respeito do tema.

Apesar de paradoxal, percebe-se que 0s periodos de maior contribuicdo para o
desenvolvimento das civilizagcbes também contribuiram para a eficiéncia de aspectos bélicos

(HITTLE, 1961, p. 11). Pesquisadores de histéria militar costumam separa-la em trés periodos: a
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primeira, da invencao da escrita até a queda do Império Romano; a segunda coincide com a ldade
Média (aproximadamente do ano de 846 até 1500); o terceiro periodo, cujo marco é a campanha
do Rei-General sueco Gustavo Adolfo Il, por volta de 1630, revivendo o pensamento de
modernizacdo dos métodos, maquinas, treinamentos e efetivos militares, até atualmente.

O surgimento da instituigdo militar conhecida como military staff ou, como designada no
Brasil, o Estado-Maior, é dificil precisar, uma vez que seu desenvolvimento é obscurecido nos
mitos de uma historia informal e ndo escrita. Do ponto de vista da historia militar, seu
desenvolvimento foi o que possibilitou o0 progresso das organizacGes militares. Sem retirar o
mérito individual dos grandes lideres militares, constata-se que suas vitdrias nao seriam possiveis
sem o uso de oficiais de Estado-Maior (HITTLE, 1961, p. 52, 71, 86 e 92) - o planejamento em
cima dos trabalhos de Estado-Maior (Hittle, 1961, p. 13). Mesmo que a capacidade mental de um
comandante seja tal, que possa comandar um exército diretamente sem perder nenhum detalhe,
ele continua a ser apenas um unico humano, portanto fisicamente incapaz de estar em todos 0s
lugares para supervisar a execugéo de suas ordens. Sempre que necessita de ajuda na formulagéo
de planos, reduzindo-os ao detalhamento escrito, ou na coordenacdo com lideres subordinados, o
individuo ou grupo responsavel pelo assessoramento funciona como um Estado-Maior.

O estudo mais aprofundado sobre o assunto, feito pelo General de Brigada do Corpo de
Fuzileiros Navais da Marinha dos Estados Unidos, James Donald Hittle, remonta as obscuras
hordas dos farads egipcios, trés milénios antes de Cristo. Segundo o autor (HITTLE, 1961, p. 14),
ha registros de uma cupula militar sob o comando de Tutmés I (1.500 a.C.), responsavel pela
preparacdo logistica e inteligéncia. Esse sistema foi copiado e melhorado pelos assirios, em 722
a.C. (HITTLE, 1961, p.16) e, depois, pelos Medos e Persas. Cirus Il (O Grande, morto em 528
a.C.), Cambises Il (filho de Cirus, 529-522 a.C.) e Dario | (derrotado pelos gregos na Batalha de
Maratona, 522-486 a.C.) incorporaram novas técnicas aquelas desenvolvidas sob o sistema bélico
assirio (HITTLE, 1961, p. 19), dispondo de generais responsaveis pela logistica, administracéo
(de recursos), engenharia de guerra e - uma novidade para a época — uma agéncia oficial de
inteligéncia.

Os reis espartanos possuiam um tipo de conselho-assistente, formado por dois ou mais
generais, enquanto os atenienses formavam um conselho de dez oficiais - chamados strategoi
(HITTLE, 1961, p. 21). Na Macedonia, Filipe Il legou a seu filho, Alexandre, os planos de

expansdo, além de um exército bem treinado, engenharia de guerra e um staff eficiente e
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organizado (HITTLE, 1961, p. 23). O Conselho de Alexandre da Macedonia (Alexandre, O
Grande, ou Alexandre Magno - 356-323 a.C.) era formado por oficiais severamente
selecionados, supervisionados diretamente por Alexandre, funcionando como Generais-Adjuntos
e Ajudantes-de-Ordens.

As legiGes romanas, um século antes de Cristo, eram comandadas através de um sistema
parecido com o grego. Mais tarde, Jualio Cesar modificou esse sistema de comando
compartilhado, transformando dois tribunos em Chefe-Assistente e Adjunto, e 0s outros quatro
em embaixadores/emissarios (HITTLE, 1961, p. 28). Cesar também adicionou ao seu staff
oficiais de recursos, ajudantes voluntarios, marechais superintendentes, secretéarios e ajudantes-
de-linha, exploradores e engenheiros. O sistema de comando de Cesar foi o primeiro a distinguir
de forma definitiva as areas de Inteligéncia e Operacbes, com a figura dos speculatores
(exploradores).

Na ldade Média, alguns monarcas-soldados, como Henry Il, Richard I, Edward Ill e
Henry V registraram em cadernos de ordenancas deveres e responsabilidades de certo nimero de
pessoas, indicando uma espécie de Estado-Maior pessoal. Ao final das “Guerras Santas” (Século
XI1I), a Franca tinha um sistema de comando que evidenciou impressionante conhecimento dos
principios de assessoramento organizacional (HITTLE, 1961, p. 87).

Por volta do século XIV, grupos de mercenarios intitulados Condottieri passaram a
oferecer aos senhores feudais servigo militar especializado e de qualidade. Segundo Hittle (1961,
p.32) a ideia de organizacdes militares profissionais rapidamente se espalhou pela Europa, ndo
demorando para a Suica desenvolver um exército préprio. Enquanto os suicos demonstravam a
eficiéncia de seu exército profissional, o século XV trouxe a tona outras forcas militares
profissionais, que comecaram a criar raizes na Alemanha e na Franca. As unidades francesas
foram conhecidas como Companhias d'Ordonnance, e as organizacdes alemas surgiram com o
nome de Landsknechts ("os homens da nagdo", em oposicdo aos “forasteiros”). Os Landsknechts
representam um ponto chave para a historia militar, uma vez que sua organiza¢cdo demonstra a
constante evolugéao organizacional do militarismo (HITTLE, 1961, p. 32).

Ao final do século XVI, o sistema francés diferia em muitos pontos dos staffs alemaes,
incluindo oficiais incumbidos de todas as fun¢des comumente compreendidas em Estados-
Maiores modernos. O General Hittle (1961, p. 34) aponta que, enquanto o sistema alemao

concentrava o controle sobre os suprimentos, inteligéncia e movimentacdo da tropa na figura do
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Intendente, os registros historicos indicam que os franceses sofreram influéncia dos romanos,
fixando a inteligéncia como funcédo de assisténcia exclusiva, além de proverem oficiais assessores
de suprimentos, operacdes, administracdo e inteligéncia.

No século XVII, Mauricio de Nassau estudou o sistema romano, aplicando a disciplina e
modelando seu grupo de assessores como o0 apresentado pelos Landsknechts. O exemplo de
Nassau espalhou-se por toda a Europa, com excecdo da Franca (HITTLE, 1961, p. 39). Outro
lider europeu importante foi Gustavo Adolfo, rei sueco, uma vez que, ao adotar o sistema
proposto por Nassau, incrementou-o com uma se¢do de advocacia, capelaes® e funcionarios civis,
gerando manuais, cédigos de conduta, normas internas, etc. Gustavo formou a base de muitas das
normas militares atuais, quando, em 1621, regulamentou e estabeleceu seu sistema de Cortes
Marciais (HITTLE, 1961, p. 41). A morte de Gustavo, na batalha de Lutzen (1632) marcou o fim
da transicdo da antiga para a moderna era da guerra.

Os primeiros tracos do Generalstab (Estado-Maior Geral, em traucgéo livre) aleméo séo
encontrados ja em 1635, no exército de Brandenburg, comandado pelo fundador da Prussia,
Frederick William (HITTLE, 1961, p. 52). Frederico, O Grande (Rei da Prassia, 1712-1786)
exerceu forte influéncia no pensamento militar atual, pela construcdo, em 1765, da Academie des
Nobles (Academia de Nobres, em traducdo livre) (HITTLE, 1961, p. 58). O uso de instrutores
franceses na Academie permitiu grande influéncia francesa no sistema prassico (HITTLE, 1961,
p. 76). Seu interesse na formacao de oficiais preparados para o assessoramento de guerra creditou
a ele a criacdo do classico exemplo de um Governo de Estado-Maior, fazendo com que outros
exemplos de nacBes seguissem 0s passos de Frederico da Prussia - como o Império Germanico e
a Alemanha Nazista.

O General francés Pierre Joseph de Bourcet (1700-1770) desenvolveu, em 1766, o D'Etat-
Major des Logis des Armeées (Estado-Maior das Forcas Armadas, em traducdo livre), do qual
posteriormente se tornou o Chefe do Estado-Maior, quando a Convencdo Nacional criou este
titulo, em 1792 (HITTLE, 1961, p. 92). Em 1796, o General Pierre Alexandre Berthier (1753-
1815), Chefe do Estado-Maior de Napoledo na Frente Italiana, chamou especial aten¢do para o
funcionamento do Estado-Maior com seu Document sur le Service de L'Etat-Major General a
I'Armées des Alpes (Documento de Servico do Estado-Maior das Forcas Armadas dos Alpes, em

traducéo livre), onde descrevia, pela primeira vez, as principais caracteristicas e funcionamento

® Sacerdotes militares responsaveis pelos oficios religiosos de uma capela.
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de cada membro dentro da estrutura de um Estado-Maior francés (HITTLE, 1961, p. 96). Ja em
1800, o General Adjunto do Exército Republicano francés, Paul Thiebault, escreveu o Manuel
des Adjutants Generaux er des Adjoints Employes dans les Etats-Majors Divisionaires des
Armées (Manual dos Generais Ajudantes e Adjuntos Empregados em Estados-Maiores nas
DivisGes das Forcas Armadas, em traducgdo livre), compilando de forma pioneira a teoria bésica e
as técnicas de Estado-Maior em um manual. Esta publicacdo foi reproduzida em espanhol, russo,
inglés e alemdo, influenciando fortemente o Coronel von Massenbach, da Prussia (HITTLE,
1961, p. 98) [e o Estado-Maior Brasileiro®]. Atento ao imperativo de melhorar o assessoramento
militar, 0 Marechal francés Gouvion Saint-Cyr fundou, em 1818, a Ecole d'Application d'Etat-
Major (Escola de Aplicacéo de Estado-Maior, em tradugéo livre) (HITTLE, 1961, p.116).

O General da Prussia von Lecoq alterou, em 1800, o Estado-Maior previsto por Frederico.
Pouco depois de publicadas as instrucdes de Lecog, o Coronel von Massenbach propds uma serie
de inovac0es, reorganizando o Estado-Maior prussico. Em julho de 1828, novas instru¢des foram
baixadas pelo entdo Chefe do Estado-Maior da Prussia, o General von Muffling, que a divisdo em
quatro secOes: assessoria geral, assessoria de assuntos rotineiros, de aspectos legais e a
Intendéncia — basicamente, a mesma utilizada pelo exército alemdo na Il Guerra Mundial
(HITTLE, 1961, p. 70). Publicado em Berlim, em 1895, pelo General Bronsart von Schellendorff,
o Duties of the General Staff (Deveres do Estado-Maior Geral, em traducdo livre), permanece até
os dias atuais uma das obras priméarias de informacdo sobre a histdria, teoria, organizacdo e
funcionamento do Estado-Maior germanico. Com o advento da Il Guerra Mundial, os Estados-
Maiores do Oeste Alemdo adotaram o formato basico de quatro se¢des — Pessoal, Inteligéncia,
Operacdes e Logistica (HITTLE, 1961, p. 85).

A Franca de 1870 aprendeu com a derrota para a Prussia uma li¢cdo que ja havia ensinado
a mesma em 1806: que nem uma forca militar superior pode existir com éxito, a menos que
possua um Estado-Maior capacitado. J& em 1878, sob a direcdo do General Lewal, a escola de
Estado-Maior foi reorganizada e designada como Ecole Militaire Supérieur (Escola Superior
Militar, em traducédo livre) (HITTLE, 1961, p.120). Na virada do século XIX, o Estado-Maior
francés foi novamente reorganizado, redistribuindo as responsabilidades em trés “escritorios". O
primeiro ficou responsavel por todos o0s assuntos concernentes & organizacdo, pessoal,

suprimentos e justica. O segundo, pela inteligéncia. O terceiro escritério se encarregou das

® Grifo nosso.
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operacOes. A separacdo entre a Secao de Pessoal (1° Escritorio) e as fungdes de suprimentos nao
ocorreu até o inicio da | Guerra Mundial, quando foi criado o quarto escritdrio (equivalente a 42
Secdo), completando a evolugdo da organizacao do Estado-Maior francés (HITTLE, 1961, p.122-
123). Em grande parte, como resultado da importancia dos aspectos ideologicos dos conflitos na
Indochina (1946) e Argélia (1974), o 5-éme Bureau (quinto escritorio, em traducdo livre) foi
adicionado a estrutura do Estado-Maior francés, tendo como funcdo os aspectos da guerra
psicoldgica (HITTLE, 1961, p.127).

O desenvolvimento dos Estados-Maiores aleméo e francés importam para esta pesquisa,
tendo em vista serem os dois modelos que influenciaram o Estado-Maior das Forgcas Armadas do
Brasil, através das missfes dos Jovens Turcos e das Missbes Francesas. Este serd o assunto

tratado no proximo capitulo.



25

Capitulo 2 — O Estado-Maior no Brasil

"Os militares ndo comecam as guerras. Os politicos comecam
as guerras."

(William Westmoreland)

Neste capitulo, serdo tratados aspectos do Estado-Maior no ambito do Exército Brasileiro
(EB), bem como modelos doutrinarios de Estado-Maior elaborados pelo EB e pela Policia Militar
de Minas Gerais (PMMG). Devido a ndo existéncia de material proprio do Corpo de Bombeiros
Militar de Minas Gerais, a respeito do tema — isto é, uma doutrina’ de Estado-Maior — vamos nos
ater, nas proximas duas secdes, aos modelos elaborados, primeiramente, pelo Exército Brasileiro
e, em seguida, pela PMMG.

Para tanto, comecaremos por uma passada historica, com o objetivo de identificar o
surgimento do Estado-Maior do Exército (EME), sua evolucdo e configuracgdo atual.

Figura 01 — Braséo do Estado-Maior do Exeército

Fonte: Disponivel em < http://www.eme.eb.mil.br/ >.

” A Doutrina Militar consiste no conjunto de valores, principios gerais, conceitos basicos, concepgdes, normas,
métodos e processos, que tém por finalidade orientar a organizacgao, o preparo e 0 emprego das Forcas Armadas (e
Auxiliares). Por ser dindmica e evolutiva, a doutrina militar precisa ser analisada e aperfeicoada constantemente,
visando & sua permanente atualizacio (EXERCITO BRASILEIRO, 2017; DEFESANET, 2018).
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As Forgcas Armadas do Brasil, desde as suas origens, sao organizagdes publicas. Trata-se,
antes de tudo, de um sistema de agrupamento e coordenagdo de esforcos especializados na
consecucdo de um determinado objetivo, isto &, a defesa do pais, declarado nos juramentos, nos
compromissos assumidos e nas normativas que o regulamentam (MERCADANTE, 1978, p. 55).
A gestdo de organizacGes militares brasileiras € marcada por principios constitucionais da
Administracdo Publica — supremacia do interesse publico, legalidade, moralidade,
impessoalidade, publicidade, eficiéncia, finalidade, razoabilidade, motivacdo, legitimidade —
conjugados com regulamentos, normas, cédigos e legislacdo proprios — que, para além do carater
coercitivo, os distinguem das organizacgdes publicas e privadas civis (COSTA In FIEL FILHO et
al., 2010, p. 21 a 27). A finalidade de seus gestores & organizar, motivar e orientar as a¢Ges de
seus subordinados para a criacdo e consecucdo de objetivos que justifiquem o uso da autoridade
publica (LYNN, 2010 apud SCHMITT, 2012), isto é, o atendimento do interesse publico em
detrimento do privado.

As raizes do Estado-Maior do Exército remontam o periodo colonial, quando da cria¢do
do Comando de Armas da Corte, pelo entdo Primeiro Ministro da Guerra, Conde de Linhares, em
1808. Dom Pedro I, logo apds a Proclamacdo da Independéncia, em 1824, reorganizou o Exército
Imperial, estabelecendo o Quartel-General da Corte, com fungdes de Comando e Estado-Maior
(EXERCITO BRASILEIRO, 2016). O desenvolvimento do Estado-Maior no Brasil é resultado
de uma interessante combinacdo de interesses politicos com formacdo no exterior iniciada no
inicio do século XX, produzido, segundo descreve em seu sitio virtual o EXERCITO
BRASILEIRO (2016), como uma reagdo contraria ao periodo “que desviou a inteligéncia militar
para cogitacdes filosoficas e cientificas e para o positivismo”. Sua criagdo se deu em 24 de
outubro de 1896, através da Lei n° 403, objetivando modernizar o Exército, acompanhando as
evolucdes bélicas e ampliando sua presteza administrativa, com a missdo de "preparar o Exeército
para a defesa da Patria no exterior e a manutencio das leis no interior" (EXERCITO
BRASILEIRO, 2016).

Na lei, o Estado-Maior do Exército (EME) aparece com a seguinte estrutura: (1) Gabinete;
(2) 12 Secéo, responsavel pelo estudo estatistico das forcas armadas nacional e estrangeiras, pela
organizacgéo, recrutamento, instrucdo e direcdo da revista militar e publicagdes” (BRASIL, 1896,
Art. 39); (3) 22 Secdo, incumbida pelo planejamento e operacOes; (4) 32 Secdo, encarregada da
geografia, topografia e da telegrafia e telefonia militares; (5) 4® Secdo, designada para a
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legislacdo e justica militar, a economia, o material e arquivo; (6) Direcdo Geral de Engenharia
(BRASIL, 1896, Art. 8°); (7) Direcdo Geral de Artilharia (BRASIL, 1896, Art. 9°); e (8) Direcéo
Geral de Saude (BRASIL, 1896, Art. 10). Esta estrutura € ilustrada na Figura 34.

Figura 02 — Estrutura do Estado-Maior do Exército, conforme Lei Federal n® 403/1896

‘ Gabinete do Estado-Maior
I

| Estado-Maior Geral

| | |
|1§ Segﬁo” 22 Segdo | |3‘1‘ 59950” 42 Segdo

‘ Estado-Maior Diretorial
|
|

[Diretoria Geral de Engenharia” Diretoria Geral de Artilharia“Diretoria Geral de Saude

Fonte: Elaboracédo propria a partir de BRASIL, 1896.

No inicio do século XX o Marechal Hermes da Fonseca iniciou seus esforcos para
modernizacdo do Exército Brasileiro. Entretanto, a medida de maior impacto foi sugerida pelo
ministro Rio Branco: a remeca de jovens oficiais para servirem arregimentados no Exército
alemao, tido como dos mais bem organizados na época. Entusiasta do sistema alemé&o, Fonseca
fora convidado a assistir as grandes manobras de 1910, presididas pelo Kaiser, no que aproveitou
para negociar a vinda da missdo alema. A missdo ndo veio, mas trés turmas de oficiais — a
primeira em 1906, outra em 1908 e a Gltima em 1910 — absorveram, por dois anos cada uma, o
espirito de organizacdo do Exército aleméo.

Os oficiais da turma de 1910 reuniram-se, antes de regressar ao Brasil, e tragcaram um
plano para difundir os conhecimentos e observagdes feitas, como multiplicadores. Para tanto,
integraram-se na tropa para exemplificar aos colegas. Seus propositos Ihes renderam a alcunha de
“Jovens Turcos”, referéncia aos jovens militares reformadores de Mustafa Kemal. Em 1913,
fundaram revista A Defesa Nacional, exclusivamente técnica e dedicada a traduzir regulamentos
do Exército alemdo, difundindo seu sistema de treinamento, praticas e costumes (CARVALHO,

2006, p. 27). O designio dos Jovens Turcos foi continuado e complementado pela Missao
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Francesa, que chegou ao Brasil em 1920. Inicialmente, separada da Escola Militar, ela se
encarregou de trés diferentes cursos: o de Aperfeicoamento de Oficiais, para capitaes e tenentes,
que se tornou permanente [inclusive nas Forcas Auxiliares®]; o de Estado-Maior, e o de Revis&o
de Estado-Maior — este ultimo uma reciclagem.

Foi na instrucdo de oficiais de Estado-Maior que a missdo teve seu maior impacto.
Embora criado na ultima década do século XIX, o Estado-Maior do Exército ndo exercia sua
funcdo de planejador da politica de defesa nacional. A Missdo Francesa viabilizou o inicio da
implementacdo da nova doutrina, decorrente da formacdo de oficiais de Estado-Maior e da
reestruturacdo deste drgao.

A reformulacdo do Estado-Maior em 1910 significou maior centralizagdo e coesdo. As
atividades militares passaram a ser planejadas e controladas detalhadamente por um érgdo de
cUpula. Em 1920 surgiram o Regulamento Disciplinar do Exército (RDE) e o Regulamento para
Instrucéo e Servigos Gerais (RISG). N&o foram encontrados outros registros da estrutura do EME

até a atual, visualizada na Figura 03.

Figura 03 — Estrutura em 2016 do Estado-Maior do Exército
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Fonte: Elaboracéo propria a partir do disponibilizado em < http://www.eme.eb.mil.br/ >.

8 Grifo nosso.
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No contexto desta monografia, a descricdo do Estado-Maior do Exército (instituicdo
responsavel, em certa medida, pela estruturacdo das Policias Militares e dos Corpos de
Bombeiros Militares) foi realizada a partir da analise do Portal de Doutrina do EXxército,
disponivel na internet atraves do link < http://www.cdoutex.eb.mil.br/ >, do sitio virtual do
Estado-Maior do Exército, disponivel em < http://www.eme.eb.mil.br/ > e dos volumes 1 e 2 do
Manual de Campanha C 101-5 Estado-Maior e Ordens (EXERCITO BRASILEIRO, 2003), que

prescreve a doutrina para organizacdo e funcionamento de um Estado-Maior, orientando
comandantes e oficiais de EM sobre a organizagdo e funcionamento de Postos de Comando e
outras organizagdes semelhantes. Uma vez que o volume 2 da citada publicacdo contém apenas
formulérios e demais modelos anexos, foi utilizado o 1° volume para desvendar a forma através
da qual se organiza um Estado-Maior, conforme descreve-se na proxima secdo. Em seguida, foi
utilizado o Manual de Trabalho de Comando MTP-11-2-PM, da Policia Militar de Minas Gerais,
aprovado através da Resolucdo n° 1.678, de 13 de mar¢o de 1987, para analisar quais e como sao
estruturados os possiveis Estados-Maiores, segundo a doutrina da PMMG.

Modelos de Estado-Maior segundo a doutrina do Exército Brasileiro

Um Estado-Maior (EM) é um grupo simples, coeso e instruido para atuar com
metodologia de equipe, cujo objetivo é assessorar 0 comandante no cumprimento de sua missao.
E fundamental considerar a missdo do Comando na organizacdo de um EM, pois decorre da
missdo as atividades necessarias para seu cumprimento. Independente da missdo da unidade, as
acoes do comando podem ser definidas em cinco campos de atividades: pessoal, inteligéncia,
operacdes, logistica e comunicacdo social (assuntos civis), compondo, respectivamente, a 12, 22,
3?8, 42 e 52 sessOes de Estado-Maior.

O assessoramento do Comandante pode ser definido pela producdo e difuséo
conhecimentos de inteligéncia, realizando estudos de situacdo e planejamento, coordenar as
diretrizes emanadas do comando e supervisionar a execugdo de suas decisfes. 1sso permite a
descentralizacdo do planejamento e da execugdo, otimizando recursos e tempo, uma vez que a
delegacdo de competéncias e responsabilizacdo dividida hierarquicamente habilita 0 comandante
a dirigir e supervisionar a execucdo do que foi planejado, sem envolver-se em detalhes do

planejamento, da superviséo e do controle de cada elemento subordinado.
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Um Estado-Maior deve ser constituido por Oficiais especificamente escolhidos ou
habilitados. Essa especializagdo direciona e foca em questdes, métodos e solucgdes determinadas,
ampliando a eficiéncia do EM e do préprio comandante. O comandante comanda, enquanto a
coordenacao, o controle e a supervisao cabe ao Chefe do Estado-Maior (CHEM). As atribuicdes e
deveres dos Oficiais de EM séo estabelecidas e especificadas pelo Comandante em Normas
Gerais de Acdo (NGA).

Os EM podem contar com um ou mais dos seguintes grupos, a depender da complexidade
de sua missdo, abrangéncia territorial, etc., contando cada um com um chefe para controlar,
supervisionar e coordenar:

. Estado-Maior Geral: assessora 0 comandante coordenando planos, fungdes e operagdes
dos elementos integrantes da organizacao;

. Estado-Maior Especial: assessora 0 comandante nos setores profissional e técnico, e em
outras areas funcionais mais restritas que no EM Geral (Transportes, Artilharia, Infantaria,
Intendéncia, etc.)

. Estado-Maior Pessoal: assessora 0 comandante em assuntos de recursos humanos ou em
areas funcionais especificas, exercendo atividades controladas diretamente pelo Comandante,

sem interferéncia do CHEM (Ajudancia-Geral, Secretaria e outros).

Figura 04 — Estrutura bésica de um Estado-Maior

| Comando-Geral }7 Estado-Maior Pessoal ‘

[ \ -
__Secretana
‘ Chefe do Estado-Maior ‘ ’
H Ajudéancia-Gera

|
|Sub-chefe do Estado-MaiorI

‘ Estado-Maior Geral

| | | |
12 Secdo - Pessoal || 22 Segdo - Inteligéncia |[32 Secdo - OperagBes| | [ 42 Segdo - Logistica | 52 Sec3o - Comunicacio social e assuntos civis

‘ Estado-Maior Especial

[ Transportes H Infantaria” Artilharia” Intendéncia |

Fonte: Elaboragao propria a partir de EXERCITO BRASILEIRO, 2003.
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Como dito anteriormente, independente da missdo, todo EM possui pelo menos cinco
sessOes, destacadas conforme sua area especifica. Cada se¢cdo possui um numero, e uma letra que
indique a Forca (Armada ou Auxiliar) que a ela pertenca, ou da natureza de sua formacdo —
como, por exemplo, um Estado-Maior composto pela Marinha e pelo Exeército, ou comandado
por um Brigadeiro, etc. No Exército Brasileiro, as sessdes sdo numeradas precedidas da letra E,
conforme vemos a seguir:

. Secéo de Pessoal - E1 - E a se¢éo responsavel pela administracdo e direcdo individual do
pessoal (militar e civil, aliados e inimigos) sob controle militar.

. Secdo de Inteligéncia - E2 — Assessora do Comandante em assuntos de inteligéncia e
contra-inteligéncia.

. Secdo de OperagOes - E3 — Se¢do encarregada de assuntos pertinentes a organizacéo,
instrucdo e adestramento e, principalmente, ao planejamento das operacoes.

. Secdo de Logistica - E4 — A Secdo de Logistica é incumbida a previsdo e a provisdo de
suprimento, manutencdo, transporte, engenharia, salvamento, seguranca da area de retaguarda,
salide e outros servigos de apoio logistico para a organizacéo.

. Secdo de Comunicacdo social e assuntos civis - E5 — A 5% Secdo assessora 0 Comandante
em todos os assuntos relativos as relagdes de um comando militar com a populago civil na area
de operacdes.

Finalizado o estudo dos modelos de Estado-Maior elaborados pelo Exército Brasileiro,
cujo foco seja a administracdo da rotina, ou seja, sem ater-nos aqueles modelos relativos a
Estados-Maiores de operacdes de guerra, passamos agora aos conceitos, modelos e técnicas de
Estado-Maior a partir do Manual de Trabalho de Comando MTP-11-2-PM, da Policia Militar de
Minas Gerais.

Modelos de Estado-Maior segundo a doutrina da Policia Militar de Minas Gerais

Em 13 de marco de 1987, através da Resolugdo n® 1.678, a PMMG aprovou o Manual de
Trabalho de Comando (MTP-11-2-PM), trabalho considerado técnico-cientifico, responsavel por
trazer a sintese dos assuntos de interesse do Comando e seus assessores, abarcando os principios
doutrinarios de Estado-Maior, o processo decisorio, e a técnica de redacdo de documentos de

planejamento e implementagdo (PMMG, 1987, p. 9). Este manual inicia por abordar certos
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conceitos béasicos como comando, comandante, escalfes, canal e cadeia de comando,
esclarecendo que o Estado-Maior é um corpo de oficiais qualificados para assessorar o
comandante no exercicio de suas atividades (PMMG, 1987, p.14).

Para tanto, o0 EMPM deve agir dentro das normas e preceitos legais, com foco nos
detalhes e nos resultados, executando suas atividades de forma impessoal e permanente. Como
orgdo informativo por exceléncia, deve colher dados e informar & autoridade que necessita
conhecé-los para decidir (PMMG, 1987, p.17-20). O MTP-11-2-PM também apresenta a

estrutura classica e suas variagdes, representadas a segulir.

Figura 05 — Estrutura cléssica de Estado-Maior
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Fonte: Adaptado de PMMG, 1987, p. 33.

A estrutura classica combina elementos de Estado-Maior geral (ou de coordenagdo),
especial e pessoal, cada um definido anteriormente, na se¢do que trata do modelo de Estado-
Maior previsto pelo Exercito Brasileiro. A estrutura classica pode variar em Estado-Maior de

Subchefias, Estado-Maior Diretorial e misto.
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Figura 06 — Estrutura de subchefias de Estado-Maior

|Comando-GeraI }— Estado-Maior Pessoal

] -
’ Chefe do Estado-Maior ’ L

| Ajudéncia-GeraIl

|Sub-Chefe do Estado-Maior|

[ 1
[Grupo de Operacdes Especiais|[Patrulhamento de bairro|[Patrulhamento de transito|

32 Segdo

12 Secdo

22 Segdo

32 Secdo

42 Secdo 42 Segdo

52 Segdo 52 Segdo

Fonte: Adaptado de PMMG, 1987, p. 34.

O Estado-Maior de Subchefias se caracteriza pela diviséo de grupo de coordenacédo geral
em subgrupos denominados subchefias. E uma estrutura mais adequada as organizagbes que
demandem um staff amplo e com maior desdobramento das fun¢des de comando, como
operacOes e missdes que envolvam forcas-tarefa ou multiplos 6rgdos. O Estado-Maior Pessoal
permanece na estrutura, enquanto o Estado-Maior Especial pode ser independente ou, o que é

mais comum, diluir-se pelas subchefias.



34

Figura 07 — Estrutura diretorial ou departamental de Estado-Maior
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Fonte: Adaptado de PMMG, 1987, p. 35.

No Estado-Maior Diretorial, os elementos de coordenacdo geral e especial se fundem,
desaparecendo as sessdes. Também é chamado Estado-Maior Departamental.

A estrutura mista resulta da combinacdo das variantes anteriores. E uma tendéncia das
organizacgdes militares modernas a adocdo da estrutura mista ao nivel de Comando-Geral, unindo
algumas funcgdes classicas e seus desdobramentos mais importantes, para o campo da direcédo
executiva, enquanto as fungdes técnicas do Estado-Maior Especial se inserem nas funcdes dos
6rgdos de cupula. Nos niveis tatico e operacional, permanece a estrutura classica (PMMG, 1987,
p. 36).

Pacificados os modelos disponiveis para comparacdo das estruturas, encaminhamo-nos
para o 3° capitulo, que apresenta a historia, funcdo e caracteristicas das organizaces militares

mineiras.
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Capitulo 3 — As Forcas de Minas Gerais

"Disciplina ¢ liberdade. Compaixao é fortaleza".

(Renato Manfredini Janior)

O presente capitulo destaca a histdria, funcdo e caracteristicas das Instituicdes Militares
Estaduais (IME) mineiras, isto €, a Policia Militar de Minas Gerais € 0 Corpo de Bombeiros
Militar de Minas Gerais. Primeiramente, exploraremos o carater militar das organizacfes, em
especial do CBMMG, uma vez que o servico de bombeiros €, em muitos paises, voluntario e
civil. Chamamos a atencéo para a subordinacdo das IMEs ao Exército Brasileiro, militarizando-as
e regulamentando-as aos moldes desta, fator que influenciou diretamente na existéncia de
Estados-Maiores tanto na PMMG quanto no CBMMG.

Mais adiante, abordamos a historia da Policia Militar mineira, organizacdo com mais de
200 anos, responsavel pela seguranca da sociedade, dentre outras funcfes, explicadas na
respectiva secdo. Por fim, finalizamos o capitulo com a historia do Corpo de Bombeiros Militar,
desde sua criacdo em Belo Horizonte, como uma simples brigada de incéndio, passando pela sua
desvinculacdo da PMMG, até o momento atual, de expansdo da organizagao.

Durante os 20 anos de regime militar (1964-1985), os Corpos de Bombeiros, geralmente
um servico publico e, na maioria de outros paises, de carater civil e voluntario, passou a ser
considerado um setor de seguranca. Como sumarizam Fontoura, Riveiro e Rodrigues (2009, p.
138), € durante a ditadura militar que esta intricada reunido de duas instituicGes como

subordinadas ao Exército ocorre:
O Decreto-Lei n° 667/1969 reorganiza as Policias Militares e os Corpos de Bombeiros,
define-os como forgas auxiliares, reserva do Exército e remodela a Inspetoria-Geral das Policias
Militares (IGPM), que passa a integrar o Estado-Maior do Exército (EME). Este Decreto e
outros que o seguiram — Decreto-Lei no 1.072/1969 e Decreto no 88.777/1983 — regulamentam

o papel de controle e de coordenacdo do Exército sobre as Policias [e Bombeiros] Militares.

Tornar uma instituicdo subordinada as Forcas Armadas em um regime autoritario
significa, de certa forma, treind-las no combate a subverséo, através de métodos de guerrilha
(BRIGADAO, 1985, p. 25-26). A passagem do autoritarismo para a democracia em 1985, n&o
alterou de maneira substantiva o quadro anteriormente descrito, uma vez que tanto Bombeiros

como Policias Militares continuaram subordinadas as Forgas Armadas. Por isso, Fontoura,
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Riveiro e Rodrigues (2009, p. 142) destacam que o modelo dicotémico das Policias Militares e
Corpos de Bombeiros Militares como forgas auxiliares e reserva do Exército foram os temas

que...

(...) foram objeto de maiores controvérsias no trabalho de producdo constitucional,
representam significativas continuidades em relacdo ao periodo autoritario e vém sendo
analisados e criticados desde entdo por especialistas que analisam seus efeitos sobre o campo da
seguranca publica e a eficiéncia de seus sistemas.

A Constituicdo de 1988 diz que as Forgas Armadas — Marinha do Brasil, Exército
Brasileiro (EB) e Forca Aérea Brasileira — "destinam-se a defesa da Patria, a garantia dos poderes
constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem™ (BRASIL, 1988, art. 142;
MESQUITA NETO, 2011, p. 32). J4 aos estados e ao distrito federal, a Magna Carta delegou a
seguranca publica e defesa social (BRASIL, 1988, art. 144), incumbindo as Policias Militares o
policiamento ostensivo e a preservacdo da ordem publica (BRASIL, 1988, art. 144 84°) e, aos
Corpos de Bombeiros Militares, além das atividades de prevencdo e combate a incéndios,
salvamentos e socorros publicos, definidas em lei especifica, a execucdo de atividades de defesa
civil (BRASIL, 1988, art. 144 85°). As Forgas Armadas cabe a subordinacio direta a Presidéncia
da Republica, enquanto as Policias Militares e os Corpos de Bombeiros Militares subordinam-se
ao Chefe do Executivo de sua respectiva unidade da federacdo (MINAS GERAIS, 1999 [2], Art.
5°, BRASIL, 1988, Art. 144 § 6°). As Instituicdes Militares Estaduais (BRASIL, 1988, Art. 42,
MINAS GERAIS, 1999 [1], Art. 9° e MINAS GERAIS, 1999 [2], Art. 1°) sdo reguladas pelas
Constituicdes Estaduais de suas respectivas unidades da federagdo e regimentos internos préprios
(MINAS GERAIS, 1999, art. 2°).

A Constituicdo Estadual de Minas Gerais, aprovada em 1989, em seu Art. 142, Inciso I,
atribui a Policia Militar, através dos bombeiros militares, a prevencao e combate ao incéndio e a
busca e salvamento. A CE89 foi alterada, em 02 de junho de 1999, pela Emenda a Constitui¢do
Estadual n°® 39, responsavel por definir na Constituicio do Estado a separacdo das duas
corporagdes (PMMG e CBMMG). Em 13 de dezembro de 1999, a Lei Complementar n°® 54
dispbés a organizacdo basica do CBMMG, redefinindo como suas competéncias (MINAS
GERAIS, 1999 [2], Art. 39).

Uma vez encerrada a apresentacdo dos conceitos que estruturam o funcionamento de uma
instituicdo militar, passa-se agora a uma analise historica do processo de constituicdo da Policia

Militar, na proxima secéo, e do Corpo de Bombeiros Militar, mais adiante.
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A Policia Militar de Minas Gerais

Figura 08 — Brasdo da Policia Militar de Minas Gerais

Fonte: Sitio eletronico da PMMG.

O trabalho policial se caracteriza pelo dimorfismo entre o exercicio legitimo da coercao e
0 desempenho de funcdes de bem-estar social e de relacionamento com as comunidades. Desta
forma configurou-se o movimento de construgédo da governabilidade, sustentando a construcao do
poder do Estado sobre as coletividades sob a sobra da organizacdo policial enquanto tecnologia
de poder (AMADOR, 2002, p.55).

Em Minas Gerais, a criacdo da Policia Militar confunde-se com a prépria formacéo
histérica de Minas Gerais e do Brasil. Segundo Cotta (2006 apud OLIVEIRA, 2008, p. 83),
policia mineira teve sua origem nas forcas militares portuguesas, trazidas para o Brasil em 1779,
com a chegada dos Dragdes Reais a Vila Rica (atual Ouro Preto) e, principalmente, com a criagéo
do 1° Regimento de Cavalaria de Minas Gerais, em 1775, considerado pela PMMG como seu
ponto de origem. A PMMG sofreu muitas influéncias, alterando sua denominagdo em diversos

periodos, conforme pode ser verificado no quadro.



Quadro 01 -

Denominacgdes institucionais da PMMG

DATA

DENOMINACKO INSTITUCIONAL

18/01/1719
09/06/1775
13/07/1811
11/11/1831
02/04/1835
12/04/1890
06/05/1890
24/10/1891
22/07/1893
30/08/1914
19/12/1940
18/09/1946

Dragoes Reis de Minas

Regimento Regular de Cavalaria de Minas
Corpo Policial de Minas

Corpo de Guarda Municipal Permanente
Corpo Policial da Provincia de Minas
Guarda Republicana

Corpo Militar de Policia de Minas

Forca Publica de Minas

Brigada Policial de Minas Gerais

Forga Publica de Minas

Forga Policial de Minas

Policia Militar de Minas Gerais
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Fonte: OLIVEIRA, 2008, p. 84.

A promulgacéo da Constituicdo Mineira, em 1891, transformou a Guarda Republicana em
Forca Publica, organizando-a administrativa e militarmente. Em 1939, a Forca Pablica tornou-se
Forca Policial. De acordo com Cotta (2006, pag. 91 apud OLIVEIRA, 2008, p. 86), "[...] durante
toda a Primeira Republica, a Forca Policial foi um Exército estadual. Seus manuais, ceriménias,
treinamentos, processos de formacao e atividades eram de natureza bélica".

Em 1930, o movimento que depds o Presidente da Republica, Washington Luiz, chamou a
atenc¢do das Forgas Armadas para a capacidade bélica dos “exércitos estaduais”. Isso porque, em
alguns casos, as policias militares possuiam treinamento, armamento e capacidade técnica
superiores aos do proprio Exército Brasileiro, sobretudo nos estados de Minas Gerais e de Séo
Paulo (OLIVEIRA, 2008, pag. 88; AMADOR, 2002, p. 59). Nesta ocasido, a utilizacdo de
militares da Companhia de Sapadores Bombeiros reforcou o carater hibrido da corporacédo, dado
seu carater bélico e, ao mesmo tempo, voltado para o socorro e salvamento publicos. Com o
retorno dos sapadores bombeiros ao estado de Minas Gerais, a Companhia passou a ser chamada
de Corpo de Bombeiros da Forga Publica de Minas Gerais (CBMMG, 2013).

Entretanto, esse potencial bélico das forgas publicas estaduais germinaria mais tarde, em
uma articula¢do cujo proposito seria a centralizacdo do poder federal. Apos o golpe de 1964,
militares e a elite civil apoiadora do golpe articularam-se para garantir ao Exército Brasileiro o

controle sobre as policias militares, o que representava a redug@o dos poderes dos estados.
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Assim, em 1967, o Exército Brasileiro instituiu a Inspetoria-Geral das Policias Militares
(IGPM), 6rgdo do Estado-Maior do Exército com competéncia para dirigir diretamente as
policias militares. Esse controle permaneceu rigido até o inicio da década de 1980. Desta forma,
no periodo entre 1974 e o inicio da década de 1980, a PMMG sofria de uma crise administrativa
que afligia toda a corporagéo policial.

Com a redemocratizacdo e o0 retorno das policias militares a subordinacdo dos
governadores dos estados, a PMMG experimenta os efeitos de sua autonomia, desenvolvendo
instrumentos capazes de reduzir os efeitos negativos da burocracia e atingir a operacionalidade
com racionalidade administrativa, momento em que foi criado o Regulamento Disciplinar da
PMMG (RDPM MG) (OLIVEIRA, 2008, pag. 90). Em 1997, as greves geradas no seio da
PMMG despertaram 0 governo para a probleméatica da forma como estava estruturada a
seguranca publica mineira. Eram necessarias transformacdes, integrando os 6rgdos e distribuindo

clara e equilibradamente as atribuigdes.

O Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais

Figura 09 — Braséo do Corpo de Bombeiro Militar de Minas Gerais

Fonte: Sitio eletrénico do CBMMG.

Nesta secdo, apresenta-se o caminho percorrido pelo Corpo de Bombeiros Militares de
Minas Gerais, desde a sua constitui¢do no inicio do século passado, perpassando pelos momentos
de vinculacédo e desvinculacéo da Policia Militar de Minas Gerais, fendbmeno esse que parece ter
impactado sobremaneira a configuragéo e as funcdes do Estado-Maior do CBMMG.

Neste sentido, o primeiro ponto a ser destacado € que, com exce¢do do Corpo de

Bombeiros do Distrito Federal (criado pelo entdo Imperador Dom Pedro I, em 02 de Julho de
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1856 e transferido em 1960 do Rio de Janeiro para Brasilia), os Corpos de Bombeiros Militares
foram criados, originalmente, como grupos especializados dentro das Policias Militares, para a
seguranca, preservacao da vida e do patriménio e resposta as calamidades publicas. Em 1975, o
Governo do Estado do Rio de Janeiro concedeu ao Corpo de Bombeiros Militar do Rio de Janeiro
a condicdo de autonomia financeira e administrativa, no que foi seguido por outros Corpos de
Bombeiros Militares brasileiros longo das décadas de 1980 (Goias, Mato Grosso do Sul), 1990
(Para, Ceara, Acre, Amapa, Maranhdo, Alagoas, Mato Grosso, Pernambuco, Espirito Santo,
Sergipe, Rondbnia e Amazonas), 2000 (Roraima, Rio Grande do Norte, Piaui, Santa Catarina,
Tocantins e Paraiba) e, em 2014, nos estados do Rio Grande do Sul e Bahia, conforme Quadro 02

a sequir.



Quadro 02 — Autonomia dos Corpos de Bombeiros Militares brasileiros

UNIDADE FEDERATIVA DA CORPORACAO | DATA DE EMANCIPACAO

Rio de Janeiro (RJ)
Goias (GO)
Mato Grosso do Sul (MS)
Para (PA)
Ceara (CE)

Acre (AC)
Amapa (AP)
Maranh3do (MA)
Alagoas (AL)
Mato Grosso (MT)
Pernambuco (PE)
Espirito Santo (ES)
Ronddnia (RO)
Amazonas (AM)
Minas Gerais (MG)
Sergipe (SE)
Roraima (RR)

Rio Grande do Norte (RN)
Piaui (P1)

Santa Catarina (SC)
Tocantins (TO)
Paraiba (PB)

Rio Grande do Sul (RS)
Bahia (BA)

15/03/1975
05/10/1989
05/10/1989
19/04/1990
20/04/19390
19/12/1991
09/07/1992
15/07/1992
23/05/1993
15/06/1994
22/07/1994
25/08/1997
01/07/1998
26/11/1998
02/06/1999
23/12/1999
19/12/2001
23/03/2002
23/12/2002
13/06/2003
27/09/2005
06/11/2007
17/06/2014
30/06/2014

Fonte: adaptado de AIHARA, 2014, p. 26.
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Inaugurada em 12 de dezembro de 1897, Belo Horizonte foi a primeira cidade mineira a

ter instalada uma estrutura responsavel pelo socorrimento publico, isto €, o combate a incéndios.

Entretanto, ainda que a capital mineira fosse a primeira cidade planejada do pais, apenas em 31

de agosto de 1911 (CBMMG, 2013, p. 24), depois da destruicdo causada por varios eventos,

Minas Gerais tem criada a primeira Se¢cdo de Bombeiros, formada por onze guardas civis,

treinadas pelo Corpo de Bombeiros Militar da Capital Federal — ent&o, Rio de Janeiro.

O plano inicial era utilizar o pessoal da Guarda Civil, por terem a funcdo publica de

transitar pelas ruas da capital mineira, executando diversas e variadas tarefas. Entretanto, a

Corporagdo mineira observou que a indisciplina demonstrada durante o treinamento, perante a
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corporagéo carioca, e a natureza do trabalho, que tende a despertar medos e panico na populagéo
geral, tornou inviavel a formagdo de bombeiros ndo-militarizados. Havia a necessidade de
garantir, atraves de regulamentos e disciplina, que os bombeiros cumpririam a missdo, sem
questionamentos ou resisténcia, de forma organizada, ainda que com o sacrificio da propria vida
(CBMMG, 2013, p. 31). Foi entdo que uma segunda turma de bombeiros foi formada para ser
treinada na capital federal, dessa vez composta por quinze agentes da Forca Publica (antiga
denominacdo da Policia Militar de Minas Gerais).

Na década de 1930, a Sec¢do tornou-se Companhia dos Sapadores Bombeiros. J4 em 1931,
a Companbhia é elevada a Batalhdo, junto com o aumento do efetivo e a alteracdo do nome para
Corpo de Bombeiros da Forca Pablica de Minas Gerais. Em 1934, por forca do Decreto-Lei n°
11.186 de 04 de janeiro daquele ano, a corporacdo foi desligada da Forca Publica, passando a
chamar-se Corpo de Bombeiros de Minas Gerais, embora permanecesse militar, com as mesmas
bases e normas regulamentares. Entre 1935 e 1939, a parte administrativa foi fisicamente
separada do servigo operacional, instalando-se no prédio da Intendéncia Geral da For¢a Puablica.

A prevencdo contra incéndios, realizada a partir de normas de construcéo de edificacdes
residenciais, industriais e comerciais, comecou a tomar forma ainda na década de 1930, tomando
a real importancia em 1954, quando foi instituido o dia 2 de julho como o Dia do Bombeiro
Brasileiro e a Semana de Prevencdo Contra Incéndios, assinado pelo entdo Presidente da
Republica, Getulio Vargas. Pouco depois, em 1959, foi criada em Minas Gerais a “taxa de
servicos contra o fogo”, receita responsavel por aparelhar o Corpo de Bombeiros. O proprio
desenvolvimento industrial do estado dependia da expansdo do servico dos bombeiros, uma vez
que a engenharia da época dependia ainda muito de produtos altamente inflaméaveis, a
proximidade das edificacBes permitia rapida propagacao, e o tempo-resposta dos bombeiros ndo
conseguia acompanhar sua demanda.

Foi apenas na década de 1960 que o Corpo de Bombeiros ampliou suas atribuicoes
técnicas, reproduzindo e criando conhecimento do que convencionou chamar-se “salvamento”,
servico que compreende as atividades de rapel, mergulho, natacdo e salvamento aquatico,
escalada, orientacdo cartografica, desencarceramento veicular, etc. A corporacédo foi reintegrada,
por forca da Lei Estadual n® 4.234, de 25 de agosto daquele ano, a PMMG. Este retorno
demandou dos bombeiros, além das atribuicfes ja existentes, a manutencdo da ordem publica.

Trajados com o fardamento da PMMG, os bombeiros diferenciavam-se pelo cinturdo ginastico e,
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no setor operacional, o capacete de incéndio, denominando a corporacdo como Corpo de
Bombeiros da Policia Militar do Estado de Minas Gerais. Essa reintegracdo teve outro impacto
importante: a transferéncia das dotagdes e verbas correspondentes ao Corpo de Bombeiros para a
PMMG.

A despeito do acionamento, por parte da populacdo, apenas em 1978 o nimero 193
passou a funcionar como numero de emergéncia para solicitacdo de bombeiros. A ideia de
centralizacdo da formacdo de novos bombeiros, acompanhando o existente no Exército Brasileiro
e em outras organizacdes militares, apenas teve inicio em 1983, com a criacdo do Centro de
Instrucdo de Bombeiros (CIBOM), precursora do que hoje apresenta-se como Academia de
Bombeiros Militar.

A Resolucdo n° 1.702, de 23 de abril de 1987, aprovou o Regulamento do Comando do
Corpo de Bombeiros (R-111), segundo o previsto no Decreto Estadual n°® 18.445, de 15 de abril
de 1977. Entretanto, ndo foi possivel encontrar o referido regulamento em nenhum banco de
dados, tanto da Assembleia Legislativa de Minas Gerais, quanto da PMMG e do CBMMG. Nos
bancos de dados do executivo e legislativo federais também nada foi encontrado, além da mera
aprovacao do regulamento. Geralmente integrado & competéncia “busca e salvamento”, o Sistema
de Atendimento Pré-Hospitalar, conhecido até hoje como Sistema Resgate, foi implementado na
corporagdo em Dezembro de 1994 (MARTINS, 1997, p. 04), para atuar na Regido Metropolitana.

Ainda ao final da década, a greve dos militares estaduais de 1997, motivado pelos baixos
salarios e discrepancias nos descontos em folha de pagamento entre Oficiais e Pracas, e
inflamada apos o assassinato de uma das liderangas do movimento, enfraqueceu a Policia Militar
de Minas Gerais, gerando discussdes a respeito da organizacdo e permitindo que o Corpo de
Bombeiros seguisse o caminho trilhado por seus congéneres de outras unidades da federacao,
conquistando, em 1999, sua independéncia da PMMG e autonomia administrativa, tornando-se o
Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais (CBMMG, 2013, p.133; MINAS GERAIS, 1999,
art. 4° e 59, conforme dito anteriormente.

A estrutura organica do CBMMG se divide em (a) Unidades de Direcdo Geral,
responsaveis pelo comando e administracdo, fiscalizacdo e coordenacgéo; (b) Unidades de Diregédo
Intermediaria, as quais cabe a conducdo das respectivas unidades em atividades operacionais, de
pessoal e material da Corporacéo; e (c) Unidades de Execucdo, encarregadas pela realizacdo das
atividades operacionais, (MINAS GERAIS, 1999 [2], art.7° ao 10). Compreendem as Unidades
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de Direcdo Geral o Gabinete do Comandante-Geral e o Estado-Maior Bombeiros Militar
(EMBM). Ao Gabinete do Comandante-Geral estdo subordinados a Auditoria (responsavel pela
auditoria de prevencdo, controle e gestdo em todas as areas e niveis da Corporacao), o Centro de
Atividades Técnicas e a Ajudancia-Geral — (MINAS GERAIS, 1999 [2], art.11, 16, 24 e 25). Para
melhor ilustrar a estrutura orgénica do CBMMG, foi elaborada a figura 24, constando a
subordinagdo e separacao da estrutura em niveis hierarquicos. O Decreto Estadual n® 40.875, de
18 de janeiro de 2000, regulamenta o previsto na LC54, mantendo a estrutura observada na figura
24.

Figura 10 — Estrutura do CBMMG imediatamente apds sua independéncia

|

|Comando—Geral1 —

Ajudancia-Geral
——

Centro de Atividades Técnicas

' Chefe do Estado-Maior ‘

|Sub Chefe do Estado-Maior I

[ |
12 Segdo |[22 seciio |[32 Segdo |[42 Secdo |[52 Secdo |[62 Secio

|Diretoria de Recursos Humanos | —~| 12 Comando Operacional de Bombeiros |

ICentro de Ensino de Bombeiros |J

II Batalhes de Bombeiros Militar|

|Diretoria de Apoio Logl'stico| —

L| Companhias de Bombeiros Militarl

|
|Centro de Suprimentos e Manutengdo |

[»| Pelotdes de Bombeiros Militar |

IDlretona de Contabilidade e Fmangasl I Companbhias Independente de Bombeiros Militar|

[[ Pelotdes de Bombeiros Militar

Legenda

| Unidades de Diregdo Geral |

| Unidades de Diregdo Intermediérial

|Unidades de Execugdo Operacional |

IUnidades de Execugdo de Apoio I

Fonte: Elaboracédo propria, a partir de MINAS GERAIS, 1999 [2].

Neste trabalho, procurar-se-& compreender os efeitos da separagdo do Corpo de
Bombeiros Militares da Policia Militar de Minas Gerais em termos da configuracdo de seu
Estado-Maior. Por isso, o capitulo seguinte apresenta o desenvolvimento da estrutura dos
Estados-Maiores da PMMG e do CBMMG, comparando, em seguida, a estrutura atual do EMPM
e do EMBM.
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Capitulo 4 — O Estado-Maior nas IME Mineiras

"O preco da liberdade € a eterna vigilancia.”

(Thomas Jefferson)

Neste capitulo, apresentam-se os Estados-Maiores da PMMG e do CBMMG. Foi feita
uma analise longitudinal com todas as normas existentes, desde a década de 1970, até o fim de
julho de 2016. Uma vez que o Corpo de Bombeiros possui uma quantidade bem menor de
normas, em especial por tornar-se independente e autbnomo em relacdo a PMMG apenas no final
da década de 1990, comecaremos pela analise do Estado-Maior da PMMG (EMPM). Logo apés,

prosseguiremos com a analise concernente ao Estado-Maior do CBMMG (EMBM).

O desenvolvimento do Estado-Maior na Policia Militar de Minas Gerais

Figura 11 — Insignia do Estado-Maior da Policia Militar de Minas Gerais

Fonte: Imagem cedida pela 5% Sec¢éo do Estado-Maior da PMMG.

Nesta secdo serd tratada a estrutura, finalidade, competéncia e desenvolvimento do
Estado-Maior da Policia Militar, desde a década de 1970, marco a partir do qual é possivel

acessar dados normativos, até julho de 2016. Sera analisada longitudinalmente toda a legislacao
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que regula a PMMG, focando o EMPM, disponivel parte no Ementéario da Policia Militar de
Minas Gerais, parte no sitio virtual da Assembleia Legislativa de Minas Gerais. Foi dada atencéo
para alteracbes ndo meramente estruturais, ilustradas por organogramas, mas também nas
competéncias dos orgaos internos do Estado-Maior da PM e de seus membros, visando mudancas
estruturais indiretas e justificativas para as mudancas estruturais. Importante lembrar, ainda, que
em boa parte do periodo estudado, o Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais ainda era parte
integrante da Policia Militar mineira, desvinculando-se apenas em 1999, como serad tratado
adiante.

Em 16 de outubro de 1969, o Governo do Estado de Minas Gerais aprovou a Lei Estadual
n® 5.301, que contém o Estatuto da Policia Militar, definindo seu pessoal, funcdo, deveres,
responsabilidades, prerrogativas e direitos, inclusive trabalhistas. Sua organizacdo basica, como
estrutura geral, 6rgdos de direcdo geral, intermediaria e de execucdo, s6 foi normatizada na
década seguinte, pela Lei Estadual n® 6.624, de 18 de julho de 1975. Para os fins deste trabalho,
nos interessa a composicdo de um dos 6rgdos de direcdo geral, o Estado-Maior da PMMG,
encarregado perante 0 Comando-Geral pelo “estudo, planejamento, coordenagdo, fiscaliza¢do e
controle de todas as atividades da Corporacdo, competindo-lhe, ainda, elaborar as diretrizes e
ordens do comando aos 6rgaos de direcao setorial e de execucao” (MINAS GERAIS, 1975, Art.
15). A LE n°9.774 de 07 de junho de 1989 encarregando-o pelo assessoramento no planejamento
e controle das atividades da Corporagéo, pela coordenacdo dessas atividades e manutencéo da
elaboracdo das diretrizes e ordens do Comando.

Em seu Artigo 16, a norma apresenta o EMPM constituido pela Chefia, subchefia —
retirada pela LE n°® 9.774/1989) — e seis sessoes, cada uma especializada em determinado assunto,
a saber: pessoal e legislacdo; informacGes e contra-informacoes; instrucdo, operacdes e ensino;
logistica e estatistica; assuntos civis; e planejamentos administrativo e financeiro. O Chefe do
EMPM (CHEM PM) acumula a funcdo de subcomandante da corporagédo, substituindo o

Comandante quando necessario, ou assim determinado.
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Figura 12 — Estrutura inicial do EMPM
| Comando-Geral |
| S
|  Chefe do Estado-Maior ‘

Sub Chefe do Estado-Maior

|
| | | |
12 Secdo - Pessoal ||22 Segdo - Informagdes || 32 Secdo - Instrugdo, | | 42 Secdo - Logistica | 52 Se¢do - Assuntos civis| 62 Secdo - Planejamentos
e legislacdo e contra-informacg6es || operacdes e ensino e estatistica administrativo e financeiro

Fonte: Elaboracédo propria a partir de MINAS GERAIS, 1975, Art. 16.

O primeiro plano de articulacdo da PMMG data de 30 de novembro de 1982, presente na
Resolugdo n° 1084. Nele ndo constam informagdes concernentes a situacdo estrutural da época,
apenas as mudancgas relacionadas a articulacdo operacional. No ano seguinte, o Decreto Federal
n°® 88.777, de 30 de setembro, aprovou o Regulamento das Policias Militares e Corpos de
Bombeiros Militares (R-200), definindo suas competéncias, estruturas e organizacdo, dentre
outros aspectos administrativos e operacionais, com destaque para as responsabilidades do
Estado-Maior do Exército, através da Inspetoria-Geral das Policias Militares (BRASIL, 1983,
Art. 37 ao 39), orgao federal de controle sobre as organizacfes militares estaduais. Exceto pelos
artigos 8° a 10° o R-200 deixa claro que todo o planejamento administrativo e operacional,
incluindo o ensino e treinamento, deve passar pelo crivo do EME (BRASIL, 1983). O R-200 foi
modificado pelo menos dez vezes, limitando-se ao Artigo 21, que trata do uso de militares em
Orgaos publicos de natureza civil.

A iniciativa de normatizar o EMPM encontra-se na Resolucdo n°® 1546 de 30 de abril de
1986, denominado Regulamento do Estado-Maior da Policia Militar (R-102), que estabelece a
missdo, organizacao, atribuicdes organicas e funcionais e o funcionamento do EMPM (PMMG,
1986). A norma define o EMPM, e organiza sua estrutura separando a Chefia — composta pelo
gabinete, secretaria e centro de comunicagdes — e sessdes, enumeradas da 1% a 62. Em seus Art. 4°
a 8° (PMMG, 1986), delega as competéncias. Define também que os Chefes de Secéo do Estado-
Maior, devem estabelecer Normas Gerais de Acdo (NGA) de suas respectivas sessoes, visando
normatizar a rotina.

As sessOes de Estado-Maior foram assim organizadas, pelo Regulamento de 1983:

. PM/1: é a segdo responsadvel pela assessoria relacionada ao Efetivo (isto é,
recursos humanos) e Legislacdo (PMMG, 1986, Art. 9° e 10).
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. PM/2: incumbida da assessoria na area da inteligéncia, a 2° Secdo desenvolve
atividades nos campos de informacfes de seguranca publica, interna e contra-inteligéncia
(PMMG, 1986, Art. 11 e 12).

. PM/3: encarregada de assessorar o0 Comando a respeito das operagdes, ensino e
instrugdo (PMMG, 1986, Art. 13 e 14).
. PM/4: a 42 Secdo é responsavel pela assessoria logistica, isto €, no suprimento e

manutencdo de armamento, municdo, equipamentos operacionais e obras; motomecanizagdo e

comunicacdo; intendéncia e fardamento; e subsisténcia e saide (PMMG, 1986, Art. 15 e 16).

. PM/5: encarregada pelo assessoramento nas areas da comunicacao social e pela
coordenacdo das atividades de Defesa Civil (PMMG, 1986, Art. 17 e 18).
. PM/6: Compete a PM/6 o planejamento administrativo e orcamentario (PMMG,

1986, Art. 19 e 20).

Em margo de 1987, foi criado o Manual de Trabalho de Comando, documento doutrinario
responsavel por determinar estruturas, formas de organizacdo, administracdo, atividades e outros
detalhes atinentes a um Estado-Maior, no &mbito da Policia Militar de Minas Gerais. Entretanto,
uma vez que este ja foi tratado anteriormente, mais especificamente no Capitulo 2,
prosseguiremos com a analise.

A Resolucéo n° 2.696, de 22 de maio de 1992, alterou as competéncias da PM/1 e PM/3
previstas no Regulamento do EMPM (R-102). A 12 Se¢édo passou a ser incumbida pelo ensino e
instrucdo, retirando da 32 Secdo essas responsabilidades. No ano seguinte, a Resolucdo n° 2.924,
de 29 de julho, normatizou o Alto Comando da PMMG, delegando competéncias aos seus
integrantes, isto é, ao Comandante-Geral, ao Chefe do Estado-Maior e aos Coronéis PM do
servigo ativo. Assim, o CHEM PM acumulou fungdes relacionadas ao Alto Comando.

A 12 e a 3?2 sessOes sofreram novas modificacdes, através da Resolucdo n° 3.237, de 04 de
dezembro de 1995. As atividades de instrugdo voltam a ser de responsabilidade da PM/3 e das
P/3 (unidades de nivel intermediario e de execucdo), competindo as Companhias/Pelotdes-Escola
0 ensino, nas unidades de execucdo. Contudo, nas unidades que ndo dispusessem de
Companhias/Pelotdes-Escola, as atividades de ensino ficavam a cargo da 12 Secéo, e aquelas de
instrucdo, da P/3.

Em 1996 o R-102 é revisado. O Centro de Comunicacdes, 6rgao que compunha o Estado-
Maior, passou a denominar-se Centro Geral de Comunicac¢fes Operacionais. As sessdes 12,28, 32,
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48 5% e 62 receberam as respectivas denominacOes: Secdo de Pessoal, de Inteligéncia, de
Operac0es, de Logistica, de Comunicagdo Social e de Orcamentacdo (PMMG, 1996 [1], Art. 39).

O preenchimento do cargo de Sub CHEM deixou de ser feito pelo Governador do Estado.

Figura 13 — Estrutura do EMPM em 1996

|
‘ Comando-Geral |——— Estado-Maior Pessoal ‘
| ‘
—  Chefe do Estado-Maior ‘ -
‘ | Ajudancia-Geral

Centro Geral de Comunicagées OperacionaisF I
|

|Sub-Chefe do EstadOAMaiorI
[

‘ Estado-Maior Geral

|

| | | | |
12 Secdo - Pessoal ” 22 Secdo - Inteligéncia I 32 Segdo - Operagoes I 42 Segdo - Logistica “ 52 Segdo - chunica;GesIIGE Secdo - Servigo técnico
e planejamento

Fonte: Elaboracdo propria, a partir de PMMG, 1996 [1].

As atribuicdes do Centro Geral de Comunicagdes Operacionais foram acrescentadas no
novo R-102 (PMMG, 1996 [1], Art. 99), devendo este Orgdo centralizar e coordenar as
informacdes de interesse do Comando-Geral e pertinentes as operac@es em nivel estratégico.

As sessdes de Estado-Maior, exceto a PM/4 e PM/6, também sofreram alteracdes em suas
responsabilidades e incumbéncias, com destaque para a PM/1 e PM/5. A PM/1 (recursos
humanos e legislacdo) coube o ensino e pesquisa (PMMG, 1996 [1], Art. 11). A PM/2 passou a
atuar com estatistica e informatica, a busca de dados, a seguranca interna, a defesa publica e a
contra-inteligéncia (PMMG, 1996 [1], Art. 12). J& a PM/3 torna-se responsavel pela articulacéo
operacional, pelo treinamento policial-militar e pela administracdo das operacfes policiais-
militares e atividades de bombeiros-militares (PMMG, 1996 [1], Art. 14), As atividades de defesa
civil também ficaram ao seu cargo, promovendo a ligacdo entre a PMMG e a Coordenadoria
Estadual de Defesa Civil (CEDEC) (PMMG, 1996 [1], Art. 15). Por fim, a PM/5 passou a atuar
exclusivamente na comunicacdo social e marketing, relacbes publicas, cerimonial, imprensa e
atividades musicais (PMMG, 1996 [1], Art. 18).

Ainda em 1996, o entdo Comandante-Geral da PMMG, Coronel PM Nelson Fernando
Cordeiro, baixou a Diretriz n°® 01, que trata das atividades de coordenacdo e controle, citadas

como competéncias e responsabilidades do Estado-Maior e dos oOrgdos e Oficiais que o
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compdem, tanto no Exército Brasileiro, como na PMMG. Esta norma estabelece diretrizes gerais
para permitir aos comandos, em todos os escaldes, avaliar o desempenho, difundir orientagdes
técnicas, colher subsidios para avaliacdo e/ou aperfeicoamento politicas, diretrizes e planos, e
identificar e corrigir desvios (PMMG, 1996 [2], p. 4).

Coordenacdo é conjugacao dos esforcos necessarios no cumprimento de seus objetivos e
da missdo institucional, vertical e horizontalmente, em todos o0s niveis da estrutura
organizacional, procurando harmonizar as atividades da corporacdo. Controle é o
acompanhamento das atividades, exercido por todos que ocupam cargo de comando, chefia ou
direcéo, visando assegurar o recebimento, compreensdo e cumprimento das decisdes de escaldo
superior, bem como identificar e corrigir desvios (PMMG, 1996 [2], p. 5). As atividades de
coordenacao e controle previstas na Diretriz n°® 01 sdo a inspecdo, a supervisao de Estado-Maior,
a supervisdo técnica, a reunido do Alto Comando, a reunido de avaliacdo, a reunido de
coordenacdo, o encontro da comunidade operacional e a coordenacdo de guarnicdo Policial-
Militar.

O ano de 1998 colheu, aparentemente, resultados da greve dos militares mineiros do ano
anterior, causando profundas modificacbes na organizacdo da Policia Militar e extensa
normatizagdo, como a criagcdo de Normas Gerais de A¢do (NGA), que definem as linhas gerais de
acdo das respectivas sessdes, e varias alteracdes no plano de articulagdo e no detalhamento e
desdobramento do quadro de organizacéo e distribuicdo (DDQOD). Para os fins deste trabalho,
vamos nos ater as NGA criadas no &mbito das sessdes de Estado-Maior da Policia Militar e as
alteracdes no plano de articulacdes que representem mudanca estrutural no EMPM e no Corpo de
Bombeiros, sendo que este Gltimo serd tratado detalhadamente na proxima sessdo deste capitulo.

A Instrugdo n® 02 da PM/1, aprovada e homologada em 05 de fevereiro de 1998,
estabelece as Normas Gerais de Ac¢do (NGA) de sua respectiva se¢do, bem como sua estrutura e
outros detalhes. Em seu Artigo 2° a NGA define a PM/1, utilizando a mesma defini¢do contida
no R-102 (PMMG, 1996, Art. 10). Sua estrutura € composta pela chefia, secretaria e adjuntorias
de efetivo (Adj.1 - responsavel pelos assuntos relativos ao pessoal militar e civil), de assuntos
juridicos (Adj.2 — encarregada pela legislacgdo, justica, disciplina e consultoria juridica), de ensino

(Ad].3) e de pesquisa, desenvolvimento e doutrina (Adj.4).



Figura 14 — Estrutura da PM/1
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Fonte: Elaboracao propria, a partir de PMMG, 1998 [1], Art. 3°.

o1

As competéncias da 12 Secéo, apresentadas anteriormente em PMMG (1996, Art. 11), séo

reiteradas no Art. 4° da NGA, seguidas das atribuicdes do Chefe de Secdo, dos adjuntos e seus

assistentes, dos auxiliares, do secretario e dos motoristas. A PM/3 também sofre alteracdes,

através da Resolucdo n° 3.437, de 17 de julho de 1998, com a criacdo das Adjuntorias de

atividades de policiamento de transito, de atividades relativas ao meio ambiente e de atividades

de bombeiro. Na auséncia de qualquer norma anterior que ilustre a estrutura da 3% Secdo, a

seguinte figura é apresentada para representar a estrutura a partir da Resolucéo 3.437/1998.

Figura 15 — Estrutura da PM/3

Estado-Maior Geral

| [

|
12 Se;ﬁo“ZE Segﬁol

32 Secdo - Operagoes
e planejamento

| | 1
[4E Segﬁo”SE Se§§o||6§ Se<;50|

|Adjuntoria 1- Atividades de policiamento de trénsitol

|Adjuntoria 2 - Atividades relativas ao Meio Ambientel

|Adiuntoria 3 - Atividades de bombeir0|

Fonte: Elaboracéo propria, a partir de PMMG, 1998 [2], Art. 1°.
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Em 20 de julho de 1998, através da Instrucdo n°® 01 da 5* Secdo foi aprovada,
estabelecendo a NGA daquele 6rgdo, cuja primeira alteracdo foi a designacdo da PM/5, como
Secdo de Comunicacdo Social e Marketing (PMMG, 1998 [3], Art. 3°). Em seu Artigo 4°,
apresenta a seguinte estrutura: Chefia, Adjuntorias de Rela¢Bes Publicas (Adj.1), de Cerimonial
(Adj.2), de Imprensa (Adj.3), e de Marketing, Publicidade e Propaganda (Adj.4), Coordenadoria
de Atividades Musicais, Apoio Administrativo e Assessorias Técnicas. As competéncias da 52
Secdo reproduzem aquelas descritas no R-102 (PMMG, 1996, Art. 19). Também sdo expostas as
atribuicBes do chefe de secdo e de seus assessores, além de horéarios e atribuicbes especificas.
Chama a atencdo a utilizacdo de funcionérios militares, mas também civis, nas assessorias
técnicas, habilitados através de cursos especificos para atender a cada uma das adjuntorias
(PMMG, 1998 [3], Art. 16-22).

Figura 16 — Estrutura da PM/5
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Fonte: Elaboracao propria, a partir de PMMG, 1998 [3], Art. 4°.

A 62 Secdo também teve sua NGA produzida e aprovada, no primeiro dia de setembro
daquele ano. Para além das competéncias expostas anteriormente (PMMG, 1986, Art. 19-20),
outras foram acrescentadas. Sua responsabilidade ficou melhor definida, como assessora do

Comando nos campos de licitacdo, contratos, convénios, politica salarial, reforma e
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modernizacdo administrativas, orcamentagdo, informatica e cursos, internet e intranet (PMMG,
1998 [4], Art. 2°).

Figura 17 — Estrutura da PM/6
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Fonte: Elaboracédo propria, a partir de PMMG, 1998 [4], Art. 3°.

Sua estrutura ficou assim definida: Chefia, adjuntorias de assuntos relativos a licitacdes,
contratos, convénios e servicos administrativos (Adj.1); a politica salarial e modernizagédo
administrativa (Adj.2); a orcamentacdo (Adj.3); e a tecnologia da informacao (Adj.4). Do Art. 5°
ao 13 (PMMG, 1998 [4]), séo descritas as competéncias do Chefe da PM/6, das adjuntorias, dos
assistentes e auxiliares e, até mesmo, dos motoristas da secéo.

Em 2001, um ano apos a separacdo do CBMMG da Policia Militar, o Memorando 5.080,
de 15 de marco, extinguiu a P/5 (5% Secéo das unidades de direcdo setorial e de execucdo) dos
quartéis localizados em cidades sedes de Batalhdes ou estrutura hierarquicamente superior, para
centralizar as atividades de comunicacdo e informacdo da sociedade. Poucos dias depois, a
Resolucdo n° 3.580, de 19 de marco de 2001, criou provisoriamente o Centro Integrado de
Comunicag6es Operacionais (CICOP), sendo composto pelo Centro Geral de Comunicacfes
Operacionais, pelo Centro de Operacfes da Policia Militar (COPOM) — 6rgdo responsavel pela
centralizacdo dos atendimentos telefonicos, através dos quais a corporacdo recebe a demanda da
populagédo — e pelo Centro de Comunicacdo Regional do 7° Comando Regional da PM. Ao
CICOP foi incumbida a coordenagdo e controle das atividades de policiamento ostensivo de
prevencdo da regido metropolitana de Belo Horizonte (PMMG, 2001, Art. 3°), vinculando-se
operacionalmente ao Chefe do Estado-Maior. Sua estrutura € constituida por uma Chefia, Sub
Chefia, Secdo de Suporte Técnico (composta pelo chefe, adjunto, secretario e auxiliar) e

Coordenadoria de Operacbes (composta pelo coordenador, oficial analista de inteligéncia,
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supervisor da central de tele atendimento das emergéncias policiais, supervisor da central de
operadores das patrulhas, operador das patrulhas, tele atendente das emergéncias policiais e
auxiliar de coordenacéo).

Em 23 de marco de 2002, a Resolugdo n° 3.654 aprovou o novo Regulamento R-102,
modificando novamente a estrutura e competéncia do Estado-Maior da Policia Militar e de seus
integrantes. Além de retirar de sua estrutura o Centro Geral de Comunicagdes Operacionais, 0
novo R-102 passou a nomear as secdes da seguinte forma: Recursos Humanos (PM/1),
Inteligéncia (PM/2), Emprego Operacional (PM/3), Tecnologia e Logistica (PM/4), Comunicagéo
Organizacional (PM/5) e Coordenagdo Administrativa (PM/6) (PMMG, 2002 [1], Art. 3°).

Figura 18 — Estrutura do EMPM
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Fonte: Elaboracao propria, a partir de PMMG, 2002 [1], Art. 3°.

Também ocorreram mudancas nas responsabilidades e atribui¢fes de cargos e se¢bes do
EMPM. A PM/1 repaginou o ensino, colocando-o sob nova Gtica. 22 Se¢do tornou-se também
Agéncia Central do Sistema de Inteligéncia da Policia Militar (SIPOM), desenvolvendo
atividades de contra-inteligéncia, inteligéncia criminal, defesa do Estado e instituigdes
democraticas, busca e informatizacdo de dados. Suas competéncias sofreram drasticas mudancas
desde a tltima versdo do Regulamento R-102 (PMMG, 1996), deixando a preparacao bélica para
coletar, analisar e processar dados. Outra secdo que teve alteragdes em suas responsabilidades foi
a PM/3, elaborando indicadores de seguranca publica e mapas, promovendo a defesa civil e
institucionalizando a politica de Direitos Humanos da corporacdo (PMMG, 2002 [1], Art. 14). A
42 Secdo do EMPM foi redefinida como Segdo de Tecnologia e Logistica, deixando de elaborar

propostas orcamentarias.
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A Secdo de Comunicacdo Organizacional teve uma completa repaginagdo. Suas antigas
adjuntorias foram substituidas pelas de Comunicacdo Externa (Adj.1), de Comunicacdo Interna
(Adj.2), de Comunicacdo Visual (Adj.3), de Cerimonial (Adj.4), de Imprensa (Adj.5) e de
Atividades Musicais (Adj.6). Suas atribuicbes também sofreram alteracfes, substituindo o
previsto no antigo Regulamento R-102 (PMMG, 1996) e na NGA da PM/5 (PMMG, 1998 [3]).

A PM/6 tornou-se responsavel pelo planejamento e coordenacdo administrativos, devendo
elaborar proposta orcamentaria dos projetos e atividades logisticas; e pelas atividades de controle
interno na PM. Contudo, deixou de coordenar e controlar o processamento eletrénico de dados,
nas suas diversas aplicacoes.

Um novo 6rgdo, a Assessoria de Atividades Especializadas (AAE), foi criada
provisoriamente na estrutura do Estado-Maior da Policia Militar, através da Resolucao n° 3.669,
de 21 de agosto de 2002. Este 6rgao ficou responsavel por assessorar o Comando-Geral nos
assuntos de carater estratégico, compreendendo o policiamento de transito urbano e rodoviario e
de meio ambiente (PMMG, 2002 [2], Art. 2°).

As particularidades a Assessoria de Atividades Especializadas foram definidas pouco
depois por uma NGA, contida na Instrucdo n° 01 da AAE. Subordinada diretamente ao CHEM, a
AAE tem em sua estrutura uma Chefia, uma Adjuntoria, as Assisténcias Técnicas de
Policiamento de Trénsito Urbano e Rodoviério, de Policiamento de Meio Ambiente, e
Administrativo, além de Auxiliares e motoristas (PMMG, 2002 [3], Art. 3°). As competéncias
elencadas na Resolucdo n° 3.669 (PMMG, 2002 [2]) sdo novamente relacionadas na NGA
(PMMG, 2002 [3], Art. 4°). As Assisténcias Técnicas compreendem as sec¢Oes internas e
assessoram diretamente a chefia da Assessoria, cumprindo com as mesmas competéncias da
Assessoria, contudo, cada qual em sua area de atuacdo (PMMG, 2002 [3], Art. 10), ou seja, (1)
transito urbano e rodoviario, (2) meio ambiente e (3) administracdo. A NGA define ainda as
competéncias dos auxiliares, motoristas e outros detalhes administrativos, assim como as NGA
de outros Orgaos.

Para consolidar a existéncia da AAE na estrutura do EMPM, a Resolugdo n° 3.678, de 27
de setembro de 2002, aprovou alteracdo no Capitulo Il do Regulamento R-200, inserindo a AAE
na Chefia do EMPM (PMMG, 2002 [4], item 1). A PM/3 fica responsavel pela filosofia de
Policia Comunitaria e de Direitos Humanos, além do gerenciamento do Sistema de Estrutura

Organizacional (SMAP) da PMMG, deixando de acompanhar as atividades relacionadas ao
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transito rodoviario urbano e rural, bem como ao meio ambiente, competéncias transferidas a
Assessoria de Atividades Especializadas (PMMG, 2002 [4], itens 3 e 4). As competéncias
relativas a AAE foram acrescentadas aos Artigos 22 e 23 do R-200, correspondentes as
competéncias das Secbes de Estado-Maior e das competéncias comuns aos chefes de Sec¢éo de

Estado-Maior. A Figura 12 ilustra a nova configuracdo do EMPM, com o surgimento da AAE.

Figura 19 — Estrutura do EMPM, com a Assessoria de Atividades Especializadas
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Fonte: Elaboracdo propria, a partir de PMMG, 2002 [3].

A Resolucdo n° 3703, de 05 de fevereiro de 2003, criou na estrutura da 3* Secdo a

Assessoria de Planejamento Prospectivo, responsavel por politicas publicas de seguranca publica.
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Figura 20 — Estrutura do EMPM, acrescentada a Assessoria de Planejamento Prospectivo
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Fonte: Elaboracéo propria, a partir de PMMG, 2003.

Apds um longo periodo sem alteracfes ou producdo de normas, regulamentos e regras a
respeito da estrutura do EMPM, a Resolucdo n° 4.075, de 23 de abril de 2010 criou, na PM/1, a
Assessoria de Salude e Qualidade de Vida no Trabalho e, na PM/3, a Assessoria de Atividades
Especiais e Especializadas. A Assessoria de Gestdo para Resultados e a Assessoria Técnica
CINDS desvincularam-se do Gabinete do CHEM, tornando-se, a primeira, uma Se¢éo do EMPM,
e a segunda, uma unidade administrativa, vinculada a Diretoria de Apoio Operacional. N&o fica
claro, entretanto, quando, sob quais moldes ou através de qual instrumento normativo ocorreu
previamente a vincula¢do ao Estado-Maior. Esta diretoria também teve vinculada a sua estrutura
a Adjuntoria de Coordenacédo de Atividades Musicais, antes pertencente a PM/5. A Assessoria de
Educacgdo Profissional e Desenvolvimento®, da 12 Secéo, teve sua denominacdo alterada para
Assessoria de Educagédo Profissional e Educacdo. Na PM/3, a Adjuntoria de Gestdo Interna e
Apoio Administrativo’® tornou-se Adjuntoria de Apoio Administrativo. A Assessoria de
Relacionamento com o Cidaddo®, da 5* Secdo, foi acrescida a denominagdo “Projetos e

Pesquisas”. A Adjuntoria de Org¢amento e Finangas e de Modernizacdo e Planejamento

% N&o foram encontrados documentos que sugiram a incorporacéo desta Assessoria na PM/1.
19 No foram encontrados documentos que sugiram a incorporagéo desta Assessoria na PM/3.
1 N3o foram encontrados documentos que sugiram a incorporacao desta Assessoria na PM/5.
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Administrativo, da PM/6, também sofreu alteragdes, dividindo-se em Assessoria de Orgcamento,
Planejamento e Gestédo e Assessoria de Gestdo de Custos e Captacdo de Recursos Alternativos.
As Assessorias de Projetos e Pesquisa, da PM/5, e de Convénios e Coordenacdo de Recursos
Alternativos, da PM/6'2, foram extintas.

Estas alteracOes, diferente do que se esperava, evidenciam um abismo informacional entre
a antiga estrutura, verificada na Figura 13, e aquela descrita como sendo a substituida da
Resolucdo 4075/2010 em diante. Apesar da pesquisa no Ementario da PMMG, néo foi possivel
verificar as alteracdes estruturais ocorridas neste periodo (fevereiro de 2003 até abril de 2010).
Pode ser feita uma comparacdo entre as figuras 13 e 14, com vistas a demonstrar a falta que

fizeram as informacdes sobre alteragdes estruturais no periodo descrito acima.

Figura 21 — Estrutura do EMPM em 2010

" ‘ Comando-Geral }7{ Estado-Maior Pessoal
Secretaria I ‘
ICentro Integrado de Comunicages Operacionais L Chefe do Estado-Maior ‘ ’
[Assessoria de Atividades Especializadas]- i | Ajudéncia-Geral

|Sub-Chefe do Estado-Maiorl

‘ Estado-Maior Geral
32 Secdo - Emprego 52 Segdo - Comunicagdo

I
I z I
12 Secdo - Recursos||22 Segio 42 Secdo
humanos operacional organizacional

Secretaria Adjuntoria 1 - Atividades de
: liciament transi
Adjuntoria 1 - Efetivo policlamento de tiansito

|Adjuntoria 2- Assuntos jun’dicos|

Adjuntoria 3 - Ensino

Adjuntoria 4 - Pesquisa,
desenvolvimento e doutrina

I 1
62 Secdo - Servigo técnico ||Assessoria de gestdo
para resultados
IAdjuntorla 1- Politica salarial e modernizacdo administrativa

Adjuntoria 2 - Orgamento

IAdiuntoria 3 - Tecnologia da informag§o|

Assessoria de orcamento,
planejamento e gestdo

Assessoria de gestdo de custos e

Adjuntoria1-

Relagbes publicas|

Adjuntoria 2 - Atividades Adjuntoria 2 -
relativas ao Meio Ambiente| Cerimonial

Adjuntoria 3 - Atividades Adjunto‘ria 3-
de bombeiro Imprensa
= » s captagdo de recursos alternativos
Adjuntoria 4 - Apoio Adjuntoria 4 - Marketing,
administrativo i publicidade e propaganda
Assessoria de planejamento Coordenadoria de

prospectivo

Assessoria de atividades Apoio administrativol
especiais e especializadas

Assessorias técnicas.

Assessoria de saude e qualidade
de vida no trabalho

Assessoria de educagio

profissional e educagdo

Assessoria de relacionamento com
o cidaddo, projetos e pesquisas

Fonte: Elaboracdo propria, a partir de PMMG, 2010 [1].

Ainda, a 22 Secdo sofreu alteracGes, apoiando-se administrativamente pelo Centro de

Treinamento de Inteligéncia (Resolugdo n° 4091, de 05 de julho de 2010) e dividindo
competéncias com a Diretoria de Inteligéncia (Resolugdo n® 4093, de 16 de julho de 2010). A

12 No foram encontrados documentos que sugiram a incorporacao desta Assessoria na PM/6.
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PMY/3 teve suas Assessorias de Estratégias Operacionais e de Doutrina’® renomeadas, aquela para
Assessoria de Gestdo de Processos de Qualidade e, esta, para Assessoria de Doutrina de Emprego

Operacional, através da Resolucdo n° 4.103, de 30 de setembro de 2010.

Figura 22 — Estrutura do EMPM modificada em 2010
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Fonte: Elaboracdo propria, a partir de PMMG, 2010 [4].

Varios organogramas foram lidos, tentando verificar alteracdes na estrutura do EMPM de
2010 a 2016. Entretanto, os organogramas ndo chegaram ao detalhamento alcancado pelas
descri¢des das resolucBes analisadas. A Assessoria de gestdo para resultados aparece, pela Gltima
vez, no organograma encontrado no Anexo D “Organograma Administrativo” da Resolugdo n°

4119, de 29 de novembro de 2010, ndo constando informagGes que situem quando ou porqué essa

13 N&o foram encontrados documentos que sugiram a incorporagéo destas Assessorias na PM/3.
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estrutura foi retirada do EMPM, ou mesmo se continuou a existir. Outros organogramas,
constantes no Anexo F “Organograma do Nivel de Direcdo Geral da PMMG” da Resolugdo n°
4247, de 25 de abril de 2013, e no Anexo E “Organograma basico da PMMG” da Resolugao n°
4290, de 14 de janeiro de 2014, informam estarem sob a subordinacdo do Chefe do Estado-Maior
seis secOes de Estado-Maior (a saber, 1-Recursos Humanos, 2-Inteligéncia, 3-Emprego
Operacional, 4-Logistica e Tecnologia, 5-Comunicacdo Organizacional e 6-Coordenacao
Administrativa) e a Ajudancia-Geral. De 2010 a 2016, constam nos organogramas apenas a
existéncia das seis SecOes de Estado-Maior e da Ajudancia-Geral, subordinadas ao Chefe do

Estado-Maior, conforme Figura 16.

Figura 23 — Estrutura do EMPM em 2016

‘ Comando-Geral

‘ Chefe do Estado-Maior ‘

|Sub-chefe do Estado-MaiorI

’ Estado-Maior Geral

[ I I I I 1
12 Secdo - Recursos|| 22 Secdo - Inteligéncia || 32 Secdo - Emprego ||42 Segdo - Logistica e || 52 Secio - Comunicagdo |[62 Secdo - Coordenaciio || Ajudancia-Geral

humanos operacional tecnologia organizacional administrativa

Fonte: Elaboracéo propria, a partir de PMMG, 2013 e 2014,

A seguir, sera tratado o desenvolvimento do Estado-Maior do Corpo de Bombeiros

Militar de Minas Gerais, 0 objeto final deste trabalho.

O desenvolvimento do Estado-Maior no Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais

Dissecada a evolugéo historica do Estado-Maior da Policia Militar, chega 0 momento de
olhar mais profundamente a existéncia deste orgdo dentro do CBMMG. Nesta secdo sera
estudado o EMBM desde sua primeira mencdo, através de andlise longitudinal da legislacdo
existente, até o més de julho de 2016, quando a Corporacdo ja goza de independéncia e
maioridade institucional.

Na Lei Estadual n® 6.624 de 18 de julho de 1975 se observa, dentre as competéncias da

PMMG, a realizacdo de servicos de prevencdo e combate de incéndios, bem como o de protecdo
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e salvamento de vidas e bens em locais incendiados, de busca e salvamento e de prestacdo de
socorros em caso de afogamentos, inundagdes, desabamentos, acidentes em geral, catastrofes e
calamidades puablicas (MINAS GERAIS, 1975, Art. 2°), revelando em sua responsabilidade
atividades tipicas de bombeiro. Ja em seu Artigo 44, o entdo denominado “Corpo de Bombeiros
da Policia Militar” ¢ apontado como 6rgdo incumbido, perante o Comando da PMMG, pela
execucdo de todas as atividades de prevencdo, protecdo e combate contra incéndios, de socorro,
busca e salvamento, bem como as de instrucdo especializada. O Estado-Maior do Corpo de
Bombeiros é evidenciado a partir do paragrafo unico do Art. 45, subordinando-se ao Comando do
Corpo de Bombeiros, juntamente com uma Secretaria e uma Se¢do de Comando. A Imagem 23
ilustra essa estrutura. Esse Comando do Corpo de Bombeiros s6 é destacado a partir de 1989,
como unidade de direcdo intermediaria, na nova redacdo dada ao Artigo 6° da LE n° 6.624,
através da LE n° 9.774 de 07 de junho daquele ano. No Artigo seguinte, a LE n° 6.624 define a
estrutura do Estado-Maior do Corpo de Bombeiros, com a seguinte configuragao:

. Chefia do Estado-Maior;

. 12 Secdo (B/1) — Pessoal;

. 22 Secdo (B/2) — Informac0es;

. 32 Secdo (B/3) — Instrugéo e operacdes;

. 42 Secdo (B/4) — Fiscalizacdo administrativa e logistica;

. 52 Secdo (B/5) — Assuntos civis;

. 62 Secdo (B/6) — Servico técnico.

A essa ultima, caberia a execucdo e supervisdo do disposto na legislacdo do Estado,
quanto a instalagdo de equipamentos e as medidas preventivas contra incé€ndios; o exame de
plantas e a pericias; a realizacdo testes de incombustibilidade, de vistorias e emissdo de pareceres;

e a supervisdo da instalacdo da rede de hidrantes publicos (MINAS GERAIS, 1975, Art. 46 § 1°).
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Figura 24 — Estrutura do EMBM em 1975

[ Comandb_do—(fbrpo
de Bombeiros

‘f Chefe do Estado-Maior | L
[ Segdo de Comando

Estado-Maior Geral ’

)-7 { Estado-Maior Pessoal ‘

| | | | |
12 Se¢do - Pessoal || 22 Segdo - Informagﬁesl 32 Secdo - Instrucdo 42 Secdo - Fiscalizacdo || 52 Secdo - Assuntos |62 Segdo - Servigo
e operagoes administrativa e logistica civis técnico

Fonte: Elaboracdo propria, a partir de MINAS GERAIS, 1975, Art. 45.

Ao dia 21 de janeiro de 2000, através da Resolugdo n° 01, o Comandante-Geral (CGBM)
delega competéncias ao Chefe do Estado Maior Bombeiro Militar (CHEM BM), aos Diretores de
Recursos Humanos (DRH), de Contabilidade e Financas (DCF), de Apoio Logistico (DAL), ao
Comandante Operacional (COB) e ao Ajudante-Geral. Subordinam-se ao CGBM a Auditoria, as
comissodes, assessorias, a Ajudancia-Geral e a Secretaria do Comando-Geral (CBMMG, 2000 [2],
Art. 3°). Detalhes a respeito da composicdo e competéncias dos érgdos supracitados sao descritos
nos Artigos seguintes.

O Estado-Maior do Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais (EMBM) é tratado na
Resolugéo n° 05, de 18 de fevereiro de 2000, onde s&o reguladas sua finalidade, misséo, estrutura,
competéncia e funcionamento. O EMBM ¢ a Unidade de Direcdo Geral responsavel, perante o
Comandante-Geral, pelo estudo, planejamento, coordenacdo, fiscalizacdo e controle de todas as
atividades do CBMMG (CBMMG, 2000 [3], Art. 4°), possuindo a seguinte estrutura (CBMMG,
2000 [3], Art. 3°): (a) Chefe do Estado-Maior (CHEM); (b) Subchefe do Estado-Maior (Sub
CHEM); (c) 12 Secdo (BM/1 — Pessoal, Ensino e Legislacdo); (d) 2% Secdo (BM/2 — Atividade
Inteligéncia); (e) 32 Secdo (BM/3 - Instrucdo e Operacgdes); (f) 4% Secdo (BM/4 — Logistica); (g)
52 Secdo (BM/5 — Comunicacdo Social); e (h) Centro de Atividades Tecnicas. Para melhor

visualizacdo da estrutura organizacional apresentada, foi elaborada a figura 24.
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Figura 25 — Estrutura do EMBM subsequente a autonomia do CBMMG

\ Comando-Geral }~7“ Estado-Maior Pessoal
‘ .
Auditoria
Chefe do Estado-Maior ‘
~ Ajudancia-Geral
Estado-Maior Geral ‘
‘ . e ‘ ‘
12 Secdo - Pessoal, ||22 Segdo - Atividade |[32 Segdo - Instrucdo | 42 Secdo - Logistica | | 52 Segdo - Comunicagdo social | | Centro de Atividades
ensino e legislagdo inteligéncia e operagbes Técnicas

Fonte: Elaboracdo propria, a partir de MINAS GERAIS, 2000 [3].

A BM/1 é a Secdo do EMBM responsavel pela assessoria nos campos de Administracéo
de Pessoal, em especial nos de ensino (profissional e assistencial), efetivo (pessoal civil e
militar), juridico (legislacdo, justica e disciplina) e pesquisa (doutrina e desenvolvimento).

A Secdo responsavel pela assessoria na atividade de Inteligéncia é a BM/2, cujas
atribuicOes sdo realizadas em consonéncia com as expressdes do Poder Nacional, a saber, (a)
politica, (b) psicossocial; (c) econémica; (d) militar; e (e) cientifica e tecnologica. Suas atividades
sdo desenvolvidas nos campos da estatistica e Informatica, das operacbes de Inteligéncia, das
Defesas Interna e Publica e da Contra-Inteligéncia. Em seguida, a norma apresenta a BM/3,
Secdo responsavel pela assessoria na implementacdo da articulagdo operacional, do treinamento
bombeiro-militar, da administracdo das operacGes bombeiros-militares.

Conforme o Art. 13 (CBMMG, 2000 [3]), a BM/4 é a Secdo do EMBM responsavel pela
assessoria referente a Logistica. Suas atividades sdo desenvolvidas nos campos de suprimento e
manutencdo: de armamento, municdo, apetrechos operacionais e obras; de motomecanizagao e
comunicacdo; de intendéncia e fardamento; de subsisténcia e salde; e de informatica. A BM/5 é a
Secdo do EMBM responsavel pelo assessoramento no campo da comunicacdo social e
“marketing”, em especial nos de publicidade e propaganda, relagdes publicas, cerimonial,
imprensa e atividades desportivas.

O Centro de Atividades Técnicas (CAT), descrito como Unidade de Execucdo de Apoio
responsavel por pesquisar, analisar, planejar, normatizar, exigir e fiscalizar o cumprimento das
disposigdes legais proprias dos servicos de seguranga contra incéndio e panico, além de realizar
pericias de incéndio e explosdo em locais de sinistro e de atuar como segunda instancia na analise
de projetos de prevencao no Estado (MINAS GERAIS, 1999 [2], Art. 24), deixa de subordinar-se
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diretamente ao Comandante-Geral para encaixar-se na estrutura do EMBM (CBMMG, 2000 [3],
Art. 3° 1V).

Através da Resolucdo n° 69, de 15 de abril de 2002, o Comandante-Geral do CBMMG
aprovou a Diretriz 02/2002, que estabelece diretrizes para as atividades de coordenacdo e
controle no ambito da Corporacdo, executadas pelo Comandante-Geral e pelo CHEM as
Unidades de Direcdo Intermediéria e de Execucdo, pelos Comandantes das Unidades de Dire¢édo
Intermediaria as Unidades de Execucdo Operacional e de Apoio que Ihe sdo subordinadas, e pelos
Comandantes de Unidades de Execucdo Operacional as respectivas Fracfes subordinadas
(CBMMG, 2001, p. 4). As diretrizes permitem aos comandantes, em todos os escalGes, avaliar
desempenhos e resultados, difundir orientacdes técnicas em matéria de sua competéncia, colher
subsidios para avaliacdo e/ou aperfeicoamento de politicas, diretrizes e planos e identificar e
corrigir erros. Além disso, proporcionam aos integrantes das Unidades de Direcdo Geral e
Intermediéria a verificacdo do desenvolvimento de atividades e ampliam o controle interno, com
vistas ao atendimento dos preceitos basicos.

Os conceitos de Coordenacdo e Controle definidos pela Diretriz n® 02/2002 concordam
com aqueles previstos no Manual MTP-11-2-PM e na Diretriz n°® 01/1996 da PMMG. No
CBMMG, pode ocorrer direta ou indiretamente, bem como interna e externamente, sempre a
considerar o carater preventivo, corretivo e construtivo. A descri¢do dos conceitos, das atividades
de coordenacéo e controle desenvolvidas no ambito do CBMMG e das prescriges ndo diferem
em nenhum aspecto do descrito na Diretriz n°® 01/1996 da PMMG, salvo no que diz respeito ao
Encontro da Comunidade Operacional (PMMG, 1996 [2], p. 8) foi substituido pelo Encontro da
Comunidade Operacional de Bombeiros (ECOBOMB), e sua descricdo adaptada para tal
(CBMMG, 2001, p. 7), e a Coordenacédo da Guarnicdo Policial Militar foi suprimida.

Em 02 de janeiro de 2003, o CHEM BM aprovou a Instru¢do Geral n® 01, que contém as
Normas Gerais de Acdo (NGA) da 12 Secdo. Nela é reforcada sua responsabilidade perante o
Chefe do Estado-Maior, conforme o previsto na Resolugédo n°® 05 (CBMMG, 2000 [3], Art. 7°).
Sua estrutura é dividida em Chefia e Adjuntorias. Destas, uma fica responsavel pelos assuntos
relativos a efetivo do pessoal militar e civil e de ensino (Adj1) e, outra, pelos assuntos relativos a
legislacdo, justica, disciplina, consultoria juridica, pesquisa, desenvolvimento, doutrina e
contencioso de pessoal (Adj2) (CBMMG, 2003 [1], Art. 3°). Sua estrutura fica demonstrada na
Figura 25.
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Figura 26 — Estrutura da 12 Secdo do EMBM, conforme NGA prépria

‘ Estado-Maior Geral

|
| | | | |
12 Sec¢do - Pessoal, |2_§ Segdo H 38 Se§50||49 Se<;§o||5§ Se<;50| Centro de Atividades
ensino e legislagdo Técnicas

|Adj1mton'a 1 - Efetivo e ensino I

Adjuntoria 2 - Assuntos juridicos,
pesquisa, desenvolvimento, doutrina
e contencioso de pessoal

Fonte: Elaboracéo propria, a partir de MINAS GERAIS, 2003 [1].

A Instrucdo Geral n° 02, aprovou, em 02 de janeiro de 2003, as Normas Gerais de Ac¢éo
(NGA) da BM/2. Seus Artigos 1° e 2° reproduzem em sua totalidade os Artigos 9° e 10 da
Resolugdo n° 05 (CBMMG, 2000 [3]). As atribuicdes de pessoal e concernentes a secdo foram
detalnadas no Plano de Seguranca Orgénica (PSO), classificado como confidencial,
estabelecendo as medidas de prevencdo e/ou obstrucdo de acBes adversas dirigidas contra o
Sistema de Inteligéncia, objetivamente quanto a seguranca de documentacdo e material,
seguranca das comunicagdes, seguranca das areas e instalacfes, seguranca da informaética e
seguranca do arquivamento (CBMMG, 2003 [2], Art° 3°). Entretanto, néo trata de sua estrutura,
mantendo a informacao sob sigilo.

A Terceira Secdo do Estado-Maior teve sua NGA aprovada por meio da Instrucdo Geral
n® 03, também de 02 de janeiro de 2003. A norma encarrega a BM/3 por assessorar a Chefia do
EMBM nos assuntos relacionados a estrutura organizacional, treinamento, doutrina, pesquisa,
emprego operacional da corporacdo e coordenagdo e controle das agOes de defesa do meio
ambiente e Defesa Civil. Sua estrutura, ilustrada pela figura 26, foi dividida em (a) Chefia, (b)
Adjuntoria 01 (Adjl — bombeiros voluntérios, operacbes BM e atividades de meio ambiente), (c)
Adjuntoria 02 (Adj2 — articulacdo operacional, treinamento e defesa civil) e (d) Adjuntoria 03
(Adj3 — escritdrio de projetos, doutrina e pesquisa). Suas competéncias foram melhor definidas

na NGA, em comparagéo com a resolucdo que tratava do assunto (CBMMG, 2000 [3], Art. 12).
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Figura 27 — Estrutura da 32 Secdo do EMBM, conforme NGA prépria

Estado-Maior Geral
I

| | | | ]

12 Segﬁo“ZE Seg_§o| 32 Secdo - Instrugao |4E Segﬁo”Sé Seggol Centro de Atividades

e operagoes Técnicas

Adjuntoria 1 - bombeiros
voluntarios, operagdes BM e
atividades de meio ambiente

Adjuntoria 2 - articulagdo
operacional, treinamento e

defesa cvil

Adjuntoria 3 - escritorio de
projetos, doutrina e pesquisa

Fonte: Elaborac&o prdpria, a partir de MINAS GERAIS, 2003 [3].

Também em 02 de janeiro de 2003, foi baixada, a partir da Instrucdo Geral n® 4, a NGA
da 4% Secdo do EMBM, responsavel pelos assuntos relativos a motomecanizacdo, aeronaves,
armamento, municdo e apetrechos operacionais, intendéncia, fardamento, comunicacdo, saude,
subsisténcia e informatica. Sua estrutura se divide em Chefia, Adjuntorias (Adj1l — suprimento e
manutencdo operacional; e Adj2 - suprimento e manutencdo em comunicagdo, informatica,

salde, projetos e convénio) e Secretaria (CBMMG, 2003 [4], Art. 3°), exposta na Figura 27.
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Figura 28 — Estrutura da 42 Secdo do EMBM, conforme NGA prépria

‘ Estado-Maior Geral

| | | | |
12 Se¢do ”22 Seg_ﬁo” 32 Se9§o|| 42 Secdo - Logistica ||5§ Se(;ﬁol Centro de Atividades

Técnicas

Adjuntoria 1- Suprimentos e
manutencao operacional

Adjuntoria 2 - - suprimento e
manutencdao em CoOmunicagao,
informatica, saude, projetos e
conveénio

Fonte: Elaboracédo propria, a partir de MINAS GERAIS, 2003 [4].

Com o objetivo de desmistificar, no seio da tropa, que a coordenacédo e o controle sejam
instrumentos de punicdo, bem como para estabelecer um escalonamento hierarquico,
procedimentos adequados e assegurar a ndo-deturpacdo das ordens e diretrizes emanadas pelo
Comando da Corporacao, em 07 de abril de 2003, foi aprovada a Instru¢do Técnica Operacional
(ITO) n° 02, que versa exclusivamente sobre as atividades de Coordenacdo e Controle. Esta ITO
destaca a Coordenacdo e a Supervisdo, delegando competéncias a todos os escalGes da
Corporacéo e definindo diretrizes para a atividade de supervisao.

Outra Instrucdo Geral, baixada no dia 05 de agosto pelo CHEM BM, define, estrutura e
aponta competéncias da BM/5. A secdo passa a se chamar “Assessoria de Comunicagdo
Organizacional do Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais” (CBMMG, 2003 [5], Art. 3°),
cuja incumbéncia sdo atividades nas areas de comunicacdo visual, marketing, publicidade e
propaganda, relagbes publicas, cerimonial e imprensa. Fazem parte de sua estrutura a Chefia, as
Adjuntorias (de Comunicagéo Interna e Externa — Adjl; de Comunicagdo Visual, Marketing e
Publicidade — Adj2; de Cerimonial e RelacBes Publicas — Adj3; de Imprensa — Adj4), Apoio

Administrativo e Assessorias Técnicas.



68

Figura 29 — Estrutura da 5 Secdo do EMBM, conforme NGA prépria
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|Apoio administrativol

|Assesson'a5 técnicasl

Fonte: Elaborac&o prdpria, a partir de MINAS GERAIS, 2003 [5].

A NGA da BM/5 também define competéncias comuns as adjuntorias, as assessorias
técnicas e ao apoio administrativo, além das rotinas administrativo-operacionais da 5 Se¢do. Em
12 de agosto daquele ano, por via da Resolugdo n° 103, o Comandante-Geral alterou a
nomenclatura da BM/5 para Se¢do de Comunicacdo Organizacional (CBMMG, 2003 [6], 1°),
além de retirar da estrutura do EMBM o Centro de Atividades Técnicas (CAT), encerrando as
normas produzidas a respeito do EMBM no ano de 2003.

Por meio da Resolucéo n° 155, de 08 de mar¢o de 2005, foi criada no ambito do EMBM a
Assessoria de Assisténcia a Saude (AAS), com fim de gerenciar, planejar e coordenar as
atividades de saude na Corporacdo. Para tanto, a AAS contou com a seguinte estrutura
administrativa: Chefia (assessor); Subsecdo de Administracdo, Estatistica, Controle Interno e
Atos; e Subsecdo de Coordenacdo Técnica — médica, odontologica, psicoldgica, farmacéutica e
biosseguranca (CBMMG, 2005, Art. 2° e 3°). Sua criagéo fora decretada pelo governo do Estado
pelo Decreto Estadual n°® 44.411, de 20 de novembro de 2006.
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Figura 30 — Estrutura do EMBM, com a incluséo da AAS
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Subsecdo de Coordenagédo Técnica
(médica, odontologica, psicologica,
farmacéutica e biosseguranca)

Fonte: Elaboracao propria, a partir de MINAS GERAIS, 2005.

Em 11 de janeiro de 2006, a Resolugé@o n° 184 criou, na estrutura do EMBM, a 62 Secéo
(BM/6), sem entrar em qualquer detalhe. A AAS foi equiparada, para efeitos administrativos e
disciplinares, a Unidade de Direcdo Intermediaria (CBMMG, 2006 [3], Art. 1°), sendo retirada da
estrutura do EMBM. Sé em 2007, a Resolucdo n° 269, de 17 de outubro, definiu a 6% Secédo
(BM/6), denominando-a Secédo de Planejamento, Convénios, Orgamento e Projetos. Sua estrutura
ficou dividida em Chefia, Adjuntorias de Or¢camento (Adjl), de Convénios (Adj2) e de Projetos

(Adj3), conforme se observa na figura 30.

Figura 31 — Estrutura do EMBM, com a inclusdo da 62 Se¢éo e exclusdo da AAS

Estado-Maior Geral
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Projetos

|Adjuntoria 1- Orgamentol

1]
|Adjuntoria 2- Convéniosl

1
|Adjuntoria 3 - Projetos|

Fonte: Elaboracéo propria, a partir de CBMMG, 2007 [3], Art. 2°.
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Em 08 de maio de 2008, a estrutura do Estado-Maior recebeu um novo 6rgédo (CBMMG,
2008 [1], Art. 7°), o Disque Denuncia Unificado (DDU), servico que acolhe denuncias de delitos
e situacdes sob fiscalizacdo das Policias Militar e Civil e do CBMMG, separando-as conforme
sua respectiva area de atuacdo. A Imagem 31 expressa a nova configuracdo do Estado-Maior do
Corpo de Bombeiros. O DDU foi desvinculado do EMBM pela Resolugdo n° 356, de 29 de
dezembro de 2009, em seu Art. 2° § 1°, vinculando-o ao Comando Operacional de Bombeiros

(COB).

Figura 32 — Estrutura do EMBM, com a incluséo do DDU

Estado-Maior Geral

| | : | | |
|1§ Se950||2.§ Seg_ﬁo“ 32 Se9§o|| 42 S|e<;§o||5§ Se<;€”10”6a Segéo” Disque Denuncia Unificado |

Fonte: Elaboracdo propria, a partir de CBMMG, 2008 [1], Art. 7°.

A Resolugédo n° 309, de 30 de junho de 2008, altera a Resolu¢do n° 05, acrescentando a
BM/2 o campo Informatica para atuacdo de suas atividades. O Centro Integrado de Informacdes
de Defesa Social (CINDS) — 6rgdo criado pela Lei Estadual n°® 13.772/2000 e pelo Decreto
Estadual n® 43.778/2004, responsavel pela andlise criminal e de sinistro de todo o ciclo de
informacdes, desde o registro do fato até a execucdo da pena ou solucdo do sinistro (CBMMG,
2009 [1], Art. 4° § 3°) foi transferido da estrutura da Diretoria de Assuntos Institucionais (DAI)
através da Resolucdo n° 365, de 16 de marco de 2010, para a estrutura do EMBM, alterando a

Resolucao n° 05/2000. Essa nova configuracdo do Estado-Maior é ilustrada através da Figura 32.
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Figura 33 — Estrutura do EMBM, acrescido do CINDS
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Fonte: Elaboracéo propria, a partir de CBMMG, 2010 [2].

Entretanto, ainda em 2010, o CINDS deixou a estrutura do EMBM, passando a ser érgdo
flutuante na estrutura, considerado Unidade de Direcdo Geral e respondendo diretamente ao
Chefe do EMBM, sem contudo ser considerado elemento do Estado-Maior, ainda que do Estado-
Maior Pessoal. Enquanto isso, o DDU vinculou-se a BM/2, através da Resolugdo n° 378, de 27 de
julho. Esta configuracdo pode ser visualizada na figura 33. O Disque Denuncia Unificado foi,
ainda, transferido da 22 Secdo para a Diretoria de Assuntos Institucionais (DAI), por meio da
Resolucdo n° 421, de 11 de maio de 2011.

Figura 34 — Estrutura do EMBM, subtraido o CINDS e alterado o DDU

Estado-Maior Geral

| { | : | | ]
12 Seg§o| 22 Segdo - Atividade | |32 Segdo|| 42 Secdol(52 Secio||62 Secio
inteligéncia

L|Disque Dentincia Unificado|

Fonte: Elaboracao propria, a partir de CBMMG, 2014 [1].

Apesar de a previsdo prévia, o orgao/cargo Subchefia do Estado-Maior (SUB CHEM)
fora criado apenas em 2014, por meio da Resolucdo n° 567, de 24 de julho. A partir de entdo, nos
Planos de Articulagdo e organogramas seguintes, a estrutura do EMBM passa a ser configurada

conforme Figura 34.
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Figura 35 — Estrutura do EMBM, acrescida da Sub Chefia do Estado-Maior

‘Comando—Geral '7— Estado-Maior Pessoal ‘

.‘ :
Auditoria

‘ Chefe do Estado-Maior ‘
Ajudancia-Geral

I
ISub-Chefe do Estado-Maiorl
|

Estado-Maior Geral

I
[ \ I I ]
12 Secdo - Pessoal, |[22 Secdo - Atividade || 32 Segdo - Instrugdo || 42 Secdo - Logistica ||5® Segdo - Comunicagio||6® Secdo - Planejamento,
ensino e legislagdo inteligéncia e operagoes organizacional Convénios. Orgamento e
Projetos

Fonte: Elaboracao propria, a partir de CBMMG, 2014 [2 e 3].

Finalmente, a Resolucdo n® 625, de 05 de agosto de 2015, criou dentro da BM/2 a
Assessoria de Integracdo das Inteligéncias do Sistema de Defesa Social (AID), alterando, pela
ultima vez, dentro do periodo estudado, a estrutura do Estado-Maior Bombeiro Militar, conforme
Figura 36. Entretanto, ndo foi possivel coletar qualquer informacdo adicional sobre essa
alteracdo. O Plano de Articulacdo, apesar de sofrer varias alteragdes ao longo do tempo, até o fim
do periodo estudado, limitou-se as estruturas operacional e ao nivel de Direc¢do Intermediaria, ndo
interferindo no objeto de estudos. O ultimo Plano de Articulacdo analisado, presente na
Resolucdo n°® 673, de 13 de junho de 2016, apresentava a mesma configuragdo que seus
predecessores, desde CBMMG (2015), isto €, a presenca, na estrutura do EMBM, da Chefia e da
Subchefia do Estado-Maior e das Sec¢des 1% a 62, contendo suas respectivas fracdes (assessorias,

adjuntorias, divisoes, etc.).
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Figura 36 — Estrutura do EMBM em 2016, acrescida da AID na BM/2
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Defesa Social atividades de meio ambiente manutencdo em comunicagio,
: informatica. saide, projetos e

Adjuntoria 2 - Comunicagio
Adjuntoria 2 - articulagio e visual. marketing e publicidade
operacional. treinamento e T
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Adjuntoria 3 - escritério de Bldsicd ool s Hipiema
projetos, doutrina e pesquisa

Fonte: Elaboracédo propria, a partir de CBMMG, 2015, Art. 4°.

Finda a andlise longitudinal dos Estados-Maiores da PMMG e do CBMMG, partimos para
a analise comparativa dessas duas instituicGes, visando responder a pergunta de pesquisa:
considerando a separacédo entre 0 Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais € a Policia Militar
de Minas Gerais, em 1999, a atual configuracdo do Estado-Maior do CBMMG tornou-se
diferente do Estado-Maior da PMMG? Pretende-se testar a hipotese de que a configuracédo
estrutural do EMBM divergiu da configuracdo do EMPM, tendendo aquele modelo proposto pelo
Exército Brasileiro, evidenciando pouco ou nada influenciar-se pela PMMG, desde sua
desvinculagéo desta instituico.

Desenvolvimento da analise

Em 1975, os Estados-Maiores da PMMG e do Corpo de Bombeiros da Policia Militar do
Estado de Minas Gerais (CBPMMG)™ possufam estruturas muito parecidas, que pode apontar
certa padronizagdo, uma vez estarem ainda sob a fiscalizagdo das Inspetorias Gerais das Policias
Militares. As se¢des tinham equivaléncia, ainda que aquelas pertencentes ao EMBM tivessem
menos atribuicdes que as do EMPM, reduzindo assim seus nomes, como fica evidente

comparando-se as figuras 11 e 23. A retirada dos termos “legislagdo” da BM/1, “contra-

4 Até entdo, O CBMMG se encontrava em situacao de subordinagio 8 PMMG.
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informagdo” da BM/2 e “ensino” da BM/3 denota a centralizacdo destas atividades na corporagéo
PMMG, uma vez ligadas ndo s6 ao servi¢o de salvamento, mas a propria caracteristica militar da
corporagdo. A 62 secdo do EMPM, ainda que se chamasse de forma diversa daquela vista no
EMBM, atuava da mesma maneira, contudo mais limitada no caso deste em relacdo aquele, por
se tratar da administracdo de finangas de uma tropa menor e mais especializada.

Duas décadas depois, observamos a criacdo de um Estado-Maior Pessoal no EMPM, a
figura do Sub-CHEM, além de um 06rgdo responsavel pela integracdo das comunicacOes de
ocorréncias subordinado diretamente ao Chefe do Estado-Maior. A configuracdo das secdes
muito se assemelha aquela observada na figura 04, tendo por base a doutrina do Exército
Brasileiro, mas fica ainda mais clara sua semelhanca a estrutura classica de Estado-Maior, criada
pela PMMG em seu Manual de Trabalho de Comando, conforme figura 05. Vale lembrar que a
renomeacdo da 52 secdo, perdendo os termos “assuntos civis”, repaginou-a, perdendo um pouco o
carater bélico e assumindo uma postura de aproximacdo da corporagdo com a sociedade. Ainda
na década de 1990, NGA sdo produzidas para regulamentar a estrutura, funcionamento e
competéncias das SecBes 12, 3?2, 5% e 68, incluindo nesta Ultima atribuicdes relativas a informatica.
Esta inclusdo coincide com o boom dos servi¢os de Tecnologia da Informacéo, integracdo de
dados em rede e substituicdo da producéo de Boletins de Ocorréncia manuscritos pela elaboracéo
via intranet.

O CBMMG, logo ap6s sua independéncia financeira e administrativa, apresenta em 2000
uma estrutura de Estado-Maior contendo apenas cinco sec¢des, além do acréscimo de um Estado-
Maior Pessoal e do CAT. Apesar de s6 a 32 secdo ndo sofrer alteracdo na nomenclatura, as
funcdes classicas se mantiveram nas devidas se¢des. Dois anos depois, ocorre nova alteracdo de
nomenclaturas na estrutura do EMPM, modernizando as se¢des, que absorveram novas
assessorias e adjuntorias em suas estruturas internas. O ensino, a integracdo das atividades de
Inteligéncia externamente & corporagdo, a producdo de indicadores de politicas publicas, bem
como a preocupagdo com Defesa Civil (competéncia constitucionalmente atribuida aos Corpos de
Bombeiros Militares) e Direitos Humanos séo novas tematicas observadas nas trés primeiras
secOes. Ainda, a informética foi transferida da PM/6 para a 42 secao.

Em 2003, a PM/3 recebe em sua estrutura a Assessoria de Planejamento Prospectivo,
além de adjuntorias especializadas em transito, meio ambiente e servigcos de bombeiros,

assumindo posicdo mais relacionada ao planejamento operacional da Policia Militar mineira. Por
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outro lado, 0 CBMMG produz Normas Gerais de Agéo para regulamentar a 12, 3?2 42 e 52 secdo —
esta, por sua vez, por um breve periodo, perde o status de secdo, tornando-se assessoria e se¢ao
novamente, ainda no mesmo ano. O CAT é também retirado da estrutura do EMBM, ganhando
destague como estrutura autbnoma no organograma do CBMMG. Essa autonomia pode estar
relacionada ao incéndio ocorrido em 2001 no clube noturno “Canecéo Mineiro”, a partir do qual
0 CBMMG - e, mais especificamente, 0 CAT — passou a legislar normas de prevencdo contra
incéndio e panico. O periodo coincide também com o inicio do mandato do entdo Governador do
Estado, Aécio Neves (PSDB-MG), responsavel por implementar uma politica de modernizacao
em “enxugamento” do setor publico, o que pode explicar as constantes alteracGes que se
seguiram nos doze anos seguintes.

Apesar da existéncia do Hospital da Policia Militar™, unidade de execuco subordinada &
PMMG, mas de direito também aos militares do CBMMG, nédo havia neste um orgéo responsavel
pela avaliacdo fisioldgica e planejamento de politicas publicas de salde dos bombeiros
militares™®. Portanto, em 2005 foi criada no EMBM a AAS, retirada da estrutura do Estado-maior
em 2007. No mesmo ano, houve o acréscimo da 6 secdo no EMBM e, no seguinte, do Disque
Denuncia Unificado — retirado em 2009, readicionado a BM/2 em 2010 e retirado definitivamente
em 2011. O CINDS, adicionado em 2010, foi retirado em 2014.

Enquanto isso, em 2010, as secbes do EMPM sofreram mudancas internas. A PM/1, antes
restrita a0 controle de Recursos Humanos, passa a desenvolver atividades de pesquisa e
desenvolvimento, salde e educacdo da tropa. A 32 secdo amplia o foco no apoio administrativo,
concentrando suas atividades na gestdo de qualidade e em producdo de doutrina operacional,
além de criar a adjuntoria de atividades especializadas. A tecnologia volta para a 62 secdo, que
concentra também o planejamento e gestdo da corporacdo, além de custos e captacdo de recursos.
Ja a 52 secdo ficou mais enxuta.

Em 2014, é criado o cargo de Sub-CHEM no CBMMG e, em 2016, duas se¢des do
EMPM sofrem novas alteracfes: a PM/4 é renomeada para Logistica e Tecnologia, enquanto a 62
secdo passa a se chamar Coordenacdo Administrativa.

!5 Hospital mantido pelo Instituto de Previdéncia dos Servidores Militares de Minas Gerais, portanto, ainda que
comandado pela PMMG, atende aos militares, dependentes e pensionistas da PMMG e do CBMMG de forma igual.
16 A PMMG possui 6rgio correspondente com a mesma fung&o. Contudo, por jamais ter pertencido & estrutura do
EMPM, néo foi citado neste trabalho.
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E importante observar que, apesar das possibilidades estruturais existentes, ilustradas
pelas figuras 06 e 07, bem como o Estado-Maior Misto — atual realidade do EME — tanto o
EMPM quanto o EMBM mantiveram as cinco secfes classicas em todo o periodo historico
analisado. No caso da PM, uma 6% secdo coexistia com as demais, enquanto no EMBM pos-
independéncia s6 foi incluida em 2007, uma vez que suas funcBes costumeiramente s&o
executadas, nos Estados-Maiores em unidades de execucdo operacional, pela 42 Se¢do. Também
0 desenvolvimento tecnoldgico, fator importante — sendo decisivo — no desenvolvimento
institucional trafega entre a 42 e 62 secdes do EMPM, enquanto permanece atribuicdo da BM/4.

Uma vez finalizada a andlise, partiremos para as consideracdes finais a respeito do tema.
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Conclusoes

"Bourcet precedeu Scharnhorst em meio século, e ambos
concordavam que conhecimento profissional era
indispensavel para o poder militar nacional.”

(James Donald Hittle)

Analisando comparativamente os dados, temos que, em 1975, os Estados-Maiores da
PMMG e do CBMMG possuiam a mesma estrutura. Ocorre um salto normativo entre a década de
75 para 1996 a respeito do EMPM — no caso do EMBM, este salto é maior, voltando a ter
destaque apenas em 2000, apo6s a separacdo das duas organizagdes —, acrescentando o Centro
Geral de Comunicagdes Operacionais, precedente do atual COPOM (Centro de Operacdes da
Policia Militar, em outras palavras, a central 190) e transferindo estruturas e competéncias entre
secbes do EMPM (estatistica passou pra 22 Secdo; a PM/3 se concentra em operacdes e
planejamento, enquanto o ensino e a instrugdo vao pra Secdo de Pessoal). Em 1992, observa-se
no seio do EMPM o mesmo movimento ocorrido em 2003 no EMBM, uma profunda
normatizacdo interna as SecOes, através de Normas Gerais de Acdo, redefinindo suas
competéncias e estruturas. Ap6s a producdo destas NGA e pequenas altera¢fes, ocorre um novo
salto normativo, até 2010, quando a estrutura do EMPM se infla de assessorias, algumas
associadas as SecOes, outras subordinando-se diretamente ao Chefe do Estado-Maior. Esta
situacdo € vista em varias resolucGes, com novas assessorias sendo anexadas, algumas sendo
subdivididas e, outras, extintas ou renomeadas.

Ja 0 EMBM, como dito anteriormente, ndo foi tratado em nenhuma norma no periodo
entre 1975 e 2000, quando encontramo-lo com uma configuracdo bem préxima da vislumbrada
em 2016: a 12 Secdo condensa as atividades de ensino, pessoal e legislacdo, enquanto a BM/2,
BM/4 e BM/5 seguem a cartilha do EMPM; a 62 Secdo é extinta e substituida pelo Centro de
Atividades Técnicas. A Secdo de Pessoal do EMBM de 2000 e sua correspondente do EMPM de
1998 tém basicamente a mesma estrutura interna, tendo a PM/1 distribuido suas competéncias em
mais adjuntorias. A 32 Secdo do EMPM, em 1998, concentrava suas aten¢des no planejamento e

operacionalizacdo de determinadas atividades, enquanto a BM/3 de 2000 unia Vvérias atividades,
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nem sempre correlatas, na mesma adjuntoria. Estas diferengcas em concentragdes de
competéncias, talvez, possam se dever a uma maior disposi¢cdo de recursos humanos que o
CBMMG. Diferentemente do EMPM, foi encontrada NGA da BM/4 em 2003, na qual pudemos
observar sua estrutura e competéncias. A PM/5 de 1998 e a BM/5 de 2003 se assemelham,
mantendo o CBMMG a concentragdo de competéncias em poucas adjuntorias, alem de lhe faltar
estrutura administrativa referente as atividades da banda (musicais). A constantes e intensas
alteracdes no EMBM no curto periodo entre 2008 e 2014 demonstram certa dificuldade do
CBMMG em assimilar determinados 6rgéos, colocando-os sub a subordinacdo do CHEM até que
tenham definidos seus “ninhos”

Ao cabo da analise, percebe-se uma estrutura muito parecida, com as mesmas funcgdes e
competéncias, entre ambas instituicdes, salvo o uso por parte do EMBM de um Estado-maior
Pessoal, onde se encontram alocados a auditoria e a ajudancia-geral, estando este ultimo nivelado
com as demais secdes de Estado-Maior, no EMPM. De um modo geral, a configuracgdo tanto do
EMPM quanto do EMBM se assemelha menos aquela proposta pela doutrina do Exército
Brasileiro como estrutura béasica, e mais como aquela proposta pela doutrina da Policia Militar de
Minas Gerais como estrutura classica. Assim sendo, a hipdtese testada nao foi confirmada, uma
vez que, mesmo apds a desvinculagdo do CBMMG da Policia Militar, as estruturas
organizacionais de ambos os Estados-Maiores permanecem semelhantes. Entretanto, vale
ressaltar que a configuracdo estrutural do EME em 2016 ndo se assemelhava aos modelos
propostos, ou ao EMPM e EMBM, tanto na questdo estrutural, por configurar-se como estrutura
mista (recebendo em seu organograma subchefias) como pela diferenca de competéncias
evidenciada nas se¢Oes de Estado-Maior do EME. Cabe ressaltar que, apesar de haver diretorias
no organograma tanto da PMMG quanto do CBMMG, as mesmas ndo integram seus Estados-
Maiores, ndo podendo, portanto, afirmar que as IME mineiras aqui estudadas possuam Estados-
Maiores mistos.

Fica evidente, portanto, que apesar de as organizacdes militares estaduais, em geral,
tomarem por base a configuragdo organizacional legada por organizacdes militares federais, até
devido a um contexto historico de controle, por parte destas sobre aquelas, em algum momento
houve uma ruptura que permitiu uma maior autonomia e adaptabilidade por parte de suas
instituicOes as caracteristicas organizacionais locais e as suas atividades-fim. Contudo, é inegavel

que, mesmo apods o fim do poder da Inspetoria-Geral das Policias Militares sobre as IME, estas
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prosseguiram utilizando-se da estrutura institucional das Forgas Armadas como base. Chama
atencdo que esta influéncia do Exército sobre as IME teve inicio no governo Vargas, apos a
revolucdo de 1930 — quando as policias militares de Minas Gerais e do Rio Grande do Sul se
uniram contra a corporacdo paulista, demonstrando para o Exército que o poder central
fracassaria se ndo houvesse controle sobre as Forcas Auxiliares — e se intensificou no periodo do
Governo Militar (1964-1985), mantendo-se apos a redemocratiza¢do. O declinio sé ocorreu com
a virada do milénio e a criacdo e desenvolvimento de uma doutrina propria, sinal de que ndo s
andavam com suas proprias pernas, mas que tomavam suas proprias decisdes no descortinar de
novas possibilidades de gestdo operacional e administrativa.

De forma idéntica, parece ter ocorrido com o Corpo de Bombeiros Militar de Minas
Gerais. O legado deixado pelo Exército Brasileiro no seio da Policia Militar foi compartilhado
com o CBMMG ap6s sua emancipacdo administrativa e financeira. Contudo, ainda que
desvinculadas, as IME mantiveram-se ombro a ombro, como organizacfes co-irmés, tendo a
PMMG certa responsabilidade por guiar os passos inicialmente vacilantes do CBBMG,
influenciando sua configuracdo organizacional e normatizacgdo disciplinar.

Além da tendéncia de modernizacdo e especializacdo observada nas estruturas dos
Estados-Maiores analisados, adaptando-se as novas demandas sociais e a realidade da estdo
estatal, observa-se que 0 EMPM e o EMBM aproximam-se fortemente de valores democraticos,
como eficiéncia, eficacia e efetividade, na medida que se propGem a otimizar recursos,
transmutar ordens e decisbes em diretrizes, coordenar, controlar e orientar a execucdo das
diretrizes institucionais. A participacdo fica limitada ao corpo técnico (militar e civil) responsavel
por assessorar o Comandante-Geral na tomada de decisdes, ndo cabendo ao publico externo
interferir sendo através de influéncia politica junto ao Governo do Estado. J& a accountability fica
restrita a um controle interno para prestacdo de contas aos Orgaos responsaveis (Tribunal de
Contas do Estado, Assembleia Legislativa de Minas Gerais e ao Poder Executivo da esfera
estadual), sem uma iniciativa de prestacao de contas a populacdo como um todo.

Este trabalho pretendeu iniciar uma apresentacdo a respeito da gestdo de organizagdes
militares, fomentando o arcabougo académico, tanto no ambito civil quanto militar, na esperanca
de estimular o debate para modernizacdo das corporagfes e aproximagao entre as academias
militares e a universidade, trazendo beneficios para ambas. H& ainda, com certeza, muito a ser

apresentado, como o funcionamento, as funcdes e competéncias, questdes orcamentarias e



80

distribuicdo de efetivo. Todavia, este trabalho se limita as andlises e conclusdes ja descritas,
deixando para trabalhos futuros demais inferéncias.
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Apéndice A
Planilha de Controle de Dados — Aba Brasil
Legislacao Data Assunto Chama atencao Alterada por Importa
para o TCC?
Contém o R-200,
Aprova o R- Regulamento das Policias e L. .
o
Decreto n? 88.777 |30/09/1983 500 Corpos de Bombeiros Varios (5 ao 16) sim
Militares
Art. 2 R-2 i
Decreton295.073 | 21/10/1987 | AlteraoR-200 | AT 23 d0 R-200 (Juizes ndo
Militares)
Art. 21 XIV, Art. 22 XXI, Art.
Constituicao Federal 1988 Carta Magna 32§49, Art. 42, Art. 144 V, sim
Art. 144 § 52 e § 62
Emenda a .
Constituicdao n? 18 1998 IME >im
Emenda a Unido legisla .
Constituicdao n2 19 1998 sobre >im
§ 12 do Art. 21 (trabalhar em
Decreto n? 4.531 19/12/2002 | Altera o R-200 | outros 6rgdos com fungio nio
militar)
Manual de Campanha
C 101-5 - ESTADO-
MAIOR E ORDENS - 1¢ 2003 sim
e 22 Volumes, 22
Edicao
Decreto n2 5.182 13/08/2004 | Altera o R-200 | Art.21 (acrescenta item 7) n3o
Decreto n2 5.238 08/10/2004 | Altera o R-200 Altera item 5 Art. 21 nao
Decreto n2 5.416 07/04/2005 | Altera o R-200 Art.21 (acrescenta itens) n3o
o Decreto n2 ~
Decreto n2 5.896 20/09/2006 | Altera o R-200 | Altera a redacdo do Art.21 6.745 nao
o
Decreton®6.211 | 18/09/2007 | Altera o R-200 item 6 Art. 21 De;r;‘;” ndo
o
Decreto n®6.298 | 11/12/2007 | Altera o R-200 item 6 Art. 21 Deggg;” ndo
Decreto n2 6.604 14/10/2008 | Altera o R-200 item 6 Art. 21 nio
Decreto n2 6.745 19/01/2009 | Altera o R-200 | Altera a redacdo do Art.21 n3o
Altera o
Decreto n26.787 03/03/2009 | Decreto 5.896 | Acrescenta artigo ao R-200 nao
de 2006
Decreto n2 7.730 25/05/2012 | Altera o R-200 item 10 Art. 21 nido
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Legislagao Data Assunto Chama atengao Alterada por Importa Citado?
para o TCC?
Lei n25.301 16/10/1969 | Estatuto PMMG Regras sim sim
. Organizagao CBM dentro da . .
o
Lei n2 6.624 18/07/1975 basica da PMMG PMMG sim sim
Atualizada Leis n2 9.089
(referéncia a Lei |de 13/12/1985,
14.447 de 2002 e n2 9.774 de sim (CBM ja
. Organizacdo LD n2 39 de 7/6/1989 e n? | teve EMBM .
o
Lein®6.624 | 18/07/1975 | | .2 da PMMG | 3/4/1998) e Art. 7625de | entre1979 | >
acrescentados ou | 21/12/1979 e e 1989)
com redagdo LC n260 de
alterada 17/5/2001
. Altera o Estatuto | Art. 45 (Comando . ~
o
Lei n27.625 21/12/1979 da PMMG do CBM com EM) sim nao
Altera varios (altglrzo(“)es
Lei n29.089 13/12/1985 Fixa o efetivo pontos do Estatuto N s nao
da PMMG ndo afetam
o EMBM)
Atualizada Nao
. (referéncia a Lei (alteragoes o
o
Lein3.089 13/12/1985 9.774,aLC60 e as ndo afetam nao
LD 39 e 101) o EMBM)
Altera o Estatuto | Comando do CBM
. . .
Lei n29.774 07/06/1989 d4a PMMG c EM sim sim
Atualizada
BM
lein®9.774  |07/06/1989 | (referénciaaLc | comandodoC sim ndo
e EM
60)
Constituicdo ) /19 /19gg| Define CBMMG, Art. 142 Il Emenda 39 Sim sim
Estadual competéncias, etc.
Jornda de (altgrzoées
Lei Delegada n2 39 | 03/04/1998 trabalho e N ¢ nio
vencimentos ndo afetam
o EMBM)
Nao
Lei Delegada n® 39 | 03/04/1998 | Atualizada (alteracdes | .,
ndo afetam

o EMBM)




Altera a CE89,

Altera vdrios
pontos da CE89,
separando o
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Emenda a separando o CBMMG da
Constituicio ne 39 | °2/98/19%% g MG da estrutura >im Sim
PMMG hierdrquica da
PMMG, e
equivalendo uma a
outra
Lei complementar 13/12/1999 Estrutura Organica Sim sim
n2 54 do CBMMG
Art. 15§ 5%2e 69
(cargos privativos),
Art. 2
rEong%g(G Ndo
Lei complementar Estrutura Orgénica ! Emenda 39, LC | (alteragdes .
13/12/1999 acrescentado (local N sim
n? 54 do CBMMG n2 130 nao afetam
dos COBs), Art. 22 o EMBM)
(ABM), Art. 29 I A
e B (pessoal
inativo)
R I L
Decreto n@ 40.875 | 18/01/2000 | " & a";i”ta alc Sim sim
Nao
Lei complementar Altera o Estatuto (alteragoes u
n2 60 17/05/2001 da PMMG nao afetam nao
o EMBM)
Prevencao e Competéncia do
Lein214.130 19/12/2001| combate contra CBMMG para Sim sim
incéndio e panico legislar
~ Nao
Prevencao e (alteracdes
Lei n2 14.130 19/12/2001| combate contra Atualizada N s niao
incéndio e panico ndo afetam
o EMBM)
Cédigo de Etica e Modifica MINAS
Lein214.310 19/06/2002 Discig lina Militar GERAIS LC sim sim
P 54/1999)
Nao
. Cédigo de Etica e Referéncia a LC (alteragdes o
o
Lein 14.310 15/06/2002 Disciplina Militar 74/2004) n3o afetam nao
o EMBM)
Nao
Regulamenta a LC Art.22§32|B Decreto n? (alteragGes .
o
Decreto n? 40.875 | 18/01/2000 c4 (CAT) 42.546, 30 afetam nio

0 EMBM)
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Desmembramento
- patrimonial do . .
Lei n® 14.447 28/11/2002 CBMMG da sim sim
PMMG
Desmembramento
0 patrimonial do . .
Decreto n? 43.544 | 22/08/2003 CBMMG da sim sim
PMMG
. Nao
Lei Complementar Altera critérios de | Art. 206, 207 e 214 (alteracdes
P 08/01/2004 promocdo de da Lei 5.301 e Art. N ¢ nio
n® 74 ragas 104 da Lei 5.406 ndo afetam
prac ' 0 EMBM)
Lei Complementar Cessdo de PMs e (altgrzzﬁes
76 13/01/2004| BMs zfrgoosutros n30 afetam nao
& 0 EMBM)
Cria Corregedoria, NaON
(alteragGes .
Decreto n? 44.411 | 20/11/2006 DDQOD AAS, BOA e 30 afetam sim
COBOMY/CIAD o EMBM)
Nao
Decreto n 44.411 | 20/11/2006 DDQOD Atualizada (ndo (alteracdes | - .,
tem diferenca) nao afetam
o EMBM)
Lei complementar CondigGes de (altgrzoées
P 17/01/2007 | Altera a Lei 5.301 ingresso e N s niao
n2 95 Fomoc3o ndo afetam
promog o EMBM)
Lei Complementar Atualizada (altgrzoées
P 17/01/2007 | Altera a Lei 5.301 (referéncia a Lei N s nao
n2 95 17.720 de 2008) nao afetam
) o EMBM)
- Nao
Lei complementar Direitos (alteragGes
22/12/2009 | Altera a Lei 5.301 trabalhistas de N nio
n2 109 PMs e BMs ndo afetam
o EMBM)
Atualizada N3o
Lei complementar . (referéncia ao Art. (alteragdes ~
n2 109 22/12/2009 | Alteraa Lei 5.301 62 da Lei 18.879 de nio afetam nao
2010) o EMBM)
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CondigOes de Nao
Lei complementar . escolaridade para (alteragdes ~
2115 05/08/2010 | Altera a Lei 5.301 ingresso na PMMG N30 afetam nao
e CBMMG o EMBM)
. . Nao
Lei complementar Altera as Leis CondicGes de (alteragGes
P 14/12/2012| 5.301 e 10.366 promogso e lerag ndo
n2 125 (IPSM) seeuridade ndo afetam
& 0 EMBM)
Altera
Lei complementar Cargos privativos, 6 cargos
P 03/12/2013 Altera a LC 54 COB, ABM, e cria privativos nao
n2 130
novos PAs de Chefes
de Sessdo
Nao
Regulamenta o (alteragdes ~
0
Decreto n? 46.420 | 10/01/2014 Art. 20 da LC 54 Local dos COBs n3o afetam nio

0 EMBM)
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Chama

Alterada

Importa

Legislaca D A i ?
egislagao ata ssunto atencio por para o TCC? Citado
Resolugdo n? Aprova o plano de o .
11/1982
1.084 30/11/198 articulagao nao sim
Contém o
j0 n2
Resciltgiaso n 30/04/1986 | Regulamento do sim sim
' EMPM (R-102)
Manual de
Resolugdo n? Trabalho de . .
1.678 13/03/1%87 | comando MTP- il il
11-2-PM
Aprova o
regulamento do
Resolugdo n? Comando do . .
1.702 23/04/1987 Corpo de sim sim
Bombeiros (R-
111)
Resolugdo n? Plano de N3do mostra ~ ~
1.879 21/03/1988 articulagdo 1988 alteragGes nao nao
Resolugdo n? Plano de Ndo mostra Res. 2.226 n ~
2.157 12/04/1383 articulagdo 1989 alteracGes e 2.287 nao nao
Resolugdo n? Altera a Res. AlteracGes ~ ~
5976 20/07/1989 5 157 operacionais Res. 2.287 n3o n3o
Resolugdo n? Altera a Res. AlteracGes ~ ~
2.287 16/10/1383 2.226 operacionais nao nao
Resolugdo n? Altera o Plano de AlteracGes ~ ~
2.390 20/04/1990 Articulacdo operacionais nao nao
Resolugdo n? Competéncias . .
) 696 22/05/1992 | Altera o R-102 da PM1 e PM3 sim sim
Resolugdo n? Altera o Plano de Alteragdes = =
1 1992
2.712 6/06/199 Articulagdo operacionais nao nao
Resolugdo n? Altera o Plano de Alteragdes = =
1
2.900 03/06/1993 Articulagdo operacionais nao nao
Resolugdo n? Normatiza o Alto | Competéncias . .
2 1
2.924 S/07/1993| " ¢ hando do CHEM PM S S
Resolugdo n? Altera o Plano de AlteragGes ~ ~
28/12/1
3.012 8/12/1993 Articulagdo operacionais nao nao
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Altera
denominacdes
~ BM para
o
Resgligaf n 26/10/1994 Altirriiguﬂagg de oficializar sim sim
’ ¢ Batalhdes, Cia
Ind, Cia e
Pelotdes
Resolugdo n? Altera o Plano de AlteragGes ~ ~
3.128 03/01/1995 Articulacdo operacionais nao nao
Resolugdo n? Altera o Plano de AlteragGes ~ ~
3.134 25/01/1995 Articulacdo operacionais nao nao
Resolugdo n? Altera o Plano de AlteragGes ~ ~
3.143 08/02/1995 Articulacdo operacionais nao nao
Resolugdo n? Altera o Plano de AlteragGes ~ ~
1/10/1
3.216 31/10/1995 Articulacdo operacionais nao nao
Resolugdo n? Altera o Plano de AlteragGes ~ ~
20/11/1
3.232 0/11/1995 Articulagao operacionais nao nao
Altera a Res.
2.696
J0 n2
Resc;l;g;o n 04/12/1995| Altera o R-102 (competéncias sim sim
' da PM1leda
PM3)
Resolugdo n? Altera o Plano de AlteragGes ~ ~
18/12/1
3.244 8/12/1995 Articulagdo operacionais nao nao
~ Alteragdes
o
Resolugdo n 08/01/1996 Altera.o PIar:o de operacionais nao nao
3.254 Articulacdo
BM
Instalagdo do
Resolucdo n? Al Pl
esolugdon® | /1 /1996 | AlteraoPlanode | oo pary om ndo ndo
3.255 Articulagdo N
Uberlandia
Resolugdo n? Contem o . .
3977 16/04/1996 | Regulamento do sim sim
' EMPM (R-102)
Diretriz de Competéncias
Diretriz 01 30/05/1996 | Coordenacgdo e e atuacdo do sim sim
Controle EMPM
Resolugdo n? Altera o Plano de Alteracdes ~ ~
3.347 24/01/1997 Articulacao operacionais nao nao
~ Alteragdes
[*]
Resolugdo n 24/01/1997 Altera.o Plar~10 de operacionais nao nao
3.348 Articulagdo
BM
5 o ~
Resolugdo n 26/02/1997 Altera o Plano de Alteracdes 3o 3o

3.356

Articulacao

operacionais
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~ Delega
o
Resc;lt;c;aSO n 16/05/1997 | competéncias ao sim sim
) CHEM PM
Resolugdo n? Altera o Plano de AlteragOes ~ =
21 1997
3.378 /05/199 Articulacao operacionais nao nao
Instrucdo 02 05/02/1998 NGA da PM1 sim sim
AlteragGes
Resolucio ne Altera o Plano de |administrativas
3 4%7 17/02/1998 | Articulacdoeo em Direc¢do nio nio
) DDQOD PM Intermediaria
e Apoio
Resolucio ne Altera o Plano de AlteracGes nao (ndo
3 4(;1 08/06/1998 | Articulagdoe o |administrativas alteram o nio
’ DDQOD PM e operacionais EMPM)
Resolucio ne Altera o Plano de Cria
3 4(;7 17/07/1998 | Articulacdoe o | adjuntorias na sim sim
’ DDQOD PM PM3
Instrugao 01 20/07/1998 NGA da PM5 sim sim
Instrugdo 01 01/09/1998 NGA da PM6 sim sim
Al s
Resolucdo n® Altera o Plano de o e:i?c:;:aeiss e
3 427 21/09/1998 | Articulacdoe o pcriagéo de nio nio
DDQOD PM BBM
Resolucdo n® Altera o Plano de Alteracoes
3 4@59 09/11/1998 | Articulagdoeo o eracigonais n3o n3o
' DDQOD PM P
Resolucdo n® Altera o Plano de Alteracoes
3 425 20/11/1998| Articulagdoe o o eraciinais nio nio
‘ DDQOD PM P
Resolucdo n® Altera o Plano de Alteracoes
3 4@67 18/12/1998 | Articulacdoeo o eracigonais n3o n3o
' DDQOD PM P
Resolucdo n® Altera o Plano de Alteracoes
3 4g68 18/12/1998 | Articulacdoeo o eracii)nais n3o n3o
: DDQOD PM P
Resolucdo n® Altera o Plano de Alteracdes
3 5%9 08/10/1999| Articulagdoeo o eracii)nais nio nio
: DDQOD PM P
Resolucdo n® Altera o Plano de Alteracoes
s 16/12/1999| Articulacdoeo s nio n3o

3.513

DDQOD PM

operacionais




Resolucdo n?

Altera o Plano de

AlteracOes
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09/08/2000| Articulagdoeo N nao nio
3.548 DDQOD PM operacionais
Resolucdo n® Altera o Plano de Alteracoes
3 5(;54 22/09/2000| Articulagdoeo o eraciimais n3o nio
' DDQOD PM P
Resolugdo n? Altera o Plano de AlteragOes ~ =
29/12/2
3.564 9/12/2000 Articulacao operacionais nao nao
Resolucdo n® Altera o Plano de Alteracoes
3 5(;4 13/02/2001| Articulacdoeo o eraciimais nio nio
' DDQOD PM P
Extingdo da P5 em N
M e E P
emorandon® |, o3 9001 sedes de xtingdo de P5 sim sim
5.080 . em pelotdes
guarnicdes
C”ﬁniaezgzcc)ednetro Criado dentro
Resolucdo n? . do EMPM, . .
3 580 19/03/2001 Comunlt.:ago‘es desvinculado sim sim
Operacionais depois (?)
(CICOp) ’
Resolucdo n® Altera o Plano de Alteracoes
3 5;5 11/04/2001| Articulacdoeo o eraciimais n3o ni3o
' DDQOD PM P
Resolucdo n® Altera o Plano de Alteracoes
3 5@97 13/06/2001| Articulacdoeo o eracigonais n3o n3o
' DDQOD PM P
Resolucdo n® Altera o Plano de Alteracoes
3 5(5;98 18/06/2001| Articulacdoeo o eraciinais nio nio
‘ DDQOD PM P
Resolucdo n® Altera o Plano de Alteracoes
3 6?11 27/08/2001 | Articulacdoeo o eracigonais n3o n3o
' DDQOD PM P
Resolucdo n® Altera o Plano de Alteracoes
3 6;6 24/10/2001| Articulagdoe o o eraciinais nio nio
‘ DDQOD PM P
Resolucdo n® Altera o Plano de Alteracoes
3 6§27 24/10/2001| Articulacdoeo o eracii)nais nio n3o
: DDQOD PM P
AlteragGes
Resolucio ne Altera o Plano de |administrativas
¢ ) 24/10/2001| Articulacidoeo | (APM e érgios nio nio

3.628

DDQOD PM

de ensino a ela
vinculados)
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Res.
Resolugdo n? Regulamento do 3.678/2002 . .
3.654 23/03/2002 | £ \iont (R-102) e Res. >im >im
4.093/2010
Resolucdo n® Altera o Plano de Alteracoes
3 6352 28/05/2002 | Articulacdoeo o eracifnnais nao nio
' DDQOD PM P
Cria a Assessoria
de Atividades
Resolucio ne Especializadas
3 629 21/08/2002 | (CHEM) e altera o sim sim
) Plano de
Articulacdoe o
DDQOD PM
Cria o Nucleo de
Resolucio ne Informatica (DAL)
3 6(;1 28/08/2002 | e altera o Plano nio nio
) de Articulacdo e o
DDQOD PM
NGA da Assessoria
Instrucdo 01 12/09/2002 de Atividades sim sim
Especializadas
Altera a
Altera o Plano de | composicdo do
Resolugdo n? Articulacdoe o EMPM e . .
3.678 27/05/2002 | 500D PM, o R- delega >Im >Im
102 e criaa AEE | competéncias
a AEE
Resolucdo n? Altera o Plano de Alteracoes
3 6?34 10/10/2002 | Articulacdoeo o eracigonais nio nio
' DDQOD PM P
Resolucdo n® Altera o Plano de Alteracoes
3 6(5;94 18/12/2002| Articulagdoeo o eraciinais nao nao
‘ DDQOD PM P
Cria a Assessoria
de Planejamento
Resolugdo n? Prospectivo (PM3) | Cria estrutura . .
3.703 05/02/2003 e altera o Plano na PM3 >Im >Im
de Articulagdoe o
DDQOD PM
Resolucdo n® Altera o Plano de Alteracoes
s 19/02/2003 | Articulacdoeo s nio n3o

3.705

DDQOD PM

operacionais




Resolucdo n?

Altera o Plano de

AlteracOes

96

07/03/2003 | Articulagdoeo N nao n3o
3.708 DDQOD PM operacionais
Resolucdo n® Altera o Plano de Alteracoes
3 7@11 24/03/2003 | Articulagdoeo o eraciimais n3o nio
' DDQOD PM P
Resolucdo n® Altera o Plano de Alteracoes
3 7(;5 29/04/2003 | Articulagdoeo o eraciimais nio nio
' DDQOD PM P
Resolucdo n® Altera o Plano de Alteracoes
3 7(;8 19/05/2003 | Articulacdoeo o eracigonais nio nio
: DDQOD PM P
Alteracdes
Resolucio ne Altera o Plano de |administrativas
3 7;6 03/07/2003 | Articulacdoeo | (APM e 6rgdos nio nio
’ DDQOD PM de ensino a ela
vinculados)
Resolucdo n® Altera o Plano de Alteracoes
3 7;9 24/07/2003 | Articulagcdoeo o eraciinais nio nio
: DDQOD PM P
Resolucdo n® Altera o Plano de Alteracoes
3 7(;2 28/08/2003 | Articulagcdoeo o eracigonais n3o ni3o
: DDQOD PM P
Resolucdo n® Altera o Plano de Alteracoes
3 727 26/09/2003 | Articulagdoe o o eracigonais nio nio
‘ DDQOD PM P
Resolucdo n® Altera o Plano de Alteracoes
3 729 13/10/2003| Articulacdoeo o eraciinais nio nio
‘ DDQOD PM P
Resolucdo n® Altera o Plano de Alteracoes
3 725 16/01/2004 | Articulacdoeo o eracigonais n3o n3o
: DDQOD PM P
Resolucdo n® Altera o Plano de Alteracdes
3 721 11/05/2004 | Articulagdoe o o eracii)nais nio nio
: DDQOD PM P
Resolucdo n® Altera o Plano de Alteracoes
3 724 21/06/2004 | Articulacdoeo o eracii)nais nio n3o
' DDQOD PM P
Cria a Auditoria
Resolucio ne Setorial (CG) e
25/06/2004 | altera o Plano de n3o n3o

3.767

Articulagdoe o
DDQOD PM




Resolucdo n?

Altera o Plano de

AlteracOes
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3,785 03/12/2004 Agggg%agl\:o operacionais nio nio
Resolucdo n® Altera o Plano de Alteracoes
s 13/12/2004 | Articulacdoe o g . nado nio
3.789 DDQOD PM operacionais
Resolucdo n® Altera o Plano de Alteracoes
s 11/02/2005| Articulacdoe o g . nado nio
3.800 DDQOD PM operacionais
Resolucdo n® Altera o Plano de Alteracoes
¢ 28/03/2005 | Articulago e o coes ndo ndo
3.809 DDQOD PM operacionais
Resolucdo n® Altera o Plano de Alteracdes
s 30/05/2005| Articulagdoeo g . nado ni3o
3.816 DDQOD PM operacionais
Resolucdo n® Altera o Plano de Alteracoes
¢ 08/07/2005 | Articulagio e o coes ndo ndo
3.821 DDQOD PM operacionais
Resolucdo n® Altera o Plano de Alteracoes
s 31/08/2005| Articulagdoeo g . nado ni3o
3.827 DDQOD PM operacionais
Resolucdo n® Altera o Plano de Alteracoes
¢ 05/12/2005 | Articulacio e o coes ndo ndo
3.834 DDQOD PM operacionais
Resolucdo n® Altera o Plano de Alteracoes
¢ 30/01/2006 | Articulacio e o coes ndo ndo
3.841 DDQOD PM operacionais
Resolucdo n® Altera o Plano de Alteracoes
s 06/02/2006 | Articulagdoeo g , nado n3o
3.843 DDQOD PM operacionais
Resolugdo n? Revoga Art. 3% e ~ ~
3.847 03/03/2006 | 1o 43 Res. 3841 nao nao
Resolucdo n® Altera o Plano de Alteracdes
s 13/03/2006| Articulagdoe o g . nao nio
3.848 DDQOD PM operacionais
Resolucdo n® Altera o Plano de Alteracoes
¢ 08/06/2006 | Articulagdoeo g . nao n3o
3.860 DDQOD PM operacionais
Resolucdo n® Altera o Plano de Alteracoes
s 20/07/2006| Articulagdo e o s nao nao

3.871

DDQOD PM

operacionais




Resolucdo n?

Altera o Plano de

AlteracOes
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06/09/2006 | Articulagdoeo N nao nio
3.881 DDQOD PM operacionais
Resolucdo n® Altera o Plano de Alteracoes
3 8;9 23/10/2006| Articulagdoe o o eraciimais n3o nio
' DDQOD PM P
Resolucdo n® Altera o Plano de Alteracoes
3 9%2 21/12/2006| Articulagdoeo o eraciimais nio nio
' DDQOD PM P
Resolucdo n® Altera o Plano de Alteracoes
3 9%3 26/12/2006| Articulacdoe o o eracigonais nio nio
: DDQOD PM P
Resolucdo n® Altera o Plano de Alteracdes
3 9(;7 27/04/2007 | Articulagdoeo o eracigonais n3o ni3o
' DDQOD PM P
Altera o Plano de
Resolucdo n? Articulacdo, o Alteracdes ~ ~
11/02/2
3.960 /02/2008 | )20 e 0 DDQOD | operacionais nao nao
PM
Resolucdo n® Altera o Plano de Alteracoes
4 0((;)4 22/01/2009 | Articulagdoeo o eraciinais nio nio
: DDQOD PM P
Resolucdo n® Altera o Plano de Alteracoes
4 0%9 10/03/2009| Articulacdoeo o eracigonais n3o n3o
' DDQOD PM P
Resolucdo n® Altera o Plano de Alteracoes
4 023 30/06/2009 | Articulagdoeo o eraciinais nio nio
‘ DDQOD PM P
Resolucdo n® Altera o Plano de Alteracoes
4 0518 22/10/2009 | Articulagcdoeo o eracigonais n3o n3o
' DDQOD PM P
Resolucdo n® Altera o Plano de Alteracoes
4 0§58 28/12/2009 | Articulagcdoeo o eracigonais n3o n3o
: DDQOD PM P
Resolucio ne Altera o Plano de AlteragGes
4 022 13/01/2010| Articulacdoe o |administrativas nao nao
' DDQOD PM e operacionais
Resolucdo n® Altera o Plano de Alteracoes
s 12/02/2010| Articulacdoeo s nio n3o

4.064

DDQOD PM

operacionais




Altera o Plano de

Cria estruturas
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30 n2
Reszltac;aSO n 23/04/2010| Articulagdoeo na Zl\gllt:r:ME; sim sim
DDQOD PM subordinagdes
Cria a 62 Cia MEsp
em Uberabaea
~ 72 Cia MEsp em .
o
Resolucdo n 05/07/2010 Lagoa Santa, PM2 apoiada sim nio
4.091 altera o Plano de pelo CTint
Articulacdo e o
DDQOD PM
Resolugdo n? Altera as Res. Competéncia . ~
4.093 16/07/2010| 5 ¢c o 4.062 da PM2 >im nao
Resolucdo n? Altera o Plano de Alteracées na
. 1‘63 30/09/2010| Articulagio e o PE/B sim sim
’ DDQOD PM
Resolucdo n? Altera o Plano de Alteracoes
s 23/11/2010| Articulagcdoeo g . nado ni3o
4,118 DDQOD PM operacionais
Resolugdo n? Altera o Plano de Alteracdes
¢ 29/11/2010| Articulagcdoeo g . nao nio
4,119 DDQOD PM operacionais
Resolucdo n? Altera o Plano de Alteracoes
¢ 18/05/2011| Articulagdoeo g . nao nio
4.142 DDQOD PM operacionais
Ciraa 282 CiaInd
Resolucdo n? em Nova Serrana Alteracoes
s 13/12/2011| e altera o Plano g , nado n3o
4.183 de Articulagdo e o operacionais
DDQOD PM
Resolucdo n? Altera o Plano de Alteracoes
cao n® 23/02/2012| Articulagdoeo coes nio n3o
4.194 DDQOD PM operacionais
Resolucdo n? Altera o Plano de Alteracoes
¢ 27/02/2012| Articulagdoeo g . nao nio
4.196 DDQOD PM operacionais
Resolucio ne Altera o Plano de
4 137 27/02/2012| Articulacdoeo nio n3o
) DDQOD PM
Resolucdo n? Altera o Plano de Alteracoes
s 05/03/2012| Articulagdoeo § nao nao

4.199

DDQOD PM

operacionais




Resolucdo n?

Altera o Plano de

AlteracOes
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29/03/2012| Articulagdoeo S nao nao
4.206 DDQOD PM operacionais
Resolugdo n? Altera o Plano de AlteragOes
4 226 22/08/2012| Articulagdoeo o eracii)nais n3o nio
' DDQOD PM P
Cria 0 572 BPM
5 o em Sao Lourengo o
Resolugdo n 22/03/2013 | e altera o Plano Altera.goes. nao nao
4.245 , ~ operacionais
de Articulagdoe o
DDQOD PM
Resolucio ne Altera o Plano de
4 227 25/04/2013 | Articulagcdoeo Organograma sim sim
’ DDQOD PM
Resolucio ne Altera o Plano de
4 221 ) 13/11/2013| Articulacidoeo | Organograma sim nao
) DDQOD PM
Resolucio ne Altera o Plano de
4 2(;0 14/01/2014| Articulacdoeo Organograma sim sim
) DDQOD PM
Plano estratégico PIan?Jz?lmento . ~
2015 estratégico 2016- sim nao

2016-2019

2019
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Legislagdo Data Assunto Chama atengao Alterada por Importa Citado?
para o TCC?
30 n2
Resolucdon® 1,1 /61/2000 Delega Competéncias EMBM |  Resol. 26 sim sim
01 Competéncia
30 n2
Resolggao n 08/02/2000 | Competéncia do CG| Competéncias CGBM sim sim
Resol. 103
Resolugdo n? Competéncia do Competéncias e ’ . .
05 18/02/2000 EMBM estrutura do EMBM 269; 2’29 © sim sim
Resolugdo n? Plano de o ~
1 2
09 0/03/2000 articulacao nao nao
- X
Resolugdo n 13/07/2000 Pl.ano d? Anexo (esta sem 3o n3o
22 articulacdo anexo)
Resolugdo n? Plano de ~ ~
17 2
24 /08/2000 articulacao nao nao
Resolugdo n? Altera o Art. 29 ~ ~
26 21/08/2000| Altera a Resol. 01 Competéncia DRH nido n3o
Resolucio ne Diretrizes de Diretrizes de
6; 15/04/2002| Coordenacdo e Coordenacdo e sim sim
Controle Controle
Instrugdo Normas Gerais de Normas Gerais de . .
Geralneo1 |02/01/2003 1 ) s By Acdo BM/1 sim sim
Instrugdo Normas Gerais de Normas Gerais de . .
Geralne oz |02/01/2003 1 ) s Bmy2 Acdo BM/2 sim sim
Instrugdo Normas Gerais de Normas Gerais de . .
2/01/2
Geralneoz |0Z/01/2003 " o BM/3 Acio BM/3 >im sim
Instrugao Normas Gerais de Normas Gerais de . .
Geralneoa |02/01/2003 1 ) s Bm/a Acio BM/4 sim sim
| ~
r_}sétcrgigczo Atividades de
Operacional 07/04/2003 | Coordenacdoe n3o nio
P he 02 Controle
Instrucao Normas Gerais de Normas Gerais de . .
Geralne 10 |0>/08/2003 1 ) s Bmys Acdo BM/5 sim sim
30 nQ
ResolllJ()g;o n 12/08/2003 | Altera a Resol. 05 Altera a Resol. 05 sim sim
Resolugdo n? Aprova a bandeira . .
104 12/08/2003 4o EMBM sim sim
Diretriz de
30 ne .5.1. énci
Resolucdo n 28/08/2003 Comunicacgdo Art.5.1.5 Competencia Resol. 419 n3o nio

107

Organizacional

do CHEM




Resolugdo n?
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131 02/06/2004 | Cria a Corregedoria sim nio
50 nQ
Reso'lfso "" | 08/03/2005 Cria a AAS AAS integra 0 EMBM sim sim
Resolugdo n? . . . .
184 11/01/2006 Cria BM6 Cria BM6 sim sim
Resolugdo n? Modifica a ~
201 10/05/2006 Corregedoria SIM nao
30 n2
Res°'2‘g;f"° " 29/06/2006|  Altera a AAS sim sim
30 n2
Resolzt;?o n 16/01/2007 | Articulagdo 2007 | Organograma CBMMG sim sim
Resolugdo n? . ~
533 24/01/2007 | Reestrutura a AAS sim n3o
Resolugdo n® Modifica a ~ NAO - N
240 09/03/2007 Corregedoria NAO ENCONTRADA ENCONTRADA nido n3o
Resolugdo n? Altera DDQOD do Sala de imprensa . =
241 05/03/2007 EMBM e COB transferida para o COB >Im nao
Resolugdo n? Altera plano de . ~
5ca 02/07/2007 articulagio Organograma CBMMG sim nio
Resolugdo n? Altera a Resol. 05 e . .
269 17/10/2007 cria a BM6 sim sim
Resolugdo n? CriaoDDU e . .
303 08/05/2008 vincula ao EMBM >Im >Im
Resolugdo n? Altera o art 92 da Res . .
309 30/06/2008 | Altera a Resol. 05 005 sim sim
Resolugdo n? Assessoria . . ~
04/07/2008 L subordina-se ao CHEM sim n3o
312 Institucional
Resolucio ne Modifica a Resol.
32";) 09/09/2008 | 303 Sala de sim ndo
imprensa para BM5
Resolucdo n®
e5°3‘;‘;;° " 103/09/2009| Revoga a 312 sim sim
Resolugdo n? Desvincula DDU do . .
356 29/12/2009 EMBM sim sim
Resolugdo n? CINDS no . .
365 16/03/2010| Altera a Resol. 05 EMBM sim sim
< o -
Resolugdo n 10/03/2010 Desvincula CINDS sim 3o

366

da DAl




Resolugdo n?

Vincula o CIDS ao
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378 27/07/2010| CHEMe o DDU a sim sim
BM2
Resolucio ne Planejamento
394 28/12/2010| estratégico 2011- nao ni3o
2020
Resolugdo n? DDU vinculado a . .
471 11/05/2011 DAI sim sim
Resolugdo n? Aprova o manual Demonstram a
448 30/09/2011 de Ordem Unida EB t?ndepua de nao ni3o
aproximagao com o EB
Resolucio ne Demonstram a
44‘;9 30/09/2011| Aprova o Rcont tendéncia de nio nio
aproximagao com o EB
30 ne
RESO|5l;§7aO n 13/11/2013 Corregedoria nido n3o
30 ne
Resotl_)tg;:o n 28/02/2014 | Articulagdo 2014 | Organograma CBMMG sim sim
Resolugdo n? . . .
567 24/07/2014| Cria Sub-CHEM sim sim
Resolugdo n? . ~
570 12/08/2014 | Reestrutura a AAS sim nio
Resolucio ne Planejamento
579 22/09/2014 | estratégico 2014- sim nio
2024
Resolugsio ne sim (aparece
£89 29/12/2014 | Articulagcdo 2014 o SUB sim
CHEM)
Altera a Resolugdo
Resolucio ne 549 modifica os
59‘;0 06/01/2015 Gabinetes do n3o nio
Comando-Geral e
do EMBM
30 ne
Reso(lsulgjo : 25/05/2015| Articulagdo 2015 | Organograma CBMMG sim nio
Altera a Res 611,
30 ne
Resolugdo n 09/07/2015 CIR, Cobom, CSm, 3o 3o

621

AAS, EMBM e 12,
20e30




Resolugdo n?

CrianoBM2 a
Assessoria de
Integragdo das
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625 05/08/2015 Inteligéncias do >m >im
Sistema de Defesa
Social
Resolugdo n? Plano de Comando . .
627 19/08/2015 5015-2026 sim sim
Resolucio ne Plano de sim (ndo
63(;6 09/09/2015 Articulagdo no Organograma CBMMG | Resol. 648 altera nao
CBMMG EMBM)
Resolugdo n? . nao (ndo )
645 25/11/2015| Fusdo DE e ABM altera nao
EMBM)
Resolucio ne Altera o anexo sim (ndo
64§8 10/12/2015| dnico da Res. 636, | Organograma CBMMG altera n3o
Articulacdo EMBM)
Resolugdo n? ) nao (ndo )
653 25/02/2016 Extingue a CIR altera nao
EMBM)
Resolucio ne Plano de sim (ndo
67§3 13/06/2016| Articulacdo no Organograma CBMMG altera sim
CBMMG EMBM)




