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Resumo

O presente trabalho tem como objeto de andlise o Plano de Promog¢do da Igualdade
Racial de Belo Horizonte e o Plano Nacional de Promocao da Igualdade Racial, com o
objetivo de analisar, comparativamente, em que medida o conteido destes se
compatibilizam, e como sdo abordadas as demandas colocadas pelos movimentos
sociais que lutam pela igualdade racial. Para alcancar os objetivos pretendidos foi
realizada uma sintetizacao da literatura sobre politicas publicas e sobre a questdo da
desigualdade racial no Brasil. Foram realizadas, também, andlises documentais de
material disponivel acerca dos Planos estudados, bem como entrevista em profundidade
com gestora municipal. O estudo possibilitou examinar de forma comparada o contetido
dos Planos e, com isto, verificar que o Plano Municipal de Belo Horizonte, foi
elaborado em consonancia com o Plano Nacional, denotando um esfor¢o conjunto entre
niveis de governo no intuito de reduzir as desigualdades raciais no Brasil, especialmente

da populagdo negra.

Palavras chave: Desigualdade racial; politicas ptblicas; politicas afirmativas.



Lista de siglas

ADCT — Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias

CEERT - Centro de Estudos das Relag¢des de Trabalho e Desigualdade
CF/88 — Constituicao Federal do Brasil de 1988

COMACON - Coordenadoria de Assuntos da Comunidade Negra

CNDC — Conselho Nacional de Combate a Discriminac¢ao Racial

CPIR — Coordenadoria de Promogao da Igualdade Racial

CNPIR — Conselho Nacional de Promogao da Igualdade Racial

FIPIR — Férum Intergovernamental de Promogao da Igualdade Racial

FNB - Frente Negra Brasileira

GTDEO — Grupo de Trabalho para a Elimina¢do da Discriminagdo no Emprego e na
Ocupacao

GTI — Grupo de Trabalho Interministerial Para a Valoriza¢do da Populagdo Negra
MNU — Movimento Unificado contra a Discriminag¢ao Racial

PBH — Prefeitura de Belo Horizonte

PLANAPIR — Plano Nacional de Promogao da Igualdade Racial

PMPIR — Plano Municipal de Promocao da Igualdade Racial

PNPIR — Politica Nacional de Promog¢ao da Igualdade Racial

SEPPIR — Secretaria Especial de Politicas de Promoc¢ao da Igualdade Racial
SMACON - Secretaria Municipal para Assuntos da Comunidade Negra
SMADC — Secretaria Municipal Adjunta de Direitos de Cidadania

SPM — Secretaria de Politicas para as Mulheres

UNEGRO - Uniao de Negros pela Igualdade



Sumario

INEFOAUGAO ... e e et e e et e e e et e e e et e e e e eaaaeaeeeanes 9
1. Politicas Publicas: perspectivas analiticas..........ccccveeecuieeriiieeniiieeeiie e 12
1.1 Politicas publicas: principais vertentes tedricas para sua analise ............c.ceeeueee.n. 12
1.2 Politicas Publicas: o papel das ideias e do conhecimento ...........ccccceevveeeveeennennns 17

2. A construcao social da desigualdade racial no Brasil e seu enfrentamento institucional

........................................................................................................................................ 23
2.1 A ideologia racista N0 Brasil..........ccccooviiiiiieniiiiiieniieicee e 23
2.2 Construindo resisténcias para a integragdo “no mundo dos brancos” .................. 25
2.3 A institucionalizagdo de ac¢des publicas de garantia de direitos aos negros ......... 31

2.2.1 Politicas de agdes afirmativas ..........c..ceeeveeeiiieeiiieccieecee e 32

3. Politicas publicas ¢ a promogao da igualdade racial .............ccoeeveeviieiieniieniinieee, 36
3.1 O Plano Nacional de Promogao da Igualdade Racial ...........ccccooeeiineiiincncnnn. 36
3.2 A Politica de promogao da igualdade racial em Belo Horizonte............c.ccoueeee. 37
3.3 O Conselho Municipal de Promogao da Igualdade Racial ............ccocceverieninnie. 40

4. Comparando o Plano Nacional de Promog¢ado da Igualdade Racial e o Plano Municipal

de Promocao da Igualdade Racial de Belo Horizonte ...........ccccoevvvveeiieenciieinieeiee e, 43
4.1 Os Principios que orientam os Planos de Promocao da Igualdade Racial............ 43
4.2 ODJEHIVOS € ACOECS ..uvveeererreeerreeiiieeasiteeatteessreesseeesseessseessseeessseesssessssseessssessssses 45

4.1.1 A afirmagdo do carater pluriétnico da sociedade brasileira ........................... 45
4.1.2 As Terras dos qUIlombOIas.........c.ceevvieeiiiieiiieeieeee e 49
4.1.3 A criminalizagao dO TaCISIMO.......ccccuviieeeeiiieeeeeiieeeceeee e e e e e e e e eeaaeee e 49
4.1.4 A a0 AfIrMATIVA ....oeiiiiiiiie e e e e et e e e e eaaa e e e e eaaaeeeeaas 50
4.1.5 A articulag@o tematica de 1a¢a € ZENETO.....cc.eevuveriiieriieeiieciie e 51
ConSIAEIaCOES FINAIS ......vviiieeiiiieeeeiteee ettt eeee e eeete e e eete e e e eetaeeeeeereeeeeenareeeeeeareeeeens 53
Referéncias BiblIOGrafiCas........ccueirieiiieiiiiiiieiecie e 55



INTRODUCAO

O avango dos direitos sociais no Brasil e a conquista da cidadania ¢ fruto de intensa
mobilizagdo e participacao social, através de agdes coletivas realizadas com o objetivo
de fazer valer os direitos garantidos pelo Estado. Neste processo, a Constitui¢ao de 1988
(CF/1988) representou grandes avangos no campo da garantia de direitos, fruto de a¢des

de diversos movimentos sociais, dentre eles a luta dos movimentos negros no Brasil.

O século XIX marca o fim da escravidao formal brasileira e a emergéncia de estudos
sobre a questdo da raca no processo de desenvolvimento do pais. A contribuigdo inicial
veio das ciéncias biologicas e criminal, em especial no campo da eugenia, o qual incluia
ideias cientificas que propugnavam que os negros eram inferiores e os mulatos, seres
degenerados. No final do século XIX e inicio do século XX, o discurso eugenista
consolida-se entre as elites, embora também circulasse outro discurso, que acreditava
que a inferioridade dos negros e mulatos poderia ser suplantada através da miscigenagao
e consequente embranquecimento. O inicio do século XX é marcado pelo papel da
imprensa negra que passou a ser um veiculo de formagdo e informagao da populagao
negra. Com o objetivo de manter a sociabilidade, a cultura, a religiosidade, além de
prover algumas condi¢des de vida ndo garantidas pelo Estado, o século XX representou

a unido dos negros em diversas organizagoes.

Em 1931, surge a Frente Negra Brasileira (FNB) com o objetivo de fomentar a
integragdo social, fortemente influenciada pela ideologia da democracia racial. J& no
periodo da ditadura militar, os protestos negros em defesa dos direitos civis, realizados
em paises estrangeiros, como os Estados Unidos, eram uma ameagca a ordem e a
seguranca nacional e exigiam agdo coibitiva do Estado. Em 1970, o Ministro das
Relacdes Exteriores declara, no intuito de retirar do debate publico a questdo racial, que
“ndo ha discriminagdo racial no Brasil, ndo ha necessidade de tomar quaisquer medidas
esporadicas de natureza legislativa, judicial, ou administrativa para assegurar a
igualdade de ragas no Brasil” (JACCOUD, 2008, p.56, apud TELLES, 2003, p.58). Seu
discurso refor¢ca a ideia de democracia racial que vinha sendo desenvolvido
anteriormente. No entanto, nesta mesma década, surge o Movimento Unificado contra a
Discrimina¢ao Racial (MNU) e, posteriormente, diversos outros grupos que, espalhados

pelo pais, denunciavam as mazelas sécio raciais, colocando em xeque o mito da
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democracia racial e exigindo do Estado a realizagdo de medidas que levassem a

superacao destas situagdes de iniquidades (SANTOS, 1994).

A partir dos anos 1980, toma conta do pais um amplo debate em prol da
redemocratizagdo politica. Pressdes populares levam ao poder forgas progressistas que
se comprometem com a promocdo de alteragdes significativas na vida da populacio
brasileira. Neste processo, comeca a ser gestado um novo Estado Nacional e uma
reorganizacdo do Estado no campo das politicas sociais. A preocupagao com as
desigualdades de cunho racial e outras formas de discrimina¢do receberam garantias
constitucionais a partir da promulgacao da Constitui¢do de 1988, sendo a criminalizagdo
do racismo uma das mais importantes. Dentre as diversas questdes que ganharam
visibilidade publica naquele momento estao as de combate ao racismo, a discriminagao
racial e a xenofobia, temas ja4 denunciados pelos movimentos sociais, especialmente, os

negros.

Apds um século de movimentos e resisténcias, o Estado brasileiro institui iniciativas de
promoc¢do da igualdade racial e combate a discriminacdo racial, que passaram a ser
elaboradas nas trés esferas do governo: municipal, estadual e federal. A década de 1990
¢ marcada pelo estabelecimento de politicas com vistas a fortalecer a participacdo e o
reconhecimento de determinados grupos inferiorizados. Todavia, serd na primeira
década dos anos 2000 que este debate ganhara visibilidade, obrigando a sociedade
brasileira a enfrentar e a rever o discurso de igualdade de acesso a politicas publicas,
bem como a se entender como uma sociedade racista e que, portanto, haveria a
necessidade de promover agdes para superacdo das desigualdades advindos do racismo

(THEODORO, 2008).

Nesse sentido, o presente trabalho apresenta como foco de analise o Plano Municipal de
Promocao da Igualdade Racial de Belo Horizonte e tem como objetivo verificar em que
medida o contetdo deste Plano se compatibiliza com o Plano Nacional de Promocgdo da
Igualdade Racial e com as demandas colocadas pelos movimentos sociais que lutam por
esta igualdade. Para alcancar os objetivos pretendidos foi realizada uma sintetizagdo da
literatura sobre politicas publicas e sobre a questdo da desigualdade racial no Brasil.
Também foi realizada analise documental de material disponivel acerca dos Planos

estudados, bem como entrevista em profundidade com gestora municipal.
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O resultado deste estudo encontra-se divido em quatro capitulos, além dessa introdugao
e as consideragdes finais. O primeiro capitulo apresenta algumas teorias voltadas aos
estudos sobre analise de politicas publicas no Brasil. Esse capitulo tem por objetivo a
recapitulacao dos conflitos existentes no processo de formagao de uma politica publica,
desde sua formulagdo até sua implementagdo. Apresenta, primeiramente, teorias como
pluralismo, corporativismo e marxismo, que buscaram compreender o processo de
formulacao da politica com foco nas relagdes entre Estado e sociedade. Posteriormente,
sdo apresentadas abordagens que destacam o papel das ideias e do conhecimento na

formulagdo de politicas com foco na formagdo de agenda do governo.

O segundo capitulo tem como de analise o processo de constru¢do da ideologia racista
no Brasil, especialmente no final do século XIX e inicio do século XX. Apresenta,
também, as lutas empreendidas pelos negros para terem seus direitos reconhecidos pelo
Estado brasileiro, bem como iniciativas estatais para enfrentamento das desigualdades

raciais.

Dando continuidade ao objetivo proposto nesse trabalho, o terceiro capitulo apresenta a
relacdo entre a promog¢do da igualdade racial no Brasil e a formulagdo de politicas
publicas com este fim. Para tanto, utiliza-se, como foco de estudo, os Planos de

Promocao da Igualdade Racial, em especial do municipio de Belo Horizonte.
O quarto capitulo apresenta uma comparagdo entre os Planos Nacional e Municipal, de

modo a verificar os aspectos em que se assemelham e se distanciam. Por fim, nas

consideracdes finais, algumas reflexdes decorrentes do estudo realizado.
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1. POLITICAS PUBLICAS: PERSPECTIVAS ANALITICAS

Este capitulo apresenta uma sistematizagao das ideias de alguns autores sobre politicas
publicas e das teorias que buscam analisa-las, dando especial énfase ao papel das ideias
e do conhecimento no processo de formulacdo de politicas. O intuito € ressaltar que
ideias que sdo defendidas por atores sociais e politicos, em diferentes areas de agdo do

Estado, podem influencié-lo nas func¢des que exerce.

1.1 Politicas publicas: principais vertentes teoricas para sua analise

O estudo sobre as politicas publicas no Brasil, inicialmente, buscou compreender os
impactos das politicas implementadas, visando avaliar a efic4cia, a eficiéncia e a
efetividade dessas politicas. Nao eram objetos de estudo as relagdes entre Estado e
sociedade, os acontecimentos que antecedem a criagdo de uma politica, os atores que
influenciam no processo de criagdo de uma agenda, dentre outros fatores que estdo
envolvidos no complexo processo que antecede a politica propriamente dita. As
politicas publicas passaram a ter maior visibilidade a partir da década de 1980, em razao
da necessidade da adogdo de politicas restritivas de gastos nos paises em
desenvolvimento, bem como do ajuste fiscal na mesma década, que levou o Estado a
uma maior intervengdo na economia e nas politicas sociais; e, por fim, em razdo da
dificuldade encontrada nos paises em desenvolvimento em constituir coalizdes politicas
capazes de estabelecer politicas que promovessem o desenvolvimento econdmico e a

inclusdo social (SOUZA, 2003).

As defini¢des de politicas publicas sao muitas. Celina Souza (2003) reuniu algumas
delas:

Mead (1995) a define como um campo dentro do estudo da
politica que analisa o governo a luz de grandes questdes
publicas. Lynn (1980) a define como um conjunto especifico de
acoes do governo que irdo produzir efeitos especificos. Peters
(1986) segue o mesmo veio: politica publica ¢ a soma das
atividades dos governos, que agem diretamente ou através de
delegagdo, e que influenciam a vida dos cidadaos. Dye (1984)
sintetiza a defini¢do de politica publica como “o que o governo
escolhe fazer ou nao fazer”. Celina (2006) O campo do
conhecimento que busca, a0 mesmo tempo, “colocar o governo
em acdo” e/ou analisar essa acdo (varidvel independente) e,
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quando necessario, propor mudan¢as no rumo ou curso dessas
acoes (variavel dependente). A formulagdo de politicas publicas
constitui-se no estagio em que os governos democraticos
traduzem seus propositos e plataformas eleitorais em programas
e agoes que produzirdo resultados ou mudangas no mundo real.
A definicdo mais conhecida continua sendo a de Laswell
(1936/1958), ou seja, decisdes e analises sobre politica publica
implicam responder as seguintes questdes: quem ganha o qué,
por que e que diferenca faz (SOUZA, 2003, p. 12).

Essas defini¢cdes, no entanto, ndo contemplam o aspecto das ideias e dos interesses que
permeiam a politica publica, como também ndo consideram a complexa relagdo entre
Estado e sociedade em sua construgdo. E importante considerar a complexidade das
relagdes entre os atores envolvidos e o jogo de interesses no processo que antecede a
formulagcdo da politica publica, ou seja, a tomada de decisdo que define se uma

determinada politica sera ou nao criada.

Segundo a autora, as Ciéncias Sociais se utilizam de trés grandes matrizes tedricas para
tentar explicar o processo de formula¢do — o pluralismo, o corporativismo € 0 marxismo
— que possuem diferentes concepcdes sobre as relacdes entre Estado e sociedade na
analise sobre politicas publicas. Na perspectiva pluralista, diferentes grupos de
interesses exercem pressao sobre o governo buscando influenciar o processo de
producdo de politicas publicas. Esses grupos de interesse podem ser refor¢ados quando
se unem a outros grupos que possuem algum interesse em comum, tornando-os mais
fortes. Esse modelo vé o governo como mais um grupo de interesse, ou seja, ele € tido
nao s6 como um mediador de conflitos, mas também como mais um grupo concorrente
com os outros. Souza (2003) destaca que, de acordo com os pluralistas a concorréncia
entre os grupos mantém um equilibrio de forgas, assim como na livre concorréncia de
mercado, evitando o que Labra (1990 apud SOUZA, 2003) chamou de poder
monolitico, que impde ao pais um unico estilo de vida. O equilibrio entre os grupos de
interesse com maior poder econdmico, segundo Vaitsman (1989 apud SOUZA, 2003), é

alcangado através do processo eleitoral, que impediria o excesso de poder politico.

As andlises pluralistas foram criticadas por estudiosos como Offe (1989 apud Souza,
2003), que afirmou que essa analise nao considera que a representacdo de interesses €
determinada por parametros ideologicos, econdmicos e politicos. Também por Lobato

(2006), que ressalta a interferéncia do Estado no direcionamento e atuacdo desses
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grupos, respondendo a uma determinada organizagdo socioecondmica que faz com que,
em diferentes momentos, algumas politicas sejam privilegiadas. Assim sendo, os grupos
que se opdem a essas politicas sdo negados pelo Estado e os que a defendem, sdo

aceitos.

No Brasil o pluralismo ndo € capaz de explicar o processo de formulacao de politicas
publicas, pois essa vertente requer um sistema politico democratico e plural (LOBATO,
2006). A dificuldade nao ¢ no reconhecimento da existéncia de grupos organizados, mas

sim na forma de relacionamento entre Estado e sociedade.

Souza (2003) considera que, como critica ao pluralismo, surgiu a visdo corporativista,
vertente que analisa os modelos de relacionamento politico das democracias do Welfare
State, buscando superar o pluralismo liberal esgotado. Para Schmitter (1974 apud
LOBATO, 2006), o corporativismo ¢é

Como um sistema de intermediacdo de interesses entre Estado e
sociedade civil, constituido através de unidades funcionais, ndo
competitivas, reconhecidas ou criadas pelo Estado, garantindo-lhes o
monopdlio de representatividade junto a suas respectivas categorias,
em troca de controle sobre a escolha de seus lideres e articulagdes de
demandas e apoio (SCHMITTER, 1974, p. 24).

Segundo Lobato (1997), o corporativismo visa a manutencdo do capitalismo,
intermediando os interesses de forma pacifica e democritica. Ao contrario do
pluralismo, o corporativismo reconhece que o processo de formulagdo de politicas
publicas nao se reduz a pressdo de grupos frente ao governo. Esta vertente assume

formas diversas de acordo com o sistema politico no qual se insere.

Schmitter (1974 apud LOBATO, 1997) apresenta dois tipos de corporativismo: societal
e estatal. O corporativismo societal se relaciona a democracias avangadas do Welfare
State, que possuem sistemas eleitorais partidarios abertos e competitivos, ao contrario
do estatal, que se refere aos Estados autoritirios, de capitalismo retardatario, sem
experiéncia plena do pluralismo, com os sistemas partidarios e eleitorais fracos ou
inexistentes e com burocracias centralizadas. E nesta tltima categoria que Schmitter
encaixa o Brasil, uma vez que, segundo ele, as caracteristicas das instituicdes publicas
brasileiras, a organizagdo civil e a economia, sdo ainda muito proximas das

caracteristicas desenvolvidas nos periodos autoritarios de Vargas e no pds-64.
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No capitalismo avangado, na visdo corporativista, as classes ndo se definem por sua
posicdo na estrutura produtiva, mas sim conforme a relacdo de diversos setores com o
Estado. No entanto, para as analises marxistas, procura-se relevar o carater de classe

dessa relagao entre Estado e setores sociais organizados.

Souza (2003) considera que o Brasil e diversos paises da América Latina, no entanto,
possuem outros complicadores na formulagdo de politicas publicas. No Brasil, a
caréncia de sistemas representativos legitimos, salvo breves interregnos, seguido da
exclusdo de amplos setores sociais dos processos politicos e o tratamento de cooptagio
e coercdo sobre os setores populares, indica qual a predominancia de setores dirigentes e
dominantes do Estado. Se, nesse caso, o Estado conquistou uma autonomia bastante
ampla frente as proprias classes, impedindo sua andlise segundo uma perspectiva
restrita, essa mesma autonomia dificulta o entendimento de sua relagdo com a
sociedade, que se da de diferentes formas. Assim, o complicador ¢ compreender quais
sdo essas formas e, no plano da representacdo de interesses, como se manifestariam em

relacdo a diferentes padrdes de relacionamento.

Para O’Donnell (1976 apud LOBATO, 1996), em regimes burocratico-autoritarios o
corporativismo sé € 1til se limitado a certas estruturas que vincula Estado e sociedade,
diferentemente do que predomina nos regimes populistas em que, apesar de o Estado
visar a corporativizagdo das classes trabalhadoras com o objetivo de controla-las, ele
possibilita sua politizacdo. Nos regimes burocratico-autoritarios, O’Donnell afirma que
0 corporativismo seria segmentéario, uma vez que a forma de relacionamento estaria
definida em fungdo de classes. Seria ainda um corporativismo “bifronte”: estatista ou
privatista. O primeiro consiste na “conquista” pelo Estado e a entdo subordinacdo de
organizacoes da sociedade civil. No privatista o Estado abre areas institucionais proprias
a setores da sociedade civil, para a representagdo de interesses privados (O’DONNELL,
1976 apud LOBATO, 2006). Na maioria dos paises latino-americanos, o autor acredita
que o carater do corporativismo aprofundou as diferencas estruturais, ndo encontrando a
possibilidade de incorporar sua matriz como forma de compreensao da relagdo entre
Estado e sociedade, com alguma semelhanca no elemento privatista apenas no plano

formal, mas ndo nas decisdes politicas.
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Ainda hoje persiste, na sociedade brasileira, o clientelismo, herdado dos periodos
burocratico-autoritarios, sendo este ainda um forte canal de relacionamento entre Estado
e sociedade, visando a troca de favores. E caracteristica da constituigao historica do pais
a auséncia de sistemas partidarios fortes, além da organizacao de grupos pluralistas de

interesse ainda serem muito fracas.

Segundo Lobato (2006), o processo de transicdo democratica demonstrou uma
inabilidade do Estado em conviver com demandas diferentes das tradicionais, que
surgiram da dindmica societdria, determinando formas plurais de representagdo de
interesses, assim como diferenciagdes nos padrdes entdo existentes, como a criagdo de
partidos de base, os movimentos populares e, em alguns poucos casos, a exclusdo do
Estado nas negociagdes entre capital e trabalho. Embora o Estado tenha negado a
abertura de espago a esses setores, isso nao impediu que suas demandas fossem
consideradas. Essas demandas surgem em oposi¢do ao carater pactuado da transi¢do

democratica, que manteve inalteradas as elites.

A autora considera que, ainda que pudesse haver a ampliagdo dos canais de
democratizagdo, nao houve a alteracdo das bases de negociacao do regime burocratico-
autoritario, prevalecendo a cooptacdo e a exclusao de demandas de amplos setores
sociais. O interessante, no caso brasileiro, ¢ que essas formas plurais se legitimam na
sociedade civil, justamente pela negagdo do Estado em considerar suas demandas, ou
por considerd-las na forma de cooptagdo, permanecendo o Estado como principal
interlocutor. Sendo assim, essas formas de associagdo ndo representam grupos de
pressdo como no pluralismo, bem como ndo sdo condizentes com as formas de
associacdo do corporativismo, ja que sua emergéncia e relacionamento com o Estado

pressupdem a auséncia da premissa de atenuagdo de conflitos.

A emergéncia de novos atores e movimentos sociais no Brasil estd vinculada as
demanda sociais negadas pelo Estado. Essa articulacdo se deu mais pela auséncia,
impossibilidade de utilizagdo ou descrenca dos canais instituidos de representagdo
politica, do que pela abrangéncia de segmentos sociais diferentes atingidos pelo mesmo

problema (LOBATO, 2006, p. 39).
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Assim, apesar da persisténcia ¢ mesmo predominancia das formas tradicionais de
intermediacdo, outras passam a surgir. Se essas s3a0 marginais ao Estado,
definitivamente ndo o sdo a politica. A perspectiva da representacdo de interesses traz,
portanto, a possibilidade de superarem-se as analises que veem as politicas publicas
como exclusivamente internas ao plano estatal, onde, no caso do Brasil, estariam
presentes interesses articulados segundo as classicas formas corporativista ou
clientelista, em que os diferentes atores ou s3o excluidos, ou representados, ou

cooptados, ou legitimadores (LOBATO, 2006, p. 39).

Se essas caracteristicas refletem o padrio predominante de relacionamento
Estado/sociedade, ndo sdo suficientes para explicarem o processo de formulacdao de
politicas, dado que Estado e sociedade exigem niveis diferentes de andlise, apesar de

estarem mutua e estreitamente vinculados.

1.2 Politicas Publicas: o papel das ideias e do conhecimento

Como descrito na se¢do anterior, a andlise de politicas publicas carece de estudos que
abordem a administragdo publica, utilizando-se de aspectos tradicionalmente
valorizados pela Ciéncia Politica. Existe uma fragil institucionalizagdo da area de
pesquisa do campo de politicas publicas, o que contribui para a dificuldade de
interpretar os mecanismos de intermediacdes, do qual o pluralismo, o corporativismo e

o marxismo ndo dao conta de explicar (FARIA, 2003).

Nesta se¢do, serdo apresentadas abordagens que destacam o papel das ideias e do
conhecimento e suas principais ramificacdes. Embora a énfase analitica recaia sobre os
processos decisorios, as ideias e o conhecimento sdo muitas vezes cruciais para questoes
importantes como a formacao de agendal. Segundo John (1999 apud FARIA, 2003), as
ideias podem ser definidas como afirmacdo de valores, podem especificar relacdes
causais, podem ser solucdes para problemas publicos, simbolos e imagens que
expressam identidades publicas e privadas, bem como concepgdes de mundo e
ideologias. Faria (2003) apresenta quatro vertentes analiticas que buscam conciliar

ideias e interesses:

" Por agenda entende-se “uma lista de assuntos aos quais os executivos dedicam mais atengdo num certo
periodo de tempo” (KINGDON, 1995, p. 196).
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(a) a abordagem das advocacy coalitions, desenvolvida principalmente
por Paul A. Sabatier e por HankJenkins-Smith, em diversos trabalhos;
(b) a abordagem dos multiple-streams, usualmente aplicada aos
processos de formacao da agenda, desenvolvida a partir do trabalho de
John Kingdon (1984); (c) os estudos sobre as comunidades
epistémicas, capitaneados por Peter M. Haas; e (d) a ainda ndo tdo
explorada perspectiva proposta por Judith Goldstein e Robert Keohane
(1993) (FARIA, 2003, p. 24) .

A primeira vertente, coalizdo de defesa (advocacy coalitions), tenta explicar as
mudangas nas politicas publicas pela 6tica de um mundo cada vez mais interdependente,
marcado pela incerteza. As interagcdes entre as diferentes coalizdes de consistem do
compartilhamento de crengas sobre politicas (policy beliefs) por diversos atores de
instituicdes governamentais € ndo governamentais, atuando dentro de um subsistema de
politicas ou area setorial especifica. A mudanga nas politicas ¢ tida como uma fungao
tanto da competicdo no interior do subsistema como de eventos externos. Busca-se
distinguir, em cada coalizdo: (a) um ntcleo duro de axiomas normativos fundamentais;
(b) um nucleo de politicas (policy core), composto por posicdes fundamentais acerca
dos cursos de acdo preferenciais, que sdo consensuais entre os participantes; € (¢) uma
multiplicidade de decisdes instrumentais necessarias para se implementar o nucleo de
politicas. Faria (2003) ressalta que embora o aprendizado das politicas altere, os
aspectos secundarios do sistema de crencgas de uma coalizdo e a mudangas de programas
governamentais requerem uma alteragdo em fatores ndo cognitivos externos ao

subsistema.

Faria (2003) destaca que a segunda vertente foi elaborada com base no modelo do
comportamento organizacional conhecido como “lata do lixo” (garbage can),
desenvolvido por Cohen, March e Olsen (1972). John Kingdon (1984 apud FARIA,
2003) elaborou e testou, para a analise de processos de defini¢do da agenda e de
determinagdo de politicas alternativas, o modelo hoje chamado de multiplos fluxos

(multiple streams). O objetivo deste modelo ¢

Analisar o processo de formagdo de politicas em condigdes de
ambiguidade, quando as teorias calcadas no comportamento racional
sdo de utilidade limitada, sendo crucial a questdo temporal, uma vez
que a adog¢do de uma dada alternativa de politica ¢ vista como
dependente da ocorréncia simultdnea de determinados eventos ¢ da
atuacgdo de certos atores (FARIA, 2003, p. 24).
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Para Zahariadis (1999 apud FARIA, 2003), essa vertente pode responder trés questoes
importantes: “Como a atengdo dos tomadores de decisdo ¢ focalizada sobre
determinados problemas e solu¢des? Como as questdes sdo determinadas e modeladas?

Como e quando ¢ conduzida a busca por solugdes?”.

Kingdon (1984 apud FARIA, 2003) apresenta trés fluxos de atores no processo de
producdo das politicas publicas: o dos problemas, o das politicas (policies) e o da
politica (politics). O primeiro ¢ formado por informagdes sobre uma variedade de
questdes problematicas e por atores que propdoem diversas e conflitantes defini¢des para
os problemas. O segundo envolve aqueles que propdem solugdes aos distintos
problemas. O terceiro agrega trés elementos: movimentacdo dos grupos de pressdo,
mudangas no legislativo e nas agéncias administrativas e national mood, que diz
respeito a ideia de que um numero significativo de pessoas em um dado pais tende a
pensar e a fazer suas escolhas segundo certos pardmetros comuns, que podem variar ao

longo do tempo.

Esses fluxos, embora funcionem independentes um do outro, quando associados ao
fluxo da politica podem abrir “janelas de oportunidades” que podem fazer com que os
empreendedores de politicas publicas (policy entrepreneurs) consigam acoplé-los,
promovendo mudancas bruscas nas politicas publicas. Kingdon (1984 apud FARIA,
2003) prevé dois tipos de impactos das ideias na producao de politicas: 1) solucdes sao
buscadas com base na equidade, além da eficiéncia e do poder. Os argumentos, a
persuasdo e o uso da razdo sdo elementos centrais na formagao da politica publica, e ndo
meras racionalizagdes a posteriori; 2) a ideologia politica ¢ tida como um bom
heuristico, em um mundo ambiguo e que muda rapidamente. Zahariadis (1999 apud
FARIA, 2003) entende que o estudo de Kingdon apresenta uma forma interessante de se

pensar o impacto das ideias sem, no entanto, renegar a importancia do autointeresse.

A terceira vertente ¢ a contribuicdo de Goldstein e Keohane sobre as “comunidades
epistémicas” e que ¢ definida por Peter Haas (1992 apud FARIA, 2003) como:

Networks of knowledge-based experts (p. 2) ou, mais especificamente,
como uma rede de profissionais “com expertise e competéncia
reconhecidas em um dominio especifico e um authoritative claim ao
conhecimento relevante as politicas publicas ligadas aquele dominio
ou issue-area” (p. 3).
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Devido a grande complexidade dos problemas da agenda internacional, e admitindo a
necessidade destas comunidades auxiliarem na solu¢do desses problemas, elas se
tornaram essenciais. As comunidades epistémicas compartilham um conjunto de crencas
normativas que fornece uma racionalidade baseada em valores para a acdo social dos
membros das comunidades. Elas contribuem para a solu¢ao de um conjunto central de
problemas em sua area e que servem como base para a elucidagdo dos multiplos
vinculos entre politicas e acdes possiveis e os resultados desejados. Essas comunidades
possuem critérios definidos internamente e de maneira intersubjetiva para a avaliagdo e
a validacao do conhecimento no dominio de sua especialidade. Também possuem um
policy entreprise comum, ou seja, um conjunto de praticas compartilhadas associadas a
um conjunto de problemas para os quais a sua competéncia profissional ¢ dirigida,
presumivelmente com base na convic¢ao de que, como uma consequéncia, o bem-estar

humano sera promovido (HAAS,1992 apud FARIA, 2003).

Segundo Ball (1998 apud FARIA, 2003), as influéncias globais e o fluxo de ideias
disseminadas pelas comunidades epistémicas contribuem com as convergéncias de
politicas em diversos paises. Problemas transnacionais, como a questdo ambiental, a
pobreza, os conflitos étnico-culturais, buscam estudos e agdes voltados a participagdo
coletiva na formulacdo de politicas que atendam em carater global. Assim, as politicas
tornam-se mais complexas e dependentes das analises de especialistas e de outros atores
sociais. Esse novo modo de fazer politica resulta em clivagens diversas e novos

equilibrios de poder na politica mundial e local.

Goldstein e Keohane (1993 apud FARIA, 2003) argumentam que as ideias podem
explicar algumas mudancas nas politicas quando as interpretagdes baseadas nos
interesses sao falhas ou quando sdo muito parciais. Eles apresentam trés mecanismos
causais capazes de explicar a influéncia das ideias sobre a agdo politica e sobre as
possibilidades de mudanga nas politicas publicas:

(a) as ideias podem servir como roadmaps que ajudam os atores a
determinar as suas preferéncias em um mundo cada vez mais
complexo e repleto de incertezas; (b) quando da analise na teoria dos
jogos, de situagdes em que a auséncia de um equilibrio Gnico em jogos
repetidos faz com que os outcomes sejam indeterminados. Em muitos
desses casos, as ideias poderiam aliviar os problemas de cooperacao
ao oferecer solu¢des; (c) as ideias, tornando-se embedded nas
instituicdes e praticas sociais, poderiam barrar cursos de acgdo pela
cristalizacdo de rotinas politicas. Note-se que os pontos (a) e (c) sdao
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também enfatizados pelos estudiosos das chamadas comunidades
epistémicas (Goldstein e Keohane, 1993, p. 8).

Para Faria (2003), as vertentes aqui apresentadas parecem privilegiar um viés
cooperativo do jogo politico, exceto a abordagem de coalizdes de defesa, que possui
uma concepcao implicita de democracia concorrencial. Segundo o autor, a adogao desse
viés cooperativo, no caso do Brasil, pode vir a ser desestimulado, uma vez que o
conflito ¢, normalmente, “camuflado pela barganha e mitigado pela prevaléncia das
relacdes clientelistas, sendo reduzido o papel do argumento e do convencimento” (idem,

p. 27).

O Estudo de politicas publicas na perspectiva das ideias tem considerado o aprendizado
com as politicas anteriores, na qual sdo avaliadas as experiéncias negativas ou positivas,
buscando uma melhoria na politica. Segundo Hall (1989 apud FARIA, 2003), conforme
o tipo de mudanga de uma politica o processo de aprendizado com politicas anteriores
(policy learning) pode tomar varias formas, destacando-se trés tipos, cujo papel das
ideias ¢ diferenciado. As mudancas do primeiro e segundo tipo sdo ajustes em politicas
j& em andamento ou por alteragdes de instrumentos para alcancar metas tragadas
anteriormente. Essa mudanga acontece de forma incremental, advinda do aprendizado
de técnicos e burocratas com experiéncias passadas. O terceiro tipo de mudanca ¢ mais
profundo, envolvendo a modificagcdo dos instrumentos de politica, as metas e as ideias

que orientam os especialistas no exame dos problemas.

Segundo Hall (1989 apud FARIA, 2003) ha ai uma mudanga de paradigma nos termos
propostos por Kuhn. Na mudanc¢a de paradigma, o processo ¢ impulsionado por fatores
sociais € quase nunca por fatores estritamente cientificos. A mudanga ¢ configurada
pelo embate dos interesses em jogo. Quando um grupo que esta no poder ndo consegue
solucionar os problemas com os quais se defronta, a partir de um determinado
paradigma, sua continuidade de mando torna-se ameagada. Novas ideias, geralmente
sustentadas por atores politicos alternativos, sdo necessarias para a resolucdo dos
problemas. No caso, um novo paradigma orienta a mudanga das institui¢des,
acompanhado de um equacionamento da estrutura de poder que extrapola os limites do
Estado, envolvendo politicos, partidos politicos, grupos de interesse e imprensa, que

disputam o poder através do embate de ideias.
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Este capitulo fez uma breve sintese das ideias de alguns autores que tratam da literatura
das politicas publicas, no intuito de apresentar algumas reflexdes sobre as matrizes
teoricas que explicam sua formulagdo, bem como apontar o papel das ideias e do
conhecimento neste processo. O proximo capitulo trata de um conjunto de ideias e

conhecimentos importante para este trabalho — a desigualdade racial no Brasil.
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2. A CONSTRUCAO SOCIAL DA DESIGUALDADE RACIAL NO BRASIL E
SEU ENFRENTAMENTO INSTITUCIONAL

Este capitulo apresenta o processo de constru¢do da ideologia racista no Brasil,
especialmente no final do século XIX e inicio do século XX, destacando alguns autores
que tiveram forte influéncia neste processo. Também apresenta as lutas empreendidas
pelos negros para terem seus direitos reconhecidos pelo Estado brasileiro, bem como

iniciativas estatais para enfrentamento das desigualdades raciais.

2.1 A ideologia racista no Brasil

O século XIX marca o fim da escravidio formal no Brasil ¢ em outros paises do
continente americano. Neste periodo, tedricos dos campos das ciéncias biologicas, da
filosofia e da politica, como Buffon, Voltaire e Gobineau, contribuiram para o
desenvolvimento e a propagacdo de teorias racistas, as quais mencionavam que as
pessoas do tipo caucasoides eram superiores as nao-brancas, em especial, aos africanos.

Estas teorias foram validadas, também, por justificativas religiosas (PEIXOTO, 2008).

Os estudos sobre a questdo da raca iniciaram-se, no Brasil, neste mesmo periodo. Havia
uma grande preocupacdo com o efeito da raca no desenvolvimento futuro do pais.
Inicialmente, a contribuicdo partiu das ciéncias bioldgicas e criminal, em especial no
campo da eugenia, o qual incluia ideias cientificas que propugnavam que os negros
eram inferiores e os mulatos, seres degenerados. Além disso, os defensores destas
teorias, como o citado Gobineau, afirmavam que o clima tropical como o brasileiro
contribuia para o enfraquecimento da integridade bioldgica e mental destes seres. Para

ele, a miscigenacdo produzia seres preguicosos e inférteis (MATTOSO, 1990).

Progressivamente a inferiorizagdo dos negros ¢ reafirmada, tal como se pode perceber
em Oliveira Viana, que afirma que

0 negro puro nunca podera, com efeito, assimilar completamente a
cultura ariana, mesmo os seus exemplares mais elevados: a sua
capacidade de civilizagdo, a sua civilidade, ndo vai além da imitagao,
mais ou menos perfeita, dos habitos e costumes do homem branco
(VIANA, 1938, p.174).
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Desta forma, no final do século XIX e inicio do século XX, o discurso eugenista
consolida-se entre as elites, embora um grupo acreditasse que a inferioridade dos negros
e mulatos pudesse ser suplantada através da miscigenagdo. Segundo Telles,

a partir da taxa mais alta de fecundidade entre os brancos e da crenga
de que os genes brancos eram dominantes, estes eugenistas
concluiram que a mistura de ragas eliminaria a populagdo negra e
conduziria, gradualmente, a uma populacdo brasileira completamente
branca (TELLES, 2003, p.46).

Por volta de 1880, o professor da escola de Medicina da Bahia, Nina Rodrigues,
também divulga seus estudos, nos quais afirma temer que a miscigenacdo levasse a
degeneracdo dos brancos. Apesar das teorias racistas, a miscigenagdo aconteceu em
todos os niveis da sociedade brasileira e, ainda no século XIX, mulatos chegaram a
ocupar posi¢des de destaque em espagos frequentados pela maioria de brancos, dentre
eles José do Patrocinio, Luiz Gama e André Rebougasz. Porém, a existéncia de mulatos
em posi¢ao de destaque representava uma situagao de excecao, pois as teorias racistas,
somadas ao abandono ao que os negros foram relegados apds a abolicdo formal da
escravatura, ocorrida em 1888, deu origem a uma situa¢do de desigualdades que se
revela até os tempos atuais. E importante ressaltar ainda que, dentre os negros que se
destacaram todos eram do sexo masculino, ou seja, as mulheres negras permaneceram

no nivel mais inferior da hierarquia social.

O fim do trafico de escravos, a composi¢do racial e os movimentos de resisténcia, que
causavam medo as elites brancas, fizeram com que se aprofundassem as discussoes
sobre o futuro da nagdo no que diz respeito ao trabalho escravo, enfatiza Gonzaga
(2011). Ainda segundo a autora,

0 pais comegava a constituir-se como uma nac¢do, razio pela qual era
necessario pensar a sua identidade nacional. Coube ao Estado buscar
alternativas para solucionar o problema da composi¢ao étnica do pais,
e a alternativa encontrada foi subsidiar a vinda de imigrantes
estrangeiros Gonzaga (2011, p.59)

Assim, a partir de 1871, centenas de trabalhadores de origem europeia aportaram no
Brasil, vindos, sobretudo, de Portugal, Itdlia e Espanha. Desta forma, no periodo de

transi¢do do trabalho escravo para o trabalho livre, os ex-escravizados nao foram

2 , L, . . . . . .. . .. .

José do Patrocinio era jornalista, dedicou sua vida na causa abolicionista e destacou-se na politica. Luiz
Gama era poeta, advogado e jornalista e foi membro da Academia Paulista de Letras. André Rebougas
destacou-se na politica e na engenharia, sendo responsavel pelas obras de abastecimento de agua no Rio
de Janeiro.
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incorporados a dindmica laboral que se constituia. Além de nao terem direitos a
salarios, ndo tiveram direito a permanecer na terra ou receberam algo em troca dos anos

trabalhados, o que inviabilizou a constru¢do de uma vida digna para si e os seus.

As ideias de igualdade e cidadania propagadas na Europa e que chegavam ao Brasil nao
foram suficientes para fazer com que os grandes fazendeiros propiciassem condig¢des
dignas de vida aos ex-escravizados. E estes, que até a aboli¢do eram os responsaveis
pela realizagdo da maioria das atividades laborais nas areas rurais e urbanas, foram
taxados de inaptos para o trabalho. Segundo Jaccoud (2008, p.52), “o que se verificou
nesse periodo foi a consolidacao da ideologia racista, a naturalizacdo das desigualdades

raciais que foram, assim, reafirmadas, em um novo ambiente politico e juridico”.

Mesmo com a aceleragdo do processo de urbanizagdo das metropoles e o
desenvolvimento das ferrovias, poucos ex-escravizados tiveram oportunidades de
acessar este tipo de trabalho, no qual eram privilegiados os imigrantes europeus. Desta
forma, observa-se que a constitui¢do do mercado de trabalho brasileiro foi pensada e
organizada de maneira a privilegiar a raca branca, excluindo a negra. Para reforcar o
discurso de inaptiddo negra, surge a ideologia da vadiagem. De acordo com a mesma,
0S negros eram inaptos ou preguicosos, o que permitia a utilizagdo de agdes repressivas
e violentas por parte das autoridades policiais. Era uma estratégia para “estabelecer um
novo tipo de controle sobre a populacdo recém-liberta e de defini-la como inapta ao

trabalho, também em termos morais” (LIMA, 2001, p.56).

Estas concepcdes preconceituosas atravessaram o século e, nos dias atuais, continuam
fazendo com que trabalhadores e trabalhadoras negras sejam preteridos em processos de

contratagdo ou nao seja atingidos pelas politicas publicas.

2.2 Construindo resisténcias para a integracio “no mundo dos brancos”

Diante das situacdes de discriminagdo social, os negros forjaram vérias formas de
resisténcia e de manutencdo da sobrevivéncia, dentre as quais se destacaram as
irmandades dos homens pretos, que tinham como objetivo ajudar os “irmaos” durante as

doencas e promover o custeio de funeral (BORGES, 2005).
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Ja no inicio do século XX, tem destaque a imprensa negra. Apesar da falta de estimulo a
educacdo pela elite branca, muitos negros conseguiram aprender a leitura e ¢€
significativa a producdo de materiais impressos pelos homens de cor. Varios jornais
como o Menelick (1915), Clarim da Alvorada (1925) e Correio D’Ebano (1963),
passaram a ser um veiculo de formacdo e informacao da populacao negra. Além de
reforcar a importancia da educagdo, estes jornais tiveram forte influéncia na formacgao
de uma “ideologia étnica do negro paulista e ira influir, de certa maneira, no seu
comportamento” (MOURA, 1992). Com o objetivo de manter a sociabilidade, a cultura,
a religiosidade, além de prover algumas condi¢cdes de vida ndo garantidas pelo Estado,

0s negros se juntaram em diversas organizagdes ao longo do século XX.

Com a reducdo da imigracao europeia no decorrer dos anos 1920, a preocupacdo com a
miscigena¢do e com a realidade racial reacendeu. Neste processo, ja na década de 1930,
a ideia de democracia racial transforma a vergonha da mestigagem em orgulho nacional,
tendo Gilberto Freyre contribuido para a substitui¢ao do discurso racista pelo mito da
democracia racial. Este se sustenta na recusa do determinismo bioldgico e na
valorizagdo do aspecto cultural, vendo como potencialidades a mistura das ragas no
Brasil. Segundo o pensamento Freyreano, a sociedade brasileira estaria livre do racismo
que afligia o resto do mundo, pois, no Brasil, as racas conviviam harmonicamente

(TELLES, 2003,).

Em 1931, surgiu a Frente Negra Brasileira (FNB). Organizada primeiramente em Sao
Paulo e no interior do Estado, projetou-se nacionalmente, congregando milhares de
militantes e constituindo nucleos em outros estados, como Bahia, Rio Grande do Sul,
Rio de Janeiro, Pernambuco etc. (MENDONCA, 1996). Suas caracteristicas mais
marcantes, no campo propositivo e ideolodgico, sdo: a busca da integragdo social,
fortemente influenciada pela ideologia da democracia racial; a defesa da patria;
“redengdo da raga”, no sentido de ascensdao social, através da educacdo e do bom

comportamento.

Na pratica, os militantes da FNB procuravam romper as barreiras sociais impostas aos
negros para promover a sua total integracao a sociedade e a mobilidade social. Também
denunciavam as manifestagdes de discriminagdo e preconceito e investiam no preparo

de seus membros para a “participagdo politico-social integral, apoiavam aos ancidos,
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incentivavam a poupanca e aquisi¢ao da casa propria, a organizagao familiar, o respeito
b

a mulher e, integrado aos objetivos educacionais gerais, énfase na educacao dos filhos’

(MENDONCA, 1996, p.69).

A FNB constituiu uma organizacdo paramilitar, cujos integrantes vestiam camisas
brancas e seguiam rigida disciplina, ¢ langou uma candidatura a Assembleia
Constituinte de 1934, que foi derrotada. Posteriormente, a FNB constitui-se como
partido politico (1936), o qual foi fechado apds o golpe de Estado de 1937, que cassou
todos os partidos politicos e deu inicio ao periodo ditatorial de Getilio Vargas,
conhecido como Estado Novo. Apds o seu fechamento, um de seus fundadores, Raul
Joviano do Amaral, fundou outra entidade, com o nome de Unido Negra Brasileira, com
a intencao de substituir a FNB. Porém, a repressao da ditadura estadonovista a qualquer
tipo de organizagcdo impediu que seu objetivo alcangasse €xito. Em 1938, quando se
completava cinquenta anos da aboli¢do, a FNB e a Unido Negra Brasileira, assim como
os orgdos da imprensa negra, deixavam de existir, em decorréncia da violéncia do

Estado (MANGOLIN, 2003).

Durante a era Vargas, desenvolveu-se um culto aos aspectos culturais da nagdo e o
futebol e o carnaval eram reconhecidos por todos (brancos, negros € mesticos) como
aspectos da cultura que melhor simbolizavam a harmonia multirracional. Ao longo do
regime militar, “a ideologia da democracia racial havia se firmado e era amplamente
compreendida” (TELLES, 2003, p.56). Qualquer men¢do a raga ou racismo, era

rapidamente reprimida.

Embora alguns homens negros houvessem rompido as barreiras sociais e conseguido
adentrar em algumas estruturas marcadamente brancas, ou assumido postos de trabalho
em situacdo de menor subalternidade, os coletivos negros percebiam que a chamada
democracia racial ndo passava de um mito e que ao olhar para o contingente negro, era
possivel perceber as constantes desigualdades: indices alarmantes de analfabetos,
desempregados, sem moradia e saide, dentre outros. Esta percep¢do da subalternizagao
dos negros e a impossibilidade de conseguir desfrutar de direitos garantidos a nao-
negros fez com que aumentasse o nivel de organizacdo dos grupos negros, mesmo

durante a ditadura militar, para reivindicar o que lhes era de direito (MOURA, 1988).
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Nos anos 1970, diversos movimentos sociais se juntaram para protestar contra as
agruras provocadas pelo governo ditatorial. Dentre estes coletivos, destacam-se os
coletivos negros. Inicialmente, reivindicavam politicas no campo da cultura e
valorizacdo da identidade negra. Todavia, a proibi¢do de entrada de quatro atletas
negros em um clube de Sao Paulo e o assassinato de um trabalhador negro, levou as
ruas daquela cidade algumas centenas de negros que se reuniram em frente ao Teatro
Municipal para protestar contra a existéncia de generalizada discriminagdo racial no
Brasil. Dai surge o Movimento Unificado contra a Discriminagao Racial (MNU) e,
posteriormente, diversos outros grupos que, espalhados pelo pais, denunciam as mazelas
socio raciais, colocam em xeque o mito da democracia racial e exigem do Estado a
realizacdo de medidas que levassem a superacdo destas situagdes de iniquidades

(SANTOS, 1994).

A partir dos anos 1980, toma conta do pais um amplo debate em prol da
redemocratizagdo politica. Pressdes populares levam ao poder forcas progressistas que
se comprometem com a promogdo de alteragdes significativas na vida da populacdo
brasileira. Neste processo, comeca a ser gestado um novo Estado Nacional e, em
outubro de 1988, foi promulgada a nova Constituicdo Federal. Com isso, houve uma
reorganizacao do Estado no campo das politicas sociais. Com a pressao dos movimentos
sociais, ocorre um revigoramento da sociedade civil (AVRITZER, 2009) e alguns
direitos sdo garantidos: o sistema de satide brasileiro passa a ser universalizado, bem
como os servigos e beneficios da assisténcia social, e ha obrigatoriedade da gratuidade

do ensino fundamental.

A preocupagdo com as desigualdades de cunho racial e outras formas de discriminagdo
receberam garantias constitucionais a partir da promulgacao da Constituicdo de 1988,
sendo a criminalizagdo do racismo uma das mais importantes. Vale a pena citar o artigo
5°, inciso VI, da CF/88, onde estd preconizado que “¢ inviolavel a liberdade de
consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e
garantida, na forma da lei, a prote¢@o aos locais de culto e as suas liturgias”. O mesmo
artigo reconhece o direito universal de todos perante a lei, estabelece a inviolabilidade

do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade.
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O inciso XLII, do artigo citado acima, afirma que a “pratica do racismo constitui crime
inafiangavel e imprescritivel sujeito a pena de reclusdo nos termos da lei”; os artigos
215 e 216 da CF/88 reconhecem a necessidade de protegdo e preservagdo do patrimonio
histérico e cultural provenientes da cultura indigena e afro-brasileira como participantes
do processo civilizatorio nacional. Ainda no art. 68 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitérias (ADCT) ¢ reconhecido o direito das comunidades

quilombolas ao territério.

A CF/88, portanto, ofereceu aporte para a ampliacdo de uma extensa pauta de direitos.
A resisténcia nos quilombos contemporaneos ¢ as agdes do movimento social negro
urbano foram fundamentais na dentincia do racismo e no processo de pressdo para que
essa temdtica entrasse na pauta politica do cendrio nacional (NASCIMENTO e
NASCIMENTO, 2000). A denuncia de que as mulheres negras ocupavam a base da
piramide social e as lutas pela igualdade de género proposta pelas feministas negras
contribuiram para a entrada do tema da igualdade na diferenca nas questdes nacionais’

(Barroso, 1985; Bruschini; Unbehaum, 2002).

Dois outros momentos foram significativos neste processo de reivindicacao de garantia
de direitos para a populacdo negra: a Marcha Zumbi dos Palmares, pela Cidadania e
Vida, ocorrida em 1995 — ano de comemoragdo do Tricentenario de Morte de Zumbi
dos Palmares; e a III Conferéncia Mundial contra Racismo, Discriminacdao Racial,

Xenofobia e Intolerancia Correlatas, realizada em Durban, Africa do Sul, em 2001.

Pressionado pelos militantes negros, apds a Marcha Zumbi dos Palmares o Estado
brasileiro, através do entdo presidente, Fernando Henrique Cardoso, reconheceu a
existéncia do racismo e se comprometeu a envidar esforcos para combaté-lo. Em 1996,
foi criado o Grupo de Trabalho Interministerial (GTI) Para a Valorizacao da Populacao
Negra e o Grupo de Trabalho para a Elimina¢do da Discriminagdo no Emprego e na
Ocupacao (GTDEO). O GTI teve por objetivo desenvolver politicas para a valorizagdo
da populagdo negra, prioritariamente nas areas de educacdo, trabalho e comunicagdo
(GTI, 1996). O GTDEO, por sua vez, objetivou definir um programa de acdes e propor

estratégias de combate a discriminagdo no emprego € na ocupagdo, conforme os

> As mulheres negras, além de criticarem a cultura brasileira de forma geral, também criticam o
movimento negro por ser sexista € 0 movimento feminista por ser racista.
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principios da Convengdo 111, que fora assinada pelo Brasil, em 1968 (PNDH, 1996;
Bernardino, 2002).

No processo de preparagao da participagdo dos delegados brasileiros na Conferéncia de
Durban, muitos pesquisadores contribuiram com estudos acerca das condigdes de vida
da populagdo brasileira. Merece destaque o estudo publicado por Ricardo Henriques,
que analisou as estruturas socioecondmicas de renda, escolaridade, trabalho infantil,
mercado de trabalho, condigdes habitacionais e consumo de bens duraveis (Henriques,
2001). Ele constatou que a pobreza no Brasil ndo estd democraticamente distribuida
entre as ragas: os negros sdo sobrerrepresentados na pobreza e na indigéncia,
atravessando a distribui¢do etaria, assim como a distribui¢do regional e de género.Este
estudo foi importante por apontar a necessidade de acdes, no dmbito governamental,

para desenhar politicas de enfrentamento das desigualdades de cunho racial.

Apo6s a Conferéncia de Durban, as reivindicagdes negras ganharam novo aspecto. Ao
perceber que as politicas ditas universalistas contribuiam para a diminui¢do da pobreza,
mas ndo com superagdo das desigualdades raciais, os movimentos negros passaram a
reivindicar o incremento de politicas publicas de carater afirmativo, nos campos da
educagdo, saude, trabalho, violéncia e cultura voltadas a tematica racial, capazes de
promover a superacdo do quadro de desigualdades. Dentre as reivindicagdes, a que
ganhou visibilidade pela sua amplitude foi a proposicdo de politicas afirmativas para
acesso de estudantes negros as universidades publicas. Entendiam os movimentos
negros que, somente com acesso a educagdo de qualidade, em todos os niveis, a
populacdo negra seria capaz de romper com os circulos viciosos de pobreza e exclusdao

(SANTOS, 2005).

Ao assinar o Relatorio final da Conferéncia, “o Brasil assumiu o compromisso efetivo
de implementar politicas de Estado de combate ao racismo e de redugdo das
desigualdades raciais, com a adog¢do de novas iniciativas” (SILVA; LUIZ; JACCOUD;
SILVA, 2009, p. 34), visando a promoc¢do da igualdade, equidade, justica social,
igualdade de oportunidades e participagdo para todos. Deveria, ainda, promover a
participacao de todos nos processos de tomadas de decisdo, além de garantir o exercicio
dos direitos civis, culturais, econdmicos, politicos e sociais em todas as esferas da vida

com base na nao-discriminacao.
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2.3 A institucionalizacio de acdes publicas de garantia de direitos aos negros

Apds um século de movimentos e resisténcias, o Estado brasileiro institui iniciativas de
promocao da igualdade racial e combate a discriminagdo racial, que passaram a ser
elaboradas nas trés esferas do governo: municipal, estadual e federal. Programas,
Foruns, Conferéncias, Conselhos e politicas passaram a dar diretrizes e definir agdes
com o intuito de diminuir as diferen¢as de cunho racial, eliminar a discriminagao,

promover a mobilidade e disseminar a cultura negra.

No plano institucional, em 2001 foi criado o Conselho Nacional de Combate a
Discrimina¢do Racial (CNDC), subordinado a Secretaria de Estado de Direitos
Humanos. No ano subsequente, o governo de Fernando Henrique Cardoso tomou outras
iniciativas como a implementa¢do do programa de “Bolsas prémio para a diplomacia”,
do Ministério das Relagdes Exteriores, voltadas para estudantes negros. Ainda em 2002,
o Governo publicou o Decreto n°® 4.228/3, que instituiu o Programa Nacional de Agdes
Afirmativas no ambito da administracdo publica federal. No entanto, estas ultimas
medidas ndo se efetivaram, pois foram adotadas no final do mandato daquele governo

(SILVA; LUIZ; JACCOUD; 2009).

Em 2003, com a posse do Presidente Luis Inacio Lula da Silva, foram estabelecidas trés
medidas importantes para o processo de combate a discriminacdo racial. A primeira foi
a criagdo da Secretaria Especial de Politicas de Promocdao da Igualdade Racial
(SEPPIR). A outra foi a instituicdo do Conselho Nacional de Promocdo da Igualdade
Racial (CNPIR), 6rgdo colegiado de carater consultivo, ligado a SEPPIR. A terceira
iniciativa institucional foi a criagdo do Forum Intergovernamental de Promocdo da
Igualdade Racial (FIPIR), com o objetivo de “reunir organismos executivos estaduais e
municipais — secretarias, coordenadorias, assessorias, entre outras — voltadas para a
questdo racial, [...] articular os esforcos dos trés niveis de governo para implementar

politicas de promogao da igualdade racial” (SILVA e JACCOUD, 2009, p.37).

Em 7 de fevereiro de 2007, com a publicacdo do Decreto Federal 6.040, o pais
reconheceu o direito diferenciado dos povos e comunidades tradicionais. Esta medida

deu visibilidade publica a uma gama de formas de existéncia coletiva até entdo
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invisibilizadas em ambito nacional, mas portadoras de formas territorializadas ¢ modos
proprios de criar, fazer e viver e que, de acordo com Almeida (2006,p. 22), “expressam
uma diversidade de formas de existéncia coletiva de diferentes povos e grupos sociais

em sua relacdo com os recursos da natureza”.

Em 2010, foi aprovado o Estatuto da Igualdade Racial (Lei 12288/10), destinado a
garantir & populagdo negra a efetiva¢do da igualdade de oportunidades, a defesa dos
direitos étnicos individuais, coletivos e difusos e o combate a discriminagdo e as demais
formas de intolerancia étnica. Apods anos de tramitagdo no Congresso Nacional, o texto
do estatuto foi bastante criticado pela militdncia negra que esperava uma legislagao mais

contundente.

2.2.1 Politicas de agoes afirmativas

O estabelecimento de politicas com vistas a fortalecer a participag¢do e o reconhecimento
de determinados grupos inferiorizados nasceu na India, na primeira metade do século
passado (MENEZES, 2001). Estratificada em forma de castas, a sociedade indiana
hierarquizava os seus segmentos, o que impedia a mobilidade social de determinados
grupos, como os dalits. Entretanto, segundo Moehlecke (2002), a terminologia Acdes
Afirmativas foi cunhada nos Estados Unidos, a partir da mobilizacdo social pela
igualdade de oportunidades e eliminagdo das leis segregacionistas vigentes no pais, nas

décadas de 1960-70.

No Brasil, este debate se instaura a partir dos anos de 1990, quando os movimentos
sociais organizados, em especial, os movimentos negros, reivindicaram do Estado
brasileiro a proposicao de politicas publicas que percebessem os grupos ou individuos
como sujeitos concretos, historicamente situados, que possuem cor, etnia, deficiéncias,
orientagdo sexual, origem e religides diversas. Todavia, serd na primeira década dos
anos 2000 que este debate ganharad visibilidade, obrigando a sociedade brasileira a
enfrentar e a rever o discurso de igualdade de acesso a politicas publicas, bem como a se
entender como uma sociedade racista e que, portanto, haveria a necessidade de
promover acdes para superacao das desigualdades advindos do racismo (THEODORO,

2008).
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Esta nova orientagdo para as politicas publicas adveio, principalmente, da percepcao dos
movimentos sociais de que, embora a tematica racial ja estivesse pautada na agenda
brasileira, as politicas até entdo definidas ndo surtiam o efeito necessario, pois as
criancas negras que adentravam os espagos escolares continuavam a ser discriminadas
nas escolas, os indices de violéncia contra a juventude negra eram alarmantes, mulheres
negras eram preteridas no acesso aos equipamentos de saude, fatos que demonstravam a

situagdo de discriminacgao e vulnerabilidade da populacao negra (GOMES, 2001).

Corroborando tais percepgoes e vivéncias, estudos realizados por 6érgaos institucionais e
pesquisas académicas comprovaram que os indicadores sociais analisados (educacao,
saude, trabalho, acesso a justica, a moradia, saneamento basico) explicitavam a
discriminacdo e violacdo de direitos (HENRIQUES, 2001) e refor¢avam a necessidade
de novos modelos de politicas publicas. Assim, a discussdo sobre a necessidade de
implementagdo de politicas afirmativas se insere no cendrio politico brasileiro e provoca
tensdo em setores da sociedade brasileira, o qual condena a implementacdo de politicas
focalizadas, sob a alegagdo de que isso contrariaria o principio de igualdade entre os

homens, disposto pela Constituigao brasileira (GOMES, 2001).

Entretanto, as politicas afirmativas vém sendo pautadas pelo governo, sobretudo, a
partir da assinatura do Protocolo da Conferéncia de Durban, quando o Estado brasileiro
assume a prerrogativa de propor medidas eficazes de combate a toda forma de

discriminacao e violacao de direitos.

Neste estudo, considera-se como “politicas de agdes afirmativas”

um conjunto de politicas publicas e privadas de carater compulsorio,
facultativo ou voluntario, concebidas com vistas ao combate a
discriminag@o racial, de género e de origem nacional, bem como para
corrigir os efeitos presentes da discriminag@o praticada no passado,
tendo por objetivo a concretizagdo do ideal de efetiva igualdade de
acesso a bens fundamentais como a educacdo e o emprego (GOMES,
2001, p.40).

As politicas de acdo afirmativa apresentam-se como importante mecanismo social com
caracteristicas ético-pedagdgicas para os diferentes grupos vivenciarem o respeito as

diversidades, sejam elas raciais, étnicas, culturais, de classe, de género ou de orientacdo
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sexual. Segundo Silvério (2007, p. 22), “essa percepgao do direito a diferenca leva em
conta que a realidade das politicas denominadas universalistas ou, no caso das politicas
raciais, cegas em relagdo a cor ndo atende as especificidades dos grupos ou individuos
vulneraveis, permitindo a perpetuagdo da desigualdade de direitos e de oportunidades”.
Como assegura a pesquisadora Moehlecke (2002, p. 198), “as a¢des afirmativas buscam
ndo somente eliminar praticas segregacionistas como também assumir uma postura

ativa para a melhoria das condi¢des da populagao negra”.

As politicas afirmativas partem da superacao da ideia filos6fica moderna, que encarava
o ser humano como uma unidade homogénea, pela ideia pds-moderna dos seres
humanos que possuem as especificidades relatadas SILVERIO (2007, p. 22). O objetivo
da acdo afirmativa & superar essas contingéncias e promover a igualdade entre os
diferentes grupos que compdem uma sociedade. Como resultado, espera-se o
aperfeicoamento da cidadania dos afro-brasileiros, e que estes tenham a possibilidade de
pleitearem, por exemplo, o acesso as carreiras, as promog¢des, a ascensdo funcional,
revigorando, assim, o incentivo a formagdo e a capacitagdo profissional permanente

(MARTINS DA SILVA, 2001 apud Silvério, 2007, p. 22).

No plano politico, os programas de a¢do afirmativa resultam da compreensdo cada vez
maior de que a busca de uma igualdade concreta ndo deve ser mais realizada apenas
com a aplica¢do geral das mesmas regras de direito para todos. Tal igualdade precisa
materializar-se também através de medidas especificas que considerem as situagdes
particulares de minorias e de membros pertencentes a grupos em desvantagem. Por esta
razdo, espera-se que as politicas afirmativas sejam temporarias, isto ¢, deixem de ter

vigéncia tdo logo inexistam os mecanismos de exclusdo social que lhes deram origem.

No contexto brasileiro, estas politicas continuam a causar certa inquietacdo em setores
da sociedade e inferimos que isso se deva a mudanga estrutural que a implementagao de
tais politicas objetiva. Como exemplo, temos a implementacdo de agdes afirmativas na
modalidade de cotas com recorte racial para acesso de estudantes negros ao ensino
superior nas universidades publicas. Estudos® sobre trajetorias de estudantes cotistas

vém confirmando que a conclusdo do ensino superior, com sucesso académico, além de

* O negro na universidade: o direito a inclusio / Jairo Queiroz Pacheco, Maria Nilza da Silva (orgs.) —
Brasilia, DF: Fundagdo Cultural Palmares, 2007.
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elevar a autoestima do concluinte e de sua familia, possibilita a0 mesmo vislumbrar
novas possibilidades de inser¢do no mundo do trabalho, alterando, desta forma, toda a

vivéncia cidada (PACHECO, 2007).

Este capitulo procurou descrever a historia das relagdes raciais brasileiras, bem como as
ideias que estiveram e ainda estdo no debate a cerca do racismo. Pode-se verificar que a
miscigenagdo ocupou duplo lugar no imaginario das elites: uma, na qual os idedlogos a
viam como negativa, enquanto a da democracia racial a promovia como solugdo
brasileira contra o racismo e a discriminacdo racial. Estas ideias dominaram o
imaginario brasileiro e causaram graves consequéncias a vida dos ex-escravizados e de

seus descendentes, até os dias atuais.

A abolicdo da escravatura, longe de ver realizada a democracia racial, fez com que os
negros fossem lancados a propria sorte e construissem formas de sociabilidade,
agregando “os irmdos” em irmandades e promovendo o associativismo negro. Estas
estratégias de sobrevivéncia levaram-nos, ao longo da histdria brasileira e de forma
adequada a cada tempo, a reivindicarem condigdes dignas de vida, as quais até hoje nao

sdo plenamente respondidas.

A partir das demandas trazidas pelos movimentos negros, reorganizados apds o
processo de redemocratizagdo, o Estado tem respondido com a proposi¢do de algumas
medidas, ai incluidas as politicas de acdo afirmativa. O Plano Nacional de Promogao da
Igualdade Racial ¢ uma dessas iniciativas, que repercute nos estados e municipios

brasileiros, como sera visto no préximo capitulo.
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3. POLITICAS PUBLICAS E A PROMOCAO DA IGUALDADE RACIAL

Como foi descrito no capitulo anterior, o avango dos direitos sociais no Brasil ¢ a
conquista da cidadania ¢ fruto de intensa mobilizagdo e participagdo da sociedade,
através de acdes coletivas realizadas com o objetivo de fazer valer os direitos garantidos
pela Carta Magna. Neste processo, a luta dos movimentos negros ¢ das mulheres t€ém

sido emblematicas para a constru¢do das politicas publicas.

Desde 2003, na primeira gestdo do governo de Luiz Inicio Lula da Silva, o Estado
brasileiro tem atendido algumas reivindicagdes historicas de setores marginalizados,
com o objetivo de construir uma sociedade democratica. Neste periodo, destacamos a
criacdo da Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM) e da Secretaria Especial de
Politicas de Promocao da Igualdade Racial. Estas secretarias tém formulado politicas
que vao ao encontro das demandas das feministas ¢ dos movimentos negros,
especificamente, e tém como objetivo promover e articular os programas e acdes que

visam superar as desigualdades sofridas pelos grupos aos quais representam.

Em acordo com o tema de pesquisa, este capitulo focaliza a dimensdo racial nas
politicas publicas, dando visibilidade aos Planos de Promocdo da Igualdade Racial

nacional e municipal, em particular o de Belo Horizonte.

3.1 O Plano Nacional de Promocao da Igualdade Racial

Em 2005, a SEPPIR realizou a I Conferéncia Nacional de Promog¢do da Igualdade
Racial com o objetivo de discutir, com diversos setores institucionais e sociais, as
politicas propostas pelo Estado para o cumprimento da agenda de promocgdo da

igualdade racial.

Tendo como referéncias as propostas debatidas e aprovadas pelos participantes da I
Conferéncia Nacional de Igualdade Racial e os resultados apurados nas politicas ja
encaminhadas pelo governo Federal, em 5de junho de 2009, foi publicado, no Diario
Oficial da Unido, o Plano Nacional de Promog¢ao da Igualdade Racial (PLANAPIR), o

qual indica ao Estado as metas para superar as desigualdades raciais existentes no
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Brasil, por meio da adogao de politicas de acdes afirmativas, associadas as politicas

universais.

O PLANAPIR ¢ composto por 12 eixos que se subdividem em dois grandes grupos, da
seguinte forma:

1. Eixos Setoriais: Trabalho e desenvolvimento econdmico; Educagdo; Saude,
Diversidade Cultural; Direitos Humanos; Seguranca Publica; Desenvolvimento Social e
Seguranca Alimentar; e Infraestrutura.

2. Eixos Transversais: Comunidades Remanescentes de Quilombos; Povos Indigenas,

Comunidades Tradicionais de Terreiro, Politica Internacional e Juventude.

Para garantir a efetividade das politicas de Promocao da Igualdade Racial, estados e

municipios também tiveram de organizar os seus Planos Estaduais e Municipais.

3.2 A Politica de promocio da igualdade racial em Belo Horizonte

A politica de promoc¢ao da igualdade racial na cidade de Belo Horizonte, iniciada no
governo do Prefeito Patrus Ananias (1993-1996), teve como marco inicial importante a
contratagdo da consultoria do Centro de Estudos das Relacdes de Trabalho e
Desigualdade (CEERT) para discutir com os educadores e com o setor da satde a
introdu¢@o do quesito raga/cor nos prontuarios, fichas e cadastros da Prefeitura de Belo
Horizonte (PBH). Neste processo, houve a capacitacdo dos gestores das areas de saude,
educagdo e recursos humanos para participarem da promog¢ao da igualdade racial.

Durante o Governo seguinte, de Célio de Castro (1997-2000), foi criada, em 18 de
junho de 1998, a Secretaria Municipal para Assuntos da Comunidade Negra

(SMACON) que tinha por missdo institucional

(...) planejar, coordenar e executar politicas, programas, projetos e atividades
que visem:

I - a erradicagdo do racismo;

II — a superagdo das desigualdades sécio-raciais;

IIT — ao aprofundamento da democracia do Municipio (Artigo 1°. Da Lei
Municipal 7535/1998).

Para a coordenagdo dos trabalhos da SMACON, foi designada uma mulher negra e
militante histérica do movimento negro de Belo Horizonte. A institucionaliza¢do da

politica de promocdo da igualdade racial na administracdo publica no municipio, a
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SMACON enfrentou grandes desafios, dentre os quais se destaca a novidade de se
pautar politicamente a tematica racial, gerando disputas entre secretarias, a falta de
orcamento publico para a realizacdo das acdes programadas e a dificuldade para se
estabelecer no espago publico, e algumas tensdes produzidas na base do movimento
social (Entrevistada 1°). Diante desta complexidade, nos primeiros dias do segundo
mandato do Prefeito Célio de Castro (2000), a SMACON foi extinta e em seu lugar foi
criada a Coordenadoria de Assuntos da Comunidade Negra (COMACON)®, hoje

vinculada a Secretaria Municipal Adjunta de Direitos de Cidadania.

O fim da Secretaria e a consequente criacdo da Coordenadoria, vinculada a uma
Secretaria Municipal Adjunta, de certa forma fragilizou a politica de promocgao da
igualdade racial. A Coordenadoria possui limitagdes administrativas, ficando
dependente da estrutura da Secretaria Adjunta, além de estar hierarquicamente em
posicdo inferior as Secretarias com as quais procura articular a promogao da politica de

igualdade racial municipal (Entrevistada 1).

Apesar destas limitagdes, tém ocorrido avangos significativos nesta politica. A I
Conferéncia Municipal de Promocao da Igualdade Racial foi realizada em abril de 2005
e serviu para a apresentagdo de propostas e escolha de delegados para a Conferéncia
Estadual, que ocorreu no mesmo ano. Uma das consequéncias desta Conferéncia foi a
realizacdo do 1° Encontro Intersetorial entre Conselhos, ocorrido em setembro de 2007,

com o objetivo de discutir a promogado da igualdade racial de forma intersetorial.

Em julho de 2007, foi criado, por meio do Decreto Municipal 12.759, o Férum
Governamental de Promocgdo da Igualdade Racial de Belo Horizonte, com o objetivo
principal de acompanhar a implementacdo da Politica Municipal de Promocdo da

Igualdade Racial.

Em marco de 2008, foi realizado o 1° Seminario Intersetorial de Politicas de Ac¢des

Afirmativas e Combate a Discriminacdo Racial, coordenado pela COMACON e, um

> A entrevista realizada com a gestora ocorreu no contexto de uma pesquisa anterior. A entrevistada
recebeu um grupo de pesquisadores e atendeu a todos nas suas questdes especificas.

% Dentre as diversas pessoas que contribuiram no processo de institucionalizagio da politica de igualdade
racial em Belo Horizonte nos parece importante mencionar o papel desempenhado por Graga Sabdia,
militante negra que esteve a frente da COMACON, e Denise Pacheco, também militante negra que
atualmente esta a frente da CPIR.
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més depois, foi langcada a Politica Municipal de Satde da Populacio Negra,
posteriormente aprovada por unanimidade no Conselho Municipal de Satde. Essa
politica foi proposta por um Grupo de Trabalho de Satde da Populacdo Negra,
instituido pela Portaria Conjunta SMSA/SMPS n. 001/2006, com o objetivo de propor
acOes que superassem as iniquidades no campo da saude da populagdo negra. Destaque-
se que de acordo com estudos’ realizados por Orgdos institucionais ¢ pesquisas
académicas, este setor, juntamente com a educacdo e o trabalho, ¢ o que enfrenta maior

vulnerabilidade, exigindo respostas efetivas por parte do Estado (OLIVEIRA, 2001).

Enfim, o Plano Municipal de Promog¢ao da Igualdade Racial foi elaborado pelo Forum
Governamental de Promocdo da Igualdade Racial depois de mais de 40 reunides de
trabalho e lancado em 2009, durante a II Conferéncia Municipal de Promog¢do da
Igualdade Racial. Constituido por nove Eixos tematicos — Gestdo da Politica de
Promocao da Igualdade Racial; Gestdo do Plano Municipal de Promogao da Igualdade
Racial; Recursos Humanos; Educagdo; Saude; Cultura; Politicas Sociais; Politicas
Urbanas e Regionais — o Plano estabelece as areas prioritarias em que o Municipio deve

atuar para promover a igualdade racial.

A existéncia de um organismo no ambito nacional como a SEPPIR - Secretaria Especial
de Promocdo a partir de 2003 - propiciou um clima favoravel para a constru¢do do
Plano Municipal de Promog¢do da Igualdade Racial (PMPIR) porque os parametros ja
estavam explicitos nas metas nacionais e a possibilidade de didlogo dos gestores diante

dos desafios na implementagao ficaria facilitado.

Ainda no ano de 2009 foi realizado o Seminario “As Politicas Urbanas ¢ a Promocao da
Igualdade Racial”, pela Secretaria Municipal de Politicas Urbanas em parceria com a
COMACON, com o objetivo de sensibilizar e capacitar os técnicos e gestores sobre

segregacao urbana da populacdo negra.

A atuagdo mais focada na questdo da comunidade negra ainda se encontra fortemente
caracterizada na recém criada PMPIR, assim como vemos sua maior representatividade

na composi¢cdo do Conselho Municipal. Pode-se citar o segundo artigo da PMPIR que

" OLIVEIRA, Fatima. Evidéncias de racismo na assisténcia e na pesquisa em
satude. Coletanea. 2001. mimeo
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afirma como “objetivo geral” da PMPIR a énfase na populacao negra: “A PMPIR tem
como objetivo geral a redugdo das desigualdades raciais no Municipio, com énfase na
populagdo negra (...).” (Lei Municipal N° 9.934/2010, Art. 2°, grifos nossos).

Em relacdo a Politica Municipal de Promog¢do da Igualdade Racial (PMPIR) sado

descritos treze objetivos especificos (art. 3°), dentre os quais destacamos:

II - garantir a ndo-discriminagdo de qualquer natureza no acesso a bens ou a
servigos publicos e privados;

III - afirmar o carater multiétnico da sociedade belo-horizontina;

IV - reconhecer os diferentes grupos étnicos, com énfase na cultura indigena
e na afro-brasileira, como elementos integrantes da nacionalidade e do
processo civilizatorio nacional; (...)

XI - planejar, organizar, executar ¢ avaliar as atividades, as acdes e os
programas de politicas publicas de promoc¢do da igualdade racial, os quais
terdo carater intersetorial, de modo a garantir a unidade da agdo politica dos
varios 6rgdos municipais. (PMPIR, 2009).

No inciso XI destacamos a nocdo da promoc¢do da igualdade racial de carater
intersetorial “de modo a garantir a unidade das agdes politicas”, o que consideramos
uma dos maiores desafios desta agdo publica, pois alguns setores da Prefeitura de Belo
Horizonte té€m dificuldade de assimilar e promover as mesmas politicas publicas

propostas pela PMPIR.

3.3 O Conselho Municipal de Promoc¢io da Igualdade Racial

Desde a criagao do Forum Governamental de Promocgdo da Igualdade Racial, em 2007,
e a implementa¢do do Plano Municipal de PIR, ainda ndo se tinha introduzido nesta
Politica de Belo Horizonte a participacdo da sociedade civil. Atendendo as
reivindicagdes dos movimentos sociais negros € de varios segmentos do movimento
social, tais como o movimento negro, os movimentos de mulheres negras, vilas e

favelas, as centrais sindicais, os movimentos culturais e religiosos de matriz africana.

Em 21 de junho de 2010 foi promulgada a Lei Municipal N° 9.934, que dispde sobre a
Politica Municipal de Promog¢dao da Igualdade Racial cria o Conselho Municipal de
Promogao da Igualdade Racial e da outras providéncias, entre as quais altera o nome da
Coordenadoria dos Assuntos da Comunidade Negra para Coordenadoria de Promogao
da Igualdade Racial (CPIR). Entende-se que a alteracdo do nome ¢ um fator positivo
porque propde uma politica de promog¢ao da igualdade racial que vai além da questao

afrodescendente, procurando atuar junto a outros grupos também marginalizados como
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indigenas, ciganos, quilombolas e migrantes, dentre outros. A proposta também parece
diretamente relacionada a politica nacional que tem procurado se pautar pela promogao
da igualdade racial, ainda que, no caso de Belo Horizonte, o movimento negro, pela sua

articulacdo, continua sendo um dos atores sociais centrais dessa politica.

A introducdo desses atores na esfera politica permite ampliar a discussdo sobre a
tematica e garantir que as demandas dos diferentes grupos estejam presentes na agenda
politica da cidade, de modo que eles participem das decisdes e implementagdes das
Politicas Publicas de PIR. Entende-se que o Conselho possibilitard a criagio de um
espaco de didlogo para a busca de solugdes compartilhadas e para o fortalecimento das

acoes que objetivam a reducdo das desigualdades.

O Conselho Municipal de Promocao da Igualdade Racial tem por finalidade: colaborar
na elaboracdo e no desenvolvimento de politicas de promocao da igualdade racial;
combater o racismo, o preconceito, a discriminagdo, a xenofobia e reduzir as
desigualdades raciais, no campo econdmico, social, politico e cultural; acompanhar,
avaliar e subsidiar o desenvolvimento da politica e do Plano Municipal de Promogao da
Igualdade Racial. O Conselho conta com apoio técnico e operacional da CPIR e da

Secretaria Municipal Adjunta de Direitos de Cidadania (SMADC).

O conselho ¢ composto por 66 membros e nele estdo representadas as seguintes
entidades, organizagdes ou grupos culturais: Associacdo Quilombola da Comunidade de
Mangueiras, Fundag¢do Centro de Referéncia da Cultura Negra; membros da Unido de
Negros pela Igualdade (UNEGRO); Organizagdes de Mulheres Negras; organizacdes do
movimento de vilas e favelas; Entidades religiosas de matriz africana, Candomblé,
Centro I1& Oj6 Oba Kad e da Umbanda. E representado ainda por membros da
Associagdo Cultural Eu Sou Angoleiro; Grupo Iuna de Capoeira Angola; Associagao
dos Povos Indigenas de Belo Horizonte e Regido Metropolitana, representando aqui

outros grupos étnico- raciais.
O Conselho possui cardter consultivo e, embora tenha uma forte relacdo com os

movimentos sociais € uma grande afinidade no trato com a temadtica da igualdade racial,

o fato de ndo ter um carater deliberativo constitui-se num limite. Isto porque, como

41



consultivo, suas deliberacdes nao t€ém for¢a de norma e ndo obrigam o gestor a cum ‘ri-

las.

Este capitulo apresentou a recente constru¢ao da politica de promocao da igualdade
racial no Brasil e, mais especificamente em Belo Horizonte, destacando o processo
historico de sua constitui¢do e a criagdo do Conselho Municipal, que tem como uma e
suas fungdes contribuir na elaboracido desta politica. Foi possivel verificar um esforco
instrucional recente para construir a¢des publicas e dar respostas institucionais que

atendam as reivindicacdes historicas da populagdo negra brasileira.
O préximo capitulo apresenta os objetivos e agdes da Politica Nacional de Promogao da

Igualdade Racial e do Plano Municipal de Promoc¢do da Igualdade Racial de Belo

Horizonte, com o intuito de compara-los e identificar as similaridades e diferencas.
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4. COMPARANDO O PLANO NACIONAL DE PROMOCAO DA IGUALDADE
RACIAL E O PLANO MUNICIPAL DE PROMOCAO DA IGUALDADE
RACIAL DE BELO HORIZONTE

Neste capitulo iremos verificar se os principios, objetivos e acdes do Plano Nacional de
Promocgao da Igualdade Racial foram abarcados no Plano Municipal de Promoc¢ao da
Igualdade Racial de Belo Horizonte. Para realizar essa verificagdo iremos percorrer cada
objetivo da Politica Nacional, apresentando paralelamente os objetivos e acdes do Plano

Municipal de Belo Horizonte.

4.1 Os Principios que orientam os Planos de Promoc¢ao da Igualdade Racial

O Plano Nacional de Promog¢do da Igualdade Racial ¢ norteado pelos principios da
transversalidade, da descentralizagdo e da participag@o. O principio da transversalidade

pressupde que o combate as desigualdades raciais e a promocao da
igualdade racial devem ser considerados no conjunto das politicas de
governo. Nesse aspecto inexiste uma area restrita de atuagdo da Unido
na qual seriam desenvolvidas todas as ag¢des de promogdo da
igualdade racial. Nessa seara, as a¢des empreendidas t€m a fungao de
sustentar a formulacao, a execugdo e o monitoramento da politica, de
modo que as areas de interesse imediato, agindo sempre em parceria,
sejam permeadas com o intuito de eliminar as desvantagens de base
existentes entre os grupos raciais (PLANAPIR, ano, pag.5)

O Plano Municipal atende a esse principio, uma vez que sua elaboragdo resultou do
trabalho de mais de seis meses de discussdo com diversos setores da Prefeitura e, em
varias oportunidades, pessoas e instituicdes contribuiram direta ou indiretamente para
sua elaboragdo. Entre estes momentos destaca-se a I Conferéncia Municipal de
Promogao da Igualdade Racial que reuniu mais de 400 participantes do movimento
social e do governo, preenchendo um espaco relevante no didlogo entre a sociedade
civil e o Estado, possibilitando a participacdo democratica da sociedade e garantindo

maior legitimidade das acdes.

O segundo principio apresentado no Plano Nacional ¢ o da descentralizacdo que

implica num modo de gestdo que comprometa os demais entes da
federacdo. Nesse sentido, convém ressaltar que, segundo o enunciado
do art. 23, inciso X, da Constitui¢do da Federal, é da competéncia
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios
combater os fatores de marginalizagdo e promover a integragdo social
dos setores desfavorecidos. Entretanto, a Lei Organica do Municipio,

43



tanto quanto a Constituicdo do Estado, deve reveréncia obrigatdria aos
principios fundamentais e demais preceitos da Constituicdo Federal,
0s quais cumpre observar ¢ obedecer, a par da obediéncia a
Constitui¢ao do Estado (PLANAPIR, ano, p.6).

Ainda de acordo com o Plano Nacional, caberd a SEPPIR disponibilizar apoio politico,
técnico e logistico visando planejamento, execucao e avaliagao para que experiéncias de
promocdo da igualdade racial, empreendidas por municipios, Estados ou organizagdes
da sociedade civil, possam obter resultados exitosos. Neste sentido, pretende-se
capacitar agentes em nivel estadual ou municipal para gerir as politicas, comprometendo

a sociedade civil no esfor¢co de implementagao da politica.

A SEPPIR tem por missdo acompanhar e coordenar politicas de diferentes ministérios e
outros oOrgdos do governo brasileiro para promog¢do da igualdade racial, articular,
promover e acompanhar a execu¢do de diversos programas de cooperacdo com
organismos publicos e privados, nacionais e internacionais e, ainda, acompanhar e
promover o cumprimento de acordos e convengdes internacionais assinados pelo Brasil

que digam respeito a promocao da igualdade racial e ao combate ao racismo.

No que se refere a este segundo principio, o Plano Municipal de Promocgao da Igualdade
Racial de Belo Horizonte ndo menciona a SEPPIR como a responsavel por acompanhar
e apoiar o planejamento, execu¢do e avaliagdo do Plano Municipal. Essa
responsabilidade ficou a cargo da COMACOM. No entanto, a SEPPIR, sem duvida,
propiciou um clima favoravel para a construcdo do Plano Municipal, uma vez que
apontou os parametros nacionais a seguir ¢ a possibilidade de didlogo dos gestores

diante dos desafios na implementacao.

O terceiro e ultimo principio do Plano Nacional € o da participac¢do. Essa politica sera
tanto mais exitosa quanto maiores forem os canais de didlogo, colaboragao,
harmonizagdo das ag¢des e apoio da sociedade civil. Um importante instrumento de
gestdo democratica ¢ o Conselho Nacional de Promog¢ado da Igualdade Racial, composto
por representantes governamentais e da sociedade civil e ao qual caberd contribuir para
definir as prioridades e rumos da politica, bem como potencializar os esforcos de

transparéncia.
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Assim como no ambito nacional, a Prefeitura do municipio de Belo Horizonte criou o
Conselho Municipal de Promogao da Igualdade Racial. O Conselho conta com apoio
técnico e operacional da CPIR e da Secretaria Municipal Adjunta de Direitos de
Cidadania — SMADC. E composto por representantes do governo e da sociedade civil.

Assim como o Conselho nacional, o municipal possui carater consultivo.

4.2 Objetivos e agdes

A Politica Nacional de Promog¢ado da Igualdade Racial (PNPIR) tem por objetivo central
reduzir as desigualdades raciais no Brasil, com énfase na populacdo negra. Foram
definidas agdes que devem ser executadas a longo, médio e curto prazo, além do
reconhecimento das demandas mais imediatas, bem como das areas de atuacdo

prioritaria.

A Constituicdo Federal de 1988, refletindo com fidelidade o esforgo realizado pelo
Movimento Negro no sentido de pautar a tematica da igualdade racial na agenda politica
do Estado brasileiro, registra um expressivo leque de preceitos anti discriminatorios, os
quais os Planos de Promocao da Igualdade Racial devem contemplar. Esses principios

conduzirdo a analise a seguir.

4.1.1 A afirmacado do carater pluriétnico da sociedade brasileira

O Plano Nacional afirma que esta assegurado, na Constituigdo de 1988, o
reconhecimento publico da pluralidade étnico-racial da sociedade brasileira. Trata-se de
prescrigdes que nao apenas conferem um traco marcadamente plural e diverso a ideia de
cidaddo, como também reavaliam o papel ocupado pela cultura indigena e afro-
brasileira, no passado e no presente, como elementos fundadores da nacionalidade e do
processo civilizatorio nacional, ao lado da cultura de matriz europeia. Reconhece-se
também o respeito as religides de matriz africana como um direito dos afro-brasileiros.
Mais que isso, em atengdo a antigas reivindicagdes de movimentos sociais, a
Constituicao sinaliza a necessidade de que o curriculo escolar reflita a pluralidade racial
brasileira, medida esta regulamentada pela Lei 10.639/2003 e sancionada pelo

Presidente Lula.
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O Plano Municipal contemplou esse objetivo por meio dos seguintes eixos € agdes:

a) Eixo Educagdo - criar as bases para a reeducacdo das relagdes étnicas e raciais e a
ado¢do de uma pedagogia pluriétnica que enfrente a discriminagao racial e a
intolerancia e valorize a diversidade cultural.

e Oferta de Cursos de Formagao para professores da Rede Municipal de Ensino
sobre a Histéria e Cultura Africana e Afro-Brasileira capaz de preparar os
profissionais da educacdo para aplicar os dispositivos das leis 10.639/2003 e
11.645/2008 no cotidiano escolar. Assim, pretende-se

e Promocdo de projetos culturais e pedagodgicos de valorizacdo da cultura afro-
brasileira na escola, por meio da aplicagdo de recursos do Projeto de Acgdo
Pedagogica — PAP.

e O estimulo a produgdo e edicdo de materiais didaticos adequados a construgdo
de préticas pedagogicas anti-racistas.

e “Mostras da Literatura afro-brasileira” com a organizacdo de Mesas Redondas
para apresentagdo de troca de experiéncias, debates e apresentacdes culturais.

e Priorizacao pela Secretaria Municipal de Educacdo de aquisicao de um Kit de
literatura afro-brasileira, composto por 100 titulos, para cada Escola da Rede
Municipal de Educa¢do — RME, acompanhado de formagao para seu uso para

todos os Auxiliares de Bibliotecas da RME.

b) Eixo Saude - Valorizac¢do do saber tradicional das praticas medicinais das culturas de

matriz africana.

¢) Eixo Cultura Afro-Brasileira - Documentar e registrar a producao do conhecimento
das matrizes culturais e artisticas afro-brasileiras, contribuindo decisivamente para a
formagao de um acervo histérico, bibliografico, museologico e audiovisual do MAM -
Museu Afro Mineiro.
e (riagdo do Museu Afro-Mineiro - Centro de Informacao e Referéncia da Cultura
Afro-Brasileira para planejar e coordenar o Programa de Valorizacdo da Cultura
Negra.
e Preservacao do sentido vital e existencial da memoria coletiva afro-brasileira e

do patriménio cultural afro-mineiro.
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d) Eixo Recursos Humanos - Qualificagdo técnico-cientifica de recursos humanos na
area da cultura negra, por meio da formacdo/capacitacdo técnica de artistas negros,
produtores, técnicos e agentes culturais, com a realizagdo de Cursos de Formagao sobre

Cultura Afro-brasileira, Planejamento e Gestao.

e) Eixo Politicas Urbanas - Recuperacdo, protecdo e tombamento de bens modveis e
imoveis visando a preservacdo e reurbanizacdo dos espacos socioculturais
afrodescendentes ameacgados pela especulagdo imobiliadria e degradagdo ambiental. Para
isso, serd necessario o registro documental e audiovisual, 0 mapeamento destes espacos
e a posterior publicacdo dos resultados destes trabalhos. Assim, espera-se a valorizagao
do patriménio cultural da populacdo negra e a reconstrugdo da memoria afro-brasileira

em Belo Horizonte.

f) Eixo Cultura - Apoio as religides de matriz africana e as irmandades e guardas de
congadeiros, por meio da realizagdo de oficinas regionais bianuais € um encontro
municipal também bianual, bem como o apoio as Festas Religiosas do Calendario
Oficial de Eventos do municipio.

e Promocdo de agdes culturais nas datas historicas significativas da comunidade
negra e da luta contra o racismo. Deverdo ser organizadas agdes educativas e
culturais, bem como, seminarios, debates, shows cénicos, artisticos € musicais
por meio da realizagdo anual da Semana da Consciéncia Negra e por meio do
apoio as entidades artisticas da cultura afro-brasileira.

e Producdo de conhecimento sobre os simbolos e expressdes culturais negras,
garantindo-lhes, a0 mesmo tempo, a visibilidade necesséaria a sua identificacao
com as mais caras tradi¢des populares do nosso povo.

o Difusdo da religido, da arte e das manifestagdes culturais negro-africanas, bem
como a continuidade e o aprimoramento da realizagdo bienal do Festival de Arte
Negra — FAN.

e Promover agdes Inter setoriais de fomento a criagdo cultural da juventude negra
visando a redu¢do da violéncia por meio da realiza¢do de oficinas de produgdo e
criacdo cultural nas periferias, valorizando o saber local e a formagao de agentes

culturais.
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g) Eixo Acdes Intersetoriais de Promog¢ao da Igualdade Racial nas Politicas Sociais -
Desenvolver politicas sociais voltadas para a populagdo em situacdo de violagdo de
direitos com o monitoramento dos programas sociais. Para isso, devem ser promovidas
acOes que estimulem o convivio e a integragdo social, associadas a agdes educativas e
culturais sobre os direitos humanos e cidadania. Para tanto, ¢ necessaria a ampliacao dos
Programas BH Cidadania, alcangando-se a expansdo dos CRAS’s para 40 nucleos, ¢ a
consolidacao de parcerias com as Coordenadorias da SMADC por meio da realizagdo de

seminarios anuais e oficinas regionais.

h) Eixo Politicas Urbanas - Implantar e incorporar nos programas, projetos e agdes ja
existentes o recorte étnico-racial visando promover a igualdade de acesso as politicas
urbanas. Para isso, ¢ necessario fortalecer o Programa “Casa Menino no Parque” e
implantar o Projeto Segundo Tempo nos Parques com quadras poliesportivas; promover
a implantacdo de hortas medicinais nos Parques; realizar acdes educativas e culturais
nas datas significativas da populag¢do negra visando ampliar e valorizar o conhecimento
sobre a Africa e o saber historico negro e indigena. Espera-se, assim, a inclusdo social
da juventude e ampliacdo da participagdo das criangas.

e Realizacdo de palestras visando divulgar informagdes sobre o Foérum
Governamental de Promocdo da Igualdade Racial; sobre a exclusio e as
desigualdades profissionais; sobre a promogao da igualdade racial nas relagdes
de trabalho, no atendimento ao publico, nas relagdes interpessoais e de trabalho
em equipe com abordagem da historia e cultura afro-brasileiras, discriminacgao

racial e respeito as diferencas.

1) Eixo Regionais -realizar ag¢des Intersetoriais de promoc¢do da igualdade racial,
visando a inclusdo social da populacdo negra com elevado grau de vulnerabilidade
social. Para isso, propde-se articular uma rede de prote¢do e promocao social com os
equipamentos publicos (abrigos, escolas, centros de saude, centros culturais, CRAS's,
grupos culturais e entidades locais). A articulagdo da rede seria fomentada por meio da
realizagdo de Semindarios Inter setoriais de formagdo e intercambio, bem como Feiras
Culturais de Matriz Africana, ambos a cada dois anos.
e Promover agdes educativas e culturais nas datas historicas significativas da
comunidade negra e da luta contra o racismo. As estratégias para atingir este

objetivo devem ser, entre outras, organizar encontros de religiosos de matriz

48



africana, congadeiros, capoeira, Hip Hop, seminarios, debates, shows cénicos,
artisticos e musicais, notadamente a realizagdo da Semana da Consciéncia
Negra, bem como o apoio a projetos de grupos e entidades da Comunidade

Negra com uma média de dois projetos contemplados por ano.

4.1.2 As Terras dos quilombolas

O Plano Nacional destaca o preceito constitucional que determina o tombamento de
todos os documentos e sitios detentores de reminiscéncias historicas dos antigos
quilombos, bem como o que assegura aos remanescentes das comunidades dos
quilombos a propriedade de suas terras. Por certo, mais do que emissdo de titulos de
propriedade, trata-se de uma reparagdo histérica — ainda que parcial — e do
reconhecimento publico da contribui¢do dada pelos quatro milhdes de africanos

escravizados ¢ seus descendentes na edificacdo material e moral do Brasil.

O Plano Municipal prevé as seguintes providencias relacionada a Terra dos
Quilombolas:

a) Eixo Politicas Urbanas - Promover a requalificagdo urbanistica, ambiental, social e
juridica das comunidades quilombolas, Vilas, Favelas e Conjuntos Habitacionais.

e A regularizagdo fundiaria das Vilas e Favelas e das comunidades quilombolas
demanda a expansdo do Programa Cidade Legal — ampliando em 100% do
numero de beneficidrios — e, no caso dos quilombos, sua inclusdo na éarea de
atua¢do da URBEL.

e Deve ser feito um levantamento ambiental dos territérios quilombolas, com um

diagnostico atualizado de sua situagdo ambiental e urbanistica.

4.1.3 A criminalizacdo do racismo

O Plano Nacional diz que a pratica do racismo passa a ser considerada como crime
imprescritivel e inafiancavel, sujeitando o discriminador a mais severa das penas
privativas de liberdade — a reclusdo. Além disso, a Constituicao fixou a proibi¢dao de
discriminacao no trabalho, na educacdo, na liberdade de crenga, no exercicio dos

direitos culturais ou de qualquer outro direito ou garantia fundamental.

O Plano Municipal instituiu os seguintes objetivos e agdes contra o racismo:
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a) Eixo Recursos Humanos - Instituir um Grupo de Trabalho de servidores da Secretaria
Municipal Adjunta de Recursos Humanos — SMARH, para coordenar e propor agdes de
sensibilizacdo, capacitacdo e formacao de gestores, técnicos, servidores e todo o publico
interno visando o enfrentamento e a erradicagdo do racismo institucional, praticas e atos

discriminatorios no ambito da gestdo publica em Belo Horizonte.

b) Eixo Educacdo - Promocdo de agdes educativas e culturais referenciadas nas
datas histdricas significativas da populag¢do negra e da luta contra o racismo. Para tanto,
deverao ser realizados seminarios, debates, palestras e encontros de intercambio com os

servidores publicos, bem como uma Feira Cultural de Matriz Africana.

¢) Eixo Satde - Organizados processos de formagdo, capacitacdo e treinamento dos
profissionais da saide de modo a afastar as praticas racistas e favorecer a compreensao
das relagdes étnico-raciais na sociedade brasileira e as especificidades da saude da
populagdo negra, visando o atendimento ndo discriminatério deste segmento

da populagao.

d) Eixo Acodes Intersetoriais de Promog¢do da Igualdade Racial nas Politicas Sociais -
incorporacdo do recorte étnico-racial nos programas das politicas sociais voltados para
a crianga e o adolescente, para as mulheres, de acessibilidade, dos idosos, da juventude
e cidadania. Pretende-se promover a formacao continuada e em servico dos
profissionais da area social, visando abordar o racismo institucional em suas matrizes
juridicas, econdmicas e psicossociais e as relagdes étnico-raciais da sociedade brasileira.
Para tanto serdo realizados curso de formagdo para gestores, técnicos e demais
servidores publicos, com 50 participantes por curso, sendo dois cursos para
gestores/ano, dois cursos para técnicos/ano € nove cursos por ano para os demais

servidores.

4.1.4 A agdo afirmativa
O Plano Nacional afirma que cabe ao Estado esforcar-se para favorecer a criagdo de
condigdes que permitam a todos se beneficiarem da igualdade de oportunidade e

eliminar qualquer fonte de discriminacao direta ou indireta. A isto ¢ dado o nome de
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acdo afirmativa ou acdo positiva, que compreende um comportamento ativo do Estado

em contraposicdo a atitude negativa, passiva e limitada & mera inten¢do de ndo

discriminar.

O Plano Municipal de Promocdao da Igualdade Racial prevé as seguintes agdes

afirmativas:

a) Eixo Saude - inclusdo, de forma Inter setorial, da promocao da igualdade racial nos
programas incidentes sobre a juventude por meio de ac¢des afirmativas de inclusdo social
da juventude negra nos Distritos Sanitarios. Assim, serdo realizadas duas oficinas sobre
"Juventude e Saude" por ano em cada regional no intuito de contribuir para a redugao da

mortalidade juvenil por causas externas.

b) Eixo Ac¢des Inter setoriais de Promog¢do da Igualdade Racial nas Politicas Sociais -
realizar agdes Inter setoriais de promocao da igualdade racial nos Centros de referéncia
em Assisténcia Social — CRAS — do Programa BH Cidadania. Deverdo ser realizadas
duas oficinas anuais em cada SARMU, de natureza preventiva e socioeducativa,
incidente na juventude visando a reducdo da mortalidade juvenil por causas externas. E
muito importante também a realizacdo de a¢des afirmativas de inclusdo social da mulher

negra chefe de familia, ampliando o acesso ao Plano Nacional de

Qualificagdo Profissional - PNQ. Para tanto, serd realizado um curso anual por CRAS.

4.1.5 A articulagdo tematica de raga e género

O Plano Nacional considera que aspectos da violagdo dos direitos humanos combinam
raca e género, afetando diretamente as mulheres negras e demarcando um cenario de
desagregacao social e de reducao da qualidade de vida. A SEPPIR concebe a articulagao
desses dois temas como um principio de orientagdo de suas politicas de promocao da

igualdade racial.

Sobre a tematica de raga e género o Plano Municipal de Promog¢ao da Igualdade Racial

em Belo Horizonte prevé as seguintes providéncias:

a) Eixo Gestdo do Plano Municipal de Promocao da Igualdade Racial - Divulgar a
Politica Municipal de Promocao da Igualdade Racial e promover agdes comunicativas

que fortalecam a autoestima da populagdo negra e estimulem o desenvolvimento social
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com imagens afirmativas, por meio da Assessoria de Comunicacdo Social do
Municipio. Para isso, devera ser organizada uma “Campanha de valorizacdo da
populagdo negra” com foco na mulher negra, na familia, na crianga, no idoso e na
juventude, com a produgdo de material informativo com dados, pesquisas e estudos para

informacao a populagao.

b) Eixo Satude - Intensificar o Programa de Assisténcia Integral a Satde da Mulher -
PAISM e o Programa Nacional de Triagem Neonatal - PNTN com incidéncia na
aten¢do integral a saude da mulher negra por meio da “Atencdo obstétrica e neonatal
humanizada” e assisténcia ao abortamento inseguro. Espera-se com isso, a reducdo da

mortalidade materna e neonatal.

c) Eixo Acdes Intersetoriais de Promoc¢ao da Igualdade Racial nas Politicas Sociais -
Incorporagdo do recorte étnico-racial nos programas das politicas sociais voltados para
a crianga e o adolescente, para as mulheres, de acessibilidade, dos idosos, da juventude

e cidadania.

e Realizacdo de agdes afirmativas de inclusdo social da mulher negra chefe de
familia, ampliando o acesso ao Plano Nacional de Qualificacao Profissional -
PNQ. Para tanto, sera realizado um curso anual por CRAS.

e Politicas Urbanas - fortalecer agdes de formagdo dos servidores para ampliar
oportunidades de insercdo de negros e mulheres em 4reas que exigem maior

especializacdo.

Este capitulo descreveu os principios, objetivos e agdes, por eixos, previstos no Plano
Municipal de Promog¢do da Igualdade Racial de Belo Horizonte. O exame desses
aspectos possibilitou verificar que o Plano Municipal foi elaborado seguindo os
principais conteudos previstos no Plano Nacional, ou seja, o Plano Municipal integra
um esfor¢o nacional de produzir, de forma articulada entre os niveis de governo, agdes
que venham a promover a efetiva redu¢do das desigualdades raciais no Brasil, com

énfase na populagdo negra.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo teve como objetivo analisar o Plano Municipal de Promog¢ao da Igualdade
Racial de Belo Horizonte, tendo como referéncia o Plano Nacional de Promog¢ao da
Igualdade Racial. Para que fosse possivel esta andlise, foi realizada uma sintetizacao de
parte da literatura sobre politicas publicas, que permitiu identificar como os conflitos
sdo processados pelo Estado e interpretados por diferentes correntes tedricas, bem como
a interpretagdo acerca do processo de formulagdo de politicas publicas. Destacou-se
como a relagao entre Estado e sociedade no Brasil, tem se dado pela intermediacao de
praticas conservadoras, mas que também propiciaram o surgimento de novas formas de

relacdo entre ambos, o que inclui os processos de formulacdo de politicas publicas.

Foi dada énfase ao papel das ideias e do conhecimento na formac¢do da agenda
governamental, no intuito de destacar como determinada ideologia pode influenciar
fortemente a a¢do do Estado. Destaca-se o papel de grupos politicos que, por meio da
difusdo e defesa de algumas ideias, buscam influenciar os governos em suas decisoes,
inclusive com a possibilidade de alterar drasticamente a agenda de algumas politicas

publicas.

Tendo esta referéncia como norte, foi apresentada uma sintese da constru¢do da
ideologia racista no Brasil, em especial as ideias eugenistas, de risco de degeneracdo da
raga branca e de democracia racial, e como essas ideias foram traduzidas em
conhecimento que orientava a agdo do Estado. Por outro lado, também foram
construidos referenciais importantes por diferentes movimentos sociais que lutaram por
igualdade racial e que buscaram influenciar acdes e decisdes do Estado. Esses tltimos
foram registrados na Constitui¢ao Federal de 1988, que pode ser considerada um marco
legal no sentido de assegurar condicdes politicas de igualdade, bem como de induzir

politicas de reparacdo, como as agdes afirmativas voltadas para a populacdo negra.

A institucionalizacdo dos direitos constitucionais gerou mudangas na organizagdo € na
estrutura do Estado, tanto no nivel federal quanto no municipal, sendo elaboradas novas
leis, criados orgaos e implementadas diferentes estratégias para assegurar que se

efetivasse a promocao da igualdade racial. Neste processo, novos conhecimentos foram
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incorporados e justificaram essas alteracdes e inovagdes, como a ideia de agdo

afirmativa.

O Plano Nacional de Promocao da Igualdade Racial mostra-se como um importante
recurso de planejamento que veio dar uniformidade as politicas publicas nesta area, para
toda a populagdo brasileira. Sua influéncia na elaboragdao do Plano Municipal de Belo
Horizonte pdde ser identificada na andlise empreendida. H4 uma forte conexdo entre
principios, objetivos e agdes previstas no Plano Municipal com o Plano Nacional. Neste
sentido, parece que as ideias que foram desenvolvidas no periodo pré-Constituinte e que
ganharam forca na elaboragdo da Constituicdo, sendo nela incorporadas como direitos
de cidadaos e dever do Estado, se materializam nos Planos em questdo. Assim, ainda
que a realidade social esteja muito longe do que se deseja quando o tema ¢ a igualdade
racial, pode-se considerar que, em termos de planejamento e articulagdo entre os entes
federados, as ideias e conhecimentos produzidos acerca desta questdo tém sido o norte
que orienta a acdo governamental.

A criagdo do Conselho Municipal de Promogao da igualdade Racial em Belo Horizonte
foi um avanco e se configura ndo s6 num mecanismo participagdo, como também de
controle da sociedade civil, no sentido de fiscalizar se o Plano esta sendo ou nao

cumprido.
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