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RESUMO

O presente trabalho analisa a discussdo do Plano Plurianual de Acdo Governamental na
Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais, mais especificamente os formatos das
dindmicas participativas dos anos de 2014, 2015 e 2016. Sabe-se que a promulgacgéo da
Constituicdo de 1988 mostrou-se crucial no processo de redemocratizacdo do pais e
consagrou a participacdo da sociedade como indispensavel para a garantia da
democracia. Em Minas Gerais, a insatisfacdo da sociedade com os rumos da politica
promoveu transformacdes na atuacdo do Poder Legislativo. Apdés a promulgacdo da
Constituicdo Federal, a Assembleia de Minas Gerais instaurou o processo de elaboracao
da Constituicdo Estadual, promulgada no ano de 1989. A Carta Mineira, a exemplo da
Constituicdo Federal, também consagrou a participacdo da sociedade como fundamento
da democracia. O foco deste trabalho € retratar a historia dos mecanismos de
participacdo presentes na Assembleia Legislativa de Minas Gerais, com énfase no
processo planejamento orcamentario, tomando-se por base a teoria da centralidade da
participacdo para a constituicdo de governos democraticos. A Assembleia Legislativa
buscou consolidar instrumentos para o aprimoramento dos meios de participacdo popular
no processo legislativo, por meio da realizacdo de Seminarios Legislativos, Foruns
Técnicos, Ciclos de Debates, Audiéncias Publicas. As acdes voltadas a participacéo
popular na ALMG, além de outras finalidades, tém o objetivo de incorporar e qualificar a
participacdo do cidaddo no processo de discussao das leis orcamentarias, possibilitando,

ainda, o acompanhamento da execucao de politicas publicas diversas.

Palavras-chave: Plano Plurianual de Agcdo Governamental — Participacdo Popular —
Minipublicos — Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais
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INTRODUCAO

Muitos dos estudos sobre a participacdo da sociedade no processo de criacéo,
implementacdo e acompanhamento de politicas publicas dizem respeito a legitimidade
que a deliberacdo proporciona ao processo, que € a base dos governos democraticos
(AVRITZER, 2005; CUNHA, 2014; FUNG, 2004; PATEMAN, 1992). A participacdo da
sociedade nas questdes publicas é necessaria para a garantia de uma democracia
representativa. No século XX, apés o fim das guerras, a democracia é reconfigurada e a
participacédo da sociedade passa a ser incorporada, com o proposito de tornar o processo
democrético e as decisdes mais legitimas. Ressurge, entdo, em diversos paises, por meio
de lutas e de movimentos sociais, a demanda pela ampliacdo da participacdo popular e
de formas de controle do poder (SANTOS; AVRITZER, 2002).

Segundo Pateman (1992), a participacdo da sociedade é fundamental para
incrementar a legitimidade das decisbes e, sobretudo, para gerar sentimento de eficacia
politica, de modo que os individuos percebam o sentido de sua participagédo. Tal
concepcao destaca a importancia da participacéo da sociedade para além do voto.

O Poder Legislativo tem criado mecanismos de participacdo popular para
incorporar novos atores sociais em algumas de suas decisdes. Em Minas Gerais, a
Assembleia Legislativa — ALMG — tem adotado formatos diversos de atuagéo para realizar
tal proposito. A construcdo desses mecanismos institucionais de participacdo busca
aproximar os cidadados da formulacdo, do acompanhamento e da implementacdo das
politicas publicas estaduais. Para tanto, os esfor¢cos concentram-se em garantir acesso a
informacgdes, por meio do oferecimento de cursos de capacitacdo a distancia e presencial,
por exemplo, e da promocéo da presenca e da expressdo da voz de atores da sociedade
civil, em eventos variados realizados pela Casa.

Uma iniciativa basilar da atuagéo da ALMG no sentido de implementar e fortalecer
as acOes participativas foi a criagdo, em 2003, da Comissao de Participacdo Popular —
CPP —, como comissdo permanente da Casa’. Ressalta-se que a CPP se diferencia das
demais comissbes da ALMG pelo seu carater hibrido de atuacdo. Segundo Avritzer e
Pereira (2005) as instituicdes hibridas sdo aquelas “que envolvem um partilhamento de
processos deliberativos entre atores estatais e atores sociais.” (AVRITZER; PEREIRA,
2005, p. 16).

'As comissdes sdo formadas por grupos de deputados, para o debate de assuntos de interesse da populagéao,
orientacdo do Plenério nas votag6es, resolugdo de conflitos e fiscalizagdo do Poder Executivo. Suas reunides sdo
abertas a populagdo em geral. Atualmente a ALMG possui um total de 21 comissdes permanentes.
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A Comissao de Participacdo Popular tem por competéncia propor agendas, gerar
projetos de lei, emendas e requerimentos, possibilitar o controle social, além de ser
responsavel pelo acompanhamento dos resultados do Plano Plurianual de Acéo
Governamental — PPAG. (MAGALHAES, 2009). O PPAG define os objetivos e metas do
Estado e € justamente um dos mecanismos mais importantes utilizados para promover a
participagdo popular e a deliberacdo no ambito da Assembleia Legislativa, por ser
instrumento normatizador do planejamento da Administracdo Publica, com vigéncia por
guatro anos, classificado como de médio prazo. Com o objetivo de garantir a participacao
popular nas revisbes anuais do PPAG, a Assembleia Legislativa se empenha em atualizar
e implementar desenhos institucionais capazes de proporcionar um processo participativo
mais inclusivo e informado.

O objetivo do presente trabalho é destacar, dentre o0s varios mecanismos
desenvolvidos pela Assembleia Legislativa de atuacdo participativa, afetos ao Plano
Plurianual de Agao Governamental — PPAG. Busca-se analisar os desenhos por meio dos
quais a ALMG instituiu a participagdo popular em torno dessa lei orcamentéria, com foco
nos ultimos trés anos: 2014, 2015, 2016. Por constituir-se em um plano de médio prazo
de execucao, o PPAG, em Minas Gerais, € revisado anualmente, por meio da realizacao
de eventos abertos a participagdo da sociedade. Como resultados sdo geradas propostas
gue afetam, além do PPAG, o Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado — PMDI —, de
longo prazo (20 anos), e a Lei Orcamentaria Anual — LOA —, considerada de curto prazo.

A metodologia adotada consistirA em revisdo da bibliografia e levantamento da
legislagdo orgcamentaria afetas ao tema. Atencéo especial deu-se aos registros produzidos
pela Assembleia Legislativa sobre sua atuacdo na criacdo e implementacdo da
participacao popular.

O trabalho, além desta Secéo — Introducéo —, divide-se em 3 secfes, sendo que a
primeira parte dedica-se a uma retomada histérica da compreensdo da participacdo
popular nas teorias democraticas, explicitando os formatos que essa participacdo assumiu
em diferentes momentos da histéria, destacando o conceito de participacdo popular
proposto por Pateman (1992), que servird de base para as analises aqui apresentadas.
Ainda nessa secao seréo apresentadas as funcdes do Poder Legislativo e a abertura para
a atuacdo participativa, com movimento no sentido do favorecimento a participacédo
popular.

A segunda secédo aborda as possibilidades de participacdo popular na ALMG, com
um esboc¢o da histéria da participacdo na instituicdo. Na sequéncia serdo apresentados
pontos referentes a relevancia democrética da participacdo popular sobre as leis

2



orcamentarias do Estado.

Na terceira sec¢ao sao cotejados os diferentes formatos adotados pela ALMG para a
revisdo do PPAG, tomando-se por base a analise os desenhos institucionais adotados nos
eventos, entre os anos de 2014 e 2016, além das mudancas ocorridas ao longo do tempo.
Ainda nessa secédo sera apresentada a importancia da Comissao de Participacdo Popular
— CPP - para a efetivacdo da participacdo da sociedade nesse processo. A andlise aqui
apresentada tem como fundamentacdo as caracteristicas de desenhos institucionais
democraticos estabelecidas por Fung (2003). A analise busca apontar os potenciais e
possiveis problemas de cada desenho institucional, com destaque para o fato de que as

escolhas politicas séo relevantes para o processo de revisdo do PPAG.



1 DEMOCRACIA: O LUGAR E A FORMA DA PARTICIPACAO POL ITICA

1.1 A Democracia ao longo do tempo

A democracia teve seu surgimento na Grécia Antiga, sendo a cidadania exercida
nas cidades-estados. Naquele formato de democracia, aqueles que eram considerados
cidaddos? exerciam o direito de decidir em assembleia® questées que impactavam suas
vidas. Era assim a sua participacdo na vida politica da época, algo bastante diferente das
democracias representativas construidas na modernidade (SANTOS, 1998).

Ao longo do tempo, outros regimes politicos foram sendo construidos e a
necessidade de um sentimento de pertenca a vida politica e social aparece de alguma
forma e em alguma medida. A monarquia, que ganhou forca no periodo Medieval,
concentrava o poder na figura do rei. Porém, o surgimento da burguesia passou a impor
limites aos monarcas, a fim de nédo ter seus interesses e vontades prejudicados. Com isso,
a centralizacdo no poder politico foi sendo questionada e construiram-se instituicdes de
controle do poder politico, com destaque para o Parlamento, constituido a partir do voto e
do exercicio da representacdo. Nesse sentido, as transformacfes politicas, sociais e
econdmicas* que marcaram as sociedades modernas, em especial a industrializacdo e a
urbanizacéo, viabilizaram ndo s6 o surgimento e o desenvolvimento da burguesia, que
impulsionou a difusdo do capitalismo, mas também a reconstrucdo de regimes politicos.
Diante do crescimento populacional e da expanséo geografica dos Estados nacionais, fez-
se necessario um modelo governamental representativo, em que o formato de
participagcdo fosse capaz de representar as diversidades existentes na sociedade.
Mediante as transformacdes na sociedade, a concentracdo de poder em uma figura
central, propria das monarquias, deixou de ser uma forma de governo adequada,
tornando-se incapaz de representar os diversos interesses da sociedade como um
todo.(CUNHA, 2014; DAHL, 2001).

Robert Dahl (2001) apresenta pontos relevantes nessa discussdo ao discorrer
sobre a teoria e a pratica da democracia. O autor analisa os limites da democracia grega
e traca o caminho das transformacdes na busca por uma visdo moderna de democracia. A
necessidade de buscar uma forma de governo que fosse representativo e responsivo

propiciou a associacdo entre democracia e a ideia de accountability, a qual engloba

Homens livres nascidos na cidade-estado.

3Entendida como o poder legislativo da época, essas assembleias ou Ecclesia, tinham por objetivo discutir as questdes
que afetavam a sociedade nos ambitos social, econémico e politico.

4Transformagﬁescomo: transicao da escraviddo para o trabalho assalariado, o surgimento do iluminismo, a insatisfacao

com a intervencao do Estado na economia, dentre outras.
4



soberania popular e controle publico, o que garante, em alguma medida, a
representatividade dos interesses da sociedade, assegurados por mecanismos de
controle daqueles que governam.

Para assegurar a responsividade dos governos democraticos, segundo O Donnell
(1998), existem duas formas de accountability: horizontal e vertical. A primeira apresenta a
ideia da separacdo de poderes do Estado®, sendo eles: o Poder Legislativo, o Poder
Executivo e o Poder Judiciario. Nessa concepc¢édo, os poderes exercem mutua fiscalizacao
e controle entre si, a fim de garantir as liberdades, o cumprimento das leis e a punicao
para os abusos dos agentes publicos e representantes politicos. E a segunda forma de
accountability, a vertical, tem como principio garantir a soberania popular, em que o meio
de controle dos representados esteja acima dos representantes. A expressao desse
controle foi entendida, por décadas, como exercida fundamentalmente por meio do voto.
E assim que a democracia moderna viu-se definida por elei¢ées livres em um contexto em
gue instituicdes se controlam e se equilibram.

Nos anos 1960 a 1970, a sociedade civil ressurge com relevancia no cenario
politico. A ampliacdo dos movimentos contestatorios e o questionamento da centralizacao
do poder em contextos tdo diversos como as democracias latino-americanas e o leste
europeu possibilitam uma ampliacdo da ideia de participacdo. No Brasil, esse cenario cria
inovacdes institucionais ap0s a redemocratizacdo e a promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988. Formas de participacdo, antes reprimidas, propagam-se e fortalecem a
voz de movimentos populares que reivindicavam o direito de participar das decisdes
politicas. (SANTOS; AVRITZER, 2002). Segundo os autores, ap0s o periodo das duas
Grandes Guerras e da difusdo de teorias que apontavam a democracia como uma forma
de governo em que a participacdo deveria se restringir ao voto, uma onda de
democratizacdo ocorrida na segunda metade do século, na qual o Brasil se situa, veio
para estabelecer formas mais participativas de democracia.

Um segundo debate colocado envolve a incompatibilidade entre a democracia e o
capitalismo®, o que segundo Moore (1966) s6 seria suprido através de transformacées
nas estruturas que possibilitariam o alcance de uma democracia desejavel. A democracia
como regime de governo expande-se no Século XX, com o intuito de impedir que o poder
seja exercido de forma centralizada. A partir dai, a participacdo passa a ser primordial

para garantir representatividade, com os fundamentos de um governo ideal baseado

°A separacdo dos trés poderes é teoria desenvolvida por Charles de Montesquieu, em sua obra: MONTESQUIEU. O
Espirito das Leis (1748). Sdo Paulo, Saraiva, 1999. 235 p.

® Esse ponto é tratado por Rousseau (1792), quando destaca que no contrato social “Uma sociedade s6 é democratica
guando ninguém for tao rico que possa comprar alguém e ninguém tao pobre que tenha que se vender a alguém”.
ROUSSEAU, Jean-Jacques O contrato social e outros escritos.  S&o Paulo: Cultrix, [19--]. 235 p.



também na ideia de controle publico, o que promove o0 surgimento de novas
possibilidades de se pensar a participacdo democratica. Santos e Avritzer (2002)
destacam que esse processo de transformacdo € o meio para gerar modelos contra-

hegemobnicos de democracia.

1.2 A Participacdo Democratica

As experiéncias democréaticas da segunda metade do Século XX foram
tensionadas pela ideia de participacdo. InUmeros movimentos sociais, em diferentes
paises, demandavam a ampliacdo das possibilidades dos cidadaos se envolverem mais
nas discussdes e decisbes dos governos (SANTOS; AVRITZER, 2002). Com isso,
“participacédo” torna-se um dos temas mais discutidos nas democracias contemporaneas.
No entanto, a polissemia do conceito também se torna evidente. Em sua obra
Participacdo e teoria democratica’, Pateman (1992) mostra que existem concepcdes
diferentes de participacao.

Na visdo de teéricos como Schumpeter (1943) (criticado por Pateman, 1992), a
participacao politica constante e ativa € algo pelo qual o cidaddo nédo se interessa, uma
vez que o principal é sua vida privada. Para ele, o “povo” ndo sabe tomar decisdes
politicas e sua participacdo deve limitar-se ao voto. Igualmente, na visdo de Berelson
(1952) (apud Pateman, 1992), a limitacdo da participacdo da maioria € necessaria para
gue o sistema democratico seja mais estavel. Pateman (1992), por sua vez, defende a
teoria participacionista da democracia, com base nos argumentos dos tedricos Rousseau,
Mill e Cole, que compreendem a participacdo ampla como o centro da democracia. Para a
autora, a participacdo vai além da influéncia e diz respeito a tomada de decisdes.

Nessa perspectiva, uma instituicdo é democratica quando € capaz de inserir a

participacédo dos cidadados em seu interior e nas tomadas de decisfes, ou seja,

a participacdo politica é ressignificada e a teoria retoma a associagdo entre
democracia e participacdo, considerando que a qualidade da primeira estaria
relacionada a ampliacdo e aprofundamento da segunda. (MENDONCA; CUNHA,;
2012, p.13))

" PATEMAN, C. Participacao e teoria democratica.  Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1992.



Pateman (1992) entende a participacdo como predeterminante para um governo

democratico afirmando que

para que exista uma forma de governo democratica € necessario a existéncia de
uma sociedade participativa, isto €, onde todos os sistemas politicos tenham sido
democratizados e onde a socializagao por meio da participacdo possa ocorrer em
todas as areas. (PATEMAN,1992, p. 61).

A autora apresenta estudos empiricos realizados em industrias para exemplificar
como é uma democracia participativa dentro de uma instituicdo, por considerar o0s

espacos de trabalho como esferas de atuagao:

A area mais importante de participacdo € o seu proprio lugar de trabalho, ou seja,
a industria, pois é exatamente ali que a maioria dos individuos despende grande
parte de suas vidas e pode propiciar uma educacdo na administracido dos
assuntos coletivos, praticamente sem paralelo em outros lugares. (PATEMAN
1992, p. 61).

De acordo com a concepcao de Pateman (1992), a participacdo possui funcéo
educativa, entendido como principal papel do processo participativo. As demais fungcdes
da participacdo, como a abertura para o questionamento, o processo de discussédo e
deliberagdo, e a possibilidade de influenciar as decisbes definem o conceito de

participagdo. Assim, uma sociedade participativa é condicdo para um governo

democratico.

1.3 Teorias democraticas e participacao

Para diferentes experiéncias e expectativas democraticas correspondem
explicacbes ou formulacdes tedricas proprias, onde os autores discutem amplamente a
guestao da participacdo. As diversas teorias possuem contornos e um ideal de
participacdo diferente, além da ideia de democracia entendida pelos autores pontuar o
lugar da participacdo no ambito dessas teorias. A seguir, serdo apresentados alguns
aspectos das teorias elitista, pluralista, liberal, participacionista e deliberacionista
relacionados a ideia de participacao.

Em um primeiro momento, o destaque € sobre as teorias elitista, pluralista e liberal
gue, apesar de suas diferencas, enfatizam a participacdo eleitoral e a necessidade de
limitar os poderes do Estado. As ideias de participacdo que compdem essas teorias
democréticas vao destacar o voto como manifestacdo da soberania do povo, sendo a

cidadania entendida, frequentemente, de forma individualizada.



A teoria elitista elaborada por Gaetano Mosca, Vilfredo Pareto e Robert Michels,
defende que na politica ndo é viavel a ampla participacdo democrética, sendo que o
governo caberia as minorias (elite) que exerceria autoridade sobre as massas. Nesse
modelo, a participacdo € minimizada e considerada um problema para a estabilidade do
sistema democratico (NOBRE, 2004). As visdes desses tedricos apontam a participacao
politica como causadora de instabilidade no sistema democratico, limitando, portanto, a
participacdo a discusséo e ao voto.

A teoria pluralista ganha destaque com Robert Dahl (1997)% e o ponto chave do
pensamento € a ndo existéncia de um poder central, mas distribuido entre diferentes gru-
pos. O governo é constituido por um desses grupos, que ascende ao poder e se torna
responsavel por tomar as decisdes. Tal modelo compartilha a ideia dos elitistas, ao salien-
tar o papel do voto, defendendo uma participacdo vinculada as instituicbes e tendo os
grupos de interesse como 0s atores politicos. Porém, ele também apresenta uma critica
aos elitistas, dado o enfoque individualista destes e a desconsideracdo dos mesmos em
relagéo aos grupos existentes. (NOBRE, 2004.)

A teoria liberal, desenvolvida por Hayek e Nozick, influenciados pelo liberalismo,
pauta-se na ideia de liberdade individual. Por isso, 0s autores ressaltam a necessidade de
impor limites ao poder do Estado. Trata-se de um modelo fortemente normativo, que tem
como principais preocupacgdes o limite e o controle dos governos de forma a evitar que
individuos sejam constrangidos em suas liberdades individuais. (NOBRE, 2004,
PATEMAN, 1992.)

Ja as teorias democraticas participacionista e deliberativa refutam os modelos que
limitam a participacéo e que consideram que ela compromete a democracia. Assim sendo,
essas teorias salientam a importancia da participacdo e sua premissa para a democracia.
O ponto de vista da teoria participacionista, que se apdia em tedricos como Rousseau,
Mill, Pateman, dentre outros, defende a participacdo popular como a esséncia da
democracia, buscando uma interacdo para além das urnas, em diversas esferas onde os
cidadaos possam opinar e participar das tomadas de decisbes (PATEMAN, 1992). A teoria
deliberativa, por sua vez, é uma teoria proposta por Jurgen Habermas, Bernard Manin,
Joshua Cohen, dentre outros, que sugerem uma participagao discursiva, baseada no
intercambio de argumentos para a construcdo de solugbes mais complexas e legitimas.

Esse modelo destaca a tomada de decisbes por cidadaos considerados livres e iguais,

8 Robert Dahl, em sua obra Poliarquia: participacdo e oposicdo (1997) caracteriza a democracia como um governo
utopico e propde a poliarquia como sendo um governo capaz de garantir maior proximidade com os principios
democraticos. DAHL, Robert A. Poliarquia : Participacdo e Oposi¢do. Tradugcdo de Celso Mauro Paciornik. S&o
Paulo: Editora da Universidade de Sao Paulo, 1997.
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capazes de propor solucdes e influenciar decisbes. A deliberacdo seria 0 processo que
legitimaria as decisdes politicas e dela devem participar todos os que serdo afetados por
elas. (NOBRE, 2004.)

As diferentes perspectivas teoricas sobre a democracia tém sido permanentemente
confrontadas e tensionadas, seja pelos tedricos que as defendem, seja pela propria
realidade que as desafia de algum modo. Segundo Santos e Avritzer (2002), as teorias
gue foram geradas nos paises centrais, que possuem alto nivel de desenvolvimento
econdmico e social, ndo sao capazes de refletir a realidade dos paises da América Latina.
Os autores consideram que, no século XX, a democracia assume um lugar central na
politica, ap6s o periodo de guerras (guerras mundiais e guerra fria). Os debates que
passam a permear o pds-guerra sdo: a desejabilidade da democracia como forma de
governo (Weber, 1919; Schmitt, 1926; Kelsen 1929; Michels, 1949; Schumpeter, 1942); as
condi¢cBes estruturais da democracia (Moore, 1966; O'Donnell, 1973; Przeworski, 1985);
com énfase na compatibilidade e incompatibilidade existente entre a democracia e o
capitalismo. (SANTOS; AVRITZER, 2002, p. 39-40.)

A desejabilidade da democracia, no entanto, ndo a isenta de viver uma crise, que
se da na explicacdo da democracia tradicional, ela €, portanto colocada em xeque quando
as formas definidas como homogeneizadoras de organizacdo da sociedade, que possuem
um carater limitador onde as diferencas sédo forcadamente igualadas, deixam de ser
entendidas como uma concepcéo valida de democracia. Para elucidar essas questdes da
teoria democratica, Santos e Avritzer (2002) propdem um modelo contra-hegemonico de
democracia. Essa concep¢do mantém a centralidade do procedimentalismo como prética
societéria, indo contra a ideia de formas homogeneizadoras e reconhecendo, portanto, as
formas de pluralidade. Propdem, assim, uma nova gramatica social, e o entendimento da
inovacdo social articulada com a inovacgao institucional, ou seja, a busca de uma nova
institucionalidade para a democracia. No decorrer de sua obra, os autores destacam a
potencialidade da democracia em paises como o Brasil e a india. Por fim, os autores

desenvolvem trés teses para o fortalecimento da democracia participativa:

1) Pelo fortalecimento da demodiversidade — Deliberacdo publica ampliada e
adensamento da participacdo. 2) Fortalecimento da articulagdo contra-hegémonica
entre o local e o global — Propdem uma articulagcdo transnacional entre diferentes
experiéncias de democracia participativa. Passar do plano local para o global com
intuito de fortalecer a democracia participativa. 3) Ampliacdo do experimentalismo
democréatico — Multiplicacdo dos experimentos de novas gramaticas sociais.
(SANTOS; AVRITZER, 2002, p. 77-78.)

Para os referidos autores, a desarmonia entre 0s aspectos normativos e a empiria
é resultado de modelos que sao aplicados em realidades sociais, politicas, econdmicas,

geograficas e governamentais dispares. Por isso é necessario trazer para o debate a im-
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portancia da participacéo e da deliberacdo na construgcdo de um governo democratico em
nivel local. O lugar que a participacdo ocupa no amplo debate sobre o conceito de demo-
cracia é importante. As formas de participacdo e suas motivagdes foram descritas por Lo-
ewenson (2001) em cinco tipos diferentes. Primeiro, ha o, “estar presente”, “tomar parte”,
“fazer parte”, que diz respeito a presenca e a algum grau de envolvimento no processo.
No segundo tipo de participacdo hd um movimento da instituicdo em direcdo a sociedade,
0 que exige maior envolvimento e responsabilizagdo. No terceiro tipo de participacéo a
sociedade civil se movimenta em direcdo a instituicdo, utilizando-se de mecanismos de
presséao diversos. O quarto tipo de participacéo envolve praticas de parceira e gestao par-
tilhada, com vistas a formular solucdes e estabelecer prioridades, podendo resultar em
decisdes e promocao do controle coletivo. E, por fim, o quinto tipo de participacdo é mar-
cado pela ampla autonomia da comunidade diante da instituicdo. (LOEWENSON, 2001,
apud CUNHA, 2014.)

No Brasil o desenvolvimento de desenhos participativos e aplicacdo nas praticas
participativas institucionais alcancaram reconhecimento internacional, como resultado do
avanco do pais na busca para superar os déficits democraticos e promover a
incorporacao da sociedade, dando a ela voz e poder. (MENDONCA, 2013.)

Segundo Cunha (2014) lidar com essas diferentes formas de participagéo pontua o
desafio para as instituicbes em pensar novos desenhos para reduzir o distanciamento
entre 0s representantes e os representados, que é consequéncia de varios fatores que

podem levar a sociedade a adotar uma postura apatica.

1.4 O desenho das arenas participativas

O desenho das arenas participativas importa e efetivar a participacdo democratica
tem sido um dos grandes desafios no Brasil. A Carta Constitucional de 1988 proporcionou
grandes avancos para a democracia e o paragrafo unico do Art. 1°, estabelece que “Todo
0 poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente,
nos termos desta Constituicdo”. (BRASIL, 1988.) Esse € o fundamento que garante a
criacdo de mecanismos de participagdo que asseguram a tomada de decisbes de forma
direta e o controle social por meio das instancias e meios disponiveis. Muito se tem
discutido sobre o impacto de regras e desenhos na conducao de processos por meio dos
guais a sociedade participa de decisdes politicas. A democracia contemporanea tem o
desafio de promover a participacéo apesar das estruturas engessadas do Estado.

Serdo apresentados, a seguir, alguns formatos de arenas participativas, que
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buscam proporcionar uma participacdo extra-eleitoral na politica. Ao refletir sobre as
possibilidades institucionais de participagdo, Fung (2003) propde o conceito de
minipublicos, entendido como uma arena participativa, capaz de proporcionar o
engajamento civico e a deliberacdo publica. Cabe citar que, para o autor, os minipublicos
podem ser classificados em quatro tipos, conforme sua funcdo. O primeiro tipo sdo os
féruns educativos, que buscam criar condicbes quase ideais por meio da inclusédo
equitativa das vozes, elevacdo do nivel de deliberacdo, razdo publica e reducdo da
assimetria de informacdo para que os cidadaos sejam capazes de desenvolver opinides
por meio da deliberacdo. Um segundo tipo é o de conselho consultivo participativo que
além das condi¢Bes deliberativas ideais garantidas, busca lagos com os tomadores de
decisdes, com a intencdo de que a politica publica esteja alinhada com a escolha social.
O terceiro tipo de minipublico € chamado de cooperacado para a resolucéo participativa de
problemas: ele gera um vinculo continuo e simbidtico entre o Estado e a esfera publica na
busca por solucdo dos problemas coletivos. O quarto tipo, denominado governanca
democratica participativa, busca incorporar as vozes dos cidaddos na determinacédo das
agendas politicas °. (FUNG, 2004, p. 176.)

Segundo Fung (2003), a proporcdo do engajamento civico e o impacto que a
deliberagéo publica pode alcancar estdo condicionados ao desenho da arena participativa.
E oportuno lembrar que a estrutura institucional influencia na profundidade da participacao,
na capacidade da inclusdo e, consequentemente, no processo democratico. E desejavel
um modelo que seja capaz de incorporar a sociedade na formulacdo, implementacéo e
acompanhamento das politicas publicas.

O tipo de minipublico intitulado de Governanca democratica participativa descreve
um formato que compreende as estruturas representativas como enviesadas, que propde
como saida uma participacdo direta, sendo ela capaz de favorecer as vozes nao
contempladas no processo.

Goodin (1996) é também um dos autores que discorre sobre os diferentes tipos de
minipublicos. Segundo ele, o desenho e o redesenho de processos representativos sao
essenciais e acontecem de forma casual, podem ser resultado de evolugdo, ou
propositalmente para alcancar um objetivo. Alguns parametros destacados por Goodin
(1996), dizem respeito as caracteristicas que um “bom desenho”, que séo classificados de

acordo com:

9COELHO, Vera Schattan P.. NOBRE, Marcos. Participacdo e deliberagdo: teoria democratica e experiéncias
institucionais no Brasil contemporaneo. S&o Paulo: Editora 34, 2004. p. 177.
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a) reversibilidade, ou seja, a flexibilidade institucional; b) robustez, que indica a
sua capacidade adaptativa, sem ser fragil; c) sensibilidade, que trata da abertura
para a inclusdo de motivacdes; d) publicidade, no sentido que o desenho deve ser
publicamente defensavel; e) variabilidade, uma vez que a reflexividade gera
variagbes e experimentagbes na propria instituicdo. (GOODIN, 1996, apud
CUNHA, 2014, p. 22))

Em complementaridade a teoria cabe lembrar que, ao discorrer sobre a democracia

participativa, Carole Pateman (1992) afirma

gue a 'participacdo’ refere-se a participacdo (igual) na tomada de decisdes, e
‘igualdade politica’ refere-se a igualdade de poder na determinacdo das
consequéncias das decisdes. (PATEMAN, 1992, p. 61-62.)

Portanto, para além de chamar a atencdo para determinada questdo, busca-se
influenciar o processo de tomada de decisdes. Os desenhos desses espagos Sao
determinantes para a garantia de uma participacao efetiva nas decisfes, uma vez que 0s
espacos institucionalizados séo balizados por normas e regimentos. Em outras palavras,
ha que se buscar garantir o sentido de competéncia politica, que promove um
envolvimento com as questdes politicas e gera participacdo, como destaca Campbell
(1954), “a acdo politica do individuo tem, ou pode ter, um impacto sobre o processo
politico, ou seja, vale a pena cumprir alguns deveres civicos”. (CAMPBELL, 1954, apud
PATEMAN, 1992, p. 66.) O que aproxima o cidaddo da realidade da politica, motiva a
participacdo e gera um sentimento de eficacia.

As formas de participacdo previstas na Constituicdo Federal, no ambito do Poder
Legislativo, sdo por meio do sufragio universal, do voto direto e secreto e atraves de
instrumentos como: referendo, plebiscito e proposta de iniciativa popular. Nesse sentido, o
Poder Legislativo tem buscado ampliar os meios pelos quais o cidadao seja incorporado e

incentivado a participar, conforme destaca Anastasia (2002)
em diferentes ritmos, os legislativos estdo introduzindo comissdes de legislacédo
participativa e mecanismos de interlocucéo institucionalizada com a sociedade civil
organizada, como audiéncias publicas, féruns e seminarios legislativos.
(ANASTASIA, 2002, apud ANASTASIA, 2011, p. 49.)

O redesenho dos processos participativos vem sendo adotado pela Assembleia
Legislativa de Minas Gerais no intuito de incorporar 0 cidaddo ao processo e promover a
deliberagdo publica. Segundo Mendonca (2013), véarios desses experimentos
participativos que tém sido adotados sao vistos como importantes na promoc¢édo do
engajamento civico.

A analise a seguir apresentada, fundamentou-se nos aspectos propostos por Fung
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(2004) para a discussao de variacdes para a escolha do desenho institucional. De acordo
com o autor, para aperfeicoar a qualidade do engajamento civico e da deliberacdo, oito
aspectos precisam ser observados. Ap6s a escolha do tipo'® de minipablicos, tendo-se em
vista 0s objetivos, conforme discutido acima, os organizadores dessas arenas teriam
outras sete decisdes a tomar:

a) Quem? Selecdo e Recrutamento dos Participantes: esse aspecto aponta que,
como 0s encontros normalmente sdo abertos ao publico, existe uma necessidade de
buscar uma participacdo representativa e formatos que criem incentivos. Dado que, a
selecéo pode definir o perfil do publico, estes que, por sua vez sao selecionados de forma
aleatdria, voluntaria, ou sdo dirigidas aos publicos engajados, ou buscam os cidadaos

ordinarios.

b) O que? Tema e Escopo da Deliberacédo: Nesse aspecto Fung (2004), pondera a
importancia de todos os temas serem deliberados, para garantir a liberdade de expressao
e a liberdade politica. Além de ser primordial no alcance do grau de motivacdo para a

participacao.

c)Como? Diz respeito ao formato das discussoes. As deliberacdes resultam em

propostas baseadas em justificacées coletivas.

d) Quando? Recorréncia e Interacdo. A frequéncia dos encontros dos minipublicos
deve ser de acordo com seu propésito. Podendo ser ele para avaliagdo de um assunto

estavel, ou para resolucédo de problemas e monitoramento. Isso determina a recorréncia.

e) Por Qué? Apostas. O engajamento depende do interesse dos participantes no

assunto e consequentemente o seu envolvimento na discussao.

f) Empoderamento. Para Fung (2003) um publico é empoderado quando o
resultado da deliberacdo afeta as decisées. O que diferencia as arenas é seu carater,
sendo ele consultivo, deliberativo ou mesmo educativo. Essa a caracteristica afeta todo o

andamento do processo.

g) Monitoramento. A expectativa € de que os representantes politicos tomem como
base o resultado dessa deliberacdo na tomada de decisbes. O interesse no assunto e
monitoramento continuo gera beneficios como aprendizado publico, accountability e

transparéncia.

Os parametros propostos por Fung (2004) evidenciam a importancia do desenho

10Segundo FUNG (2004), sdo quatro tipos de minipublicos: Férum educativo; Conselho consultivo participativo;
Cooperagéo para a resolugéo participativa de problemas; governanga democratica participativa.
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institucional na garantia da participacdo, da igualdade na discussdo, da capacidade de
inclusdo nos processos e da deliberacdo. As caracteristicas do desenho institucional
assumido serdo analisadas para elucidar o processo de participacdo na atividade de
revisdo do Plano Plurianual de Acdo Governamental - PPAG. A histéria dos mecanismos
de participacdo presentes na Assembleia Legislativa de Minas Gerais, com énfase no
processo planejamento orcamentério, serd apresentada na préxima Secdo, tomando-se
por base a teoria da centralidade da participagcdo para a constituicdo de governos

democraticos e a importancia do desenho institucional nessa garantia.
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2 APARTICIPACAO NO PODER LEGISLATIVO DE MINAS GERAIS

2.1 AALMG investe em participacao

No final da década de 1980, o Brasil passou por um processo de redemocratizacao,
apo6s o periodo de repressdo e autoritarismo imposto pela ditadura militar. Nesse tempo,
buscou-se por meio das lutas e das mobilizagbes sociais grandes mudangas sociais,
econdmicas e politica. Nesse processo de retomada democratica, a Assembleia
Legislativa de Minas Gerais, em 1986 ' mobilizou estudiosos, especialistas e
representantes da sociedade civil para o primeiro passo em direGdo a0 processo
constituinte. No ano de 1987, foi instalada a Comisséo Preparatéria dos Trabalhos da IV
Assembleia Constituinte Mineira. No ano de 1988, foi promulgada a Constituicdo Federal,
intitulada Constituicéo Cidada, e em seguida *? iniciada a elaboracdo da nova Constituicdo
Estadual.

Alguns destaques desse periodo refletiram nas eleicbes para os cargos de
deputados, no ano de 1986, que colocaram em evidéncia a completa insatisfacdo da
sociedade e a crise de legitimidade existente. Nesse pleito, nao foi reeleito 65% do corpo
parlamentar da Assembleia Mineira a época. Esse, porém nao foi um cenario exclusivo da
ALMG. No Brasil, foram avaliados também os resultados das eleicdes nas Assembleias
de S&o Paulo, Rio Grande do Sul, Pernambuco, Rio de Janeiro e da Camara dos
Deputados, segundo fontes disponibilizadas pelo Tribunal Superior Eleitoral — TSE -,
Tribunais Regionais Eleitorais — TREs —, Servico Federal de Processamento de Dados —
Serpro —, e segundo Anastasia (2001): “Na meédia, as assembleias legislativas
apresentaram uma taxa de 63% de renovacao bruta, o mesmo percentual verificado, a
época, para a Camara dos Deputados”. (ANASTASIA, 2001, p. 27.)

O fato, contudo, gerou uma inquietacédo no interior da ALMG que buscou inovacgao
institucional. Destaca-se entre as mudancgas, a criagdo, em 1989, do Comité Deliberativo
de Comunicacao Institucional, composto por cerca de dez pessoas, sendo 0s cargos de
diretor-geral da Assembleia e de secretario-geral da Mesa membros fixos e os demais
membros selecionados segundo as competéncias exigidas. O Comité tinha por funcéo
liderar as inovagfes institucionais da Casa e também funcionava como instancia de
acompanhamento e avaliagdo das inovagbes implementadas, ampliando o grau de
accountability e responsividade. (ANASTASIA, 2001).

“MINAS GERAIS. Assembleia Legislativa. Constituicdo Mineira 89/09: 20 anos. In: . Assembleia de Minas : Poder e
voz do Cidadao.
2pois dias apos a promulgacdo da Constituicao Federal, em 5/10/1988, inicia-se a elaboragdo da nova Constituicao do
Estado de Minas Gerais.
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O processo de elaboragdo da Constituicao estadual, no ano de 1989, possibilitou maior
aproximacédo da Assembleia com a sociedade civil. Nesse processo de abertura para a
participacdo popular, realizou-se audiéncias publicas tematicas’®, com o objetivo de captar
sugestdes populares para a elaboracdo Constituicdo mineira, promulgada em setembro
do mesmo ano. A reestruturacdo interna da ALMG proporcionou a criacdo de novas
formas de interlocucdo com a sociedade civil.'*

O conceito de participacdo nos remete ao de inclusdo. Diante disso, incluir o
cidaddo nos processos institucionais € um dos meios de garantir a democracia e a

legitimidade. Segundo Magalhaes (2009),

a incorporacao dos cidaddos como atores reconhecidos pelo texto regimental €,
talvez, o emblema da mudanca institucional que se processou na ALMG a partir
do final dos anos 1980. Ja reconhecida pela Constituicdo da Republica de 1988
e pela Constituicio do Estado de 1989. (MAGALHAES, 2009, p. 4).

A ALMG, no intuito de propor iniciativas de inclusdo dos cidaddos com atores,
realizou diversas pesquisas com os publicos interno e externo, sendo que a populacao
do Estado de Minas Gerais apontou como focos de atencdo a educagcdo em primeiro
lugar, e a saude, como segunda prioridade. De posse das informacdes geradas pelas
pesquisas, o Comité Deliberativo de Comunicagéo Institucional, propos a realizacao de
um seminario legislativo, que se concretizou no ano de 1991, intitulado: “Educacéao: a
hora da chamada”. O evento foi de grande relevancia e, Anastasia (2001) ressalta que
“O seminario sobre educacéao foi tdo bem-sucedido que produziu um documento cujas
diretrizes vieram a subsidiar a reestruturacdo da politica educacional do estado”.
(ANASTASIA, 2001, p.33.). A Assembleia logo institucionalizou a figura dos seminarios
legislativos com o objetivo de subsidiar a acéo legislativa. Desde entdo, outras formas
de didlogo com a sociedade para a incorporacdo da participacdo foram sendo
implantadas™ gradativamente.

Os Foéruns técnicos também sdo eventos institucionais, que tém como objetivo
discutir temas especificos de interesse da sociedade e sdo organizados sempre em

parceria do deputado com a sociedade. E de competéncia da Mesa da ALMG a

Bas audiéncias publicas tematicas, locais e regionais resultaram em cerca de 10 mil sugestfes populares ao projeto da
nova Constituicdo Mineira.

“paralelamente ao processo, a Assembleia promoveu um concurso de redagdo entre os alunos de todo o Estado de
Minas Gerais, com o tema: "A importéncia do Legislativo na Democracia Representativa’, que teve o0s textos
vencedores publicados, expondo a dimenséo pedagdgica e a busca do engajamento dos diversos publicos.

BMINAS GERAIS. Assembleia Legislativa.Regimento Interno da Assembleia Legislativa : Resolugdo n° 5.176, de
1997. 12. ed. Belo Horizonte: ALMG, 2016. 390 p. (Art. 295.)
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definicdo dos objetivos e a dinamica de cada evento'®. A organizacdo do evento ocorre
em trés etapas: reunides preparatérias, nas quais sdo discutidos o regulamento base
para o evento, as pautas das reunides, 0s temas a serem abordados e a selegédo das
autoridades e/ou especialistas a serem convidados. As reunides preparatérias contam
com a presenca de representantes de entidades da sociedade civil, convidados para
serem organizadores e participantes das definicdes referentes a realizacdo do evento.
Apbs a realizacdo das reunides regionais do Forum Técnico, que buscam promover a
visibilidade e ampliar o escopo da participacdo, sdo geradas propostas relacionadas as
politicas publicas, que subsidiam acfes legislativas e de governo, que na etapa final,
séo apresentadas em formato de documento com todas as proposi¢oes legislativas, que
através de uma votacdo passam por uma fase de priorizacdo conduzida pelos
participantes. Para assegurar o desenvolvimento das propostas é eleita uma Comissao
de Representacao que fica responsavel por acompanhar os desdobramentos do Férum
Técnico. (ANASTASIA, 2001).

Ja os Seminarios Legislativos sdo eventos mais longos, que contam com a
participacédo de entidades civis e publicas, e que de acordo com o art. 295 do Regimento
Interno da ALMG, tém por finalidade “subsidiar a elaboracéo legislativa” (MINAS GERAIS,
1997). Precedido de requerimento de parlamentar e apds a aprovacdo da Mesa da ALMG,
a escolha do tema do seminario legislativo € feita a partir das demandas da sociedade. O
processo de construcao do evento divide-se basicamente em trés etapas: a preparacgao, a
interiorizacdo no estado e o evento final, que acontece na capital. O desdobramento do
evento acontece da seguinte forma: sdo constituidas as Comissdes Técnicas
Interinstitucionais — CTIs —, compostas por especialistas indicados pelas instituicoes
participantes. Cabe as instituicbes a elaboracdo de propostas relativas ao tema, que
serdo posteriormente aprimoradas pelos Grupos de Trabalho — GTs*’. O processo de
construcdo do evento divide-se basicamente em trés etapas: a preparagcdo, a
interiorizagdo no estado e o evento final, que acontece na capital. O desdobramento do
evento acontece da seguinte forma: sdo constituidas as Comissdes Teécnicas
Interinstitucionais — CTIs —, compostas por especialistas indicados pelas instituicoes
participantes. Cabe as instituicbes a elaboracdo de propostas relativas ao tema, que
serdo posteriormente aprimoradas pelos Grupos de Trabalho — GTs. O processo de

interiorizacdo no territdrio estadual do evento promove a ampliacdo de seu potencial

¥lbid. Art. 296.

YEsses grupos sao compostos por participantes indicados pelas entidades participantes.
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participativo. (ANASTASIA, 2001). As sugestdes de proposta de acéo legislativa*®, apés
serem discutidas e emendadas pelos grupos de trabalho, serdo apreciadas nas reunifes
plenarias e reunidas em documento final. No processo de finalizacdo do evento, ocorrem
reunides, onde ha um momento para a deliberacdo entre os grupos, com foco na
discusséo das propostas de acao legislativa, até entdo apresentadas. Ao final do evento,
o parlamentar responsavel pelo fechamento, cede a palavra para a fala de interessados,
proporcionando a eles a oportunidade de exposi¢cao do contraditorio. Por fim, o processo
segue 0 método de priorizacdo de propostas, por meio de votacdo. O voto também é
utilizado para a eleicio da Comissdao de Representacdo, responsavel pelo
acompanhamento das propostas do evento. (ANASTASIA, 2001; REIS, MAGALHAES,
MOREIRA, 2012).

Outra forma de participagéo oferecida pela ALMG é o Ciclo de Debates, que tem
por finalidade incentivar a discussdo em torno de um tema especifico. Sua organizacao
também atende demanda parlamentar que é submetida & aprovacédo da Mesa. Aprovada
a realizacéo de um Ciclo de Debates, organizacdes parceiras da ALMG, relacionadas ao
tema, sdo convidadas a participar das reunibes preparatérias, onde serédo definidos os
expositores e o foco tematico do evento. No Ciclo de debates sdo expostos diversos
painéis de apresentacdes, com as pautas que fundamentam as discussdes a respeito do
tema escolhido. A finalidade dessa pratica € a de incorporar e de igualar as oportunidades
de participacdo do cidaddo no processo, visto que a participacdo no evento pode se dar
de forma presencial, por transmissao via TV Assembleia, transmissao via da internet ou
até mesmo pelo uso de ligacdo telefénica’®, o que asseguraria uma participacdo mais
igualitaria®®. Nos Ciclos de Debates o didlogo acontece a partir da interacdo entre os
expositores e os cidadaos. Essa proximidade e abertura para o debate promovem a
reducdo da assimetria de informacbes existentes na sociedade, resultando em sua
qualificagcdo, de modo que contribua para o processo de participacdo e amplie a
compreensdo das especificidades do tema. (MAGALHAES, 2012; MENDONCA 2012;
CUNHA, 2012.)

E, por fim, outras formas de dialogo com a sociedade, para a incorporacdo da

participacdo na Assembleia de Minas sdo as Audiéncias Publicas de Comissbes. As

18Proposta de autoria de entidade da sociedade civil, por meio da qual ela solicita @ Assembleia Legislativa, entre outras
coisas, a edicao de projeto de lei, a apresentagédo de emenda a uma proposi¢ao, a convocacgdo de audiéncia publica
e o envio de pedido de informagBes a 6rgdos e autoridades publicas. A proposta de acgdo legislativa deve ser
apresentada sempre a Comisséo de Participacdo Popular. (MINAS GERAIS. Assembleia Legislativa. Glossario. In:
___.Assembleia de Minas : Poder e voz do Cidad&o. (Portal.).

PAALMG disponibiliza um namero gratuito de telefone para a sociedade participar do processo.

20MENDON(;A, Ricardo Fabrino; CUNHA, Eleonora Schettini Martins. Relatério de Aprimoramento de Eventos da
ALMG. Belo Horizonte, UFMG, 2012. p. 91.
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comissdes da ALMG sao compostas por deputados que apreciam 0s projetos de lei em
tramitacdo, além de poderem propor projetos de lei de suas autorias. Possuem como
atribuicbes: a fiscalizagdo dos atos do Governo, a promocdo de visitas, debates e
audiéncias publicas com foco nos temas que sédo de interesse da sociedade e a
realizacdo de estudos para subsidiar as tomadas de decisdes da Casa. As Comissdes da
ALMG dividem-se em permanentes e em temporarias. Atualmente, a Casa conta com 21
comissbes permanentes®’, que realizam reunies publicas. J4 as comissfes temporarias
séo criadas para tratar de temas especificos, sendo que sua extingdo ocorre assim que
cumpre sua finalidade ou com o término da legislatura. As comissdes temporarias sao
classificadas como:

1) ComissBes especiais: realizam analises especificas sobre o tema em questéo,
podendo sugerir a escolha de dirigentes de o6rgaos publicos e conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado— TCMG -, além de apreciarem as propostas de alteracdo na

Constituicdo Estadual e também analisar os vetos propostos pelo governador.

2) Comissdes parlamentares de inquérito — CPIs: sua finalidade € a de apurar os
fatos que sado relevantes para a vida publica e para a ordem constitucional, legal,

econdmica e social do Estado. Podem assim instaurar processos investigativos.

3) Comissdes extraordinarias: interagem com as comissdes permanentes, tratando
de assuntos pertinentes a defesa dos direitos coletivos, fornecendo estudos sobre
determinadas matérias. (MINAS GERAIS, 1997.)

Além dos debates essenciais ao tramite e refinamento de propostas legislativas, as
comissdes da ALMG cumprem o papel de aproximar o0s “representantes” de seus
“representados”. Para fortalecer ainda mais essa dimensdo, em 2003, foi instituida, a
Comisséo de Participagdo Popular — CPP —, uma inovagéao institucional, com o objetivo de
incorporar as demandas apresentadas pela sociedade civil organizada. Segundo
Magalhdes (2009), “trata-se da inauguracdo de uma institucionalidade participativa, de
carater hibrido, com poderes de agenda na esfera publica e de controle societario da acédo
governamental.” (MAGALHAES, 2009, p. 5.)

ZMINAS GERAIS. Assembleia Legislativa.Comissfes da 182 Legislatura (de 01/02/2015 a 31/01/2019). In: ____
Ass embleia de Minas : Poder e voz do Cidadao.
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2.2 O planejamento estadual e a participacdo naALM G

Como previsto no art. 165 da Constituicdo Federal® a estrutura orcamentaria do
pais € baseada nos Planos Plurianuais — PPA —, e nas leis orcamentarias que sao as Lei
de Diretrizes Or¢camentaria — LDO — e a Lei Orcamentaria Anual — LOA. A regulamentacao
do planejamento plurianual e seu embasamento nas diretrizes orgamentarias promovem a
gualidade dos gastos publicos e o controle sobre eles, enquanto que 0s principios
orcamentarios®® sdo orientadores do controle e da execucéo das fases do orcamento. De
acordo com Giacomoni (2009) as fases do ciclo orcamentario sdo: a elaboracao,
aprovacdo, execugdo e o0 controle. Segundo o autor, esse alicerce assegura a
competéncia na construcéo e execucao dos planos de acado governamental.

O Governo do Estado de Minas Gerais conta com um instrumento peculiar de
planejamento: o Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado — PMDI —, que tem como
propdsito fixar as estratégias para a promocao do desenvolvimento econdmico e social de
longo prazo e baliza os demais mecanismos que sistematizam a atuacdo do Estado. O
PMDI foi atualizado para o periodo 2016 a 2027%* e nele foram estabelecidos os “eixos”,
as “areas” e os “objetivos estratégicos” que servirdo de diretrizes para a administracao
publica na definicdo das acdes e projetos de enfrentamento das desigualdades regionais®.
De acordo com o art. 231 da Constituicdo Estadual (MINAS GERAIS, 1989, p. 176), é
garantido o direito a participacéo da sociedade civil para o estabelecimento e execucao do
PMDI.

O Plano Plurianual de Acdo Governamental — PPAG — ¢é classificado como plano
de médio prazo e é o foco de analise desse trabalho de conclusdo de curso. Trata-se de
uma peca do sistema de planejamento e orcamento publico estadual e apresenta tempo
de duracdo de quatro anos, com vigéncia a partir do segundo ano de mandato do
governador até o primeiro ano de mandato do governo seguinte. A principal funcédo do
PPAG ¢é a de definir o escopo dos programas e ac¢des, ou seja, explicitar o que o Estado
pretende realizar. O PPAG € um planejamento com vistas ao futuro, no trato de problemas

ZBRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil . Belo Horizonte: Assembleia
Legislativa de Minas Gerais, 2012.

= 1) Principio da Unidade; 2)Totalidade; 3)Universalidade; 4)Periodicidade ou Anualidade; 5)Exclusividade; 6)
Especificacdo, Especializacdo ou Discriminacdo; 7) Nao Vinculacdo ou Nao Afetacdo das Receitas; 8) Orcamento
Bruto; 9) Equilibrio; 10) Legalidade; 11) Publicidade; 12) Clareza ou Objetividade; 13) Exatid&o.

2MINAS GERAIS. Lei n° 21.967, de 12 de janeiro de 2016 . Atualiza o Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado —
PMDI — e da outras providéncias.

SMINAS GERAIS. Assembleia Legislativa. Diretoria de Processo Legislativo. Geréncia-Geral de Consultoria Tematica.
Geréncia de Acompanhamento e Avaliacdo de Politicas Publicas. Relatério da Participagdo Popular nas
Audiéncias Publicas de Revisdo do Plano Plurianual de Acdo Governamental — PPAG - para o quadriénio
2016-2019. Belo Horizonte: ALMG. 2015.
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presentes, sendo que a criacdo dos programas no PPAG é resultado da identificacdo de
problemas sociais, por meio dos quais as ac¢des sao desenvolvidas para alcancar o
objetivo, que é, finalmente, promover qualidade de vida aos cidadaos. (MINAS GERAIS,
2016.)

Segundo a Constituicdo Estadual (MINAS GERAIS, 1989), o poder Executivo deve
encaminhar o PPAG ao Legislativo até o dia 30 de setembro, iniciando assim seu
processo de discussdo e de revisdo. Logo apds o recebimento, € estabelecido o
calendario para o cumprimento do processo participativo.

Entre os instrumentos utilizados para organizar a atuacao do Estado ha, ainda, a
Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO —, de elaboragdo anual e que delimita as
prioridades do governo para o proximo ano, sendo base para a elaboragcdo da Lei do
Orcamento Anual — LOA. O projeto de lei da LOA é enviado pelo Executivo a Assembleia
Legislativa, contendo a estimativa de receita e de despesas do Estado. As despesas sao
apresentadas divididas por grandes temas: saude, educacdo e transporte. Ressalta-se
gue tanto a LDO quanto a LOA devem estar orientadas pelo PPAG.

Em Minas Gerais, o PPAG é revisado anualmente, sendo as revisbes realizadas
por meio de audiéncias publicas, que resultam no acolhimento de sugestbes dos
participantes que podem promover alteracdes no PMDI, no PPAG, na LOA, além de
poderem ser desdobradas em requerimentos com solicitacdes de informacdes ou até
mesmo de providéncias aos Orgdos competentes. Nesse contexto, ressalta-se a
importancia da Comissao de Participacdo Popular — CPP — no processo de revisédo e
atualizacdo do PPAG, uma vez que seu resultado pode incidir na producdo de Proposta
de Acado Legislativa — PLE —, durante o processo de participacdo e, posteriormente,
analisadas pela CPP. O impacto dessas PLEs reside no fato de que podem gerar
emendas ao PMDI, a LOA e ao PPAG. Ao final de todo processo, as proposicdes
legislativas, os pedidos de providéncia ou a solicitacdo de informagfes aos 6rgaos e/ou
entidades executores das politicas publicas estaduais, assumem a autoria da CPP%.
(MINAS GERAIS, 1997, art. 289). Caso a PLE seja acatada pela Comissdo de
Participacao Popular, ela se transforma em proposicao legislativa (projeto de lei, emenda
a projeto de lei ou requerimento, entre outras) e passa a tramitar na ALMG, como sendo
de autoria da Comissao de Participacao Popular. Segue, dessa forma, 0 mesmo rito do
processo legislativo constitucional e regimentalmente previsto. (MAGALHAES, 2009, p. 6).

O processo de discussao participativa do PPAG emerge na CPP com o

MINAS GERAIS. Assembleia Legislativa. Regimento Interno da Assembleia Legislativa : Resolu¢do n°® 5.176, de
1997. 12. ed. Belo Horizonte: ALMG, 2016.
21



envolvimento fundamental da Geréncia-Geral de Projetos Institucionais — GPI — e da
Geréncia-Geral de Consultoria Temética — GCT. Inicialmente, os desenhos da discusséo
foram formatados pela GPI com auxilio da GCT. Esse formato ndo possuia a etapa de
votacao para o acolhimento das propostas, sendo que todas eram acolhidas e analisadas,
0 que resultou, muitas vezes, no fato de algumas propostas serem acolhidas pela CPP,
porém, serem rejeitadas pela Comisséo de Fiscalizacdo Financeira e Orcamentéaria — FFO,
gue passou a ser demandada no processo. As mudancgas foram constantes e 0 processo
foi progressivamente integrado no ambito das comissdes, 0 que promoveu a realizacdo de
audiéncias em conjunto pela CPP e FFO. (REIS; MAGALHAES; MOREIRA, 2012, p. 49.)

A Geréncia-Geral de Consultoria Temética incumbiu-se de planejar e de
desenvolver propostas de desenhos institucionais com vistas a promoc¢édo da discusséo
coletiva no ambito da ALMG. Com essa intencéo, aplicou um formato de participacao
onde os grupos de interesse discutiam as propostas entregues no evento e criavam, a
partir dai, grupos ou focos voltados para a intervengdo. Essa metodologia de trabalho foi
adotada em eventos ocorridos no interior do Estado, em um momento em que a Casa
estava promovendo seu processo de interiorizagcdo. O sucesso da dinamica, porém,
dependia grandemente da atuacdo do participante responsavel por acompanhar a
audiéncia e o grupo. As avaliagdes internas, realizadas pelo grupo de consultores da GCT
envolvidos no processo, apontavam a demanda pelo redesenho da metodologia adotada,
pela necessidade de se romper alguns fatores limitantes da participacdo nas audiéncias
publicas, entre os quais se destaca o fato de a fala dos participantes ser restrita e
primeiramente direcionada aos parlamentares com assento a Mesa. Nas audiéncias
publicas o debate e a construgdo de propostas de forma coletiva ficavam frequentemente
prejudicadas.

Um momento relevante para a participacao na esfera publica iniciou-se no ano de
2015, com a implementacéo dos Féruns de Governo®’, promovidos pelo Poder Executivo,
para reunir e ouvir os atores da sociedade civil e os representantes de entidades sociais
na discussdo e apontamento daquilo que deve ser priorizado para enfrentamento pelo
governo. Com o objetivo de conhecer e de contemplar as varias demandas regionalmente,
realizou-se um evento em cada Territério de Desenvolvimento do Estado?®, sinalizando a
chegada de novo ciclo de planejamento do Estado, resultado da atualizacdo do PMDI e
do PPAG (2016-2019).

2’MINAS GERAIS. Governo do Estado. Féruns Regionais : a sua voz é a voz de Minas. Belo Horizonte: Seplag, ALMG,
2017.
B0 Governo de Minas Gerais implementou o conceito de Territérios de Desenvolvimento, a partir do qual dividiu o
Estado em 17 regides de desenvolvimento.
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No ambito da Assembleia Legislativa, a Secretaria-Geral da Mesa — SGM — e a
Diretoria de Processo Legislativo — DPL — propuseram alteragdes no formato de discussao
do PPAG no ano de 2015. Para atender as transformacdes no cenario, o Legislativo
Mineiro criou um grupo intersetorial composto pelas Geréncia-Geral de Projetos
Institucionais — GPI —, Geréncia-Geral de Apoio as Comissdes — GCO —, Geréncia-Geral
de Consultoria Temética — GCT — e Geréncia-Geral de Rela¢des Publicas e de Cerimonial
— GRPC —, para definirem o formato do processo de revisdo do PPAG e a necessaria
mobilizacdo do publico para tanto. O desenho final desse processo buscou criar um
espaco para que a populacdo integrasse 0 processo e recebesse as informacdes
necessarias para a compreensdo do orcamento. Buscava-se proporcionar, assim, a
discusséo qualificada e a participacao efetiva da populagéo.

Os temas que serdo abordados nas secdes seguintes buscam apresentar e
comparar os trés desenhos adotados para a discussado do PPAG nos anos de 2014, 2015
e 2016. Ressalta-se que, dimensionar com precisdo alguns pontos a respeito da
participacdo nesse processo néo é tarefa facil, em funcao da escassez e da incompletude

de informacdes disponiveis nos registros e bancos de dados da ALMG.
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3 O PPAG EM MINAS GERAIS E SEU POTENCIAL PARA A PAR TICIPACAO

Com o intuito de analisar o potencial dos diferentes desenhos participativos
adotados pela Assembleia Legislativa para a discussédo do PPAG, esta secdo abordara as
caracteristicas e os formatos dos processos realizados nos anos de 2014, 2015 e 2016. A
analise do PPAG nesses anos destaca o redesenho do processo, com experimentacdes e
testes voltados a tornar o processo mais inclusivo e mais deliberativo.

As caracteristicas do desenho institucional serdo detalhadas nessa secéo, tendo-se
em vista sua importancia para a participacdo e para a deliberacdo. (FUNG, 2004;
AVRITZER, 2005). Serdo considerados os aspectos do desenho institucional dos
minipublicos, apontados por Fung (2004). Os dados apresentados a seguir foram
retirados dos Relatérios produzidos pela Geréncia de Acompanhamento e Avaliacdo de
Politicas Publicas — GPP —, da Geréncia-Geral de Consultoria Tematica — GCT —,
subordinadas a Diretoria de Processo Legislativo — DPC —, da Assembleia Legislativa do
Estado de Minas Gerais.

Ressalta-se que, de forma geral, o processo de participacdo da sociedade no
processo de revisdo do PPAG segue um rito que se repete, independentemente do
desenho adotado para a participacdo. Séo realizadas audiéncias publicas, que cumprem
a metodologia definida pelo desenho. No primeiro momento da audiéncia, os participantes
do evento séao acolhidos e encaminhados para locais pré-determinados nas dependéncias
da ALMG, onde, inicialmente, assistem a palestras proferidas por técnicos do Poder
Executivo a respeito da situacdo financeira do Estado e recebem informagbes sobre os
diversos programas de governo. Posteriormente, o corpo técnico do Poder Executivo e
consultores da Assembleia Legislativa, se colocam a disposicédo dos participantes para o
esclarecimento de possiveis duvidas e para o fornecimento de informacdes técnicas
necessarias para a compreensdo dos programas de governo e do proprio PPAG. Desse
modo, as discussdes sao enriguecidas e servem de base para a etapa seguinte que é a
de deliberacdo, que resulta em proposta de acdo legislatva — PLE -, que séo
processadas e apresentadas em audiéncia publica realizada ao final do evento. As PLEs
sdo posteriormente publicadas no site da ALMG®. A Comisséo de Participacdo Popular —
CPP — é a comissdo responsavel pela apreciacdo das PLEs, que em seguida séo

apreciadas pelos parlamentares, assessorados por representantes do Poder Executivo e

Xcaminho para consulta no site da ALMG: Aba Atividade Parlamentar—Tramitacdo de Projetos—Pesquisa Rapida: item
Proposta de Acéo Legislativa.
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de consultores da ALMG, em relacdo & viabilidade*® das PLEs. Nesse processo, as
emendas ao PPAG e a LOA, que resultam em impactos orcamentarios, sdo apreciados
também pela Comissao de Fiscalizagdo Financeira e Orcamentéria — FFO.

Por fim, as Propostas de Acdo Legislativa sdo apresentadas em Plenario para
apreciacdo e submetidas a sancdo do governador. Em relacdo a participacdo da
sociedade, ela torna-se igualmente importante na fase seguinte, que é a de
monitoramento da execucao orgcamentaria e da politica publica. A Figura 1 abaixo, retrata

o processo de Discussao Participativa dos projetos de Lei do PPAG e do Orgamento.

Figura 1 — Discusséao Participativa dos projetos de Lei do PPAG e do Orcamento

Fonte: e : 7“1*1;
GERAIS. P e LA

MINAS

DISCUSSAQO PARTICIPATIVA e
DOS PROJETOS DE LEI DO PPAG ﬁ‘
E DO ORCAMENTO

Assembleia Legislativa. Diretoria de Processo Legislativo. Geréncia-Geral de Consultoria Tematica. Geréncia de Acompanhamento e
Avaliacdo de Politicas Publicas.

Em todos os trés anos do processo de discussao do PPAG aqui descritos, destaca-
se a preocupacao do Executivo e da ALMG na formacéo dos participantes da discussao
do PPAG, por meio da disponibilizacdo de cursos on-line®', em parceria com a Escola do
Legislativo, sobre a tematica que envolve o orcamento do Estado. No entanto, os
desenhos utilizados para promover a participagdo no processo e revisao do PPAG foram

distintos e seréo descritos a seguir.

ONessa etapa sdo analisados os critérios de pertinéncia da PLE a legislacdo, sua adequagdo a politica publica,
questdes ligadas a gestdo e competéncia dos 6rgdos e se a proposta encontra-se contemplada em alguma agéo
prevista no PPAG.

310s cursos sdo oferecidos gratuitamente pela modalidade de curso a distancia — EAD.
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3.1 Discusséo participativa do PPAG 2012-2015 para o Exercicio de 2015

Em 2014, realizou-se o processo de revisdo do PPAG para o exercicio de 2015. O
evento aconteceu no periodo de 4 a 7 de novembro. O PPAG foi estruturado em temas e
redes. Nesse ano, o0 processo recebeu propostas individualizadas dos presentes e
possibilitou o encaminhamento on-line de sugestdes, por meio do acesso ao site da
ALMG, dado que nédo foi possivel a realizacdo de audiéncias publicas no interior do
Estado, que depende para sua realizacdo de questdes politicas e orgcamentarias.

a)Quem? Selecao e Recrutamento dos Participantes.

O processo de mobilizacdo dos publicos se deu pela atuagdo das geréncias de
GRPC, GPI e GCT, que ficaram responsaveis pela identificacdo do publico engajado. Os
gabinetes parlamentares interessados também participaram dessa mobilizacdo. Os convi-
tes foram enviados pelo e-malil institucional da ALMG para os atores que séo cadastrados
no banco de dados de instituicdes que se relacionam com a ALMG®*?, ou pelos proprios
gabinetes parlamentares. Convites impressos também foram enviados pela Casa e dispo-
nibilizados para distribuicdo pelos parlamentares. O proprio site da ALMG constitui-se de
um meio de divulgacdo do evento, servindo também para o recebimento de inscricdes.
Destaca-se o fato da inscricao para a revisdo do PPAG nao apresentar nenhuma restricao
ou condicionamento para que fosse processada, seja pelo remotamente pelo site ou pre-
sencialmente nos dias do evento, quando todos os interessados eram recebidos e asses-
sorados durante todo processo.

Dos 1.087 inscritos, o evento contou com a participagcéo efetiva de 617, represen-
tando 56% do total. Em relac@o a participacdo de entidades, 130 instituicdes fizeram-se
presentes, por meio de seus representantes. O perfil dessas instituicbes € caracterizado
em relatério (MINAS GERAIS, 2015):

Das 130 instituicdes representadas 57 (43,8%) séo setores do governo, 65 (50%)
representam a sociedade civil e 8 (6,1%) s&o instituicbes mistas, como conselhos
de politicas publicas ou comissGes compostas por representantes governamentais
da sociedade civil. (MINAS GERAIS, 2014, p. 4-5.)

Esses atores ja estdo envolvidos no processo e representam uma fracdo dos interesses

diversos.

O Gréfico 1 detalha as instituicdes representadas no processo e o0 quantitativo.

2AGPIéa geréncia responsavel pela alimentagao do banco de dados de participantes do processo.
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Gréfico 1 — Instituicdes representadas na discussédo participati va do Projeto de Lei de Revisédo do
PPAG 2012-2015, para o exercicio 2015
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Fonte: MINAS GERAIS. Assembleia Legislativa. Diretoria de Processo Legislativo. Geréncia-Geral de Relagbes Publicas e
Cerimonial.Relatério Final de Inscri¢éo e Participacdo . Belo Horizonte: ALMG, 2014. p. 4.
b) O que? Tema e Escopo da Deliberacéo

Essa caracteristica proposta por Fung (2004) diz respeito a escolha do tema. De
modo geral, o foco do PPAG ¢é estabelecer as diretrizes, os objetivos e as metas dos
programas tematicos. Por ser um instrumento regionalizado, ele possibilita uma analise
profunda das situa¢cdes e guia a implementacdo das politicas publicas, adequando-as ao
orcamento anual. Os debates ocorrem de forma setorializada, por area da politica publica
estadual. Em relagédo ao processo de revisdo do PPAG, ressalta-se que a escolha do
tema ao qual o participante se vinculou ocorreu de forma livre. Acredita-se que, em funcéo
dessa liberdade de escolha, os participantes puderam deliberar com qualidade e elaborar
propostas mais fundamentadas, dado sua afinidade com o tema escolhido.

Os temas das audiéncias publicas foram divididos nas seguintes redes: Rede de
Educacdo e Desenvolvimento Humano; Rede de Governo Integrado; Rede de Cidades;
Rede de Atencdo a Saude; Rede de Identidade Mineira; Desenvolvimento Social e
Protecdo; Rede de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo; Rede de Defesa e Seguranca; Rede

de Desenvolvimento Econdmico Sustentavel.
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c) Como? O Modo Deliberativo

O processo de revisdo do PPAG foi subsidiado por meio da realizagao de 10 (dez)
audiéncias publicas, com o intuito de discutir e acolher as sugestdes populares. A
proposta consistiu na divisdo das audiéncias por Rede de Desenvolvimento Integrado, a
saber: Educacdo e Desenvolvimento Humano/ Governo Integrado/ Cidades/
Desenvolvimento Rural/ Ciéncia, Tecnologia e Inovacédo/ Desenvolvimento Social e
Protecdo/ Identidade Mineira/ Atencdo a Saude/ Defesa e Seguranca/ Desenvolvimento
Econbmico Sustentavel/ Infraestrutura/ Programas especiais. As audiéncias publicas
também foram divididas por regido. Diferentemente dos anos anteriores, houve inovacéo
gue incorporou ferramenta de participacdo on-line para recebimento de sugestdes
populares, pelo acesso ao site da ALMG, que pode ser compreendido como meio de
valorizac&o da participacéo e divulgacao de informacdes.

Em todos os dias do evento, apds a abertura dos trabalhos pela Mesa, que era
composta por parlamentares, o corpo técnico do Poder Executivo realizava palestras
sobre a execucédo dos programas especificos da Rede de Desenvolvimento Integrado. De
forma geral, eram apresentados aos participantes dados sobre a execucdo dos
programas de governo e sobre o monitoramento das ac¢des. As audiéncias tornavam-se
espacos de escuta, sendo que os participantes podiam se conduzir ao microfone e
apresentar ponderacdes, criticas, sugestdes e perguntas aos parlamentares e técnicos
presentes. Durante essas audiéncias era distribuido aos participantes um formulario
(Anexo A) , com os seguintes campos: Identificacdo do proponente; qual o programa ou
acdo que receberia sugestfes; para qual atributo a sugestdo estava direcionada®®;
justificativa da sugestdo. O preenchimento do formulario contava com o assessoramento
da equipe de consultores da ALMG.

Havia a possibilidade de troca de informacdes e interacdo entre os participantes,
mas as sugestbes para revisdo do PPAG eram formuladas de forma individualizada e
entregues para os técnicos da ALMG, que as recebiam em nome da CPP. Salienta-se que
alguns grupos com maior engajamento e histdria de participacdo no processo formulavam
suas propostas no interior do seu proprio coletivo, em alguns casos, anteriormente a

realizacédo do evento, ocasido em que as mesmas eram apresentadas.

%0s atributos s&o: nome, finalidade, unidade de medida, meta fisica e/ou financeira.
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d) Quando? Recorréncia e Interacao

Entre os dias 4 a 7 de novembro de 2014, realizou-se a revisao do PPAG 2012-
2015, para o exercicio de 2015. O evento ocorre nas dependéncias da ALMG, em dias
Uteis da semana e em horario comercial. Realizou-se uma audiéncia publica para cada
Rede de Desenvolvimento Integrado, com duracdo variada, conforme o numero de
programas considerados e o tempo demandado para a fala dos participantes.

No caso do PPAG, sua revisdo de periodicidade anual pode ser compreendida
como adequada, visto que, para a implementacdo e avaliacdo de seus impactos
demanda-se um periodo de tempo, diferentemente de outros minipublicos, como destaca
Fung (2003), “Os minipublicos dedicados a resolucdo de problemas participativos ou a
governanca democratica deveriam reunir mais frequentemente” (Fung, 2003, p.181).

Em 2014, o processo de discusséo participativa do PPAG néo esteve relacionado a
outros grandes eventos participativos da ALMG, como seminarios legislativos ou ciclos de
debates. Assim, a ndo ser por eventos de comissbes que possam ter mobilizado os
mesmos publicos do PPAG, os atores envolvidos com o PPAG nao foram incentivados a

se reunir novamente ao longo do ano na Casa.

e) Por Qué? Apostas

O PPAG é um instrumento de planejamento de médio prazo do governo, que tem
por objetivo definir as estratégias, diretrizes e metas da administracdo publica estadual. O
instrumento é revisado anualmente com a finalidade de identificacdo das adequacdes
necessarias ao planejamento. Para essa revisdo e adequacao das realidades dos territ6-
rios do Estado, sdo promovidos eventos que buscam, por meio da CPP, construir politicas
publicas com efetiva participacdo da sociedade. Como ressalta Fung (2004), a delibera-
cdo pode ser fria, quando o participante ndo possui vinculo direto com o tema. Ou quente
guando o participante possui muito em jogo. (FUNG, 2004, p.181).

Nesse processo 0s publicos “quentes” sdo as entidades e instituicbes que
participam ativamente de discussfes sobre a tematica enfocada. Elas sdo convidadas
pela ALMG, por meio de pesquisa no banco de dados das entidades cadastradas, ou pelo
banco de cadastro dos proprios parlamentares.

O orcamento publico € um instrumento de planejamento em que as receitas, 0s
gastos e a execucédo sao definidos. Portanto ele define a alocacdo dos recursos e € nesse
momento que o envolvimento da sociedade se faz necessario, uma vez que, pode dire-
cionar os recursos de forma a solucionar os problemas e demandas, reduzir as desigual-
dades e otimizar os gastos. Essa caracteristica do desenho € resultado do quanto o tema
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discutido afeta o participante. Por isso, 0 publico e/ou organizac¢des “quentes”, mobilizam-
se para canalizar suas demandas em sugestfes. Esse momento é compreendido como
de disputa para que o tema seja contemplado na agenda publica, sendo a atuacdo da

ALMG como mediacéo.

f) Empoderamento

A ALMG além de criar os meios para a participacdo da sociedade no processo de
revisdo do PPAG, precisa tornar os resultados notaveis para a populacdo para que haja
motivacdo para a participacdo. Portanto, 0 empoderamento sO existe se for capaz de in-
fluenciar as decisdes publicas (FUNG, 2003, p. 182). No processo de discusséo participa-
tiva do PPAG para o exercicio de 2015, foram apresentadas 226 sugestbes populares,
sendo 58 envidas de forma virtual, por meio do site da ALMG. Essas 226 sugestfes foram
processadas e transformadas em 138 Propostas de Acdo Legislativa — PLEs. Das 138
PLEs geradas, 3 foram anexadas, dada a similaridade com outras propostas em tramita-
¢ao, o que levou ao quantitativo final de 135 PLEs.

A apreciacao das PLEs pela Comissao de Participacdo Popular — CPP - foi antece-
dida por reunibes de negociacdo entre Parlamentares das Comissdes envolvidas no pro-
cesso e representantes do Poder Executivo. Apds analise efetuada pelos técnicos, com
base em quesitos como pertinéncia a legislacdo; adequagcdo com a politica; competéncia
do legislativo estadual; e existéncia de acao ja prevista no plano, dez das 135 PLEs foram
rejeitas pela CPP. Das 125 PLEs acolhidas, notam-se 47 emendas ao PPAG (2012-2015),
39 emendas a LOA e 139 requerimentos. Ressalta-se que o nimero de requerimentos e
de emendas podem ser maiores do que o niumero de PLEs, pois uma PLE pode gerar
varios requerimentos com pedidos de providéncias ou informacao aos 6rgaos e entidades,
além de emendas.

A Tabela 1, a seguir, apresenta o numero total de PLEs geradas, detalhando o
impacto das mesmas por Rede de Desenvolvimento integrado.
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Tabela 1- Quantitativo de PLEs de emendas ao PPAG e

Desenvolvimento Integrado e Programas Especiais, ge
da Revisdo do PPAG 2012-2015, para o exercicio 2015

a LOA e de requerimentos por Rede de

radas no processo de discusséo participativa

Rede de Desenvolvimento TO;?I de Emsgzgao EmLegdAa a Requerimento Rejeicéo
Integrado es

Rede de Atencao em Saude 8 0 3 12 0
Rede de Cidades 0 0 0 0 0
Rede de Ciéncia, Tecnologia 0 0 0 0 0
e Inovacao
Rede de Defesa e Seguranca 15 4 5 15 2
RedeAde_ Desenvolv[mento 13 9 3 8 0
Econdmico Sustentavel
Rede de Desenvolvimento 35 13 10 33 1
Rural
Red_e de Desenyolwmento o8 12 10 37 1
Social e Protecéo
Rede de E_duca(;ao e 18 5 5 13 5
Desenvolvimento Humano
Re_d_e de Govgrno Integrado, 5 0 0 4 0
Eficiente e Eficaz
Rede de Identidade Mineira 9 3 3 10 1
Rede de Infraestrutura 6 0 0 7 0
Programas Especiais 1 1 0 0 0
TOTAL 135 47 39 139 10

Fonte: MINAS GERAIS. Assembleia Legislativa. Diretoria de Processo Legislativo. Geréncia-Geral de Consultoria tematica. Sistema de

Propostas Populares ao PPAG.

O Gréfico 2, a seguir, descreve 0 numero de emendas e requerimentos por Rede

de Desenvolvimento Integrado.
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Gréfico 2 — Numero de PLEs apresentadas por Rede de Desenvolvim  ento Integrado. PPAG 2012 -
2014, para o exercicio 2015

Desenwlvimento Rural | : |35

Desenwlvmento Social e Pratecao | _ : |28
|18

Educacao e Desenwlvmento Humano

|
Defesa e Seguranca | |15
Desenwolvimento Econdmico Sustentavel | |13
Identidade Mineira 709
Atencdoem Saude 7718
Infraestrutura [ 6

Governo Integrado, Eficiente e Eficaz [ 2

Programas Especiais [] 1
Cidades 0

Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo |0
0 5 10 15 20 25 30 35 40

Fonte priméaria: MINAS GERAIS. Assembleia Legislativa. Diretoria de Processo Legislativo. Geréncia-Geral de Consultoria temética.
Sistema de Emendas ao PPAG.

Fonte: MINAS GERAIS. Assembleia Legislativa. Diretoria de Processo Legislativo. Geréncia-Geral de Consultoria Teméatica. Geréncia
de Acompanhamento e Avaliagéo de Politicas Publicas. Relatério da Participagdo Popular nas Audiéncias PG4 blicas de Revisdo do
Plano Plurianual de A¢do Governamental — PPAG 2012-2015, para exercicio 2015. Belo Horizonte: ALMG, 2014. p.7.

No que diz respeito ao recurso mobilizado nesse processo de revisdo do PPAG
2012-2015, (MINAS GERAIS, 2014),

foram discutidos um total de R$ 34.815.319,00 (trinta e quatro milhdes, oitocentos
e quinze mil, trezentos e dezenove reais) entre recursos para novas acoes,
acréscimos de meta financeira ou especificacdo de objetos de gasto em recursos
ja previstos. (MINAS GERAIS, 2014, p.8-9.)

Como mostra o Grafico 3 abaixo, a Rede de Desenvolvimento Social e Prote¢édo
mobilizou R$ 15,8 milhdes (45,6 %) dos recursos. Ja a rede de Defesa e Seguranca
mobilizou R$ 6,1 milhdes (17,5%), seguida da rede de Desenvolvimento Rural R$ 5,4
milhdes (15,5%), e a Rede de Desenvolvimento Econdmico Sustentavel R$ 4,1 (11,9%). A
rede de Educacdo e Desenvolvimento Humano ficou com 1,3 milhdo (3,9%). A rede de
Identidade Mineira, com R$ 844 mil. Por fim, as redes de Atencdo a Saude, com R$ 530

mil e os Programas Especiais com R$ 500 mil, representando juntas 5,38% dos recursos.
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Gréfico 3 — Distribuicdo de recursos mobilizado s entre as redes. Projeto de Lei de revisdo do PPAG
2012-2015, para o exercicio 2015.
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Fonte: MINAS GERAIS. Assembleia Legislativa. Diretoria de Processo Legislativo. Geréncia-Geral de Consultoria Teméatica. Geréncia
de Acompanhamento e Avaliac&o de Politicas Publicas. Relatério da Participagdo Popular nas Audiéncias PU  blicas de Reviséo do
Plano Plurianual de Agdo Governamental — PPAG 2012-2015, para exercicio 2015. Belo Horizonte: ALMG, 2014. p.8-9

g) Monitoramento

O monitoramento dos resultados da discussdo participativa do PPAG pode se
realizar por meio de consulta ao site da ALMG**; por meio do Centro de Atendimento ao
Cidadao — CAC -, localizado no hall de entrada da Assembleia Legislativa; ou por
solicitacdo de informagbes aos gabinetes parlamentares envolvidos no processo ou ao
“Fale com” da Assembleia, que € um dos canais disponiveis de comunicacdo do cidadao
com a Casa™.

O Site de Politicas Publicas ao seu Alcance foi disponibilizado no ano de 2013, e

define como seu principal

publico do site é a populacdo mineira interessada no monitoramento, avaliacédo e
formulacdo de politicas publicas, bem como os Deputados e as Comissbdes da
Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais. Destaca-se a populacdo que
participa presencialmente das audiéncias publicas realizadas com a finalidade de
colher propostas para o aprimoramento do Plano Plurianual de Acéo
Governamental — PPAG — e para suas revisdes. (MINAS GERAIS, 2013.)

Durante as audiéncias tematicas que aconteciam na Casa no decorrer do ano,

buscava-se apresentar o andamento da proposta relativa ao tema. Uma participacao

*MINAS GERAIS. Assembleia Legislativa. Assembleia de Minas : Poder e voz do Cidad&o. (Site).
% MINAS GERAIS. Assembleia Legislativa. Fale com a Assembleia. In: ___. . Assembleia de Minas : Poder e voz do
Cidadao. (Site).
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continua é fundamental para a qualidade do monitoramento, dado que, os envolvidos
agregam conhecimento e geram accountability. Esse processo torna mais transparente as
acOes dos representantes, que podem ser cobrados para que o planejamento alcance o

objetivo proposto.

3.2 Discusséo participativa do PPAG 2016-2019 para o Exercicio de 2016 — Baralho
PPAG 2016-2019

No ano de 2015, o desenho adotado no evento buscou apresentar o “novo™® PPAG
de forma ludica. Esse formato teve como inspiracdo o Jogo “Baralho Legal” (Anexo B),
que havia sido desenvolvido pela Geréncia-Geral de Relacées Publicas e Cerimonial®’,
com a intencdo de facilitar e aperfeicoar o processo interno de identificacdo e perfil de
relevancia das leis aprovadas pela ALMG. Apds a experiéncia e o potencial apresentado
pelo jogo, os servidores responsaveis pela organizacdo da discussdo participativa do
PPAG decidiram incorporar o método e aplica-lo com os participantes no PPAG. O método
€ composto por cartas que descrevem as informagdes dos programas por area e um tabu-
leiro onde os programas priorizados sdo organizados apds o0 processo de apresentacéo e

conhecimento.
a)Quem? Selecao e Recrutamento dos Participantes

O relat6rio® produzido pela Geréncia de Acompanhamento e Avaliacéo de Politicas
Publicas — GPP —, com base em questionarios de avaliacdo da discussao participativa
respondidos pelos participantes do processo, analisa o0 meio pelo qual os participantes
tiveram conhecimento do evento. No questionario, produzido e aplicado pela Geréncia-
Geral de Relacbes Publicas e Cerimonial - GRPC —, o campo relacionado a comunicacao
do evento estava dividida em duas partes, uma primeira sobre o meio pelo qual o partici-
pante tinha tomado conhecimento do acontecimento do evento, e outra solicitando a indi-

cacdo da instituicdo que encaminhara o convite, caso essa fosse & opcdo indicada®.

%Esse processo conta como uma nova agenda de programas e agdes governamentais.

MINAS GERAIS. Assembleia Legislativa. Diretoria de Processo Legislativo. Geréncia-Geral de RelacGes Publicas e
Cerimonial. Geréncia de Publicidade e Comunicagéo visual. Relatério de pesquisa de opinido:  grupos focais com
lideres e consultores da ALMG do projeto A Lei a Servigo do Cidaddo. Belo Horizonte: ALMG, 2012.

BMINAS GERAIS. Assembleia Legislativa. Diretoria de Processo Legislativo. Geréncia-Geral de Consultoria Tematica.
Geréncia de Acompanhamento e Avaliagdo de Politicas Publicas. Relatério da Participagdo Popular nas
Audiéncias Publicas de Revisdo do Plano Plurianual de Acdo Governamental — PPAG — Para o quadriénio
2016-2019. Belo Horizonte: ALMG, 2015.

*¥Ressalta-se que esses campos, no entanto, parecem ter suscitado entendimentos ambiguos entre os
participantes, pois a posicdo das lacunas que o respondente deveria marcar, (especificamente,nas
lacunas “convite” e a “noticias”) podiam gerar marcacdes equivocadas.
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O Grafico 4, a seguir, apresenta quais foram os meios de divulgacdo do evento. O
guestionario foi respondido por 297 participantes. Destas 149 pessoas (51,38%) assinala-
ram o meio “convites”, seguido da opc¢éao “outros” 79 (27,24%). O total dos que tomaram
conhecimento do evento por meio do “Portal ALMG” foram 48 pessoas (16,55%). A opcao
“convite e portal” foi marcada por 7 participantes (2,41%). Tiveram conhecimento por meio
de “noticias” 6 pessoas (2,07%), e apenas uma pessoa (0,34%) assinalou o campo “con-

vite e noticia”.

Gréfico 4 — Discussao participativa do PPAG 2016 -2019 para o E xercicio de 2016.
Meio de conhecimento do evento

48

M Convite
B Convite/Noticias
Convite/Portal ALMG
W Moticias
W Outros
Portal ALMG

149
79

17 ©

Fonte: MINAS GERAIS. Assembleia Legislativa. Diretoria de Processo Legislativo. Geréncia-Geral de Consultoria Teméatica. Geréncia
de Acompanhamento e Avaliagio de Politicas Publicas. Resultados das Avaliacdes dos Participantes so  bre o processo de
Discusséo Participativa do PPAG 2016- 2019. Belo Horizonte: ALMG, 2015.

Nesse processo é importante destacar que a divulgagéo do processo de revisado do
PPAG contou com a atuacédo dos 6rgéos e entidades do Poder Executivo, apontado por
69 (33,82%) dos respondentes como canal pelo qual foram convidados para participar do
evento. As entidades parceiras na oferta de servigcos publicos foram apontadas por 28
(13,73%) dos participantes. O convite encaminhado pela A ALMG foi citado por 27
(13,24%) dos respondentes da pesquisa. Seguida do chamamento realizado pelo gabine-
te da Deputada Marilia Campos que atingiu 20 (9,80%) dos presentes. Convites recebidos
de 6rgaos e entidades do poder publico municipal foram apontados por 17 (8,33%) parti-
cipantes e as instancias de defesa de direitos foram citadas por 15 (7,35%) dos presen-
tes. Representacdo de categoria profissional foram citadas por 11 (5,39%) dos presentes
e outros meios 9 (4,41%) dos participantes. Como convidados dos Legislativos federal e
municipal 4 (1,96%) pessoas se identificaram e pelas instituicbes de ensino superior e
pesquisa 2 (0,98%) presentes. E, por fim 1 (0,49%) participante fez apontamento referen-
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te ao convite do Deputado Rogério Correia.*® Ver Gréfico 5.

Ressalta-se o fato da divulgagéao do evento de revisdo do PPAG ter ocorrido em
prazo de menos de 15 de antecedéncia ter sido mal avaliado pelos participantes, segundo
0S quais o atraso na divulgacao pode ter prejudicado a mobilizacéo e a consequente pre-

senca de interessados*'.

Gréfico 5 — Principais atores da divulgagdo do evento
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Fonte: MINAS GERAIS. Assembleia Legislativa. Diretoria de Processo Legislativo. Geréncia-Geral de Consultoria Tematica. Geréncia
de Acompanhamento e Avaliagcdo de Politicas Publicas. Resultados das Avaliacd es dos Participantes sobre o processo de Di  s-
cussao Participativa do PPAG 2016-2019. Belo Horizonte: ALMG, 2015.

A duracao do evento cobriu um periodo de cinco dias, sendo aberto a participacao
de todos os interessados. O volume de programas constantes do PPAG foi muito extenso,
sendo necesséaria sua subdivisdo em eixos para viabilizar seu processo de reviséo.
Diferentemente do PPAG 2012-2015, que apresentava os programas divididos em Areas
de Resultados, dividiu-se o PPAG 2016-2019 em Eixos de Desenvolvimento, a saber:
Infraestrutura e Logistica; Desenvolvimento Produtivo, Cientifico e Tecnologico;
Seguranca Publica; Saude e Protecdo Social, Educacéo e Cultura; Governo; e Especial.
Na discusséo participativa do PPAG, os Eixos de Governo e Especial ndo foram objeto de
debate.

A duracédo do evento cobriu um periodo de cinco dias uteis, excluindo o dia de
abertura, de 26 de outubro a 5 de novembro de 2015, sendo aberto a participacdo de
todos os interessados. Os temas foram divididos conforme os Eixos de Desenvolvimento
do novo PPAG, sendo que a discussao e as sugestdes ligadas aos temas dos eixos foram
finalizadas ao longo de um unico dia.

Em relacdo a participacdo, dos 1.080 inscritos, 0 evento contou com a presenca de

““Tendo em vista essa similaridade de respostas, optou-se por agrupar as respostas relacionadas aos campos “convite”
e “outros”. O resultado foi um total de 204 respostas.

“MINAS GERAIS. Assembleia Legislativa. Diretoria de Processo Legislativo. Geréncia-Geral de RelacGes Publicas e
Cerimonial.Avaliagdo Quantitativa das dindmicas de discusséo d 0 PPAG 2016-2019 — Reviséo para 2017. Belo
Horizonte: ALMG, 2016.
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837 (77,5%). A Tabela 2, a seguir, apresenta os dias em que houve superlotacdo dos
espacos disponibilizados para o evento*?. Em relacdo a discussdo dos eixos de
desenvolvimento, no dia 28 de outubro de 2015 foi discutido o eixo Infraestrutura e
Logistica; no dia 29 de outubro, foi abordado o eixo Desenvolvimento Produtivo, Cientifico
e Tecnologico; no dia 3 de novembro, tratou-se do eixo Seguranca Publica; no dia 4 de
novembro, discutiu-se o eixo Saude e Protecéo Social e, por fim, no dia 5 de novembro de

2015, foi discutido o eixo Educagéao e Cultura.

Tabela 2 — Participantes presentes e capacidade de acomodacédo dos espacos dos grupos de
trabalho

Capacidade dos espacos Presencas Ocupacdodos Ocupacio

Data (n° de pessoas) espacos (%) excedente (%)
28/10/15 155 167 107,74% 7.74%
29/10/15 155 195 125,81% 25,81%
03/11/15 115 274 238,26% 138,26%
04/11/15 190 352 185,26% 85,26%
05/11/15 145 263 181,38% 81,38%
Total 760 1251* 164,61% 64,61%

Fonte: MINAS GERAIS. Assembleia Legislativa. Diretoria de Processo Legislativo. Geréncia-Geral de Consultoria Tematica. Geréncia
de Acompanhamento e Avaliacdo de Politicas Publicas. Resultados das Avaliagdes dos Participantes sobre o processo de Di s-
cussao Participativa do PPAG 2016- 2019. Belo Horizonte: ALMG, 2015. Nota: As 1251 presengas excedem os 837 participantes na
medida em que o mesmo participante pode ter estado presente em mais de um dia de evento.

Destaca-se, de acordo com a Tabela 2, que os dias em que foram discutidos os
eixos das areas de Seguranca Publica, Saude e Protecdo Social e Educacao e Cultura
houve maior nimero de participantes.

O Gréfico 6 ilustra a participacdo e o perfil das instituicdes/entidades participantes.
Observa-se que 0 maior namero de participantes pertence aos 0Orgaos gestores
(prefeituras municipais, 0rgados responsaveis pela gestdo de politicas publicas, etc).
Ressalta-se o fato de que grande parte dos representantes vinculados as Secretarias de
Estado atuou no evento fornecendo subsidios informacionais aos participantes do
processo de revisdo do PPAG. As entidades parceiras na oferta de servicos publicos*
destacam-se como o0 segundo maior publico presente ao evento. A representacdo do

gréfico classifica as entidades e sua representatividade no processo.

“Nessa avaliacao dia 26/10/15 nao foi incluido, pois foi destinado a abertura do evento.

“para uma analise do perfil das entidades representadas categorizou-se conforme sua natureza e finalidade. As
entidades da sociedade civil sdo entendidas como uma organizacdo sem fins lucrativos, que fornecem servigos a
populacéo, em parceria com o Estado, relacionados as diversas politicas publicas.
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Gréfico 6 — Perfil das instituices/entidades participantes do processo de discusséo do Projeto de
Lei do PPAG 2016 -2019, por categorias

cestoes | 76

entidades parceiras na oferia de senigos publicos |45
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instituigdes ce ensino supetior e de pasquisa e I
sistema de garanta de direios ki
ouros | 07

Fonte: MINAS GERAIS. Assembleia Legislativa. Diretoria de Processo Legislativo. Geréncia-Geral de Relag6es Publicas e
Cerimonial.Relatério Final de Inscricédo e Participagdo . Belo Horizonte: ALMG, 2015.

b) O que? Tema e Escopo da Deliberacdo

No ano de 2015, foi inaugurado um novo ciclo de planejamento no Estado, com a
elaboracdo do Poder Executivo de propostas para a atualizagdo do Plano Mineiro de
Desenvolvimento Integrado — PMDI — e do Plano Plurianual de Acdo Governamental —
PPAG — para o periodo 2016-2019. A atualizacdo do PPAG diz respeito as modificacdes
gue visam ajustar o planejamento, conforme as diretrizes de cada governo eleito.

No primeiro dia das discussdes patrticipativas do PPAG 2016-2019, para o exercicio
de 2016, no evento de abertura, apresentou-se o novo projeto de PPAG e de a
atualizacdo do PMDI para o periodo 2016-2027. Para o processo de revisao no ano de
2105, o PPAG foi dividido em Eixos, 0s quais seguem 0s objetivos propostos no PMDI,
com vistas a atuar sobre determinadas dimensdes da realidade do Estado. Como prevé o
art. 154 da Constituicdo Estadual (MINAS GERAIS, 1989), o PMDI e o PPAG devem ser
alinhados e conter o mesmo conjunto de Eixos, Areas e Objetivos Estratégicos. Os seis
eixos destacados visam atingir ao objetivo proposto no PMDI, que é o desenvolvimento
econdmico e social sustentavel de Minas Gerais. Por essa razao, todo programa inserido
no PPAG ¢ vinculado a algum dos seis eixos.

Os pontos que necessitam de atencdo por parte do Estado sdo destacados nos
programas de governo. Como detalhamento dos programas sao definidas acdes, com o
objetivo de tracar metas para suprir as demandas da populagéo. Aos participantes desse
processo de revisao foi oferecida a oportunidade de se inscrever para participar dos eixos

e dentro do eixo escolhido, participar das deliberacdes dos temas que |Ihes interessavam.
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Os eixos foram divididos em temas, conforme o Quadro 1. A Unica restricdo aos inscritos
era quanto a sua participagdo em temas diferentes em um mesmo dia/eixo, dada a

impossibilidade de participar em ambas as discussfes no mesmo espaco de tempo.

Quadro 1 — Temas discutidos em cada eixo/dia do pro  cesso de discusséo participativa do PPAG

2016-2019
Eixo Temas
Seguranca Publica Sistema Socioeducativo e Prisional
Infraestrutura das Policias Ostensiva, Judiciaria e
Defesa Civil

Prevencéo ao Crime e Justica Criminal

Saulde e Protecédo Social Direitos Humanos

Assisténcia Social e Seguranca Alimentar
Saude e Esportes

Trabalho, Emprego e Renda

Desenvolvimento Produtivo, Agropecuaria e Desenvolvimento Agrario
Cientifico e Tecnolégico Turismo, Desenvolvimento Econémico, Ciéncia e
Tecnologia

Meio Ambiente

Infraestrutura e Logistica Municipios e Desenvolvimento Regional
Energia e Saneamento
Transporte e Transito

Educagéo e Cultura Niveis e Modalidades de Ensino (Educac¢éo)
Infraestrutura e Profissionais de Educacado (Educacao)
Cultura

Fonte: Elaborag&o Prépria.
Fonte priméaria: Fonte: MINAS GERAIS. Assembleia Legislativa. Diretoria de Processo Legislativo. Geréncia-Geral de Relag6es
Publicas e Cerimonial. Relatério Final de Inscricdo e Participagdo . Belo Horizonte: ALMG, 2015.

c) Como? O Modo Deliberativo

Diante da possibilidade de criar um ambiente de interacdo e de proporcionar aos
participantes a oportunidade de conhecer os programas trabalhados por eixo, aplicou-se
novo desenho para revisdo do PPAG. Para auxiliar os participantes no processo, foram
elaborados e distribuidos o0s seguintes materiais de apoio: Guia de Programas
(organizados por temas e destinatarios das politicas publicas), um mapa de conceitos
(para auxiliar a busca de informacgdes dentro do PPAG) e um material com os Programas
e Acoes por eixo. (ANEXO C).

A abertura geral do evento ocorreu no Saldo Nobre da ALMG, em audiéncia publica
conjunta da Comisséo de Participacdo Popular - CPP - e Comissdo de Fiscalizacao
Financeira e Orcamentaria- FFO. A cada dia, o evento contava com uma abertura

especifica, na qual era apresentada a dinamica dos trabalhos e os materiais de apoio
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apresentados e fornecidos aos participantes. Ainda nesse momento, eram apresentados
os temas dos grupos de trabalho, para escolha dos participantes e direcionamento as
salas onde as proximas atividades ocorreriam.

A dinamica nos grupos de trabalho, na parte da manha, consistiu na aplicacdo do
Jogo “Baralho PPAG 2016-2019”. Uma vez divididos em grupos tematicos, o0s
participantes foram agrupados **, e agiam como jogadores de “cartas”, que eram
referentes aos programas do eixo em discussao no dia. Na frente de cada carta, estava
impresso o nome da area e do eixo do programa. Em seu verso, constavam de forma
sintética o codigo do programa, o tipo do programa*, o nome do programa, a unidade
responsavel e o objetivo. Destaca-se o fato de que cada participante do grupo possuia 0
material base para consulta, além do assessoramento do corpo técnico do Poder
Executivo e de consultores disponiveis para dirimir quaisquer duvidas.

Cada jogador recebeu uma quantidade de cartas, sendo a quantidade dividida
igualmente, levando-se em consideracdo o numero de cartas (acdes do eixo) e
participantes presentes®®. O inicio da dinAmica consistiu na leitura das cartas pelos
participantes. Em seguida, eles escolhiam as cartas de seu interesse e “descartavam” as
demais, para que elas pudessem ser lidas e/ou escolhidas pelos outros participantes. A
cada etapa, os cidadaos escolhiam os programas que gostariam de priorizar para
trabalhar em momento posterior. Encerrado o momento de conhecimento e troca, as
cartas que n&o foram escolhidas*’ ndo eram “excluidas” sem prévio consentimento. Para
isso, 0 consultor fazia sua leitura e, apds a votacao pela escolha ou exclusdo, seguia-se a
dinamica®®. Esse método visava facilitar e direcionar a discussdo, dada a limitacédo de
tempo para a atividade de revisdo do PPAG.

Na etapa final do jogo, o grupo devia votar quais seriam 0s programas priorizados.
O numero sugerido de programas por grupo era de trés*, pelo entendimento de que as
varias dimensdes que seriam contempladas e acordadas em discussdo, demandariam

muito tempo, pela exigéncia de apresentacao em formulario de propostas ao final de cada

“0 jogador poderia consistir em um participante ou em um conjunto de participantes, conforme a quantidade de
membros no grupo.

*0 tipo de programa era: Finalistico que ofertam bens e servigos diretamente a sociedade; Apoio as Politicas Publicas
e Areas Especiais: sdo voltados para a oferta de servicos ao Estado, para a gestdo de politicas e para o apoio
administrativo.

“®Caso ndo fosse possivel dividir de maneira igualitaria, o consultor aplicador seria o responsavel por ler as cartas
restantes.

470 limite de escolha das cartas era igualmente divido pelo nimero de participantes e de cartas.

*®0s aplicadores ressaltavam que a exclusdo de uma “carta” da dindmica néo significaria que aquele programa deixaria
de ser executado como previsto no PPAG, mas apenas que deixaria de ser priorizado para o trabalho em grupo
posterior. Os aplicadores também destacaram que o fato de o programa nao ser escolhido pelos participantes ndo
impediria que fosse discutido mais tarde, como ocorreu em alguns desses grupos.

“Ressalta-se que alguns grupos conseguiram trabalhar com um nimero maior de cartas e outros ndo, devido a fatores
como: tempo, dimensédo do programa, nimero de envolvidos entre outros.
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dia de evento em plenaria.

Os programas priorizados eram objeto de trabalho de grupo na parte da tarde do
evento®. Entdo, o grupo era dividido em subgrupos e cada subgrupo discutia um dos
programas. A dinamica para esse trabalho em subgrupos era livre, estando os consultores
da ALMG e os técnicos do Executivo disponiveis a todo o momento para auxiliar no
entendimento das acOes e na elaboracdo das sugestdes coletivas. Os participantes
discutiam entre si o teor dos programas e apresentavam suas sugestdes uns para 0s
outros, até que chegassem a acordos sobre quais seriam as sugestdes de intervencéo. O
trabalho dos subgrupos se encerrava com o preenchimento do formulario de sugestdes.

Na sequéncia, os consultores da ALMG transcreviam os dados dos formularios de
sugestbes para a forma do relatério de trabalho do grupo. Os subgrupos, entdo, se
desfaziam, retornando a forma de grupo mais amplo, e os relatérios eram lidos e
projetados em tela para o conhecimento e a aprovacao de todos os participantes do grupo.

Encerradas as discussfes e geradas as propostas, o grupo, por fim, elegia um
relator titular para apresentar as propostas na audiéncia do dia. A selecdo dos
representantes era por sugestdo e aprovacao do grupo. Ao final de cada dia de evento,
era realizada uma audiéncia publica conjunta da Comissdo de Participacdo Popular -
CPP - com as comissfes tematicas afetas aos temas do eixo, para receber as sugestbes
dos grupos.

Os dois momentos do processo de conhecimento e priorizacdo dos programas e 0s
trabalhos em grupos foram avaliados pelos participantes. O momento de apresentacao e
priorizacdo dos programas obteve avaliagdo positiva, como destaca o Gréafico 7, abaixo,
com notas distribuidas por eixos, no qual as notas variam entre 0 a 10, onde mais proximo

de O significa insatisfacdo com o formato e mais proximo de 10 significa satisfacao.

“Nesse ano o almoco dos participantes foi custeado pela ALMG, foi fruto de solicitacdo parlamentar e aprovagédo da
ALMG.
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Gréfico 7 — Notas médias atribuidas pelos participantes ao jogo Baralho PPAG 2016-2019
o 1 2 3 4 5 & 7 8 9 10

Infraestrutura e Logistica (28/10/15)

Desenvolvimento Produtivo, Cientifico e Tecnologico (29/10/15)
Seguranca Publica (3/11/15)

Satide e Protecdo Social (4/11/15)

Educacao e Cultura (5/11/15)

Fonte: MINAS GERAIS. Assembleia Legislativa. Diretoria de Processo Legislativo. Geréncia-Geral de Consultoria Teméatica. Geréncia
de Acompanhamento e Avaliacdo de Politicas Publicas. Resultados das Avaliagbes dos Participantes sobre o processo de
Discusséo Participativa do PPAG 2016- 2019. Belo Horizonte: ALMG, 2015.

A dinamica de grupos adotada para a construcdo das sugestdes de forma coletiva
foi avaliada pelos participantes. A avaliacdo por tema é descrita no Gréafico 8, abaixo,

como positiva, com notas distribuidas por eixos.>

Gréfico 8— Notas médias atribuidas pelos participantes a dindm  ica de construgéo coletiva de

0 1 2 3 4 5 6 7 8 ¢ 10

Infraestrutura e Logistica (28/10/15) 8,76
esenvolvimento Produtivo, Cientifico e Tecnolégico (29/10/15) 7,78
Seguranca Pablica (3/11/15) 7.44
Salde e Protecao Social (4/11/15) 8,01
Educacao e Cultura (5/11/15) 831
sugestdes
Fonte: MINAS GERAIS. Assembleia Legislativa. Diretoria de Processo Legislativo. Geréncia-Geral de Consultoria Teméatica. Geréncia
de Acompanhamento e Avaliacdo de Politicas Publicas. Resultados das Avaliagbes dos Participantes sobre o processo de

Discusséo Participativa do PPAG 2016- 2019. Belo Horizonte: ALMG, 2015.

d) Quando? Recorréncia e Iteracao

O inicio do evento aberto a sociedade aconteceu dia 26/10/15, com audiéncias por
eixo do PPAG distribuidas nos demais dias®. As audiéncias aconteceu durante a semana,
em horario comercial e, assim, como no ano de 2014 nao houver articulagdo com outros
eventos participativos da ALMG. O processo € realizado como uma etapa do ciclo de
planejamento e incorporou a participacédo da sociedade. Cada etapa durante a elaboracgao,
execucao e monitoramento € importante para uma avaliacdo continua do plano e seu

desdobramento durante o] ano de vigéncia.

*0 intervalo de 0 a 10, onde mais préximo de O significa insatisfacdo com o formato, e mais préximo de 10 significa
satisfacao.

*?0s dias do evento foram divididos por eixos. Ocorreu um espagcamento no periodo, devido aocorréncia do feriado no
més de outubro de 2015, sendo assim o evento aconteceu nos dias 28 e 29 de outubro e 3 a 5 de novembro.
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O PPAG e a LOA séo enviados para apreciacdo da ALMG até o dia 30 de setembro,
quando é entdo analisado pela Comissédo de Fiscalizacdo Financeira e Orcamentaria —
FFO. No processo, a Comissédo podera contar com a participacdo de dois membros de
cada uma das comissdes tematicas permanentes com direito a voz e a voto. No final, um
relator é designado e deve emitir um parecer no prazo de 60 dias do processo®.

O projeto pode receber propostas de todos os Deputados e das Comissbes e é
nesse periodo que se iniciam as audiéncias publicas para acolher as propostas da
sociedade.

Encerrado esse processo, o relator deve emitir seu parecer. Apés a deliberacéo e
aprovacdo na comissdo, o projeto € apreciado em Plenario em turno Unico. Logo em
seguida as emendas aprovadas devem ser incorporadas a proposicdo de lei que sera

enviada ao governador para a sangao.

e) Por Qué? Apostas

Nesse ano o evento do PPAG também aconteceram durante a semana e em
horario comercial.

Como destaca o relatorio Resultados das Avaliacbes dos Participantes sobre o
Processo de Discussdo Participativa do PPAG 2016-2019, o “publico quente” sao
entidades que participam do processo de forma efetiva. Elas também se mobilizam
fortemente para o evento dado o seu interesse (Fung 2004).

A ALMG nesse momento € a via que mediadora que viabiliza que as necessidades

da sociedade sejam apresentadas e apreciadas pelo governo.

f) Empoderamento

Oprocesso dos desdobramentos das PLEs em linhas gerais, resultou no
cadastramento de 255 sugestdes populares. Apds o processamento das sugestées™,
foram geradas 67 PLEs, das quais duas foram rejeitadas® pela CPP, resultando em 65
PLEs. O impacto final foram 94 emendas ao Projeto de Lei do PPAG (2016-2019), 39
emendas ao Projeto de Lei Orcamentaria Anual, uma emenda ao Plano Mineiro de
Desenvolvimento Integrado — PMDI — e 158 requerimentos de solicitacdo de providéncias
ou informacdes aos 6rgdos e entidades executores das politicas publicas estaduais. A

*MINAS GERAIS. Assembleia Legislativa. Escola do Legislativo. Curso Planejamento e Orcamento  Publico. Belo
Horizonte: ALMG, 2015.

*Andlise realizada pela Geréncia-Geral de Consultoria Tematica da ALMG, em que podem ocorrer aglutinages ou
desdobramentos das sugestdes populares apresentadas.

*Com base em guesitos como: a pertinéncia a legislagdo, a adequagéo com a politica, podem ser rejeitas as que nado
sdo competéncia do legislativo ou também por ja estarem contempladas em uma acao ja prevista no plano.
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Tabela 3, a seguir, apresenta o detalhamento dos resultados das PLEs acolhidas e
requerimentos gerados. A exposicdo tem por base o Eixo trabalhado, detalhando as
emendas ao PPAG e LOA e os requerimentos apresentados em cada eixo teméatico e uma

soma final dos resultados.

Tabela 3 — Quantitativo de PLEs acolhidas na forma  de emendas ao PPAG, a LOA e de requerimentos,
geradas no processo de discussao participativa do P PAG 2016-2019, por eixo

Total de PLEs Emenda ao Emendaa |Requerimento

Eixo acolhidas PPAG LOA S
D_esepyolwmento Ffrqduuvo, 21 o5 19 43
Cientifico e Tecnolégico
Infraestrutura e Logistica 6 5 2 16
Seguranca Publica 10 14 4 41
Saulde e Protecdo Social 16 21 8 31
Educacéo e Cultura 12 19 3 24
Programas Especiais 2 4 3 3
TOTAL 67 94 39 158

Fonte: MINAS GERAIS. Assembleia Legislativa. Diretoria de Processo Legislativo. Geréncia-Geral de Consultoria Tematica. Geréncia
de Acompanhamento e Avaliag&o de Politicas Publicas. Relatério da Participagdo Popular nas Audiéncias P Ublicas de Revisédo do
Plano Plurianual de Acdo Governamental — PPAG —p ara o quadriénio 2016-2019. Belo Horizonte: ALMG. 2015.

O Gréfico 9, a seguir, ilustra as emendas e requerimentos apresentados por eixo
tematico. Destaca-se que todos os eixos produziram emendas ao PPAG e a LOA, e
geraram requerimentos com pedidos de providéncias ou informacdo aos o6rgdos e

entidades.
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Gréfico 9 — Numero de emendas ao PPAG, a LOA e Requerimentos po  r eixo — PPAG 2016-2019

- imen
Programas especiais 433 Requenmentc

Emenda LOA
- Emenda PPAG

Educacao e Cultura 19 3 24
Salde e Protegio Social 27 8 3

Seguranca Puablica 14 4 41
Infraestrutura e Logistica 52 16

Desemolvimento Produtivo, Cientifico e Tecnologico 25 19 43
0 0 20 30 40 50 60 TO 80 90 100

Fonte: MINAS GERAIS. Assembleia Legislativa. Diretoria de Processo Legislativo. Geréncia-Geral de Consultoria Tematica. Geréncia
de Acompanhamento e Avaliac&o de Politicas Publicas. Relatério da Participagdo Popular nas Audiéncias Pi  blicas de Reviséo do
Plano Plurianual de Acdo Governamental — PPAG - para o quadriénio 2016-2019. Belo Horizonte: ALMG. 2015.

Nota-se que a maior quantidade de PLEs (20) foram geradas no eixo
Desenvolvimento Produtivo, Cientifico e Tecnoldgico. Essas PLEs geraram a maior
guantidade de requerimentos (43) e a maior quantidade de emendas a LOA (19), o que
refletiu em maior impacto orgamentario, como destacaremos logo mais na parte destinada
aos recursos, além de apresentar uma segunda maior quantidade de emendas ao PPAG
(25). O eixo Saude e Protecdo Social gerou o segundo maior numero de PLEs (16) e
apresentou o maior numero de emendas ao PPAG (27), mas com um numero
relativamente menor de emendas orcamentarias (8) e de requerimentos (31). Ja o eixo de
Educacéo e Cultura alcangou o terceiro maior numero de PLEs (11) e de emendas ao
PPAG (19), apresentando 3 emendas a LOA e 24 requerimentos. O eixo Seguranca
Pulblica, por sua vez, gerou 10 PLEs, 14 emendas ao PPAG e 4 a LOA. A quantidade de
requerimentos (41) foi a segunda maior. O eixo Infraestrutura e Logistica gerou 6 PLES,
com 5 emendas ao PPAG, 2 a LOA e 16 requerimentos. Por fim, os programas especiais
geraram 2 PLEs, que resultaram em 4 emendas ao PPAG, 3 emendas a LOA e 3
requerimentos, com pedidos de providéncias ou informacao aos 0rgaos e entidades.

O montante de recursos mobilizados no processo de discussdo do PPAG, no ano
de 2015 para o exercicio de 2016, foi de “R$20.003.982 (vinte milhdes, trés mil,
novecentos e oitenta e dois reais), entre recursos para novas ac¢des, remanejamento de
recursos entre acbes, acréscimos de meta financeira ou especificacdo de objetos de
gasto em acdes ja previstas”, segundo o Relatorio da Participacdo Popular nas audiéncias
de revisao do Plano Plurianual de Acdo Governamental - PPAG - 2016-2019 para o

exercicio de 2016.

A maior parte desses recursos concentrou-se no eixo Desenvolvimento Produtivo,
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Cientifico e Tecnol6gico, num total de R$6,69 milhdes (33,49%) dos recursos, seguido do
eixo Saude e Protecdo Social mobilizando R$5,69 milhdes (28,27%) do total de recursos
disponiveis. Ja o eixo Infraestrutura e Logistica mobilizou R$4,65 milhdes (23,25%), o
eixo Educacéo e Cultura, por sua vez mobilizou, R$1,92 milhdo (9,64%). Por fim o eixo
Seguranca Publica mobilizou R$826.000,00 (4,13%) do total, e os programas especiais

mobilizaram R$203.000,00, ou seja, 1,01% do valor total dos recursos. (Ver Grafico 10.)

RS 6.699.982
R$ 5.695.000
R% 4 .650.000
R$ 1.929.000
R$ 826.000
- RS$ 203.000
I
Desenv. Produ- Sadde e Protecdo  Infraestruturae Educacdo e Cultu- Seguranca Pu- Programas Es-
thwo, Cientifico e Social Logistica ra blica peciais

Tecnoldgico

Grafico 10 — Recursos mobilizados no processo de discussao do PP AG 2016-2019, por eixo

Fonte: MINAS GERAIS. Assembleia Legislativa. Diretoria de Processo Legislativo. Geréncia-Geral de Consultoria Tematica. Geréncia
de Acompanhamento e Avaliacdo de Politicas Publicas. Relatério da Participacdo Popular nas Audiéncias Pu blicas de Reviséo do
Plano Plurianual de Agdo Governamental ~ — PPAG — para o quadriénio 2016-2019. Belo Horizonte: ALMG. 2015.

g) Monitoramento

Para esse processo foi elaborado um relatorio de execucdo orcamentaria das
emendas, que foi encaminhado bimestralmente por e-mail aos participantes dos grupos,
autores das sugestdes. Por meio dele os participantes puderam visualizar as alteracoes e
execucgOes do ano anterior e utilizar como base para pautar e apresentar novas propostas

ao plano na discusséao participativa para o exercicio de 2017.

3.3 Discusséo participativa do PPAG 2016 -2019, para o Exercicio de 2017

No ano de 2016, o desenho para revisao do PPAG foi repensado, visto que, no ano
anterior, o objetivo da dindmica era proporcionar aos participantes o conhecimento da
atualizacdo do PPAG. Para esse processo foi desenvolvido um desenho que visava
facilitar a discusséo e a elaboracgéo coletiva de propostas de intervencéo no plano.

Em 2016, como no ano anterior, o PPAG foi divido por eixo tematico que se
subdividiam em temas especificos para facilitar a discusséo entre os participantes.

a) Quem? Selecao e Recrutamento dos Participantes
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Segundo dados fornecidos pelo Relatério Final de Inscricdo e Participacao,
elaborado pela Geréncia de Relacdes Institucionais — GRI —, da ALMG, 749 pessoas se
inscreveram para participar do evento, sendo que 551 (74%) estiveram presente. A
inscricdo para participacdo no evento se deu por meio do site da ALMG ou
presencialmente nos dias do evento®®.

O formulario sobre a inscricdo e participacdo no evento foi respondido por 132
participantes do processo, e retrata que a maior parte dos participantes teve
conhecimento do evento via “convite” 59 (45%). A opcéao “outros” foi marcada por 27 (20%)
dos respondentes, seguida da opcao “Portal da ALMG” 21 (16%). Dos respondentes, 11
(8%) souberam por “Mais de um meio”, e nove (7%) por meio de “Noticias” e apenas
cinco (4%) ndo assinalaram nenhuma resposta. (Ver Gréfico 11.)

Gréfico 11 — Conhecimento do evento

Conhecimento do evento

m Convite

m Noticias
Portal da AMG

m Qutros

m Mais de um meio
Sem resposta

Fonte: MINAS GERAIS. Assembleia Legislativa. Diretoria de Processo Legislativo. Geréncia-Geral de Consultoria Teméatica. Geréncia
de Acompanhamento e Avaliagéo de Politicas Publicas. Relatério da Participagdo Popular nas Audiéncias PG4 blicas de Revisdo do
Plano Plurianual de A¢do Governamental — PPAG — para o exercicio de 2017. Belo Horizonte: ALMG, 2016.

Nessa discussdo 0s eixos tematicos que contaram com maior numero de
participantes foram: Salude e Protecdo Social, com o numero de 155; seguido do eixo
Desenvolvimento Produtivo, Cientifico e Tecnoldgico, com 148 presentes; 0 eixo
Seguranca Publica, com o total de 134; o eixo Educacdo e Cultura, com 108; e, por

altimo, o eixo de Infraestrutura e Logistica, com 43 presentes segundo o Relatério °’.

*No ano de 2016 durante a divulgacdo do evento, afirmou-se que as inscricbes deveriam ser feitas apenas pela
internet, isto aconteceu tomando-se como exemplo a lotacdo dos espacos destinados no ano anterior. Por isso, as
vagas foram limitadas a capacidade dos espacgos. Assim que as vagas se esgotaram, algumas pessoas interessadas
em participar do evento entravam em contato com a ALMG no sentido de saber da possibilidade de ampliagédo das
vagas e foram orientadas a comparecer nos dias de evento para ocupar as vagas de eventuais desistentes.

*"MINAS GERAIS. Assembleia Legislativa. Diretoria de Processo Legislativo. Geréncia-Geral de Consultoria Tematica.
Geréncia de Acompanhamento e Avaliagdo de Politicas Publicas. Relatdrio da Participacdo Popular nas
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O Grafico 12, abaixo, retrata o perfil das instituicbes/entidades participantes do
PPAG. Observa-se uma maior participacdo de representantes de entidades parceiras na
oferta de servigos publicos, seguido das Instancias e associa¢gfes de defesa de direitos;
como segundo maior grupo, essa ilustracdo quantitativa destaca o publico participante do

processo.

Gréfico 12 — Perfil das instituicdes/entidades participantes do processo de discussédo do Projeto de
Lei do PPAG 2016 -2019, por categorias *
outros @1
instituicdes de ensino superior e de pesquisa s
legislativos municipais e estadual i
instancias de controle social [T ® 6
sistema de garantia de direitos B 6
equipamentos plblicos 3 7
segmento empresarial B 8
gestores [ B 10
sindicatos/representagao de categoria profissional 9 10
cooperativas/representacéo de atividades econdmicas B 11

instancias/ associagdes de defesa de direitos : — ) 28

entidades parceiras na oferta de sendgos publicos | : : : : =) 33

0 5 10 15 20 25 30 35
Fonte: MINAS GERAIS. Assembleia Legislativa. Diretoria de Processo Legislativo. Geréncia-Geral de Geréncia-Geral de Relagdes
Publicas e Cerimonial. Geréncia de Relacdes Institucionais. Relatério Final de Inscricdo e Participacdo . Belo Horizonte: ALMG,
2016.

Nota: * Excluidas 40 instituicBes estaduais gestoras de politicas publicas, que participaram com objetivo de fornecer informagdes e ndo
de proponentes.
Esses dados demonstram que os participantes das discussdes sao publicos

guentes, diretamente relacionados a execucao de politicas publicas estaduais.

b) O que? Tema e Escopo da Deliberacdo

Como no ano de 2015, o tema de discussao nesse formato foi subdivido entre os
eixos tematicos: Seguranca Publica; Desenvolvimento Produtivo, Cientifico e Tecnologico;
Educacdo e Cultura; Saude e Protecdo Social; Infraestrutura e Logistica e Programas
Especiais.

Diferentemente do ano anterior, em 2016, os participantes puderam realizar
inscricdo ndo apenas para 0 Eixo de Desenvolvimento, mas também especificamente
para um tema. Os temas abordados foram: Infraestrutura das Policias Ostensiva,

Judiciaria e Defesa Civil; Prevencgéo ao Crime e Justica Criminal; Sistema Socioeducativo

Audiéncias Publicas de Revisdo do Plano Plurianual de Acdo Governamental — PPAG — para o exercicio de
2017. Belo Horizonte: ALMG, 2016.
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e Prisional; Desenvolvimento Econémico; Turismo; Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior;
Meio Ambiente; Agropecuéria e Desenvolvimento e Agréario, Cultura; Educacgédo; Direitos
Humanos; Assisténcia Social e Seguranca Alimentar; Saude Publica; Esportes; Trabalho,
Emprego e Renda; Municipios e Desenvolvimento Regional — Habitacdo; Energia e
Saneamento Basico; Transporte e Transito.

Os temas eram apresentados dentro de cada eixo temético e o material de apoio
disponibilizado trazia as informagdes sobre os eixos. O material era composto de: guia de
eixos com o0s programas agrupados por tema; extrato do PPAG, por eixo com 0s
programas e acoes; boletim de monitoramento, com os desdobramentos do programa e

da acao; e um mapa de conceitos para facilitar a localizacdo das informa¢des no material.

c) Como? O Modo Deliberativo

O desenho para a revisdo do PPAG no ano de 2016 sofreu reformulagbes, com o
objetivo de facilitar a discussédo e elaboracdo de proposta pelos participantes,
desenvolveu-se uma dinamica buscando propiciar oportunidades de dialogo entre os
participantes.

Diferentemente do ano anterior, em 2016, inicialmente os participantes ja foram
recebidos em salas especificas, conforme o tema escolhido na inscricdo. A dindmica
consistiu em duas partes, sendo o turno da manha dedicado principalmente a questbes
ligadas ao monitoramento do PPAG, referentes ao tema escolhido pelo participante. No
turno da tarde realizaram-se atividades ligadas ao trabalho tematico em grupos.

Pela manhda, inicialmente ocorria uma exposicdo, por parte dos técnicos do
Executivo sobre a situacéo fiscal do Estado, sobre o monitoramento da politica publica
afeta ao tema, em 2016, e sobre a execucdo das emendas relativas as sugestdes do
processo participativo de 2015, além da apresentacdo do PPAG para o exercicio de 2017.
Aos participantes era facultado a exposicao de perguntas e o debate com 0s expositores
sobre o tema da politica publica.

A cada participante do evento foi oferecido material de apoio, contendo guia de
programas por eixo tematico; mapa de conceitos relacionados ao PPAG;extrato do PPAG,
referente ao tema a ser trabalhado naquele dia; e os boletins de monitoramento das PLEs
aprovadas no ano anterior sobre o tema em questdo, com a descricdo dos
desdobramentos do processo anterior. A avaliacéo realizada pelos participantes a respeito
do material disponibilizado consta-se do Anexo E.

Os trabalhos em grupo eram realizados na parte da tarde. Para aplicacdo dessa
metodologia foram disponibilizados cartolinas e pincéis aos participantes, que, sob

62



orientacao do aplicador da dinamica, individualmente e tomando por base as informacdes
e matérias do tema, registraram em uma ficha, utilizando uma palavra-chave e/ou
expressdo, o aspecto que consideram essencial sobre a politica publica do tema
escolhido, para ser tratado no PPAG. Decorridos dez minutos, os participantes
apresentavam sua palavra-chave e/ou expressao e argumentavam sobre a importancia do
que foi proposto por ele. Destinou-se um minuto por participante para realizar a
exposicdo. A medida que os participantes foram apresentando a palavra-chave registrada
nas fichas, elas foram sendo afixadas e organizadas no quadro por grupos de afinidade
de temas, para a visualizacdo dos presentes. Os servidores da ALMG, na tarefa de
facilitadores do processo, deveriam manter-se abertos as ideias e atentos para que todas
as politicas fossem contempladas. Apds essa construcdo, os consultores envolvidos no
processo analisavam o conteudo das fichas, revisavam a organizacdo das fichas por
afinidade tematica/programatica e dividiam a sala em subgrupos por convergéncia de
interesses.

O momento seguinte foi destinado a discussédo e a elaboracdo das propostas feitas
em subgrupos. Nessa etapa, os consultores da ALMG e os técnicos do Poder Executivo
auxiliavam os participantes, sanando possiveis duavidas e na elaboracdo das propostas.
Em cada subgrupo, estabeleceu-se um relator, com a funcdo de registrar a formulacao
das propostas deliberadas pelo grupo nos formularios de sugestdes. Concluida essa fase,
os subgrupos deveriam apresentar para os demais as propostas elaboradas, buscando
sua validacgao.

O grande grupo, por fim, elege um relator titular para representar as propostas na
audiéncia do dia e, posteriormente, na Audiéncia final, realizada no ultimo dia do evento.

Na audiéncia final, cada relator titular apresentou o relatério de seu grupo de
trabalho para a CPP, para os representantes do Poder Executivo e para os demais
participantes do processo. Assim, as sugestdes populares foram oficialmente recebidas
pela Comissao.

Em relacdo a essa dinamica, os momentos de apresentacdo do monitoramento e
revisdo do PPAG e o trabalho em grupos foram avaliados pelos participantes do evento, e
os resultados, constam em relatorio elaborado pela Geréncia de Rela¢des Publicas e

Cerimonial®

, com notas de 0 a 10, onde O significaria insatisfagdo e 10 satisfacdo. O
primeiro momento de monitoramento e revisdo do PPAG foi avaliado com meédia 8,16.

(Ver Grafico 13.)

BMINAS GERAIS. Assembleia Legislativa. Diretoria de Processo Legislativo. Geréncia-Geral de RelagGes Publicas e
Cerimonial.Avaliagdo Quantitativa das dinamicas de discussao d 0 PPAG 2016-2019 — Reviséo para 2017. Belo
Horizonte: ALMG, 2016.
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Gréfico 13 — Manha — Monitoramento e revisdo do PPAG 2016 -2019
Fon- te:

gllE Manha - Monitoramento e revisdao do PPAG 2016-2019 NAS
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Nota 1 Nota 3 Nota 5 Nota 7 Nola 9@ N&o responderam
Notas Nota 2 Noia 4 Nota 6 Nota 8 Nota 10 Néao participaram

Nota meédia: 8,16

RAIS. Assembleia Legislativa. Diretoria de Processo Legislativo. Geréncia-Geral de Relag8es Publicas e Cerimonial.Avaliacdo Quanti-
tativa das dindmicas de discussdo do PPAG 2016 -2019 — Revisédo para 2017. Belo Horizonte: ALMG, 2016.

Nota: Gréfico originalmente publicado sem titulo.

A dindmica de grupo adotado e desenvolvida no periodo da tarde foi avaliada pelos
participantes como positiva. O Grafico 14, a seguir, ilustra a média de notas de 8,24.
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Gréfico 14 — Elaboragéo das intervencdes
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Nota média: 8,24

al.Avaliacdo Quantitativa das dindmicas de discussdod o PPAG 2016-2019 — Reviséo para 2017. Belo Horizonte: ALMG, 2016.
Nota: Gréfico originalmente publicado sem titulo.

d) Quando? Recorréncia e Interacao

A discussao do PPAG, no ano de 2016, ocorreu em cinco dias de evento (7/11/16 a
11/11/16), de segunda a sexta-feira em horario comercial. As apresentacdes e discussoes
tiveram inicio pela manha e foram concluidos ao final de cada dia. A I6gica adotada foi a

de divisao por eixos e temas de discussao.

e) Por Qué? Apostas

Na revisdo do PPAG, realizada no ano de 2016, destacou-se a situacdo financeira
do Estado e o resultado das priorizacbes das propostas, resultado do evento do ano
anterior, em 2015. O objetivo da dinamica foi o do trabalhar em grupo para a producgéo de
propostas que incidiriam no planejamento. As instituicbes e entidades foram o publico
“quente” do processo, pois representam demandas e interesses da sociedade, segundo
as caracteristicas proposta por Fung (2004). A participacdo no processo do planejamento
€ motivada pela possibilidade de otimizar a distribuicdo dos recursos e, com isso, poder
contemplar as demandas da sociedade. A participacdo também tem por objetivos garantir
a democracia, promover a inclusado da sociedade no processo, aproximar as realidades do
contexto da politica e, assim, promover altera¢gfes efetivas.

f) Empoderamento
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O processo de revisdo do PPAG resultou no cadastramento de 230 sugestdes
populares, sendo que dessas, foram geradas e apreciadas 68 PLEs, das quais uma foi
rejeitada. Assim, o namero final foi de 67 PLEs. Essas Propostas de Ac¢do Legislativa
resultaram em 77 emendas ao PPAG (2016-2019), 37 emendas ao Projeto de Lei
Orcamentaria Anual (LOA) e 142 requerimentos, com pedidos de providéncias ou
informacéo aos 6rgaos e entidades.

A Tabela 4a seguir, organiza, por Eixo Tematico, o total de PLEs acolhidas, as que
resultaram em emendas ao PPAG e a LOA e o quantitativo dos requerimentos. O valor

total do processo descreve o resultado do evento.

Tabela 4 — Resultados quantitativos das PLEs —emen  das ao PPAG, a LOA e Requerimentos gerados
por eixo -— PPAG 2016-2019, para o exercicio 2017

Total de PLES e 044 a0 PPAG | Emenda & LOA Requerimentos

Eixo acolhidas
B s 2 15 2 1 E
Infraestrutura e Logistica 4 3 4 7
Seguranca Publica 12 5 3 31
Saude e Protecdo Social 17 15 10 37
Educacéo e Cultura 13 28 5 23
Eixo Governo 1* 3 1 0
Programas Especiais 2%* 1 1 1
TOTAL 68 77 37 142

MINAS GERAIS. Assembleia Legislativa. Diretoria de Processo Legislativo. Geréncia-Geral de Consultoria Tematica. Geréncia de
Acompanhamento e Avaliagcdo de Politicas Publicas. Relatério da Participacdo Popular nas Audiéncias P4 blicas de Reviséo do
Plano Plurianual de A¢do Governamental — PPAG — par  a o exercicio de 2017. Belo Horizonte: ALMG, 2016.
Notas: (1) * a PLE do eixo governo foi discutida no eixo Salude e Prote¢édo Social, pois tratava-se do tema Seguran¢a Alimentar.

(2) ** As duas PLEs que incidiram em Programas Especiais tratavam dos temas Segurancga Publica.

Nesse processo, o total de recursos mobilizados foi de R$ 19.865.722,00
(dezenove milhdes, oitocentos e sessenta e cinco mil, setecentos e vinte e dois reais).
Desse total, 0 eixo de Saude e Protecdo Social mobilizou R$5,7 milhbes (29,13%),
seguido do eixo Infraestrutura e Logistica, com um valor de R$5,45 milhdes (27,4%). O
eixo Desenvolvimento Produtivo, Cientifico e Tecnolégico mobilizou R$4,92 (24,7%do
total). JA& o eixo Educacdo e Cultura mobilizou apenas R$2,3 milhdes (11,85%) dos
recursos. Por fim, o eixo de Seguranca Publica mobilizou R$1,35 milh&o (6,79%) do valor
total dos recursos mobilizados para o PPAG 2016-2019. O Gréfico 15, a seguir, ilustra o

montante mobilizado por eixo.
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Gréfico 15 — Recursos mobilizados no processo de discussao do PP AG 2016-2019, para o Exercicio
2017, por eixo

RS 5.788.094 F$ 5.451.000

R% 4.920.628

R$ 2.356.000
- 2% 1.350.000
Saude e Prokecao Infraestrutura e Desenv. Produlivo, Educacado e Cultura Seguranga Pablica

Social Logistica Cientifico e Tecno-
logico
MINAS GERAIS. Assembleia Legislativa. Diretoria de Processo Legislativo. Geréncia-Geral de Consultoria Tematica. Geréncia de
Acompanhamento e Avaliacdo de Politicas Publicas. Relatorio da Participacdo Popular nas Audiéncias PG blicas de Revisao do
Plano Plurianual de Acdo Governamental — PPAG — para o exercicio de 2017. Belo Horizonte: ALMG, 2016.

g) Monitoramento

E intencdo da Assembleia Legislativa disponibilizar, por meio do Site de Politicas
Pulblicas ao seu Alcance, os boletins de monitoramento das PLES, oriundas do processo
participativo de revisdo do PPAG 2016, para o exercicio de 2017. No entanto, em funcéo
de atrasos no envio das bases de dados da execucdo orcamentdria, por parte do Poder
Executivo, os boletins tiveram sua elaboragéo postergada e, até junho de 2017, ainda nao

tinham sido publicizados no Site.

3.4 Impactos dos desenhos sobre: a inclusao politic a, participagao e sua efetividade

Segundo Fung (2004), a constituicdo de minipublicos pode ser benéfica para a
sociedade, para a vocalizagdo de suas demandas, além de proporcionar ao representante
maior conhecimento para a formulacéo de politicas publicas. Partindo do principio de que
o foco dos eventos do PPAG ¢é a incorporacao da sociedade no processo de formulacao,
acompanhamento e construcdo de politicas publicas, subentende-se a necessidade de
seu efetivo engajamento. De acordo com Fung (2004), é necessario enxergar a
importancia dos minipublicos no processo, porque “embora pequenos, eles estdo entre
0s atuais esforcos construtivos mais promissores para 0 engajamento civico e a
deliberacéo publica na politica contemporanea” (FUNG, 2004, p. 174.)

Mendonca (2013) analisa os experimentos participativos e aponta as potencialida-
des e os riscos de cada desenho, comparando as praticas participativas no Brasil e no
mundo, com base em sete aspectos:

1) o empoderamento das experiéncias construidas no pais;
2) a auséncia do sorteio como método de selecdo de participantes;

3) a negligéncia frequente em relacao a critérios fomentadores de inclusividade;
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4) o uso relativamente reduzido de TICS;
5) a natureza continuada dos processos brasileiros;
6) a dimensao agregativa da maioria das experiéncias nacionais; e

7) a preocupacao com a discussao participativa de regras.

Para Mendonca (2013, p. 31) “Articular participacdo e deliberacdo parece ser um
dos grandes desafios da teoria democratica contemporanea”. Dito isso, a forma de sele-
¢ao dos participantes tem se mostrado um desafio para a ALMG, pois existe a preocupa-
¢cdo em contemplar a representacao dos territérios do Estado de Minas Gerais. Mendoncga
(2013) chama a atencao para o meétodo de selecéo de participantes no Brasil que aconte-
cem num formato diferente dos demais no mundo, ou seja, de forma “vultosa (autossele-
cdo voluntéria) ou do tipo restrito de representacdo, em que entidades da sociedade civil
sdo tomadas como porta-vozes de interesses mais amplos” (MENDONCA, 2013, p.29).

Em relacdo a revisdo do PPAG, no periodo analisado, o processo que alcancou
namero maior de participantes foi o realizado no ano de 2015. Ressalta-se que o
destaque no alcance dos publicos, advém da mobilizacdo realizada pelos 6rgédos e
entidades do Poder Executivo. Sendo que o publico presente nos eventos € composto
majoritariamente por representantes de instituicobes e entidades, o que aponta a forma
como a ALMG desenha seus processos. Sabe-se que a ALMG precisa aprimorar e
ampliar o escopo da divulgacdo e das formas de convite para o evento, no entanto, ha
um ponto delicado do processo, que diz respeito a caréncia de corpo técnico para
atendimento a um namero muito grande de participantes, para auxiliar no processo de
forma igualitaria e proporcional, além de outro desafio que é o da falta de espaco fisico
suficiente e adequado para alojar os participantes e 0s grupos de trabalho.

No que diz respeito ao processo de mobilizacdo, ha uma caréncia de dados
compilados sobre as formas de convite utilizadas pela Casa, sobre a efetividade no
alcance do publico e o perfil dos participantes.

Fung (2004) chama a atencdo para o cuidado que se deve ter com o Viés da
Participacdo. Ele aponta questées como: qual € o perfil dos convidados e dos presentes?
Eles sédo convidados igualmente? Segundo o autor, uma maneira de reduzir um possivel
desnivel & concentrar os esforcos de alcance e recrutamento em comunidades em
desvantagem e, assim, criar incentivos estruturais. Sabe-se que 0 numero de
participantes € importante para o processo, mas deve-se levar em consideracdo que a
lotacdo dos espacos sem a devida infraestrutura, limita a qualidade da participacao.

Destaca-se que a incorporacao no processo do “cidadao ordinario” € algo complexo,
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dado que, demanda tempo e gera gastos para os interessados, além do fato de os even-
tos ligados a revisdo do PPAG serem realizados em dias Uteis e em horario comercial.
Mendonga (2013) destaca um aspecto que evidencia diferenca estrutural, no que diz res-
peito a inclusividade, ja que as praticas brasileiras sdo apontadas como as menos inclusi-
vas, dado que costumam acontecer em dias e horarios que dificultam a participacado do
cidaddo comum, além do fato de ndo serem custeadas.

Outro ponto a se considerado diz respeito a participagdo dos parlamentares nesse
processo*’. Em 2014, 16 parlamentares participaram do processo como um todo, esse
ndmero equivale a 21% do corpo de parlamentares.®®Nesse ano o desenho da discusséo
acontecia no interior das comissdes permanentes. Um fator a ser levado em consideracéo
€ o total de dez audiéncias publicas realizadas, o que facilitava a presenc¢a do deputado,
diante da possibilidade de compatibilizacdo dos horarios.

Em 2015, 12 parlamentares participaram do processo como um todo (6 eventos), o
gue equivale a 16% dos parlamentares. Devido ao redesenho da dindmica. Nesse ano,
aconteceu um menor volume de audiéncias publicas.

Ja no ano de 2016, apenas 4 parlamentares participaram das audiéncias de
abertura e de encerramento®, o que representou 5% dos parlamentares. Além da
ocorréncia de apenas duas audiéncias publicas. Uma outra razéo indica que a queda da
participagcédo dos parlamentares no processo pode ser o fato da realizagdo simultanea de
audiéncias publicas na Casa, inclusive na Comisséo de Participacdo Popular - CPP.

Os parlamentares membros da CPP, em destaque o presidente da comissdo, tém
maior presenca no evento, dado a sua responsabilidade legal no processo. O
envolvimento dos demais deputados € baixo, jA& que a presengca se restringe a
participacdo na Comissdo, sem um posterior envolvimento nas questfes ligadas ao
acompanhamento.

O estilo da discussdo € o aspecto que define as regras da participacdo e
determina o grau em que o desenho é capaz de gerar incluséo e de promover deliberacgéo.
Ressalta-se que os cursos oferecidos, as palestras e debates promovidos pela ALMG em
torno das questdes e os materiais disponibilizados sdo importantes para somar qualidade
as discussoes.

Como destacado anteriormente, a teoria deliberativa pontua o didlogo entre os ci-

*MINAS GERAIS. Assembleia Legislativa. Agenda. In: ___. Assembleia de Minas : Poder e voz do Cidadao. (Portal.)

®atualmente a ALMG é composta por 77 deputados, eleitos para um mandato de quatro anos (periodo que é conhecido
como legislatura).
MINAS GERAIS. Assembleia Legislativa. Deputados. In: ___. Assembleia de Minas : Poder e voz do Cidadao.
(Portal.)

®INos anos de 2015 e 2016 nio houve contabilizacdo de presenca de deputados nos grupos de trabalho.
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dadéos e seus representantes como sendo determinante para a qualidade da democracia.
O formato adotado em 2014, onde o acolhimento das propostas foi realizado de maneira
individualizada, era um desenho que nao visava promover a deliberacdo entre os partici-
pantes, ja que priorizava o acolhimento de sugestdes. O formato que inclui a possibilidade
de acolhimento de sugestdes por meio do site da ALMG possui aspecto positivo para pro-
duzir participacéo e inclusdo. Embora haja avancos no uso e implementacao das Tecno-
logias da Informacdo e Comunicacéo — TICs — nas praticas participativas no Brasil, “ainda
sdo raras as praticas participativas que fazem um uso mais intensivo de TICs” (MEN-
DONCA, 2013, p. 29-30). O desenho da pratica participativa, especifico do ano de 2014,
objetivava o uso de ferramenta online para alcancar participantes no interior do Estado,
sendo que a pretenséo foi frustrada, como consta no Site da ALMG ® sobre o perfil e lo-
calidade dos proponentes.

Mendonca (2013) discorre sobre outro aspecto que diferencia as praticas
participativas no Brasil, que refere-se a conducéo das discussdes, segundo o autor, elas
“costumam operar com a ideia da criacdo de acordos em um cenario plural em que,
basicamente, formulam-se propostas, realizam-se destaques e votam-se decisdes
praticas no Brasil.” (MENDONGCA, 2013, p.30). O autor ressalta que o formato de
discuss6es em grupos conduzidos por moderadores é raro nas praticas participativas,
porém o redesenho do evento de discussdo do PPAG para o ano de 2015, inseriu no
processo a formacao de grupos de trabalho, 0 que promoveu a troca de informacdes para
a deliberacéo, elevando a qualidade a discussao. Os grupos de trabalho proporcionam
legitimidade ao processo e qualidade na tomada coletiva de decisfes.

J& o formato de revisdo adotado no ano de 2016 buscou, por meio da utilizacdo de
servidores da ALMG no papel de facilitadores nos grupos de trabalho, dar voz as
demandas e incorpora-las na discussdo, compartilhando responsabilidades e legitimando
a tomada de decisbes. Fung (2014) afirma que o processo de inclusdo e de nivelamento
da participacdo busca garantir um espaco onde escutar € primordial “as esferas publicas
devem ser construidas de forma que, primeiro e acima de tudo, permitam que aqueles
sem voz e vontade encontrem-na e formem-na.” (FUNG, 2004, p.180.)

No que diz respeito ao aspecto deliberativo desenvolvido no interior dos grupos de
trabalho, em 2015, todos os temas do eixo foram apresentados em palestra Unica e,
posteriormente, o participante escolhia qual tema discutir. Ja, em 2016, os participantes

inicialmente, no ato da inscricdo, fizeram a escolha do tema de interesse e foram

®MINAS GERAIS. Assembleia Legislativa. Consulta Publica. In: ____. Assembleia de Minas : Poder e voz do Cidadéo.
(Portal.)
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direcionados, ao local onde haveria a apresentacdo focada no tema,resultando em
otimizac&o do tempo e apresentacdo de informacgdes especificas.

Além desses avancos, destaca-se a qualidade dos materiais de apoio produzidos,
gue passaram a ser disponibilizados no formato de discussdo adotado no ano de 2015,
gue auxiliaram a compreensao do processo. E, no ano de 2016, houve a producédo do
boletim de monitoramento, que demonstra o esforco da Casa em tornar o processo mais
acessivel para o cidadéo, por meio do fornecimento de informacdes referentes as politicas
publicas estaduais.

Outras caracteristicas do processo sdo determinantes para gerar incentivo para a
participacdo, visto que além da qualidade de mobilizacdo desses publicos, seu
empoderamento € fundamental para combater o obstaculo da apatia e da indisposi¢do em
participar. A pseudoparticipacdo, segundo Pateman (1992), é responsavel por provocar o
sentimento de ineficacia e de deslegitimacao do processo.

Ressalta-se que a totalidade das sugestdes populares recebidas no evento séo
cadastradas no sistema de gerenciamento de informacées da ALMG, denominado
Sistema de Propostas Populares — SPP —, para posterior analise dos consultores da Casa.
O primeiro aspecto analisado por Mendonga (2003) em seu estudo sobre a participacao

trata-se do empoderamento:

No caso do Brasil, contudo, nota-se que a maioria das praticas esta ligada,
desde sua origem, ao Poder Executivo e ao Poder Legislativo, o que
aumenta as chances de intervencdo destas. Em alguns casos, ha uma
verdadeira delegacdo do poder de decisdo aos participantes, sendo que
suas orientacdes devem ser cumpridas sob pena da lei. (MENDONGCA, 2013,
p. 29.)

Segundo o autor a delegagcao de poder aos participantes legitima o processo. Os
desenhos adotados nos anos de 2015 e 2016, diferentemente do ano de 2014, onde
somente os consultores do Legislativo auxiliavam os participantes na elaboracdo de
sugestdes, proporcionaram a parceria entre o Poder Executivo e o Legislativo, auxiliando
a melhoria no processo, sendo que o alinhamento entre os Poderes enriquece 0 processo
de participacao popular e seus desdobramentos.

Destaca-se o fato de que a quantidade de sugestdes apresentadas nos ultimos trés
anos possui meédia semelhante. Apesar de no ano de 2014 terem sido acolhidas o maior
namero (125) de sugestdes, seu desdobramento no processo foi menor que nos anos de
2015 e 2016, ou seja, apresentou menor nimero de emendas ao PPAG®®, o nimero de

%Emendas ao PPAG: em 2014, 47 emendas; em 2015, 94 emendas; e em 2016: 77 emendas.
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requerimentos no ano de 2014 foi inferior se comparado aos demais anos®, e as
emendas a LOA tiveram médias aproximadas nos trés anos. Nota-se também que o
namero de participantes ndo impactou diretamente na quantidade de sugestbes
recebidas, visto que, o numero de participantes foi maior em 2015, o que nao alterou o
guantitativo de sugestoes.

No que diz respeito ao impacto orcamentério, o projeto de Lei Orgamentaria Anual
(LOA)® que estima a receita e fixa as despesas do Estado é encaminhada com o projeto
de lei do PPAG ao Legislativo. O desenho adotado néo esta vinculado ao montante global
do orcamento do governo. A definicdo do orcamento investido em cada ano, no evento do
PPAG, é fruto de informacdes técnicas e de decisdes politicas que ocorrem no processo
de negociacdo. Os agentes publicos envolvidos no processo sdo os deputados, o
Secretario de Estado de Planejamento e Gestdo, técnicos do Poder Executivo e
consultores do Legislativo.

A fase de monitoramento € o momento mais informativo dos eventos do PPAG, que
€ quando sdo apresentados os resultados das execug¢fes orcamentarias. Assim sendo, €
preciso desenvolver mecanismos de acompanhamento das propostas e incentivar a
sociedade nesse sentido, uma vez que, 0 monitoramento busca assegurar a
responsabilidade dos representantes e garantir a transparéncia dos dados e das
informacdes.

Em 2007, a ALMG, criou em sua pagina na Internet um espaco para a publicacéo
de informacBes sobre Planejamento e Orcamento Publico®®,desde entdo, as publicacées
ocorrem anualmente, de modo a cumprir o principio da publicidade aplicado aos Poderes
do Estado e garantido no art. 37 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988.) (ANEXO D).

O carater interativo permeia o PPAG nas etapas de sua formulacéo, revisédo, exe-
cucao e monitoramento. Essas etapas se complementam e desdobram-se no decorrer do
ano, devendo ser acompanhados pela sociedade, a fim de garantir que suas demandas
sejam contempladas.

o carater de interacdo das experiéncias brasileiras que, de um modo geral, tendem
a apostar em processos continuados que ndo se configuram como experiéncias
Unicas. A grande maioria dos minipublicos internacionais apresentados tem uma
natureza mais delimitada, enquanto as experiéncias brasileiras sdo mais prolon-
gadas, atravessando obliqguamente processos de construcéo, execucgdo e fiscali-
zacgdo de politicas publicas. Ai reside a complexidade da ideia de controle social.
(MENDONCGCA, 2013, p.30.)

64Requerimentos: em 2014, 139 requerimentos; em 2015, 158 requerimentos; e em 2016: 142 requerimentos.

®MINAS GERAIS. Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo. (SEPLAG). Lei Orcamentaria Anual. In: ___. Site.
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O ultimo aspecto pontuado por Mendonca (2013) em relacédo a presenca dos “parti-
cipantes” refere-se ao momento em que se discutem as regras que determinam o dese-
nho. Em suma, o formato adotado em 2014 promoveu uma inovagao disponibilizando on
line um espaco para acolhimento de sugestdes, com vista, a alcancar cidadaos das cida-
des no interior do Estado. Nesse ano, o maior numero de audiéncias realizadas foi positi-
VO para promover a participacédo dos parlamentares. Ja em 2015, o redesenho do proces-
SO teve como objetivo apresentar os programas e acdes do PPAG de forma ladica, atra-
vés de materiais com conteudo explicativo e de uma apresentacdo dos programas por
meio de "cartas" com descrigdo sucinta, promovendo assim a reducao da assimetria de
informacao sobre o PPAG, o que viabilizou uma constru¢do coletiva através da delibera-
¢ao nos grupos.

No ano de 2016 é perceptivel um desenho que buscava contemplar o que para os
participantes eram essencial na construcdo de uma politica publica, assim de acordo com
o tema de interesse escolhido previamente os grupos através do dialogo produziram
sugestoes.

Percebe-se que em todos os trés anos de revisdo do PPAG analisado, os
desenhos esbogados pela ALMG buscaram aprimorar os meios para a participacdo da
sociedade e ampliar o espaco para deliberagdo, nesse sentido, as mudangas buscaram

promover o aprimoramento do evento, de modo que alcance os participantes potenciais.
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4 CONCLUSAO

Diante da relevancia do processo que se reveste 0 processo de revisdo do Plano
Plurianual de Acdo Governamental para o fomento da participacao, deliberacéo e controle
social, ressalta-se a influéncia da area de gestdo publica para um planejamento
governamental bem fundamentado. A ALMG no cumprimento de suas funcdes de
representacao, legislacdo e fiscalizacdo, deve ser capaz de promover a cidadania,
considerando que “ndo apenas as casas legislativas devem ser instancias deliberativas,
como o que nelas se delibera deve ecoar e reverberar, da melhor forma possivel, os
processos de deliberacdo em curso nas instancias de participacao politica. (ANASTASIA,
2002, p. 36.)

O objetivo deste trabalho foi o de analisar os desenhos do processo do PPAG no
Estado deMinas Gerais, com base nas caracteristicas de construcdo e avaliacdo do
desenho institucional propostas por Fung (2004). Os elementos sugeridos por ele
alicercam nossa analise: selecdo de participantes, tema e escopo da deliberacdo, o
processo deliberativo, a recorréncia, as apostas envolvidas, empoderamento e 0
monitoramento, considerados relevantes na garantia da qualidade e efetividade no
processo deliberativo.

O intuito fundamental do evento de revisdo do PPAG € o de gerar propostas de
acao legislativa, emendas ao PPAG e a LOA, requerimentos com pedidos de informacdes
e de providéncias encaminhados a 6rgaos e entidades do Poder Executivo, além de
envolver 0s participantes no processo continuo de monitoramento e participagao.
Evidencia-se que o investimento em internalizacdo da participacdo implica em pensar
formas menos burocratizadas do processo e dos fatores restritivos a realizacdo do evento,
como a falta de infraestrutura dos locais, que limitam o nimero de participantes, os dias e
horarios dos eventos, a limitagdo do tempo disponivel, o tamanho dos grupos, a
complexidade do tema e a dificuldade do publico em compreender o processo e seus
possiveis resultados. Todos esses fatores sdo capazes de definir a quantidade de
participantes, a qualidade da deliberacéo, o perfil dos envolvidos e, consequentemente,
os resultados. Nos anos analisados do processo, a mobilizagéo e o alcance dos diferentes
publicos, ndo mostram evolugdo desse aspecto, visto que, a entidades e instituicdes
parceiras da ALMG, constituem o publico predominante. Porém, € evidente que o
redesenho e a incorporacao dos grupos de trabalho nos anos de 2015 e 2016 trouxeram
impactos positivos na promoc¢éo da deliberacdo e na construcdo das sugestdes para o
plano. O formato de sugestdes online, utilizado no ano de 2014, ndo alcancou oobjetivo

de incorporar os potenciais participantes do interior do Estado, a despeito do grande
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potencial de mobilizacdo da ferramenta para a participacao.

A construcdo e desenvolvimento dos desenhos s&o marcados por um
aperfeicoamento continuo, que visa tornar 0 processo cada vez mais participativo e
democrético.

Por fim, os eventos institucionais promovidos pela ALMG mobilizam diversos
setores da Casa, que formulam, credenciam, sistematizam os conteddos, promovem a
divulgacdo e fornecem assessoramento técnico aos participantes. Toda essa
mobilizacdo transformou o perfil do Legislativo em Minas Gerais. Os mecanismos
utilizados para incorporar a sociedade e institucionalizar a participacdo da populacao
demonstram o interesse da ALMG em valorizar a presenca do cidaddo nas praticas da

Casa, 0 que, em alguma medida, é capaz de promover a democracia.
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ANEXO A — Formulario para cadastramento de proposta s

ﬂ mﬂn PPAG 20122015, REVISAO 2014

Foos Cearae Formuiaro para cadastramento de propostas
Froponente:
Entidade:
Contato fe-mail / telefone):
Participante da audiéncia piblica do municipio: | ) Araguai ( ) Montes Claros
| JUberlandia ( ) Uka ([ ) Paraguagu { ) Belo Horizonte

Informar a Rede de Desenvalvimento Integrado:

Incidéncia da proposta: | | Programa [ ) Agao (pave Apdo, Wlize o verso)

PROGRAMA

Para teracao em PROGRAMA: Informar o numero oo programa
indicar 3 incidéncia da alteracSo:

{ )neme, | | cbjstiwe, | ) unidade responsawvel,

perieds de abang=naa. () 2014.( ) 2015

OB5.; detathar no campo T exio da Froposta”

(B3 Sugenr um Frograma fieve, Gebaar mrmatente, & Qo Rede 4o Desefrvabdmentc nEgrads pements O nome do
Frograma, 2o obetvo, o perindo oe abranpgencia, £as !;‘5‘2‘5 chat coompdarn © OIDGFAME, O OUE DEVERS DEFSSICMID NO Vel

(B3, detafhar no campd Texho da Proposta™

Texto da proposta:

Justificztiva da proposta:

(frente)
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ASSEMBLEIA PPAG 201272015, REVISAO 2014
DE MINAS '

Sucier » vin on Cdwso Formulario para cadastramento de propostas

AGAD
Para alterag3o em ACAO: Informar o nimero da agdo:

Indicar a incidéncia da alterago:

{ Jnome, ( )finalidade, [ ) unidade urgamentéria_ ( ) produto/unidade de medida,
( )regionalizagdo, ( ) meta fisica, ( ) meta financeira,

periodo de abrangéncia: { ) 2014, ( ) 2015

OBS.: detalhar no campo "Texto da Proposta”

Fara inclusdo de Agao

[30 sugenr uma Agdo nova, detalhar, minimaments, 3 qual Programa perence, o nome da AgSo, 3 inalidade, o produio, a8
metas Nislcas 2 iNancairas & sus regionalizacdo, BETbUlos ro pErioed oS Sorangencis - 2014 3 2015)

OBS.: detalhar no campo "Texio da Proposta”

Texto da proposta:

Justificativa da proposta:

(verso)

MINAS GERAIS. Assembleia Legislativa. Diretoria de Processo Legislativo. Geréncia-Geral de Consultoria Tematica. Geréncia de
Acompanhamento e Avaliagdo de Politicas Publicas. PPAG 2012/2015, REVISAO 2014 Formulario para cadas tramento de propos-

tas. BELO Horizonte: ALMG, 2014.
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ANEXO B - Baralho PPAG 2016-2019

Area: Direitos Humanos e Cidadania,
sem Discriminacfo e sem Violéncia

Eixo:

Sande e Protecao Social

(frente)

MINAS GERAIS. Assembleia Legislativa. Diretoria de Processo Legislativo. Geréncia-Geral de Consultoria Tematica. Geréncia de
Acompanhamento e Avaliagédo de Politicas Publicas. Geréncia-Geral de Rela¢des Publicas e Cerimonial. Baralho Legal. Belo Horizon-
te: ALMG, 2015.
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36 - PROMOCAO DA CIDADANIA E
PARTICIPACAO SOCIAL

Tipo:

Finalistico

Unidade responsavel:

Secretaria de Estado de Direitos
Humanos, Participacao Social e
Cidadania .

Objetivo:

Moaobilizar, promover e articular politicas
publicas de promocao de direitos
humanos e cidadania, propiciando aos
cidadaos o acesso aos seus direitos e a
participagao social.

(verso)
MINAS GERAIS. Assembleia Legislativa. Diretoria de Processo Legislativo. Geréncia-Geral de Consultoria Teméatica. Geréncia de

Acompanhamento e Avaliagdo de Politicas Publicas. Geréncia-Geral de Relag6es Publicas e Cerimonial. Baralho PPAG. Belo Horizon-
te : ALMG, 2015.
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ANEXO C — Exemplo de material de apoio

1. Guia de Programas
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MINAS GERAIS. Assembleia Legislativa. Diretoria de Processo Legislativo. Geréncia-Geral de Consultoria Tematica. Geréncia de
Acompanhamento e Avaliagéo de Politicas Publicas. PPAG 2016-2019 em discussdo. Guia de Programas orga

destinatéarios das politicas publicas Eixo Saude

nizado por temas e

e Protecéo Social Out/nov de 2015. Belo Horizonte: ALMG, 2015.
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2. Mapa de conceitos
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MINAS GERAIS. Assembleia Legislativa. Diretoria de Processo Legislativo. Geréncia-Geral de Consultoria Tematica. Geréncia de
Acompanhamento e Avaliagéo de Politicas Publicas. Mapa de conceitos: PPAG em discussao na ALMG: Comissdes de Participagdo
Popular (CPP) e de Fiscalizagdo Financeira e Orgamentéaria (FFO) ALMG — out/nov de 2015. Belo Horizonte: ALMG, 2015.
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3. Programas e A¢des por eixo
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ANEXO D- Pagina de Planejamento e Orcamento — site ALMG
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Fonte: MINAS GERAIS. Assembleia Legislativa. Planejamento e Orcamento Publico. In: ___. Assembleia de Minas: Poder e voz do
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