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RESUMO

Este trabalho pretende estudar as questbes que envolvem o esporte e o lazer,
sinalizando a importancia e fomentando o protagonismo do Estado em assumir seu
papel constitucional de desenvolvimento dessas atividades para a sociedade. O
objetivo principal do trabalho é a elaboracdo de um projeto de intervencdo com
vistas a ampliacdo de espacos publicos de esporte e lazer na Regional Pampulha,
em Belo Horizonte, atendendo especialmente a populacdo de baixa renda. O
problema inicial diagnosticado foi o0 baixo nUmero desses espac¢os que, por sua vez,
provocam uma dificuldade de acesso e afastamento por parte da populacéo de baixa
renda da pratica de atividades fisicas, de lazer e de esporte. A metodologia auxiliar
da éarvore de problemas foi utilizada no diagnéstico da situagdo-problema e no
planejamento do projeto que, em seguida, foi complementado pela metodologia do

marco légico, propondo o resumo do plano de intervencéo.

Palavras-chave: Método do quadro l6gico; projetos; politica publica; lazer e esporte;
espacos publicos; arvore de problemas; projeto de intervencéo.



ABSTRACT

This research intent to study questions involving sports and leisure, showing the
importance and fostering the State to get on its constitutional atribution on
development of these activities for society. The main objective of this research
consists on the elaboration of an intervention Project to expansion of public sports
and leisure spaces in the Pampulha Regional, in Belo Horizonte, that objectives the
use especially by low income population. The initial problem diagnosed was the lack
of these spaces, which, on consequence, causes a difficulty of access and constitute
a barrier the low-income population to the practice of physical, leisure and sports
activities. The problem tree was used as a auxiliary methodology on the diagnosis of
the problem situation and in the project planning, which was then complemented by

the logical framework methodology, proposing the sketch of the intervention plan.

Keywords: Logical framework method; project; public policy; leisure and sport; public

spaces; problem tree; intervention project
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1.INTRODUCAO

A tematica do lazer, nos dias de hoje, encontra-se enraizada no cotidiano das
pessoas através de suas inUmeras manifestacfes e repercussées que provoca. Vaz

(2006) foi muito perspicaz ao afirmar que:

O lazer é hoje um tema importante em varias esferas sociais, a ponto
de haver se tornado ndo apenas corriqueira, mas inquestionavel, a
sua abordagem. Ele comparece nos receituarios de autoajuda de
livros e revistas para empresarios que pretendem ser bem-
sucedidos; nos diversos cadernos de bem-estar dos jornais; no
atletismo académico que nele encontrou um tema de investigacgao,
producdo de papers e congressos; nos planos de administracédo
publica ou, dito de outra forma, nas propagandas de governo. (VAZ,
2006, p.20)

No Brasil, historicamente, os Estudos do Lazer tém analisado diferentes
experiéncias buscando demonstrar que a ocupacdo do tempo livre de criancas e
jovens com “atividades ludicas organizadas”, “lazeres planejados” e “esportes
dirigidos” distanciam ou adiam o envolvimento delas com as drogas e a
criminalidade. A percepc¢ao do cidaddo médio de que o esporte e lazer sdo remédios
para todos os males estd bastante disperso em nossa sociedade, porém para
Santos e Isayama (2014, p.64), é preciso cautela com “correlagbes de causa e
efeito, ou seja, de que o aumento da oferta de lazer, por si s6, melhora as condi¢cbes
de vida das pessoas, afastando-as dos problemas cotidianos”. N&do se deve, assim,
assumir de forma simples essa relacdo e cabe as pesquisas se ater a ciéncia para

evitar difusdes falaciosas.
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Segundo Santos e Isayama (2014, p.64), “o lazer € um fenbmeno social e de
potencial transformador, porém, ao mesmo tempo em que influencia € influenciado
pela sociedade que o gerou e o gerencia”. Para Padilha (2002), utilizar o lazer
isoladamente como instrumento de combate a violéncia, ou outros males sociais,
sem alterar variaveis que afetam a dinamica do individuo na sua esfera social seria

paliativo e pouco efetivo.



O lazer é contraditério como a propria vida e a sociedade; se pode de
alguma maneira humanizar, educar e promover a paz, também pode
desumanizar, deseducar e promover a violéncia. Por isso, nas
relacdes sociais, pode tanto reforcar uma sociedade autoritaria e
desigual quanto despertar a transformacao dos valores para uma
sociedade democratica e igualitaria. Cremos que o lazer tem o
potencial de agucar nos sujeitos a consciéncia critica e a capacidade
de tomada de decisdes, interferindo, com isso, no campo politico,
econdmico e social. (SANTOS e ISAYAMA, 2013, p. 64)

Marcellino (2006) afirma que o lazer se apresenta nos dias de hoje como parte de
um conjunto de problemas essencialmente urbanos, oriundos das metropoles e
cidades com grandes aglomeracdes. E é justamente nessas metrépoles que o lazer
e 0 esporte (esse ultimo quando posto na sua dimensdo recreativa) tém papeis
ainda mais relevantes na melhoria da qualidade de vida, do bem-estar e da saude
das pessoas. Convergente ao raciocinio formulado por Marcellino, Goldmann (1974)

afirmar que

[...] ao oferecer para os individuos o conhecimento de si mesmo e
contribuir para a tomada de consciéncia, o lazer torna-se um tempo
espaco indispensavel na vida cotidiana, ramo do saber que faz
pensar, contrapondo o trabalho alienado e o consumo acritico da
indUstria do entretenimento. (Goldmann, 1974, apud SANTOS e
ISAYAMA, 2014, p. 64)

No Brasil, contudo, o Estado teve timida atuacdo na area durante varias décadas,
deixando que o0 mercado ocupasse 0S espacos desse setor que se tornou um
grande polo mercadoldgico e dinamico da economia mundial, segundo Werneck
(2001). Todavia a partir da promulgacédo da Constituicdo Federal, no ano de 1988, a
acomodacédo do Estado frente as demandas sociais teve de ser revista. O lazer
passou a ocupar posicdo de destaque no texto constitucional, juntamente com o
esporte (art. 217 da CF 1988), tornando a entrega desses novos direitos em

condicionantes de cidadania.

Alinhado a esses novos desafios e em busca da garantia do direito ao lazer,
particularmente na sua manifestacdo relacionada ao esporte, proponho, nesse
trabalho, o desenvolvimento de um projeto de intervencdo governamental que vise,

por meio da elaboracdo de uma politica publica, o acesso da populacdo de baixa



renda a equipamentos e espacos esportivos publicos de esporte e lazer. Esse
projeto de intervencdo tem como ponto de partida a Regional Pampulha', no
municipio de Belo Horizonte e tera como objetivo principal reequilibrar a oferta de
espacos publicos para o esporte recreativo e a promocdo do lazer, hoje em dia

concentrados essencialmente nos grandes clubes e centros privados.

Esse reequilibrio de infraestrutura esta assentado na logica de que a populacao, a
partir do momento que tenha acesso a espacos e equipamentos publicos de esporte
e lazer terd as condigcbes minimas e basicas para motivar-se a realizar a pratica
esportiva, em suas varias manifestacdes. Segundo a Sociedade Brasileira de
Medicina do Esporte (1999) tal pratica esportiva ocorre por meio de atividades
fisicas que, por sua vez, favorece o cultivo de uma vida saudavel. Existe uma
relacdo causal benéfica entre esses fatores que deve ser propiciado a populagéo
pelo Estado.

A metodologia que sera utilizada nesse projeto de intervencdo estara baseada no
Marco Loégico. Ele é um instrumento que busca facilitar as decisGes sobre o projeto e
propde que os pontos mais relevantes da intervencdo sejam alocados em uma
tabela, chamada de Quadro Logico (QL), com a finalidade de proporcionar um
sequenciamento légico, simples e metddico. Além dela, utilizaremos metodologias
auxiliares na determinacdo de uma situacdo-problema e que contribuirdo para um
melhor direcionamento dos elementos na composi¢ao do quadro.

A opcéo de elaboracédo de um projeto de intervencdo como trabalho de concluséao do
curso de Gestao Publica se justifica por ser um exercicio pratico que permite refletir
sobre os desafios que a gestdo publica real impde aos gestores ao longo de sua
atuacdo cotidiana. A identificacdo de problemas, a realizacdo de um diagndstico
sobre eles e busca da transformacéo positiva de um determinado cenario €, sem
duvida, uma missdo que os burocratas, entendidos aqui como o0s gestores publicos,
tém no seu dia-a-dia. Esse exercicio, em escala menor, ajuda a ter a dimenséo da
provocacao que a profissdo impde e convida para o debate pautado nos desafios da
formulag&o e implementacado de politicas publicas.

O trabalho é composto por seis capitulos, incluida essa introducdo. No segundo

1 . , g .. . . . ~ .
Belo Horizonte estd subdividida administrativamente em nove regionais, s&@o elas: Barreiro, Centro-

Sul, Leste, Nordeste, Noroeste, Norte, Oeste, Pampulha e Venda Nova. Essas regionais s&do espécies
de subprefeituras que ficam encarregadas de implementar as politicas publicas locais.

3



capitulo sdo apresentados os fundamentos do lazer e do esporte, suas relagbes com
o mercado e o Estado, além de um apanhado histérico das politicas publicas
desenvolvidas no pais.

No terceiro capitulo iniciamos uma discussao sobre o desenvolvimento das politicas
de esporte e lazer na cidade de Belo Horizonte, adentrando especialmente na
Regional Pampulha.

O quarto capitulo trata do diagnoéstico do trabalho, apresentando indicadores
guantitativos e socioecondémicos da Regional Pampulha e conhecendo um pouco
mais sobre a infraestrutura de esporte e lazer disponivel no local.

Ja4 no quinto capitulo detalhamos o projeto de intervencdo que pretendemos
desenvolver.

O sexto e ultimo capitulo compreende as consideracdes finais do trabalho.



2.LAZER E ESPORTE

O termo lazer possui grande abrangéncia e até por isso sua definicdo é complexa.
Mas afinal, como definir lazer? Tomemos como base as referéncias tedricas que

fundamentam o olhar sobre esse objeto.

Segundo Menicucci (2006, p.158), “o lazer € um conceito amplo, que pode incluir um
conjunto diversificado de atividades como também de néo atividades (6cio), podendo
ainda estar imbricado ou associado com outras atividades ndo necessariamente de
lazer”, englobando diferentes manifestagcées. Ainda para essa autora, “do ponto de
vista setorial e organizacional, no contexto das organiza¢gbes governamentais, pode
estar associado a educacao, cultura, turismo, esporte, recreacdo e etc.” (p.158)
Decorre dai que o trabalho de delimitar esse conceito é complexo, ou mesmo
inexequivel, pela carga subjetiva que o conceito de lazer carrega. Todavia, Munhoz
(2008) oferece um ponto de partida conceitual para a reflexdo teorica e pratica

relativa ao lazer, segundo o qual

[...] lazer é compreendido como dimenséo cultural que se localiza, na
maioria das vezes, no tempo isento das obrigacbes pessoais,
podendo ser vivenciado por meio de um numero indeterminado de
experiéncias préaticas ou contemplativas que sdo escolhidas pelos
sujeitos com o objetivo primordial de se buscar o prazer,
independente de recompensas materiais, politicas ou de outra
ordem. (MUNHOZ, 2008, p.61)

Essa definicdo segue convergente com a concepcéao de lazer fundamentada por um
dos principais sociélogos e estudiosos da area, o francés Joffre Dumazedier (2001),

que afirma que:

O lazer é o conjunto de ocupagdes as quais o individuo pode
entregar-se de livre vontade, seja para repousar, seja para divertir-
se, recrear-se e entreter-se, ou, ainda, para desenvolver sua
informacdo ou formacdo desinteressada, sua participacdo social
voluntaria ou sua livre capacidade criadora, apds livrar-se das
obrigacdes profissionais, familiares e sociais (DUMAZEDIER, 2001,
p.34)



Para Munhoz (2008, p. 62), o lazer parte de uma acao relacionada a vivéncia do 6cio
ou atividades que se encaixam em pelo menos um dos seis grupos de interesse do
lazer — fisico, social, intelectual, turistico, manual e artistico — independentemente de

serem vivenciadas de formas praticas ou contemplativas.

Munhoz (2008, p. 86) verificou em sua pesquisa, a partir de entrevistas, a existéncia
de um difundido senso comum que diferencia o lazer de outras praticas. Destaca
ainda a divergéncia estigmatizante que 0 senso comum estabelece entre a cultura e
o lazer, o que leva muitas vezes o cidaddo médio a associar a cultura a reflexdo, a
construcdo do conhecimento, enquanto que o lazer é frequentemente associado a
falta de compromisso com o pensar. Rebatendo o0s conceitos de lazer
estigmatizados no senso comum, Melo e Alves Junior (2003, p. 34, apud Munhoz,
2008, p. 88) afirmam que “lamentavelmente, construiu-se em nossa sociedade um
conceito equivocado de lazer que o identifica como algo alienado, algo para ‘parar

de pensar na vida”. Diante disso, eles asseguram que conhecer e pensar também
podem ser atividades vivenciadas no tempo de lazer, sem que isso signifique ferir a

perspectiva de prazer ou transformar esses momentos em experiéncias chatas.

Linhales et al (2008, p. 14) afirmam que o lazer constitui uma dimensdo da vida
social que foi gradativamente incorporada como forma moderna de expressao
cultural, capaz de agregar valores e produzir sentidos e significados para aqueles
que dela participam, direta ou indiretamente. Por ter facilidade de associacdo com
acOes de cultura, esporte, educacdo, entre outras e despertar sensacdes
memoraveis em quem o desfruta, € uma atividade que despertou interesses
econdmicos. Na mesma linha, Munhoz (2008, p.65) aponta que no Brasil, do ponto
de vista do mercado, o lazer é um setor que apresenta consideravel crescimento,
com um numero crescente de produtos e servigos oferecidos como possibilidades de

entretenimento e diversao.

2.1.LAZER, MERCADO E ESTADO

O trato com o esporte e o lazer nas Ultimas décadas tem sofrido significativas

transformacdes. Werneck (2001, apud Munhoz, 2008, p.65) expbe uma Visao



mercadologica acerca do lazer, evidenciando os componentes basicos que geram a
cadeia produtiva do setor, abrangendo o turismo, entretenimento, hotelaria,
alimentacéo, transporte e ecologia. Para ele, o lazer € um dos segmentos mais
promissores da economia mundial do século XXI. Munhoz (2008) tende a ir pelo
mesmo caminho ao analisar o periodo recente da industria do lazer como o melhor

ja registrado no Brasil. Para ela:

O boom da industria do lazer que vem sendo verificado nas décadas
recentes, como o aumento do nimero de shopping centers e de
parques teméticos instalados no Brasil; o crescimento de grandes
festas, como a Festa do Pedo de Barretos; o investimento na
estrutura turistica de algumas cidades, como Caldas Novas e
Campos do Jorddo; além das academias de ginastica que ganham
fisionomia de shopping centers; dos complexos de cinema; das
casas de show e boates; entre outros. (MUNHOZ, 2008, p. 65)

N&o é apenas por se apresentar como um setor promissor e dindmico da economia
que o lazer é visto de modo positivo pela sociedade contemporanea. Segundo
Goldmann (1974, apud Santos e Isayama, 2014, p. 64), o “momento” do lazer traz
ao individuo uma oportunidade Unica de reflexdo sobre si proprio, cooperando para a
tomada de consciéncia, estimulando o “pensar” e contrapondo o consumo acritico da

industria do entretenimento.

Apesar de todas as benesses, esse mercado apoia-se na logica do lucro e, por isso,
nao tem se mostrado capaz de atender a toda a populacao brasileira, apesar de ter
um numero cada vez maior de produtos e servicos. Em virtude disso, destaca-se a
necessidade de democratizacdo do acesso a oportunidades de lazer, criando outra

via a partir da atuagéo do Estado, e ndo unicamente o acesso via mercado.

No Brasil, o lazer passou a ocupar legalmente, desde a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, no seu artigo 6° posicdo de destaque, sendo
mencionado como um dos direitos sociais, 0 que torna a sua efetiva entrega uma
condicionante de cidadania. Isso, na pratica, imputa responsabilidade ao Estado em

promover politicas publicas que concedam a populacdo o acesso a agoes de lazer.

Os direitos sociais, elencados na Constituicdo, sdo absolutamente necessarios nas

sociedades atuais, pois visam reduzir as assimetrias provocadas pelo mercado,



garantindo um minimo de bem-estar para os individuos, independentemente de seu
status econdémico. O conjunto de direitos sociais, se garantidos adequadamente aos
cidadaos, estendem o sentimento de pertencimento a comunidade por aqueles que
0S gozam, ndo os marginalizando ou excluindo. Dessa maneira, para Munhoz (2008,
p. 64) a cidadania social conecta-se com a oportunidade de fruicdo de bens e
servigos publicos, reduzindo a submissdo do individuo as regras do mercado,
‘promovendo o que Esping-Andersen (1991, apud Munhoz, 2008, p. 64) analisa
como desmercantilizacdo do status dos individuos”. Menicucci (2006) converge com

essa reflexdo ao citar que:

[...] se a hegemonia dos mercados provocou uma vinculagéo entre as
relagbes monetarias — que incluem a mercantilizagdo das pessoas
por meio da venda da forca de trabalho — e 0 bem-estar individual, os
direitos sociais podem agir na contramdo desse processo
provocando um afrouxamento do status de mercadoria, ja que
contribuem para a emancipacéo dos sujeitos em relagdo ao mercado.
(MENICUCCI, 2006, apud MUNHOZ, 2008, p. 64)

Os direitos sociais, portanto, operam consequéncias essenciais no estado brasileiro,
forcando-o a se impor como principal ator em prol da viabilizacdo de politicas sociais
voltadas ao lazer. Para Munhoz (2008), conclui-se que o fato de o lazer ser um
direito social traz como consequéncia o reconhecimento de sua importancia como
condicdo para o bem-estar e a vivéncia digna. Isso ajuda a compreender a
importancia do lazer como direito social e o papel do Estado na garantia de sua

efetivacao.

A partir do registro formal do lazer como direito social, a concretude da cidadania
passa a se relacionar a garantia pelo Estado desse direito por meio de politicas
publicas. O lazer agora figura com o mesmo grau de importancia daquelas politicas
publicas “tradicionais”, entre as quais estdo a habitacdo, a educacdo e a
alimentagdo. Munhoz (2008), no entanto, afirma perceber que, de maneira geral,
essa area é uma das menos desenvolvidas na administragdo publica brasileira.
Como existem muitos problemas de natureza emergencial, que expde as pessoas a
risco de vida, ainda nos dias de hoje, o fundamento que se aplica € o da
sobrevivéncia, e ndo da qualidade de vida.



Parece haver, ndo apenas no Estado, mas na sociedade em geral,
certa dificuldade em compreender o lazer como uma area de atuacdo
dos governos. Porém, para o alcance de um estado de bem-estar da
populacdo, seria necessario buscar a efetivacdo ndo apenas de
alguns, mas de todos os direitos de cidadania. (MUNHOZ, 2008, p.
68)

A importancia do lazer € frequentemente ignorada pelas pessoas quando colocada
frente a frente a outros problemas. Marcelinno (2001) define essa situacado atraves
do que convencionou chamar de pouca “ressonancia social do lazer”. Para ele, as
pessoas subestimam a importancia do lazer nas suas vidas, sempre a deixando nas
Ultimas posi¢cdes em uma escala de prioridade. Muito disso é em virtude da pouca

ressonancia social do lazer, ainda ndo visto como um direito social.

Podemos afirmar, com seguranca, que os direitos minimos para o ser humano viver
com dignidade ainda nao foram efetivamente garantidos ao cidadao pelo estado
brasileiro. Isso provoca no cidaddo uma escolha entre direitos, daqueles que séo
considerados mais esséncias para 0S menos essenciais, descrito por Marcelinno
(2001) como a “hierarquia de necessidades”. Segundo ele, quando se convive
diretamente com as pessoas pode-se ver, claramente, a importancia do lazer, como

busca de significado para as suas vidas.

Para Melo (2005), saude, educacao, trabalho, residéncia, etc. séo, de fato, questdes
fundamentais, todavia ndo sdo nem menos nem mais importantes que lazer,

esporte, cultura, diversdo que sdo de grande relevancia para uma vida de qualidade.

Como mencionado anteriormente, o lazer possui diversas manifestacdes, que
podem se externar por meio da cultura, educacgéo, recreagéo e etc... Dentre essas
multiplas, daremos destaque, de agora em diante, para o0 esporte recreativo, que se
distingue do esporte de alto rendimento pela liberdade da pratica e inexisténcia de

obrigacdes.

2.2.0 ESPORTE COMO MANIFESTACAO DO LAZER



Segundo Bracht (1997, apud Souza, 2012, p.731), “o esporte, em praticamente
todas as sociedades, € uma das praticas sociais de maior unanimidade quanto a sua
legitimidade social’. Por meio dele as pessoas desenvolvem capacidades,
habilidades e competéncias. O esporte também solicita ao praticante, de acordo com
Greco et al (2009, p.2), “comportamentos, atitudes, valores, ética, moral, ou seja,

aspectos de personalidade que contribuem para formar o conceito de cidadania”.

Isso posto, tratarei o esporte com definicAo convergente aquela adotada por
Barbanti (2006, p. 57, apud Silva et al., 2012,p. 82), para quem

‘O esporte é uma atividade competitiva institucionalizada que
envolve esforgo fisico vigoroso ou o uso de habilidades motoras
relativamente complexas, por individuos, cuja participacdo €
motivada por uma combinagao de fatores intrinsecos e extrinsecos”.
(BARBANTI, 2006, p. 57)

Nos grandes centros urbanos e inclusive no interior do pais vimos que as politicas
publicas desenhadas com a finalidade de promover o lazer estdo, majoritariamente,
articuladas com o esporte. Segundo Isayama et al. (2014, p. 326), o esporte, quando
posto na sua dimensao recreativa, “encontra no lazer uma possibilidade concreta de
expressao”. Ele, sem o sentido performético, pode e deve ser utilizado como meio
de lazer pela populacdo, pois se “apresenta como uma possibilidade de ser
vivenciado por todos os que procuram, seja na forma de pratica ou de fruicdo do
espetaculo”.

O esporte, entdo vinculado ao lazer, pode desempenhar duas importantes funcoes
sociais: a concretizagdo de direitos sociais e a busca continua pela qualidade de
vida, atuando como catalisador de boas praticas. Além de contribuir para a formacao
humana, o esporte e o lazer “se consolidam como importante meio de promogao da
saude, da integracdo social, da inducéo ao turismo, da movimentagao econémica e
da prevencdo a marginalizacdo social, a criminalidade e a violéncia”, segundo
relatério do Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado de Minas Gerais (PMDI-

MG, 2016, p. 445) 2. De acordo com o Ndcleo de Estudos da Satide da Previdéncia

> 0 Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado (PMDI) é um instrumento de planejamento em longo prazo
do Estado de Minas Gerais e visa promover o desenvolvimento socioeconémico integrado e tecnoldgico do
Estado.
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e Assisténcia Social da Escola Brasileira de Administracdo Publica e de Empresas
da Fundacao Getulio Vargas (EBAPE/FGV), para cada R$1,00 investido em esporte

no Brasil, h& um retorno de R$8,59 em “alavancagem social®”.

No artigo “Politicas de esporte e projetos sociais: impactos nos processos de
Subjetivagdo dos jovens” publicado em 2007, Molina apresenta os resultados de uma
pesquisa no ambito de um projeto social esportivo ligado a adolescentes, no qual, a
partir de entrevistas, a autora analisa 0 que corresponde aos desejos subjetivos

expressos pelos jovens ao realizar a préatica esportiva. Segundo ela:

[..] & a oportunidade de protagonismo, a oportunidade de
pertencimento, a autonomia do gesto, sobretudo a das transgressdes
e das celebracbes coletivas praticadas no ambito das diferentes
praticas esportivas, que governam, justificam, significam, déo prazer
e constroem as relacdes sociais desses adolescentes e, portanto,
suas identidades. (MOLINA, 2007, p.8)

Além dos desejos subjetivos que o esporte potencializa, existem os efeitos objetivos
gue a pratica esportiva traz, por exemplo o fato de o esporte desenvolver-se por
meio de atividades fisicas que favorecem o cultivo de uma vida saudavel. Nao existe
uma relacao biolégica de causa e efeito, porém é um dos fatores determinantes para

0 adiamento ou ndo desenvolvimento de doencas degenerativas ao longo da vida.

A sociedade Brasileira de Medicina do Esporte (1999), em posicionamento oficial,
sustenta que a saude e qualidade de vida do homem podem ser preservadas e
aprimoradas pela pratica regular de atividade fisica. Convergente a isso, Lima (1999)
afirma que a atividade fisica desenvolvida durante o esporte, cada vez mais,
representa um fator de qualidade de vida dos seres humanos, possibilitando-lhes

uma maior produtividade e melhor bem-estar.

Para Junior (2001), um aumento da pratica esportiva e consequentemente da
atividade fisica leva a um aumento de eficiéncia dos gastos publicos. O esporte é um

grande aliado como atividade de saude preventiva e primaria, cujo retorno € elevado

O termo alavancagem social representa a rentabilidade provocada pelos investimentos na cadeia produtiva
do esporte, direta e indiretamente.
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e 0s custos por habitantes sao baixos.

Em consonancia a isso, a constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
incluiu em seu escopo o artigo 217, em que, segundo ele, “é¢ dever do Estado

fomentar praticas desportivas formais e ndo-formais, como direito de cada um”.

Anos mais tarde houve a incorporacdo do que hoje € considerado um dos principais
dispositivos que rege o desporto brasileiro: a Lei n°® 9.615 de 24 de margo de 1998,
também conhecida como lei Pelé. Ela institui normas gerais sobre o desporto e, em
seu escopo, também define as finalidades e manifestagcbes desportivas. Partindo
dessa classificacdo, estados e municipios brasileiros formatam seus programas e
projetos esportivos. Segundo a lei Pelé (1998), as manifestacfes sdo assim

definidas:

| - desporto educacional, praticado nos sistemas de ensino e em
formas assisteméticas de educacdo, evitando-se a seletividade, a
hipercompetitividade de seus praticantes, com a finalidade de
alcancar o desenvolvimento integral do individuo e a sua formacéo
para o exercicio da cidadania e a pratica do lazer;

Il - desporto de participacdo, de modo voluntario, compreendendo as
modalidades desportivas praticadas com a finalidade de contribuir
para a integracdo dos praticantes na plenitude da vida social, na
promocédo da salde e educacao e na preservacao do meio ambiente;

lIl - desporto de rendimento, praticado segundo normas gerais desta
Lei e regras de pratica desportiva, nacionais e internacionais, com a
finalidade de obter resultados e integrar pessoas e comunidades do
Pais e estas com as de outras nacgdes. Este ultimo pode ser
organizado e praticado: | - de modo profissional, caracterizado pela
remuneracdo pactuada em contrato formal de trabalho entre o atleta
e a entidade de pratica desportiva; Il - de modo n&o-profissional,
identificado pela liberdade de pratica e pela inexisténcia de contrato
de trabalho, sendo permitido o recebimento de incentivos materiais e
de patrocinio. (Lei n°® 9.615 de 24 de marc¢o de 1998)

Como mencionado anteriormente, o desporto de rendimento de modo profissional
nao se caracterizaria como uma atividade de lazer, sendo citado apenas para

conhecimento das manifestacfes desportivas reconhecidas pela lei Pelé.

A vinculacado da politica do esporte como forma de lazer para a populacdo é antiga
no Brasil e acontece desde a época de 1930, como por exemplo, o Servico de

Recreacdo Operéria (SRO) e, na sequéncia, o Esporte para Todos (EPT), a partir
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dos anos 1970. A secdo seguinte faz uma breve contextualizagdo histérica dos
movimentos que fundaram as politicas de esporte e lazer tal como conhecemos

hoje.

2.3. O ESPORTE E LAZER NO BRASIL: UMA RETROSPECTIVA

Em nosso pais, as relacbes do esporte e lazer com o Estado vém sendo
desenhadas nas grandes cidades desde as primeiras décadas do século XX.
Linhales et al. (2008) afirmam que o esporte e o lazer foram paulatinamente
incorporados na vida das pessoas como forma de expressdo, passando a ditar
comportamentos por possuir uma capacidade intangivel de agregar valores e
produzir significados naqueles que participam de suas diversas formas de

manifestacdes, direta ou indiretamente.

Para Linhales et al. (2008, p. 16), as iniciativas de introduzir o lazer através do
esporte para a populacdo surgiram a partir da década de 1930, principalmente
“através da iniciativa privada ou como acles assistenciais decorrentes de um
hibridismo marcado pela vinculacdo entre direito e caridade, bastante peculiar na

conformacgao do Estado brasileiro”.

Essa época também foi marcada essencialmente pela assuncdo do poder de um
presidente com viés populista, Getulio Vargas, e que tinha como pretensdo a
extensdo dos servigos sociais ofertados pelo Estado. A partir de entdo iniciou-se a
tentativa de constituir um Estado de bem-estar social ou Welfare State no Brasil.

No mundo do inicio do século XX, as tratativas para promocado de servi¢os sociais a
populacdo dos paises capitalistas ja estava em pauta e priorizava assegurar
protecdo individual e coletiva aqueles que ndo podiam arcar com 0S custos.
Segundo Arretche (1996), as primeiras politicas assistencialistas tinham como foco a
protecdo de idosos, mulheres e incapacitados, contudo ela ndo se limitou a isso e
sua expanséao foi continua, assegurando aposentadoria, saude, habitacdo e etc. A
intencdo desses servicos ndo tinha como base unicamente a benevoléncia dos
Estados, mas também procurava a distensédo do iminente conflito de classes que se

anunciava. As condigdes de trabalho a época eram extremamente ruins e tentava-se
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assegurar uma coexisténcia pacifica entre a democracia e o capitalismo,

promovendo o bem-estar social através da intervencéo estatal.

A busca incessante pelo lucro gera inegaveis externalidades, como
jornadas de trabalho de 12 a 15 horas e exploracdo de m&o de obra
infantil. Como as condi¢cBes basicas de sobrevivéncia dependiam
inteiramente das relagdes monetérias travadas no &ambito do
mercado, a exploracdo e a desigualdade ascendem o conflito por
igualdade e justica social. (REIS, 2000, apud LOPES e ISAYAMA,
2016, p. 335)

No Brasil ndo era diferente e Getulio Vargas buscou se antecipar a esses conflitos
promulgando a nova Constituicdo Federal em 1937 e lancando a Consolidagéo das
Leis do Trabalho (criada através do Decreto-Lei n° 5 452, de 1° de maio de 1943).
Esses novos dispositivos pretendiam limitar o poder dos donos dos meios de
producdo e aumentar a qualidade de vida do proletariado, fixando repouso do
trabalho aos domingos e licenca remunerada apds um ano de registro em carteira. A
nova lei também sinalizava para a possibilidade de alteracdo da carga horéaria de

trabalho diario, podendo este tempo ser reduzido.

Nesse contexto de ampliacdo do tempo de repouso provenientes da regulamentacao
da jornada de trabalho dos trabalhadores, Gomes (2003, apud Lopes e Isayama,
2016, p.342) afirma que o Ministério do Trabalho, Industria e Comércio (MTIC) ficou
receoso com 0s possiveis impactos negativos que essas medidas poderiam gerar na
sociedade, como promiscuidade, alcoolismo, uso de drogas e ociosidade. Sendo
assim, o MTIC assumiu o dever de preencher essas horas livres com atividades

recreativo-educacionais.

A partir desse prisma de atuacao, foi criado pelo MTIC, por meio da portaria 68 de
06 de dezembro de 1943, o Servico de Recreacao Operaria (SRO) que, em parceria
com os sindicatos, encarregou-se de organizar e coordenar as diversas atividades
culturais e esportivas tendo como publico-alvo os trabalhadores sindicalizados e
suas familias. Segundo Sussekind (1946, p. 7, apud Lopes e Isayama, 2016, p. 342),
a criacdo do SRO foi justificada pela necessidade de um espaco que pudesse
organizar as atividades recreativas dos trabalhadores, fortalecendo a colaboracéo

entre os sindicatos e o Estado. Contudo, para Brétas (2010, apud Lopes e Isayama,
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2016, p.342), os motivos principais que justificavam a implantacdo desse programa
eram, sobretudo, outros. Segundo ele:

O SRO teve cinco intencdes: estimular a sindicalizacdo; compor
programas e agfes que explicitem de fato a preocupacdo do Estado
com aspectos da vida do trabalhador, situados para além da
protecdo das leis trabalhistas e do amparo da previdéncia social,
controlar e disciplinar o tempo livre do operario; sistematizar uma
experiéncia de educagdo néo-formal do trabalhador e elevar seu
nivel cultural e recuperar a energia fisica e mental do operério de
modo a prevenir os efeitos da fadiga. (BRETAS, 2010, apud LOPES
e ISAYAMA, 2016, p.342)

Lopes e Isayama (2016, p. 344) ponderam que se submeteu o lazer ao trabalho e
gue por traz desses objetivos apresentados no programa se escondem 0s interesses
produtivos e econdmicos. O lazer é utilizado somente como uma ferramenta para
aumentar a produtividade do trabalhador, propondo um espaco para suavizacao do
estresse gerado pelo processo produtivo, sendo um apaziguador de conflitos e

mantendo os trabalhadores dentro dos comportamentos socialmente aceitaveis.

Apesar dos pesares, houve boa aprovacdo pelos funcionarios das politicas
implementadas pelo SRO, uma vez que foi a primeira iniciativa para tentar se
reverter o quadro de caréncia existente na area. Com isso o governo federal decidiu
remodelar e expandir a cobertura do programa, tendo em vista que ele estava
limitado a apenas a classe industrial do Distrito Federal. A ideia era adapta-lo aos

diversos contextos e levar suas operacdes para outros estados da federacao.

Partindo dessa premissa, a partir de 1964, as politicas sociais passam a ter objetivos
nacionais, ndo mais regionais como era feito anteriormente. Draibe (1993, p. 20,
apud Lopes e Isayama, 2016, p.346) pontua que “sob a égide do governo militar as
politicas sociais assumem um carater massificador com ampla cobertura e com

tendéncias universalizantes”.

Com essas intengdes foi formulado o movimento Esporte para Todos (EPT) — em
1977 — com a clara intencdo de implantar o desporto de massa no Brasil. Segundo
Lopes e Isayama (2016, p. 346), o programa EPT foi instituido pelo Departamento
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de Educacédo Fisica e Desporto do Ministério da Educacao e Cultura (MEC) e pelo
Movimento Brasileiro de Alfabetizagdo (MOBRAL) e se propunha a:

[...] melhoria da salde e humanizacdo das cidades e de seus
habitantes, e afirmava os seguintes valores: 0 sentimento civico e de
vizinhanca, a sociabilidade, o corpo esportivo. A intencdo era a de
produzir um lazer verdadeiro nas cidades e, para tanto, o0 movimento
se concentrava nas proximidades da moradia e do local de trabalho
dos participantes. (LOPES e ISAYAMA, 2016, p. 346)

O Movimento Esporte para Todos (EPT) possuiu grande conexdo com o Servi¢o de
Recreacdo Operaria (SRO), por seu desenho partir dele. O EPT, segundo Lopes e
Isayama (2016) iniciou uma campanha para a implantacéo do desporto de massa no
Brasil e buscava a promocédo do acesso as atividades esportivas e fisicas, tentando
atingir um nimero cada vez maior de pessoas (com forte componente massificador).
Para Lopes e Isayama (2016, p. 346) “a intencdo era a de produzir um “lazer
verdadeiro” nas cidades e, para tanto, o movimento se concentrava nas

proximidades da moradia e do local de trabalho dos participantes”

As préticas do Esporte para Todos estavam voltadas para a dimenséo do lazer e
esporte de participacdo, nos quais os principios da participacdo e da fruicado séo
fundamentais. Em seu conceito, incorporou-se a énfase da relacdo da pratica
esportiva/atividade fisica a promocédo da saude. A concepc¢do do esporte ainda era

utilizada como suporte a outras politicas publicas.

Com o fim da ditadura militar e consequentemente abertura democratica do pais em
meados da década de 1980, também se iniciou um movimento para instituir uma
Assembleia Constituinte com a finalidade de reformar a Constituicdo Federal que
vigorava desde 1967, sob as regras duras do regime. Com isso, em 1988, a
Constituicdo Federal é promulgada, ampliando os direitos sociais que aos poucos
seriam expressos sob a forma de politicas publicas. Entre os direitos sociais, pela
primeira vez no pais, foi incorporado o direito ao lazer, portanto merecendo e se
tornando obrigatoriamente um assunto a ser tratado pelo Estado, em suas esferas

federais, estaduais e municipais.
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A Constituicdo de 1988 inaugura uma nova maneira de conceber o
lazer que, mesmo estabelecendo uma relacdo direta com o trabalho,
passa a ser reconhecido como uma riqueza cultural que deve ser
garantida a todos os cidadaos como premissa de qualidade de vida.
(LOPES e ISAYAMA, 2016, p. 355)

Em relacdo a tematica do esporte, como ja foi mencionado anteriormente, a
Constituicdo Federal de 1988 também trouxe inovacgdes, incentivando por meio do
artigo 217 (CF.88, capitulo Ill, inciso Ill) a destinacdo de recursos publicos para a
promoc¢do do desporto e o incentivo as manifestacdes desportivas nacionais, além

de outras consideracoes.

Infelizmente a inclusdo do direito ao lazer e o fomento ao esporte na Constituicao
Federal ndo significam a materializacdo imediata desses servicos a populacao.
Como nédo houve a oferta adequada pelo Estado, o mercado se apropriou desse
segmento e passou a fornecé-lo a quem puder pagar por ele. Mascarenhas (2005, p.
255, apud Lopes e Isayama, 2016, p. 355) reflete sobre esse periodo ao afirmar que
0 esporte e o lazer “passa a subordinar-se diretamente a producéo e reproducéo do

capital, sucumbindo, de modo tendencial e dominante, a forma de mercadoria”.

No ano de 1995, por pressfes da sociedade civil, foi criado o Ministério de Estado
Extraordinario do Esporte, o que foi considerado como uma evolucao na priorizacao
da tematica de esportes enquanto politica publica. Em 1998 a pasta foi unida a de
Turismo, sendo desmembrada novamente em 2003, voltando a existir um ministério
especifico para a pasta do esporte. Criado pela Medida Proviséria n° 103, de 1° de
janeiro de 2003, o Ministério do Esporte (ME) é um passo importante para a
democratizacdo do esporte e lazer e tem como missdo, segundo os documentos
oficiais, “[...] formular e implementar politicas publicas inclusivas e de afirmag¢ao do
esporte e do lazer como direitos sociais dos cidadaos, colaborando para o

desenvolvimento nacional e humano”.

Esforgos estao sendo feitos em busca do avanco e do reconhecimento desse direito.
Acdes desenvolvidas no ambito federal tentam inaugurar uma nova forma de pensar
as politicas publicas de esporte e lazer. Entre essas acdes destaca-se o Programa
Esporte e Lazer da Cidade (PELC) que, segundo Vieira et al. (2011, apud Lopes e
Isayama, 2016, p. 358), afirmam que ele tem como concepc¢ao implantar “uma

politica de Estado que considere o lazer e 0 esporte de participacdo como direitos
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sociais a serem geridos pelos governos de forma teoérico-pratica, tratando esses
elementos como possuidores de contetdos préprios e amplos, e como elementos de

cidadania”.

Segundo o proprio Ministério do Esporte, por meio de seu site Ooficial
(esporte.gov.br), o PELC, na sua esséncia, “estimula a convivéncia social, a
formacdo de gestores e liderancas comunitarias, fomenta a pesquisa e a
socializacdo do conhecimento, contribuindo para que o esporte e o lazer sejam
tratados como politicas publicas e direito de todos”. Essa postura demonstra
progresso na maneira de agir do Estado junto ao cidadao, garantindo o direito ao
acesso a politicas publicas de lazer e de esporte e ndo mais meramente como

suporte para o desenvolvimento de outras areas.

SRO - Servico de Recreacido EPT - Esporte para Todos PELC — Programa Esporte e
Operaria (1943) (1977) Lazer da Cidade (2003)

Distensdo de iminente conflito de

- Forte componente massificador Esporte e Lazer por eles mesmos
classe que se anunciava

Acesso a todos, ndo mais restrito

Constituigdo Federal de 1537 a0 publico operério

Esporte e Lazer como direitos

Consolidacfo das Leis Trabalhistas Esporte e Lazer como suporte

SaT para politicas 14 anos de desenvolvimento

Ministério do Trabalho, Ind(stria Evolugdo na tratativa do Esporte
e Comércio Lazer

Esporte e Lazer como suporte
para politicas

Pos-88

1589 1990 1995 1958 2003

Figura 1: Retrospectiva em resumo
Fonte: Elaborado pelo autor

Dos programas desenvolvidos hoje pelo Ministério do Esporte, o PELC é o mais
antigo. Completou 14 anos de desenvolvimento, sendo fundado no ano de 2003.
Além desse programa, o Ministério do Esporte também desenvolve diversos outros,

destacando-se no ramo do lazer e esporte recreativo:
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e Programa Segundo Tempo;

e Programa Esporte na Escola;

e Competicbes e Eventos de Esporte e Lazer;
e Jogos dos Povos Indigenas;

e Programa Vida Saudavel.

Ja no ramo do esporte de rendimento, o Ministério do Esporte tem dedicado na
Gltima década grande atencdo na formacgdo e consolidagdo do quadro de atletas,
devido ao desenvolvimento de megaeventos no pais. Os programas e projetos que

se destacam na area sao:

¢ Plano Brasil Medalhas;
e Programa Bolsa Atleta;
¢ Programa Atleta Pddio;
e Jogos Escolares Brasileiros;

e Leis de Incentivo ao Esporte.

Esses ultimos programas e projetos listados ofertados pelo Ministério do Esporte
foram criados na esteira de preparacdo do pais para sediar os megaeventos
esportivos, sendo eles a Copa do Mundo FIFA* (em 2014) e os Jogos Olimpicos (em
2016). Esses megaeventos, que ocorreram em um intervalo pequeno de tempo,
colocaram o Brasil no centro mundial da atividade desportiva de rendimento durante

a década.

Porém esses mesmos projetos também nos deixam uma reflexdo a respeito do
investimento que se tem feito no setor de alto rendimento em detrimento do lazer e
esporte recreativo para a populacdo em geral, que hoje ainda encontra dificuldade
em alcancar os cidadaos fora dos grandes centros (e inclusive dentro) e fazer valer o
direito constitucional do acesso ao lazer e o dever do Estado em promover praticas

esportivas.

* FIFA: Fédération Internationale de Football Association (Federacao Internacional de Futebol)
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Os desafios na area sdo inUmeros e a manutencdo (com vistas a ampliagdo) dos
investimentos no setor em tempos de auséncia de megaeventos e um ambiente de
recessao econdmica colocam a prova a solidez dessas politicas publicas. Os ganhos
obtidos em infraestrutura de esporte e lazer a partir desses eventos ficaram
concentrados nas capitais nacionais, todavia € necesséria uma postura imperativa
do Estado em levar 0 acesso a esses espacos as partes mais afastadas e as
populacdes de baixa renda, ramificando as politicas de esporte e lazer e incluindo as

regides interioranas nesse panorama de atendimento.
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3.POLITICAS DE ESPORTE E LAZER NO AMBITO DO MUNICIPIO DE BELO
HORIZONTE

O capitulo anterior nos forneceu subsidios relevantes para compreendermos a
formacao das politicas publicas de esporte e lazer na esfera federal, mostrando sua
importancia e historia de implementacgéo, além dos motivos de seu surgimento. Tudo
iSs0 nos traz maior embasamento para iniciarmos uma discussdo, em nivel
municipal, sobre o desenvolvimento das politicas de esporte e lazer junto ao nosso

objeto: Belo Horizonte e mais precisamente a regional Pampulha.

As politicas publicas de lazer desenvolvidas pelos governantes da cidade de Belo
Horizonte, desde o principio, estdo majoritariamente vinculadas as politicas
esportivas. A fim de desvendar os caminhos e 0s rumos originarios das intervencdes
do poder publico municipal da cidade de Belo Horizonte no setor de esporte e lazer,

facamos uma breve contextualizacdo histérica de como tudo comecou.

3.1.DESENVOLVIMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS DE ESPORTE E
LAZER PELA PREFEITURA DE BELO HORIZONTE

Belo Horizonte foi inaugurada em 1897 com o objetivo de se tornar a nova capital de
Minas Gerais, substituindo a cidade de Ouro Preto que até entdo tinha esse status.
Ela teve toda sua area central planejada para suportar o desenvolvimento de
atividades comerciais, bancarias e administrativas do Estado, todavia a area externa
a esse planejamento sofreu durante anos com a falta de assisténcia do poder

publico.

No inicio, o poder publico municipal concentrou sua atua¢cdo somente em areas que
julgava essenciais como infraestrutura, saude e educacdo, deixando que o
desenvolvimento de outras areas ocorresse por meio do mercado. No que tange as
politicas de esporte e o lazer, elas se iniciaram pelas entidades desportivas privadas

e s6 meio século mais tarde entrou na cartilha de fomento da prefeitura da cidade.
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No ano de 1948, sob a gestdo do prefeito Octacilio Negrédo de Lima, é dado o
primeiro passo rumo a integracdo da promocao de politicas esportivas e de lazer nas
competéncias da burocracia publica municipal. Nesse ano houve a criacéo, através
da Lei municipal n° 026/1948, do Conselho Municipal de Esportes (CME) que iniciou
seus trabalhos com um papel cooperativo e fiscalizatorio (focado nas entidades e
associacfes desportivas privadas), porém com o0 passar dos anos essa burocracia
incorporou o papel de executora, gerindo alguns pequenos eventos como o 1°

Torneio Esportivo da Cidade de Belo Horizonte.

Em 1973 um marco para as politicas publicas de esporte e lazer na cidade foi
alcancado com a lei municipal n°® 2.185, que institui a Secretaria Municipal de
Cultura, Informacédo, Turismo e Esportes (SMCITE), sob a gestdo do prefeito
Oswaldo Pierucceti. Foi a primeira vez que o esporte ganha titulo de uma pasta
governamental e isso demonstra preocupacao com a area, apesar de servir como

suporte a outras politicas publicas.

No ano de 1977, a Secretaria Municipal de Cultura, Informacéo, Turismo e Esportes
(SMCITE) passa a se denominar Secretaria Municipal de Cultura, Turismo e
Esportes (SMCTE) através do decreto municipal n°® 3.150. Houve uma reforma
administrativa nos setores internos da burocracia incorporando a essa pasta um
departamento que tinha como fungéo planejar, desenvolver e coordenar atividades
desportivas e recreativas para a comunidade de Belo Horizonte. O esporte e o lazer
passam a ter uma dimensao e aplicacdo mais sélida no contexto de politicas
publicas ofertadas a populacdo, segundo relatérios do Centro de Memoéria do
Esporte e Lazer — CEMEL da PBH (https://goo.gl/6b1xSy).

Em 1983, de acordo com o Centro de Memadria do Esporte e do Lazer (CEMEL),
“constituiu-se um novo marco no desenvolvimento do esporte e lazer como contetudo
de politicas sociais”. Cria-se a Secretaria Municipal de Esportes (SMES), por meio
do decreto municipal n°® 4489/1983. E a primeira vez que a pasta abarca apenas as
funcdes desportivas, desvinculando um pouco a ideia de que o esporte seria um
mero suporte para as outras areas. InUmeros programas socioeducativos sdo
desenvolvidos e o0 papel de executora de politicas publicas esportivas é de vez
incorporado.
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Nos anos 2000, por meio da lei municipal n°® 8146/2000, estabelece-se uma nova
reforma administrativa, reestruturando a administracdo direta do poder publico
municipal e renomeando a pasta para Secretaria Municipal Adjunta de Esportes
(SMAES). Segundo o CEMEL, a reforma “orientou para o desenvolvimento de acdes
descentralizadas, com foco nas praticas participativas na gestdo de politicas

sociais”.

Figura 2: Politicas de Esporte e Lazer no Ambito do Municipio de Belo Horizonte: retrospectiva
Fonte: CEMEL/PBH

Recentemente foram feitas novas alteracdes na estrutura burocréatica da Prefeitura
Municipal de Belo Horizonte e a secretaria passou a ser denominada como
Secretaria Municipal Adjunta de Esporte e Lazer (SMEL), no ano de 2012.
Atualmente sua estrutura € composta por duas secretarias adjuntas: a Secretaria
Municipal Adjunta de Esporte (SMAE) e a Secretaria Municipal Adjunta de Lazer
(SMAL). A SMAE, segundo site da prefeitura (https://goo.gl/XT9AMG, acesso
16/06/17), abrange os programas “Esporte Esperanca, Segundo Tempo, Superar,
Esporte de Rendimento e diversos eventos, como o Festival de Atletismo, Jogos
Escolares”. J& a SMAL “compreende os programas Caminhar, Vida Ativa, Recrear,
No Domingo a Rua é Nossa, Brincando na Vila, Academia a Céu Aberto e BH em
Férias”. Com essa divisao interna procura-se, sobretudo, especializar a SMAE na
promocgdo de eventos esportivos e competitivos a um publico alvo restrito. Ja a
SMAL tem como cerne de atuacao o lazer no seu sentido mais amplo.

Com base nessas mudangcas, a SMEL, segundo o site da prefeitura
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(https://goo.gl/kPuUjS, acesso em 12/06/17), passa a se dedicar a “implementacéo e
desenvolvimento de projetos e programas esportivos e de lazer dirigidos a
populacao de Belo Horizonte, a realizacao de eventos proprios e ao apoio a eventos
de terceiros, com base nos preceitos da intersetorialidade, da participacéo popular e
da inclusdo social’. Atualmente existem varios programas e projetos na cidade

voltados ao esporte e lazer, entre eles destacam-se:

e Programa Vida Ativa

e Projeto Caminhar

e Programa Superar

e Programa “No domingo, a rua é nossa”
e Programa Recrear

e Brincando na Vila

e BH descobrindo talentos no futebol

e Programa Academia a Céu Aberto

e Programa Segundo Tempo

e Copa Centenéario de Futebol Amador Wadson Lima

Esses programas e projetos visam garantir o esporte e o lazer como direito universal
através do desenvolvimento fisico, social, afetivo, cultural e cognitivo a um publico
diversificado, contemplando diversas faixas etarias e atendendo a varios espacos
publicos e comunitarios como escolas, pistas de caminhada ou mesmo nas
instituicdbes de longa permanéncia (asilos), segundo consultado no site da PBH.
(https://goo.gl/AekSTh, acesso em 16/06/17)

A Prefeitura de Belo Horizonte (PBH), segundo seu proprio site, cultiva uma visao de
futuro positiva em relacdo ao protagonismo que as politicas de esporte e lazer
podem trazer a capital mineira. Segundo ela, a intengdo é “transformar Belo
Horizonte na capital nacional da pratica de esporte e lazer como instrumento de
inclusdo social e promocédo da qualidade de vida”. Partindo dessa premissa, 0s
investimentos no setor devem ser intensificados e as acdes da prefeitura

universalizadas no municipio, garantindo o acesso e participacéo de todos.
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As acdes da PBH que foram listadas acontecem em todas as regionais de Belo
Horizonte. Essas regionais ou unidades administrativas foram criadas com a
intencdo de facilitar a administracdo da cidade Belo Horizonte, que possui territério
extenso (330,90 km?) e especificidades distintas. Essa divisdo da cidade foi feita por
lei, em 1985, e abarca o total de nove unidades administrativas ou regionais, sao
elas: Barreiro, Centro-Sul, Leste, Nordeste, Noroeste, Norte, Oeste, Venda Nova e

Pampulha.

Cada regional apresenta indicadores socioecondmicos e histéria de formacéo
peculiares. Essa histéria é importante e nos ajuda a contextualizar o
desenvolvimento local por meio de suas tradicbes e caracteristicas. Teremos como
foco da pesquisa a Regional Pampulha e como as politicas publicas de esporte e

lazer se desenvolveram por I4.

O motivo que nos levou a analisar essa regional parte de um senso comum
difundido na literatura e na populagdo em geral que trata a regional Pampulha como
uma area que possui vocagdo natural para o lazer e turismo. Como o trabalho é
pautada pelas iniciativas de lazer e suas expressfes por meio do esporte,
verificaremos se essa area, de fato, ocupa uma posi¢cdo vanguardista, frente as
outras, em iniciativas que estimulem o lazer e o esporte de forma gratuita e

acessivel ao publico em geral.

3.2.REGIONAL PAMPULHA: ESPORTE E LAZER COMO FIO CONDUTOR DO
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

A Regional Pampulha, em Belo Horizonte, comecou a desenvolver atividades
urbanas a partir da década de 1930, mas so foi despontar como polo de turismo e
lazer da capital em meados da década de 1940 e 1950. Foi a partir da ambicéao por
inovacdo do entdo do novo prefeito da capital mineira, Juscelino Kubitschek, que os
investimentos comecaram a fluir para la. Seu principal objetivo era transformar a
regido em um novo refugio para os mais abastados e desafogar a zona central de
Belo Horizonte, que sofria com a falta de areas para construcéo e inicio do processo

de verticalizacao.
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A fim de tornar aquela regido atraente aos olhos dos compradores — que a principio
ainda eram resistentes em mudar do centro da capital para a regido por conta das
distancias — foram feitos investimentos em constru¢cdes modernistas na orla do lago
artificial que se formara com a barragem. Segundo o Arquivo Publico da Cidade de
Belo Horizonte (APCBH), “existiam dois interesses com isso: o primeiro, oferecer a
populacdo um espago que concentrasse as principais op¢des de lazer da cidade e
segundo, fazer dessa area um simbolo da modernidade e do progresso de Belo

Horizonte”.

Foi dessa ambicdo que nasceu o ousado projeto do Conjunto Arquitetonico da
Pampulha, composto pelo Cassino (atual Museu de Arte da Pampulha), a capela de
Sdo Francisco de Assis, 0 late Clube e a Casa do Baile. Essas construcdes
colocaram Belo Horizonte no cendrio da arquitetura moderna internacional e no
roteiro turistico do pais. Mais tarde ainda se instalaram na regido o Estadio
Governador Magalhdes Pinto (mais conhecido como Mineirdo), o Jardim Zooldgico,
o tradicional Parque Guanabara e foi construida a Cidade Universitaria, com

unidades da Universidade Federal de Minas Gerais.
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Figura 3: Contorno da lagoa e principais pontos turisticos
Fonte: Wikipédia

Segundo o APCBH (2011, p. 21), “as familias de poder aquisitivo mais alto
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passaram a ter a sua disposicdo uma nova opc¢ao de moradia: os bairros que
circundavam o complexo de lazer e turismo que estava sendo criado em torno da
Lagoa da Pampulha”. Essa area estava em ritmo acelerado de expansdo de sua
infraestrutura (Agua encanada, luz elétrica, transporte publico, comércio) e obras que
visavam a ampliacdo de vias que conectavam a regional ao centro também eram

entregues. A regional ja era divulgada como a regido mais elegante da cidade.

Todavia existiam outras areas (afastadas da Lagoa da Pampulha) que compunham
a regido e que ndo tiveram a mesma assisténcia por parte do poder publico. De
acordo com o APCBH (2011, p. 25), muitos bairros dessa regidao “tiveram outra
configuracdo urbana, pois foram aprovados sem a legislacao elitista que determinou
0 padrao de construgao nos bairros da orla da lagoa”. Com a expansao da cidade, o
poder publico ndo conseguiu acompanhar com um planejamento eficiente algumas
areas e o processo de ocupacdo foi desordenado. O resultado disso foi que muitos
moradores se estabeleceram nas margens de coérregos e outras areas de risco,

vivendo sem 0s servicos basicos de infraestrutura como agua, luz e esgoto.

Para o APCBH (2011, p. 28), “essa condi¢ao fez com que a Pampulha se tornasse
uma regional com caracteristicas urbanisticas e sociais muito diferenciadas”. Os
bairros distantes do centro da regional (representado pela lagoa) tiveram um
desenvolvimento independente do modelo de modernidade e progresso que se
estabeleceu la. Muitos deles possuem vilas com loteamentos irregulares ou com

infraestrutura precaria.

Nem todos os moradores da Regional Pampulha tiveram o direito de
exercer plenamente sua cidadania. O crescimento demografico gerou
uma demanda por moradias que o poder plblico ndo conseguiu
atender, e por isso, muitas familias foram morar em areas nao
legalizadas. (APCBH, 2011, p 30)

Partindo desse breve relato sobre a historia da formacdo da Regional Pampulha, é
notavel sua vocacgdo para atividades de lazer. Esse local foi inicialmente planejado
para ser uma area turistica e de praticas de lazer da elite Belo-horizontina, trazendo
ares modernistas e atraindo olhares nacionais e internacionais para esse novo polo.

Todavia, como dito, ndo foram todos os bairros da regional que foram contemplados
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com esse planejamento, mas somente aqueles poucos destinados as elites. Isso
gerou um desequilibrio no acesso ao direito ao lazer e, principalmente, como objeto

de estudo desse trabalho, o esporte como meio de expresséao do lazer.

Essa distribuicdo regressiva de espacos e equipamentos de lazer na Regional
Pampulha é expressiva e remete ao pensamento politico da época de sua
concepcao. A construcdo desses ambientes de lazer eram atracdes para 0s
compradores e valorizavam o0s terrenos, como exposto pelo anuncio do Jornal
Estado de Minas de publicacéo do dia 21 de outubro de 1962 (figura 2), e passava
longe de ser uma politica publica de incorporacdo do lazer na vida cotidiana dos

novos moradores.

TATADO DE MINAS — Duinge. 3 e Ouintes e 1

NA PAMPULHA

reserve ainda hoje o seu lofe, nesta excuuml localizacae, por anuas

45000

e ’ T T

UIAOOLOMI E EMPREENDIMENTOS LTDA.

Figura 4: Anuncio no Jornal Estado de Minas — Domingo, 21 de outubro de 1962
Fonte: Jornal Estado de Minas

Com o passar das décadas a infraestrutura da Regional Pampulha obteve
incrementos, porém em se tratando de equipamentos e espagos publicos de lazer e

by

esporte 0 cenario ainda € de desequilibrio frente a oferta e qualidade privada.
Grandes clubes e entidades privadas se instalaram na orla da lagoa, todavia tém

acesso restrito agueles que pagam pelo servico.
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Segundo Rolnik (2000, apud Marcellino, 2006, p. 75), “o urbanismo moderno atribuiu
as cidades quatro fungdes: lazer, morar, trabalho e circulagdo”. Convergente a isso,
Bonalume (2002, apud Marcellino, 2006, p. 75) aponta que as classes média e alta
atribuem a cidade a funcao exclusiva de circulacdo, ja que podem desfrutar de lazer
em seus espacos privatizados. Porém para as classes mais pobres, a cidade
continua com a fungao de lazer, de morar, de trabalho e de circulacdo. Mas, como
0s investimentos em equipamentos de lazer séo feitos, na sua grande maioria, pela
iniciativa privada, o espaco publico passa a possuir equipamentos de péssima
qualidade (ou simplesmente ndo possui), ja que o poder publico vem sendo
negligente a essa questao.

Ha uma crescente privatizacdo dos espacos de convivéncia social
em favor das classes mais favorecidas. Assim, o bairro é substituido
pelo condominio fechado, os espacos publicos de lazer pelos clubes
e centros de treinamento, e as ruas pelos shoppings centers.
(BONALUME, 2002, apud MARCELLINO, 2006, p. 76)

Apesar da regional Pampulha® apresentar uma formacéo elitistas, com bairros com
populacao de alto poder aquisitivo como Bandeirantes, Braunas, Sdo José, Sao Luiz
e Aeroporto, ela também apresenta bairros com populacdo de baixa renda, como
Suzana, Conjunto Habitacional Confisco, Gargcas, Xangrila e Nova
Pampulha®.(APCBH, 2011, p.28) Nesses Ultimos bairros listados, é de supor que a
populacdo tenha acesso limitado a espacos privados de lazer e esporte, mas sera
que possuem espacos publicos que reequilibrem essa balanca? Responder essa
questao € o objetivo do proximo capitulo, onde se busca um diagndstico preliminar

dessa situacao.

°A Regional Pampulha possui 41 bairros e 16 vilas.
6Informac;éo retirada do artigo “Histdrias de Bairros”, Regional Pampulha, publicado pelo Arquivo Publico da
Cidade de Belo Horizonte (APCBH) no ano de 2011, pagina 28.
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4.DIAGNOSTICO

Nesta secdo, o objetivo € identificar a existéncia (ou ndo) de espacos publicos para
a pratica de esporte recreativo na regional Pampulha e, ainda, se eles séo
suficientes para o volume da populacdo da regido. Visando elaborar esse
diagnostico, foram seguidos 0s seguintes passos e utilizados o0s seguintes
indicadores:

O primeiro deles foi utilizar, de forma adaptada, um dos indicadores do Indice
Mineiro de Desenvolvimento Esportivo (IMDE) que é o indicador Instalacdes
Esportivas Publicas (IEP). O IMDE é amplamente utilizado pelo Governo do Estado
de Minas Gerais nas intervencgdes esportivas que propde. Como o indice é calculado
apenas para o municipio de Belo Horizonte, a férmula de calculo de um de seus
indicadores foi utilizada neste trabalho para o calculo do IEP para as regionais de
Belo Horizonte. Com ele o trabalho busca constatar se o quantitativo de instalacbes

esportivas publicas atende ao universo populacional da regional.

O segundo passo foi a elaboragéo de outro indicador que foi chamado de Espacos
Esportivos Publicos por Km? (EEP). Quanto maior o valor de EEP, maior as
distancias para a populacdo acessar um espaco publico de esporte e lazer. Quanto
menor o valor, mais préximo esse espaco publico estara do cidaddo, podendo
incentiva-lo a exercer a préatica da atividade fisica com mais facilidade. O indicador
sera analisado comparativamente com as médias registradas nas regionais e na

cidade de Belo Horizonte.

Por ultimo, foi feita uma analise socioeconémica dos locais onde estdo localizados
0S espacos esportivos publicos dentro Regional Pampulha, aplicando a metodologia
de divisdo territorial utilizada pela PBH, chamada de Territérios de Gestéo
Compartilhada (TGC). Esses territorios sdo agrupamentos de bairros, com
caracteristicas socioecondémicas homogéneas, dentro de uma mesma regional. A
partir da andlise de indicadores socioeconémicos dessas microrregiées, como renda
das moradias e renda per capta dos moradores, é possivel inferir qual € o territério
de maior vulnerabilidade social. Outro passo foi localizar territorialmente os espacos

publicos para pratica de esporte disponiveis na regido e relacionar as duas
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dimensdes: vulnerabilidade e possibilidade de pratica de esporte recreativo. A
intencdo é verificar em que medida a situagdo socioecondmica influencia na
alocacado de espacos esportivos publicos pela PBH, garantindo o direito ao lazer e

esporte sobretudo daqueles que mais necessitam.

4.1.INDICE MINEIRO DE DESENVOLVIMENTO ESPORTIVO - IMDE

A Secretaria de Estado de Esportes e Juventude (SEEJ) e a Universidade Federal
de Minas Gerais, no ano de 2009, iniciaram esfor¢cos com vistas a reunir informacdes
sobre o desenvolvimento esportivo dos municipios do estado de Minas Gerais. As
informacBes que sdo colhidas nesse levantamento sdo as mais diversas, como
namero de equipamentos esportivos publicos disponiveis para a populacgéo,
quantidade de profissionais de educacao fisica cadastrados no municipio, despesas
publicas do municipio na rubrica “desporto e lazer”, entre outros. Desse esfor¢o
nasce um banco de dados unificado que serve como insumo para a constituicdo de
um indice de desenvolvimento esportivo de cada municipio do estado de Minas
Gerais.

Esse indice foi denominado indice Mineiro de Desenvolvimento Esportivo (IMDE) e
tem como objetivo fornecer subsidio para o diagnéstico e monitoramento da situagéo
esportiva dos 853 municipios mineiros, possibilitando aos formuladores de politicas
publicas esportivas uma gestdo mais eficaz, eficiente e efetiva. O referido indice,
assim como outros, € uma medida comparativa, utilizada para classificar o0s

municipios segundo seu grau de desenvolvimento em politicas publicas esportivas.

7

O IMDE é composto por trés dimensdes, cuja importancia € estrutural para o

desenvolvimento esportivo. S&o eles:

1) Potencial Humano Disponivel:
Essa dimensdo se preocupa em identificar se o quantitativo de
profissionais qualificados na area esportiva € suficiente para o0
desenvolvimento do esporte na regido. O indice considera que o
profissional de educacao fisica € aquele tem formacdo adequada na

area e a partir disso ¢é feito um levantamento no
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Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP) sobre o quantitativo existente por municipio.

2) Financiamento Esportivo:
Essa dimensdo busca identificar se 0s municipios investem valor
suficiente de recursos financeiros para custear atividades que
incentivem a promocao do esporte a nivel local. As informagbes séo
levantadas a partir de banco de dados do Tesouro Nacional e Tribunal
de Contas do Estado de Minas Gerais, para 0s quais 0S municipios
prestam contas anualmente e relatam o que foi investido na rubrica
“desporto e lazer”.

3) Infraestrutura Esportiva:
Essa dimenséo agrega informacdes sobre os espacos onde se pratica
esportes e atividades fisicas no municipio. Séo utilizados dados
quantitativos de instalagbes esportivas publicas, infraestrutura
esportiva escolar e instalacées esportivas diversas (essa ultima trata
de instalacGes privadas e os dados séo levantados no banco cadastral
da Junta Comercial do Estado de Minas Gerais — JUCEMG, do Servico
Social da Industria —SESI e da SEEJ).

A existéncia dessas dimensofes se justifica pela relevancia especifica que cada uma
propbe para as politicas publicas e conhece-las traz insumos para intervencdes
naquilo que realmente traz impactos negativos. Dentre as dimensdes citadas, a
Gnica que apresenta aplicacdo de pesos diferenciados entre os indicadores € a
dimensao de Infraestrutura Esportiva. Nela os indicadores apresentam os seguintes

pesos:

e Instalacdes Esportivas Escolares — Peso 3
¢ Instalacdes Esportivas Publicas — Peso 2

¢ Instalacdes Esportivas Diversas — Peso 1

A partir do desenvolvimento dos calculos propostos em cada dimensao chegasse ao
valor final por dimensdo. Com esse valor final € aplicado novo calculo para se
chegar ao valor agregado final do IMDE do municipio. Esse valor final deve variar
numa escala que vai de 0 a 1. No quadro abaixo destaco os indicadores que

compdem cada dimenséao do IMDE.
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Quadro 1: Indicadores por Dimenséo do IMDE

Potencial Humano Disponivel

Financiamento Esportivo

Infraestrutura Esportiva

Indicador de Recursos
Humanos do Municipio - IRHm

Indicador de Esforgo
Orcamentério — INEO

Indicador de Instalactes
Esportivas Escolares - IEE

Indicador de Investimento . .
_ Indicador de Instalagtes
Esportivo Per Capta -

Esportivas Publicas - IEP
InIEPC

Indicador de Instalacdes

Esportivas Diversas - IED

Fonte: SEEJ (IMDE 2011) — Quadro elaborado pelo autor

A fim de realizar o diagnostico da situacdo do lazer em seu ambito esportivo nas
nove regionais de Belo Horizonte o trabalho utilizou o indicador de Instalagbes
Esportivas Publicas (IEP) que compde a dimensdo de Infraestrutura Esportiva do

indice Mineiro de Desenvolvimento Esportivo (IMDE).

Segundo o préprio IMDE (2011, p. 32) o pressuposto da dimensao de Infraestrutura
Esportiva é o fato de “que o acesso a infraestrutura € uma condi¢cao importante para
motivar a pratica esportiva, em suas varias manifestagcdes”. Esse calculo tem a
finalidade de verificar se os espacos publicos de esporte e lazer apresentam valor
suficiente para o universo populacional de cada regional da cidade. Ele ajuda a
compreender a situacdo da infraestrutura de esporte e lazer da cidade e a identificar

areas que necessitam de maior atencao do poder publico.

A referéncia do indicador de Instalagbes Esportivas Publicas (IEP) criado pelo
Governo de Minas Gerias e a UFMG para 0S municipios mineiros é¢ de 1
equipamento ou espacos esportivos publicos para cada 10.000 habitantes. Nas
regionais de Belo Horizonte o trabalho utilizard a mesma referéncia desejavel de no

minimo 1 espaco publico de esporte e lazer para cada 10.000 habitantes.

O célculo para se chegar ao indicador de Instalacdes Esportivas Publicas (IEP) se
da a partir do numero total de espacos publicos de esporte e lazer da regional
pesquisada de Belo Horizonte (relacdo divulgada pelo site da PBH) divididos pela
populacdo da regional (dados retirados do IBGE — Censo 2010), e multiplicado por

10.000, de modo a se encontrar a quantidade de espacos publicos de lazer e
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esporte para cada 10.000 habitantes. Abaixo € exposta a férmula do célculo:

N2 de Espacgos Publicos de Esporte e Lazer
* [EP = - - x 10.000
N2 de Habitantes da Regional (BH)

Equacéo 1: Indicador de Instalagdes Esportivas Publicas
Fonte: IMDE 2011 — Elaborado pelo autor

A tabela a seguir detalha o resultado alcancado pelo IEP nas nove regionais de Belo

Horizonte:

Tabela 2: Indicador de Instalacdes Esportivas Publicas

_ N° de Habitantes p/ N° de Espacos de
Belo Horizonte )
_ _ Regional Esporte e Lazer IEP
Regionais
(Censo 2010) (Dados PBH)
BARREIRO 282.552 34
CENTRO-SUL 283.776 13
LESTE 238.539 14
NORDESTE 290.353 18
NOROESTE 268.038 30
NORTE 212.055 22
OESTE 308.549 19
PAMPULHA 226.110 16
VENDA NOVA 265.179 18
TOTAL GLOBAL 2.375.151 184

Fonte: IBGE e PBH
Elaborado pelo autor.

Como exposto na tabela 2, das nove regionais ou regides administrativas existentes
no municipio de Belo Horizonte, seis apresentaram numeros insuficientes de
equipamentos ou espacgos esportivos publicos disponiveis a populacdo, tendo
menos de 1 espaco publico de lazer e esporte para cada 10.000 habitantes.
Somente trés regionais obtiveram valores suficientes, sendo elas a regional Barreiro,

Noroeste e Norte.

Em média, a cidade de Belo Horizonte disponibiliza, para cada 10.000 habitantes,
menos de 1 espaco publico de lazer e esporte A figura abaixo (figura 3) evidencia no

mapa da capital as nove regionais jA mencionadas e realca em tons de vermelho as
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areas que ndo superaram o valor de 1 no indicador IEP. Em verde as areas que

igualaram ou superaram a marca de 1 no indicador.

CENTRO-SUL

o
- -

Figura 5: Mapa de Belo Horizonte e suas regionais de acordo com os resultados alcangcados
pelo IEP
Fonte: Google Maps - Elaborado pelo autor.

O resultado alcangado ao aplicar o indicador IEP na Regional Pampulha, foco do
trabalho, indica a insuficiéncia de espacos publicos para esporte recreativo,
sugerindo um baixo esforco histérico em politicas governamentais com esse
objetivo. Esses espacos, como ja mencionado, fomentam a pratica de esporte e
lazer na populacao, sendo assim esse dado ndo corrobora para o titulo de regional

da cidade vocacionada para o lazer e esporte recreativo, amplamente ventilado.

E possivel que apenas a aplicacdo desse indicador IEP torne a anélise insuficiente
e, em virtude disso, foi proposto outro indicador para a analise com a finalidade de

reforgcar ou refutar a concluséo primariamente alcangada.
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4.2.ESPACOS ESPORTIVOS PUBLICOS NA REGIONAL PAMPULHA POR

Km?

Para isso buscou-se aproximar ainda mais do objeto de trabalho, a Regional
Pampulha, e pesquisar documentos que comprovassem a existéncias e os locais em
gue estdo instalados tais espacos esportivos. A partir desse levantamento foi feito o
georeferenciamento desses locais dentro dos limites da regional Pampulha, obtendo
uma imagem aérea, via Google Maps, com o0s locais em destaque onde existem
espacos esportivos publicos instalados pela PBH’. Veja a figura abaixo:
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Figura 6: Distribuicdo dos Espac¢os Esportivos Publicos na regional Pampulha
Fonte: Google Maps - Elaborado pelo autor.

Esses espacos esportivos publicos podem possuir diversos equipamentos no seu

interior, como exemplo o Espaco Esportivo Engenho Nogueira. Ele esté localizado

7 ~ . T
No anexo 01 estdo os detalhamentos acerca do local e nome de cada um dos espagos esportivos publicos
expostos no mapa

36



na Rua Jodo Martins de Souza, bairro Engenho Nogueira e possui uma quadra
poliesportiva e uma quadra de peteca, além de um espaco de convivéncia. Veja as

imagens capturadas abaixo (figura 5):

Foto 01: Angulo de Vista da Rua Jodo Martins De Souza Foto 02: Imagem de Satélite do

E ' T WA T IS

Figura 7: Espaco Esportivo Engenho Nogueira
Fonte: Google Maps

Outros espacos esportivos publicos localizados na regional podem possuir diferentes
equipamentos em seu interior, ndo ha uma padronizacdo para isso. Muitos deles
possuem campo de futebol, academias a céu aberto, pista de cooper e caminhada e
até pista de skate (esse Ultimo se encontra no Espaco Esportivo do Parque

Ecoldgico Vencesli Firmino da Silva, bairro Alipio de Melo).

Como mostrado na figura 4 e na tabela 2, a regional Pampulha apresenta 16
espacgos esportivos publicos distribuidos pela area territorial da regional de 51,03
Km?. Isso corresponde a 1 espaco esportivo publico para cada 3,19 Km?. Em Belo
Horizonte, somando os valores das nove regionais, temos o total de 184 espacos
esportivos publicos distribuidos pela cidade, que por sua vez tem a area territorial,
segundo o site do IBGE (https://goo.gl/iBBgcX), de 331,401Km?. Sendo assim, Belo

Horizonte possui 1 espaco esportivo publico para cada 1,8 Km?, média muito inferior
a apresentada pela regional Pampulha e mais favoravel, pois quando levamos em
conta que quanto menor for o valor da relacdo entre nimeros de espacgos esportivos
publicos e a é&rea territorial, mais proximo estara o espaco publico da populagéo e
isso podera estimular a fruicdo do esporte e lazer na cidade. Quanto maior o valor

do indicador, mais distante podera estar esse espaco publico da populagao.
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Na tabela abaixo, podemos observar os valores territoriais das demais regionais e
seus respectivos niumeros de espacos esportivos. Na ultima coluna esta o resultado
da relacdo entre esses dois dados, apresentando o numero de espacos esportivos

publicos por Km?

Tabela 3: Esportivas Esportivos Pablicos por Km?

' Extensédo Territorial N° de Espacos
Belo Horizonte . EEP p/
o em Km? Esportivos

Regionais Km?

(IBGE 2010) (Dados PBH)
BARREIRO 53,00 34 1,56
CENTRO-SUL 31,73 13 2,44
LESTE 28,52 14 2,04
NORDESTE 39,33 18 2,19
NOROESTE 36,87 30 1,23
NORTE 34,32 22 1,56
OESTE 36,14 19 1,90
PAMPULHA 51,03 16 3,19
VENDA NOVA 28,30 18 1,57
TOTAL GLOBAL 331,40 184 1,84

Fonte: IBGE e PBH
Elaborado pelo autor.

A férmula utilizada para se chegar aos valores descritos na ultima coluna da tabela 3
foi a seguinte:

Extensdo Territorial em Km?

EEP =
N2 de Espacos Esportivos Publicos

Equagdo 2: Espacos Esportivos Publicos por km?

Sobre a tabela 3 (apresentada acima) destaco que a regional Pampulha ocupa o pior
resultado nessa relacdo. Em partes as explicacdes para isso se devem ao fato de
gue Belo Horizonte, e em especial a regional Pampulha, é atravessada por diversos
cursos d’agua. Por sua localizagdo em um fundo de vale, caminho preferencial das
aguas em direcdo ao mar, tem-se dentro dessa regional muitas areas de

preservacdo ambiental devido a existéncia de cérregos e nascentes. (Diagnostico
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Urbanistico-Ambiental - PBH, 2013, p. 10)

Segundo a PBH (https://goo.gl/etnFsZ, data de acesso 19/06/17), somente a Bacia
da Pampulha é composta de 8 afluentes. Sdo os corregos: Mergulhdo, Tijuco,
Ressaca, Sarandi, Agua Funda, Brauna, Olhos D’agua e AABB. Além desses
afluentes, a regional possui diversas areas de protecdo ambiental, que nos mapas
sdo espécies de “ilhas verdes” em meio ao crescente adensamento urbano da
regional. O Campus UFMG, a Lagoa da Pampulha e a area do Aeroporto Carlos
Drummond de Andrade (aeroporto da Pampulha) também contribuem para a
diminuicdo da area util ®da regional, tornando-a grande em extens&o, porém menor
guando descontado essas areas que ndo podem ser alteradas. No mapa a seguir

(figura 6) é possivel identificar essas areas com mais facilidade.

BASE CARTOGRAFICA
=== Limite de Municipio
-=== Limite de Regional
Lagoa
I Impedimentos & ocupagéo

POTENCIAL DE OCUPAGAO X
RESTRICOES AMBIENTAIS

1 - maior preservagdo
2

3
4
5
6
7
8
9
1

0 - maior adensamento

ZONEAMENTO
[/ Zona de Grandes Equipamentos - ZE

I Zona de Especial Interesse Social 1 - ZEIS1
I Zona de Especial Interesse Social 3 - ZEIS3

I Zona de Preservagéo Ambiental - ZPAM
AREAS DE DIRETRIZES ESPECIAIS

$828d Pampulha

B2 Interesse Ambiental

OPERAGOES URBANAS

Q000 1:200 1.800m Corredores viarios e transporte coletivo

Figura 8: Potencial de Ocupacao X RestricGes Ambientais
Fonte: Planos Diretores Regionais - PBH

® Esse termo é frequentemente utilizado no ramo de imdveis, porém aqui utilizo para explicar dreas que podem
ser alteradas, descontando aquelas que estdo sob preservagao ou outras utilizagdes, como o Aeroporto, e ndo
podem sofrer mudancas.
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Todavia essa explicacdo ndo parece suficiente para explicar a baixa relagdo entre
area territorial e espacos publicos para pratica de lazer e esportes, dada a relagédo

extremamente baixa que foi observada.

Na préxima secdo serd feita uma descricdo da distribuicdo desses espacos
esportivos na regional Pampulha, segundo os Territorios de Gestdo Compartilhada
(TGC). Esses territorios sdo a unido de bairros com caracteristicas sociais
homogéneas dentro da propria regional. Essa analise ajuda a identificar se os
espacos publicos de esporte e lazer atendem (ou ndo) aqueles que mais necessitam
dessas politicas publicas.

4.3.A DISTRIBUICAO DE ESPACOS PUBLICOS DE ESPORTE E LAZER NOS
TERRITORIOS DE GESTAO COMPARTILHADA DA REGIONAL PAMPULHA

A PBH desenvolveu uma metodologia prépria de agrupamentos de bairros que séo
internos a uma regional de acordo com a afinidade de caracteristicas e areas
homogéneas que elas possuem. Segundo o site da PBH (https://goo.gl/PHKFQP,
acesso em 19/06/2017), estudos técnicos para delimitar tais areas partiram da
analise de critérios socioeconémicos, de infraestrutura e de caracteristicas do
espaco urbano, levando em conta o indice de Vulnerabilidade Social (IVS), indice de

Salubridade Ambiental (ISA) e o valor do m? construido.

A partir da compilacédo desses dados de cada bairro de Belo Horizonte, a PBH criou,
por meio do Decreto 14.724/2011, os Territérios de Gestdo Compartilhada (TGC).
Ao todo séo 40 territorios (agrupamento de bairros) que se subdividem internamente

nas regionais. (vide figura 7).
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PREFEITURA SECRETARIA MUNICIPAL ADJUNTA DE GESTADQ COMPARTILHADA
BELD HORIZONTE SALA DE SITUAGAD

Territorios de Gestdao Compartilhada
de Belo Horizonte

RibeirSio dxs Neves

Nova Lima
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FONTE: IBGE, 2000, FRODABEL 2011; SUAGE, 2011, SMAFL, 2011,

Figura 9: Territorios de Gestdo Compartilhada de Belo Horizonte
Fonte: Secretaria Municipal Adjunta de Gestao Compartilhada

A Regional Pampulha, foco desse diagnéstico, foi subdivida em quatro territérios,
denominados como P1, P2, P3 e P4°. Foi feito o exercicio de extrair do mapa
completo dos Territorios de Gestdo Compartilhada (TGC) de Belo Horizonte (figura

7) a area que a Regional Pampulha ocupa. Logo em seguida foram assinalados os

9 ~ . .o . . .
No anexo 2 estdo os mapas individualizados com mais detalhamentos das areas
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locais em que estdo instalados os espacgos esportivos publicos, para fins de um
diagnostico de distribuicdo desses espacos na area dos TGC’s. Veja o0 mapa a

seguir (figura 8).

Google My Maps

Figura 10: Territorios de Gestdo Compartilhada na Regional Pampulha e os Espacos
Esportivos
Fonte: Google Maps - Elaborado pelo autor

Ao analisar a alocacdo de espacos esportivos publicos nos quatro territorios
estabelecidos pelo TGC podemos observar que o territério P2 concentra a maior
parte dos espacos esportivos publicos, tendo 6 dos 16 espacos que a regido abriga,
reunidos majoritariamente na parte sul desse territorio e o restante na porcao leste.
Os territorios P1, P3 e P4 apresentam, respectivamente, os valores de 3, 3 e 4

espagos esportivos publicos.

ApoOs a visualizacdo dessa distribuicdo de espacos esportivos publicos nos TGC da
Regional Pampulha, foram identificados dados socioeconémicos dos territérios com

vistas a relacionar as duas dimensdes. Especificamente foram considerados a renda
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média dos domicilios e a renda per capta dos moradores de tais territorios (P1, P2,
P3 e P4), para assim sabermos se existe uma desigualdade social instalada na

regional.

No site da PBH (https://goo.gl/TjCtQL, acesso em 19/06) é possivel localizar
diversos indicadores socioecondmicos do municipio e também dos territérios que
compdem o TGC. A partir desses dados foi realizada a tabela abaixo, adaptando a
tabela original, focalizando nossos olhares apenas na Regional Pampulha e em seus

territérios.

Tabela 4: Domicilios Particulares Permanentes (DPP), Rendimento e rendimento
médio per capita dos moradores por Territério de Gestdo Compartilhada (TGC) da
Regional Pampulha — Belo Horizonte (2010)

Regiao Populacéo : R(.—:'ndimento.
Administrativa DPP’s Residente em ,Rclendlmento , Médio per Capita
, Médio dos DPP’s | dos Moradores
ITGC DPP’s ,
- DPP’s
PAMPULHA 71.795 224.795 4.126,32 1.317,86
P1 15.127 47.804 4.476,56 1.416,55
P2 18.239 55.078 5.946,18 1.969,07
P3 13.387 41.116 4.224,70 1.375,52
Belo Horizonte 762.075 2.367.229 3.718,26 1.197,01

Fonte: IBGE, Censo 2010 - Resultados do Universo por setor censitario; Organizagdo: SMAPL/PBH.
Elaborado pelo autor

Os dados da tabela mostram que nos territérios P1, P2 e P3, tanto em relacdo ao

“rendimento  médio dos domicilios particulares permanentes” *°

quanto ao
‘rendimento per capta dos moradores” desses domicilios, os valores constatados
superam os valores medios registrados na Regional Pampulha e também na cidade

de Belo Horizonte.

O territério P2 apresenta o melhor resultado quanto aos indicadores de rendimento

médio per capta e domiciliar (respectivamente R$ 1.969 e R$ 5.946), e é justamente

* DOMICILIO PARTICULAR PERMANENTE - Domicilio construido para fim residencial (casa, apartamento e
comodo).
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também o territério que compde alguns dos bairros mais tradicionais da regido
(Bandeirantes, S8o José e S&o Luiz), citados anteriormente pelo APCBH. Esse
territdrio agrupa os bairros com os melhores indices de desenvolvimento humano da
regido, como por exemplo o bairro Bandeirantes. Segundo consulta no site do Atlas
Brasil (http://www.atlasbrasil.org.br, acesso em 21/06/17), o IDHM do bairro
Bandeirantes atinge o valor de 0,905. Conforme dados do Programa das Nacdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), se comparado com outros paises o
referido bairro estaria muito préximo ao valor apresentado pelo IDH do Reino Unido,
que equivale a 0,907 (site https://goo.gl/4yWtYK, acesso em 21/06/2017).

Todavia esses valores positivos ndo se repetem no territério P4 no qual o
desequilibrio entre os demais territorios é evidente mesmo com analises superficiais.
O rendimento médio per capta e domiciliar no territério P4 (respectivamente R$ 786
e R$ 2.536), alcanca, aproximadamente, 60% dos valores meédios verificados na
Regional Pampulha e, menos ainda, se comparado com o territério P2. Esse dado
mostra um grande contraste do territério em relacdo aos demais, apontando que
realmente existe uma desigualdade acentuada na regional. Dos bairros identificados
nesse territério chamo atencdo para o Conjunto Confisco, Urca Serrano e lItatiaia,
gue se localizam logo na por¢éo norte do territorio P4. Eles possuem IDHM com o
valor de 0,683, segundo o Atlas Brasil (http://www.atlasbrasil.org.br, acesso em
21/06/17). Fazendo o mesmo exercicio comparativo do IDHM desses bairros com o
IDH de paises, esses bairros teriam valores aproximados do Gabao ou da Indonésia
(ambos com IDH de 0,684), segundo a PNUD (site https://goo.gl/4yWtYK, acesso em
21/06/2017).

O Reino Unido e o Gabdo, no mapa real, possuem uma distancia entre si
aproximada de 18.000 km. Porém seus indicadores de desenvolvimento humano
aproximado podem ser aplicados em bairros como Bandeirantes e Urca, dentro de
uma mesma regional, que estdo apenas a 2 km de distancia e tém, inclusive, uma
via principal que os liga, a Avenida Professor Clovis Salgado. Veja a imagem a

sequir.
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Figura 11: Rota entre os bairros Bandeirantes e Urca
Fonte: Google Maps - Elaborado pelo autor

E também no territério P2 que verificamos o maior nimero de espacos publicos de
lazer e esporte da Regional Pampulha. Isso nos demonstra que a alocacédo desses
espacos ndo seguiu no passado uma légica socioecondbmica de priorizagdo dos
bairros com populacdo mais pobre. Por conta disso gera-se um desequilibrio ainda
maior, pois essa alocacdo regressiva de espacos publicos contribui para o

aprofundamento das disparidades entre esses territorios.

Para encerrar esse diagndéstico, concluo que ha de fato um déficit de espacos
publicos de esporte e lazer na Regional Pampulha e que a implantacdo de novos
espacos deve ser orientada prioritariamente para o territério P4, buscando diminuir
as disparidades sociais registradas no territério, assegurando a justica social e a
progressividade nas acdes de politicas publicas.
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5.PROJETO DE INTERVENCAO

O lazer e o esporte no Brasil passaram a ocupar legalmente posi¢coes de destaque
na Constituicdo Federal de 1988, como jA mencionado. Dessa forma essas duas
areas passam a compor o rol dos direitos sociais e sua entrega passa ser uma
condicionante de cidadania. Isso, na prética, imputa responsabilidade ao Estado em
se postar como protagonista no fomento de politicas publicas que concedam o

acesso a acoes de esporte e lazer para a populagéo em geral.

O diagnéstico da secdo anterior nos mostrou que certa parcela da populacdo da
Regional Pampulha tem seu acesso limitado a espac¢os publicos de esporte e lazer
na regional por conta das distancias que precisa percorrer até tais espacos. A
infraestrutura de lazer e esporte em um raio préximo ao domicilio da populacédo é um
requisito relevante para motivar a pratica do lazer e esporte, em suas diversas

manifestacdes.

A segunda conclusdo que chegamos é que o quantitativo de espacos publicos de
esporte e lazer da Regional Pampulha ndo atende ao valor de referéncia de no
minimo um espaco esportivo publico para cada 10.000 habitantes utilizado pelo
Governo do Estado de Minas Gerais. Isso também desestimula a pratica de

atividade fisica, do esporte e do lazer entre a populacéo da regional.

A terceira e Ultima conclusdo que o diagnostico apontou é que a alocacdo dos
poucos espacos publicos de esporte e lazer existentes na regional ndo seguiu uma
l6gica socioeconbmica de priorizacdo dos bairros com populacdo mais pobre,
provocando uma alocacao regressiva de espacos publicos e contribuindo para o
crescimento das desigualdades sociais.

Considerando-se que além de o lazer e o0 esporte serem direitos constitucionais, é
também um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil buscar
reduzir desigualdades sociais e regionais (Art. 3°, C.F 88), proponho, nesse trabalho,
um exercicio de elaboragdo de um projeto de intervencdo com vistas a ampliar o
namero de espagos publicos de esporte e lazer na Regional Pampulha, em Belo
Horizonte, garantindo direitos constitucionais e priorizando a populagdo de baixa

renda.
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Para isso utilizarei a metodologia da Arvore de Problemas e do Marco Logico na
elaboracdo do projeto. A Arvore de Problemas é uma metodologia auxiliar no
diagnoéstico de uma situacao-problema e no planejamento que propicia um melhor

enfoque na construcdo da matriz do Marco Légico.

O Marco Logico, por sua vez, € uma ferramenta metodoldgica mais completa, que
permite planejar um programa que seja orientado para uma situacdo futura
desejada. Segundo Pfeiffer (2006, p. 182), “ele € um instrumento que ajuda o
gerenciamento da equipe por meio dos objetivos, indicadores e das atividades
previamente definidas”, dando harmonia as ac¢fes desenvolvidas pelos individuos

envolvidos no processo.

Dessa forma, iniciarei esse exercicio partindo da constru¢cdo da Arvore de
Problemas. Subsequentemente introduzirei o Marco LOgico, analisando o0s

componentes fundamentais do projeto de intervencao.

5.1.ARVORE DE PROBLEMAS

A metodologia da Arvore de Problemas se baseia na delimitagdo de um problema
central, chamado de tronco da arvore. A partir desse tronco, € que teremos 0s
ramos (que trataremos como consequéncias) e a raiz (que trataremos com causa).
Essa metodologia busca identificar relagcdes decorrentes do problema e aquelas que

sdo causas do problema.

O método mais efetivo para se construir Arvores de Problemas se da a partir da
investigacdo dos problemas existentes em uma determinada area que se pretende
intervir e as conexdes que esses problemas possuem entre eles proprios. Ao fazer
esse exercicio (definindo a tematica do esporte e lazer, a localidade de intervencgéo
na Regional Pampulha e o publico alvo como sendo a populagdo de baixa renda)
nos deparamos com diversos problemas e subproblemas, como ilustrado na Figura
10. Essas trés variaveis (0 qué, onde e quem) oferecem o ponto de partida para
delimitagcdo do problema central do estudo, compondo o tronco da arvore de
problemas, que nesse trabalho determino como sendo: populacéo de baixa renda do

territério P4 (TGC) da Regional Pampulha néo pratica lazer e esporte recreativo.
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Para compor os ramos da arvore foi destacado os efeitos imediatos provocados pelo

problema central identificado. No trabalho, esses trés efeitos imediatos principais

tratam dos prejuizos a populacdo mais pobre, da diminuicdo de espacos publicos

compartilhados e na reducdo da pratica de atividades fisicas. Os efeitos

subsequentes a esses listados desaguam em uma trinca de prejuizos sociais para a

populacdo de baixa renda, sé@o eles a diminuicdo da qualidade de saude, reducéo do

nivel de bem-estar, além do crescimento da desigualdade de acesso ao esporte e

lazer entre as classes.

CONSEQUENCIAS

CAUSAS

Arvore de Problemas

Diminuigdo da Qualidade
de Salde da Poulagao

A

Aumento no Nimero
Registrado de Doencas

Cronicas
Aumento no indice de
Redugao do nivel de Obesidade
bem-estar da populagdo | f
Crescimento da * I
desigualdade de acesso T ; -
ao esporte e lazer entre as Diminuigdo dg integracao Aliiriento do Estiesse Aumento_ do
classes social = Sedentarismo

A A

T

?

Populagao mais pobre
afetada

Diminuigdo de espagos
publicos compartilhados

t

A

Atividade Fisica

Redugéo da Pratica de

i

Populagdo de Baixa Renda do Territério
P4 (TGC) da Regional Pampulha ndo
pratica Lazer e Esporte Recreativo

A

|

N&ao Consome Servigos de
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Publicos de Esporte e Lazer
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Casa<->Trabalho da
Populagao de Baixa Renda

Figura 12: Arvore de Problemas
Fonte: Elaborado pelo autor

J4 na outra ponta, ou nas raizes como aqui tratado, foi delimitado as causas

imediatas e subsequentemente as causas mediatas. Das causas mais imediatas que
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impedem a populagéo de baixa renda da Regional Pampulha praticar lazer e esporte
recreativo o trabalho destaca trés, sdo elas: Nao consumir servicos de esporte e
lazer privados, baixo numero de espacos e equipamentos publicos de lazer e
esporte e, por ultimo, a baixa disponibilidade de tempo ocioso dessa populacéo.
Essas causas imediatas séo, respectivamente, causas mediatas do problema central
pelo fato da populacdo possuir baixa renda, do baixo investimento governamental
em politicas publicas de esporte e lazer e das longas jornadas de trabalho

acrescidas também de longos deslocamentos entre a casa e o trabalho.

Das causas apresentadas na Arvore de Problemas, o projeto de intervencéo focara
as acdes no “Baixo numero de espagos publicos de esporte e lazer’” na Regional
Pampulha. Fundamentado nessa causa que sera proposto uma solucéo a partir da

elaboracao, na préxima sec¢éo, do Marco Ldgico.

5.2.MARCO LOGICO

O marco légico surgiu da inquietude de pesquisadores da Agéncia Americana para o
Desenvolvimento Internacional (USAID) em busca de sanar problemas de preciséo e
clareza que muitas metodologias de projetos apresentavam em pontos principais,

tais quais seus objetivos, atividades e resultados esperados. (PFEIFFER, 2006)

Esses pesquisadores elaboraram uma metodologia para desenhos de projetos
baseada em uma tabela de linhas e colunas, que passou a se chamar Quadro
Logico. A metodologia citada partiu da experiéncia bem-sucedida de diversos outros
métodos (tais como o0 Management by Objectives — Gerenciamento por Objetivos) e
ganhou aprimoramentos, conseguindo suprir a demanda por maior precisdo e
clareza que despertou a busca por ele. Por ter conquistado o posto de metodologia
segura e pratica logo foi implementada por think thanks™ e organizacées

internacionais, difundindo seu uso rapidamente.

A metodologia do QL é um instrumento que busca facilitar as decisdes sobre o
projeto e propde que 0s pontos mais relevantes da intervencdo sejam alocados na

tabela com a finalidade de proporcionar um sequenciamento logico, simples e

11 . .~ . ~ . . s . ..
Instituigdes ou organizacBes que difundem conhecimentos sobre assuntos estratégicos nos campos sociais,
econdmicos, cientificos e politicos
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metddico. Com isso feito tem-se um guia do projeto que proporciona uma avaliagdo
continua e direta do andamento dos processos. Recomenda-se seu uso durante

todas as fases do projeto, ou seja, planejamento, implementacéo e avaliacao.

Tracando um paralelo com o método da Arvore de Problemas, o QL ndo busca a
situacao-problema diagnéstica, mas sim a situacao futura desejada, entendida como
resultado da intervencdo desenhada. Para Pfeiffer (2006, p. 150), “em busca de
maior precisdo desde o planejamento de um projeto, o QL propde a descricdo dos

objetivos e resultados de tal forma que se consiga visualizar o alcangado”.

Segundo Pfeiffer (2006, p. 147), o QL ndo € um plano completo, mas “um resumo do

plano de intervencao que fornece respostas basicamente as seguintes perguntas”:

e Por que o projeto deve ser realizado?

e Qual é o seu proposito e quais as mudancas a serem alcancadas?

e Como se pretende produzir melhorias?

¢ Quais as condicdes externas que influenciam o alcance dos resultados e dos
seus efeitos?

e Como é possivel identificar o alcance das melhorias e mudancas?

Sendo assim, ao se identificar o problema deve-se relacionar as causas para o
planejamento de uma solugcdo. Para essa tarefa é imprescindivel o detalhamento
dos problemas, do publico alvo e outras caracteristicas inerentes ao ambiente que o

projeto se desenvolvera.

5.2.1.0 QUADRO LOGICO

Para Pfeiffer (2006, p.148), “o Quadro LdOgico (QL) consiste de um conjunto de
conceitos interdependentes que descrevem, de modo operacional e organizado,
numa matriz, 0os aspectos mais importantes de um projeto de intervengao”. A partir
desse detalhamento fica facil verificar se a estruturacdo do projeto atende aos
requisitos de objetividade e precisdo, além de propor, nhuma segunda etapa, a

avaliagcao permanente do projeto, de acordo com o seu desenrolar.

A leitura do QL é peculiar e deve ser feita com o olhar do fim da primeira coluna para
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0 inicio. Isso porque existe relagfes causais entre atividades, resultados, objetivo do
projeto e objetivo superior. Em outras palavras, segundo a logica vertical, “insumos e
trabalhos (atividades) aplicados produzem resultados, esses provocam um efeito
(objetivo do projeto), que por sua vez contribui para um objetivo superior,
considerando as suposi¢des importantes na cadeia logica”. (Pfeiffer, 2006, p. 149,
apud Bolay, 1953, p. 59)

Como mencionado anteriormente, o desencadeamento da relacdo citada deve ser
l6gico e alcancavel, considerando suposicfes que por ventura possam existir e

sempre tendo fontes de comprovacao dos resultados dos processos desenvolvidos.

Tabela 5: Estrutura do Quadro Logico

o Indicadores .
Légica da o Fontes de Suposicoes
. Objetivamente .
Intervengéo o Comprovagao Importantes
Comprovaveis

Obijetivo Superior

Objetivo do

Projeto

Resultados ou

Produtos

Atividades

Principais

Fonte: Pfeiffer, 2016

A primeira coluna do QL dedica-se a apresentar a orientacdo geral que o projeto
pretende atingir, sendo cruzado pelas linhas que indicam o objetivo superior, objetivo
do projeto, bem como os resultados e as atividades. Segundo Pfeiffer (2006), o
objetivo superior € amplo e serve para orientar de forma geral a atuacdo do projeto
no contexto organizacional, mas lembrando que esse objetivo deve ser alcancavel e
jamais fantasioso. O objetivo do projeto aponta o propésito da intervencédo planejada
e j4 a apresenta como alcancada. Esse campo preza pela clareza e preciséo e deve
descrever a situacao futura desejada apds o desenvolvimento do projeto. O alcance
do objetivo do projeto esta condicionado a confirmacéo dos resultados previstos por
meio da execucdo das atividades e essas Ultimas devem estar alinhadas para
confirmar a entrega do resultado, contemplando os diversos processos que devam

ser feitos para produzir o resultado planejado.
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Uma preocupacdo importante que o QL se atenta sdo as formas de linguagem
utilizada. Os objetivos (superior e do projeto) e o resultado devem ser descritos
como se ja estivessem sido alcancados, utilizando o participio como ferramenta
principal para traduzir a localizacdo no tempo da acdo. Ja as atividades devem ser
colocadas com verbo no infinitivo, indicando claramente uma agao a ser feita. Para
Pfeiffer (2006), a linguagem € um instrumento imprescindivel para estabelecer uma

comunicacao clara e direta sobre onde se pretende chegar.

A segunda coluna do QL é intitulada de Indicadores Objetivamente Comprovaveis.
Nessa coluna se pretende apresentar os controles de desempenho do projeto. E la
gue serdo postos indicadores que ao serem verificados mostrardo se o projeto esta
atingindo o impacto esperado. E uma ferramenta importante na identificacdo da

eficiéncia, eficacia e efetividade do projeto.

Quanto a terceira coluna do QL, chamada de Fontes de Comprovacao, ela indica
onde se encontram as informacdo e dados que compdem os indicadores e se
preocupa que no futuro essas informac¢des possam ser averiguadas, demonstrando
gue o indicador possui dados comprovaveis. Ja a quarta coluna as Suposi¢cdes
Importantes se preocupam com os fatores externos ao projeto que podem impacta-lo
e comprometer seus resultados ou sua implementacdo. Aponta 0s riscos na
execucao e deixa o gestor do projeto ciente sobre o impacto na execucgao, propondo
a ele se antever a questbes que possam sabotar a implementacdo. Na secao
adiante descrevo o projeto de implantacdo de espacos publicos de esporte e lazer

na Regional Pampulha e seu correspondente QL.

5.2.2.DESCRICAO DO PROJETO

Serd aumentado 0 numero de espacos publicos de esporte e lazer no territério P4
(TGC) da Regional Pampulha com a finalidade de se aumentar a pratica de
atividades de esporte recreativo e lazer entre a populacdo de baixa renda da
regional. O trabalho opta pela ampliacdo do numero de espacos publicos de esporte
e lazer devido ao diagnostico de que tal area possui um déficit, que por sua vez

contribui para a ndo-pratica de tais atividades pela comunidade.
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No mapa abaixo (figura 11) € exposto o local proposto para a intervencéo,
representado pelo marcador vermelho e o circulo amarelo que demarca a area
impactada pelo projeto. O territério P4 foi escolhido devido ao desempenho
socioecondémico citado no diagndstico. Além disso observamos no proprio territorio
um local onde ndo houvesse espacos publicos de esporte e lazer no raio adequado
e a partir disso definimos que a por¢cdo norte do territorio P4 seria o local mais

adequado por atender a todas as especificidades.
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Figura 13: Local da Intervengéo
Fonte: Google Maps — Elaborado pelo Autor

5.2.2.1.JUSTIFICATIVA

Esse projeto busca proporcionar a ampliagdo da infraestrutura de espacos de
esporte e lazer no territério P4 da Regional Pampulha atendendo aos seguintes

dispositivos legais:
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e Artigo 39, inciso Ill da Constituicdo Federal de 1988, que dispde sobre a
reducado das desigualdades sociais e regionais

e Artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988, que dispde sobre o direito ao lazer

e Artigo 217 da Constituicdo Federal de 1988, que dispde que é dever do
Estado fomentar préaticas desportivas formais e ndo-formais

5.2.2.2.0BJETIVO

O projeto tem como objetivo aumentar a pratica de atividades de esporte recreativo
e lazer entre a populacdo de baixa renda da Regional Pampulha. Ao atendé-lo
buscamos contribuir para 0 aumento da préatica de esporte recreativo e lazer entre a

populacao da cidade de Belo Horizonte.

5.2.2.3.PUBLICO ALVO

A definicdo do publico-alvo foi guiada pelo perfil socioecondmico da regido,
buscando contemplar a populacdo de baixa renda. O Estado deve prezar suas
intervencdes privilegiando aqueles que sdo menos favorecidos, apesar do lazer e do

esporte ser um direito de todos.

5.2.2.4 RESULTADOS PREVISTOS

Os resultados (produtos) sado os bens ou servigos produzidos pela implementagao
do projeto. O alcance do objetivo do projeto descrito no QL estd condicionado a
confirmacdo dos resultados previstos através da execucdo das atividades. No
trabalho é apresentado o resultado esperado como sendo o0 aumento do nimero de

espacos de esporte e lazer no territorio P4 (TGC) na Regional Pampulha.
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Pampulha
Nimero de Espagos | Aumento do | Relatério Orcamento e
Publicos de Esporte e | nimero de espacos | periddico Financeiros
Lazer aumentado no | publicos de esporte | publicado pela | disponiveis para
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licitatério;
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4 - Realizar Licitag8o | Publicacéo do
para Contratacdo de | Resultado da
Empreiteira vencedora do
. Responsavel pelo | processo licitatério

Atividades | projeto;

Principais

(Continuacdo) | 3 .  Efetuar o | Nimero de
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2 - Contratar | Publicacéo do
Empresa, via licitagéo, | Resultado da
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equipamentos processo licitatério
esportivos que
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Divulgar o] novo | Campanhas
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Fonte: Elaborado pelo autor

5.2.2.5.IMPLEMENTACAO

A implementacdo do projeto se iniciard no territério P4 da Regional Pampulha,

regido escolhida devido ao diagnéstico socioecondmico ja mencionado. O bairro que

sera beneficiado com esse espaco publico de esporte e lazer é o bairro Serrano,

logo no extremo oeste da regional e norte do territorio P4. Na figura abaixo é

exposta a linha limitrofe do bairro (em vermelho).
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Figura 14: Bairro Serrano
Fonte: Google Maps — Elaborado pelo autor

Esse bairro ndo possui espacos publicos de esporte e lazer cedidos pela PBH e até
por isso sua disponibilizacdo se faz de extrema importancia para o fomento da
pratica esportiva e do cultivo ao lazer localmente. No bairro existe uma vasta area

sob a administracdo da PBH e que néo possui qualquer destinacdo, como mostra a
figura abaixo (figura 13).

Figura 15: Local da Implementacéo
Fonte: Google Maps — Elaborado pelo autor
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O projeto de intervencgédo revitalizaria a area e a disponibilizaria para a populacao,
abrindo um espaco para a pratica do lazer e esporte e consequentemente
colaborando para que esse direito social seja efetivado. O local descrito acima fica
na Avenida Henfil e possui plena capacidade de espaco para atender ao que o
projeto se propde, possuindo aproximadamente area de 365m x 25m, ou seja 9.250

m2.

Educandario ’
Estrelas’do Futuro 4
» _

A L
Hamburger,Restaurant
Kochico

NG
cacional N : s v @
g

|libertas : ;
Iliberta : Gift'Shop
A [:(pr-:-ssc'Ercsemc

Figura 16: Local da Implementacé&o 2
Fonte: Google Maps — Elaborado pelo autor

Inicialmente, instalariamos no local uma quadra poliesportiva oficial 20m x 40m
reversivel para uma quadra de basquete ou voleibol, além de um espaco de
convivéncia e uma academia a céu aberto. Apos a intervencdo, o projeto pretende
atingir o resultado mostrado na figura 15, logo abaixo. O quadrado verde no centro
da figura representa o local de instalagdo da academia ao “ar livre”, enquanto que
em seu entorno serd feito um espaco de convivéncia e ao fundo uma quadra

poliesportiva.
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Figura 17: Prot6tipo do Projeto de Intervencéo
Fonte: Elaborado pelo autor

5.2.2.6.0RCAMENTO

Diante do proposto, estima-se que devera ser despendido neste projeto o valor de
R$ 118.142,09 (cento e dezoito mil cento e quarenta e dois reais e nove centavos).

7

Na tabela abaixo é apresentado a composi¢cdo financeira do empreendimento,
separado pela quadra poliesportiva, academia ao “ar livre” e equipamentos do
espacgo de convivéncia. As memorias de calculos de cada item estédo referenciadas

no respectivo anexo.

Tabela 6: Composicéo Financeira do Empreendimento

Empreendimento/ _ Anexo com Memoéria de
_ Valor Final )
Equipamentos Célculo

Quadra poliesportiva R$ 92.982,49 Anexo 3
Academia ao “ar livre” R$ 14.091,60 Anexo 4
Equipamentos do Espaco de

o R$ 11.068,00 Anexo 5
Convivéncia
Total do Empreendimento R$ 118.142,09

Fonte: Elaborado pelo autor.
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5.2.2.7.CRONOGRAMA

O cronograma de desenvolvimento das atividades € uma ferramenta que busca

auxiliar o gestor publico em relacdo ao melhor aproveitamento do tempo. Pensamos

que todo o processo deva ocorrer no espago de um ano e meio, partindo da

prospeccao de locais até a inauguracdo do projeto piloto. A partir dos desafios e

gargalos encontrados nesse primeiro projeto os prazos poderdo ser flexibilizados,

buscando harmonizar o que ocorre

na pratica com 0s

relatérios de

acompanhamento.
ATIVIDADES AU AT
(itens constantes no Quadro Légico) Iy mMalml i

Definicdo dos Locais de Implementacao

Previsdo Orcamentdria

Projeto Basico

Licitacdo p/ Contratacdo de Empreiteira

Orgamento Detalhado dos Custos

Construcdo do Espaco Publico

Licitacdo p/ Aquisicdo de Equipamentos

AcBes de Marketing p/ Promover o Espaco

Fonte: Elaborado pelo autor

60




6.CONSIDERACOES FINAIS

O titulo que a Regional Pampulha carrega de ser a regional da cidade vocacionada
para o lazer e esporte recreativo, amplamente ventilado, ndo se traduz em politicas
publicas que estimulem a implantacdo de espacos publicos de lazer e esporte (que
por sua vez fomentam a pratica de esporte e lazer a todos), mas sim que agentes
privados fizeram dessa regional, por estimulos que tiveram no passado, um local de
desenvolvimento econdmico de seus servigos, basicamente atrelados ao turismo,
lazer e esporte para aqueles que podem pagar, excluindo desse grupo a populacao

de baixa renda.

E a partir dessa constatacdo que esse projeto de intervengdo se faz relevante,
buscando viabilizar o acesso gratuito da populacdo de baixa renda do territério P4
(TGC) da Regional Pampulha a pratica de atividade fisica, de esporte e do lazer em
espacos publicos tendo em vista a melhoria da qualidade da saude da populacao, do
crescimento do nivel de bem-estar, do incentivo a pratica de esportes e lazer, além
da diminuicdo da desigualdade de acesso entre as classes. Consideramos que a
disponibilizacdo de infraestrutura esportiva e de lazer para a populacao potencializa
0 aumento destas praticas e que, consequentemente, impactara em uma melhoria, a

médio prazo, na saude e bem-estar da populacéo.

Posto que a Prefeitura de Belo Horizonte (PBH), como mencionado, se propde a
cumprir a meta ambiciosa de se transformar na capital nacional da pratica de
esporte e lazer como instrumento de inclusdo social e promoc¢éo da qualidade de
vida, nada mais razoavel que a resolucdo de gargalos estruturais, como

apresentados no diagndstico do trabalho, sejam solucionados.

Para se conquistar esse protagonismo a ambito nacional, a politica de distribuicdo
de espacos publicos deve ser revista, 0s investimentos no setor intensificados e as
acOes da prefeitura universalizadas no municipio, garantindo o acesso e participacao
de todos, em especial da populacdo de baixa renda. A logica de agdo publica
focalizada em critérios socioecondmicos gera boas externalidades, contribuindo com

o aumento do equilibrio e diminui¢cdo das desigualdades sociais.

O exercicio de elaboracédo desse projeto de intervencédo permitiu refletir acerca da

importancia do tema do lazer e do esporte para a sociedade e ajudou a dimensionar
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o tamanho da provocagcdo que o processo de formulacdo e implementagdo de
politicas publicas impde aos envolvidos no projeto. Desde a concepgéo, os desafios
foram constantes e frustracdes recorrentes, todavia a conclusdo do projeto nos traz
a satisfacdo de que escolhas acertadas podem ser feitas até mesmo em momentos

incertos.
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ANEXOS
ANEXO 1

REGIONAL PAMPULHA - EQUIPAMENTOS E ESPACOS ESPORTIVOS (Dados PBH)

1. ESPACO ESPORTIVO ESTRELA AZUL

a.

b.
c.
d.

RUA COMENDADOR BARBOSA MELO, S/N9 - BAIRRO TREVO — CEP: 31545-220
COORDENADAS GEOGRAFICAS: 19°50'4.56"544° 0'31.75"W

LINHA DE ONIBUS DE ACESSO: 2213

CARACTERISTICAS: 01 CAMPO DE FUTEBOL, 01 QUADRA POLIESPORTIVA E
ACADEMIA A CEU ABERTO.

2. ESPACO ESPORTIVO PARQUE LAGOA DO NADO

a.
b.
c.

RUA LINCOLN PRATES, 240 — BAIRRO ITAPOA — CEP: 31710-650

COORDENADAS GEOGRAFICAS: 19°49'54.61"543°57'40.70"W

LINHA DE ONIBUS DE ACESSO: 2207- 2208B -2210B -2210C -2211A -2214 -2224 A -
2234 A -2234B -2256A - 6350

CARACTERISTICAS: 01 QUADRA POLIESPORTIVA, 01 QUADRA DE TENIS, 04 QUADRAS
DE PETECA, ACADEMIA A CEU ABERTO, PISTA DE COOPER/CAMINHADA, PISTA DE
SKATE E PLAYGROUND.

3. CAMPO DE FUTEBOL TAGA DE OURO / ESTADIO LAUDELINO GONGALVES RIBEIRO

o 0 T o

RUA GEN. EPHIGENIO RUAS SANTOS, 400 — BAIRRO ITAPOA - CEP: 31710-500
COORDENADAS GEOGRAFICAS: 19°50'21.17"543°57'28.62"W

LINHA DE ONIBUS DE ACESSO: 741 - 2211B

CARACTERISTICAS: 01 CAMPO DE FUTEBOL.

4. ESPACO ESPORTIVO DO ENGENHO NOGUEIRA

a.
b.
c.
d.

RUA JOAO MARTINS DE SOUZA, S/N2 - ENGENHO NOGUEIRA — CEP: 31320-290
COORDENADAS GEOGRAFICAS: 19°53'11.55"543°58'53.54"W

LINHA DE ONIBUS DE ACESSO: 8501

CARACTERISTICAS: 01 QUADRA POLIESPORTIVA E 01 QUADRA DE PETECA.

5. CAMPO DE FUTEBOL DO PAQUETA / PRUDENTINO

o 0 T o

RUA FRANCISCA SANTOS ANASTASIA, S/N2 - PAQUETA — CEP: 30810-660
COORDENADAS GEOGRAFICAS: 19°53'23.03"543°59'27.62"W

LINHA DE ONIBUS DE ACESSO: 3501A

CARACTERISTICAS: 01 CAMPO DE FUTEBOL SOCIETY.

6. CAMPO DE FUTEBOL SANTA TEREZINHA / SETE ESTRELAS / IMPERIAL

a.
b.
C.
d.

AV. PROF. CLOVIS SALGADO, S/N2 - BANDEIRANTES — CEP: 31365-440
COORDENADAS GEOGRAFICAS: 19°51'51.58"S44° 0'20.34"W

LINHA DE ONIBUS DE ACESSO: 3301A

CARACTERISTICAS: 01 CAMPO DE FUTEBOL E ACADEMIA A CEU ABERTO.
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10.

11.

12,

13.

ESPACO ESPORTIVO PARQUE MUNICIPAL CASSIA ELLER / PRACA 1048
a. AV.JAIR GOMES BASTOS, S/N2 - PAQUETA — CEP: 31330-910
b. COORDENADAS GEOGRAFICAS: 19°52'59.11"543°59'31.08"W
c. LINHA DE ONIBUS DE ACESSO: 35012
d. CARACTERISTICAS: 01 CAMPO DE FUTEBOL SOCIETY, 01 QUADRA DE PETECA, PISTA
DE COOPER/CAMINHADA E PLAYGROUND.

CAMPO DE FUTEBOL ESTADIO TADEU SANTANA DE JESUS / RACING

RUA ARISTOTELES RIBEIRO VASCONCELOS, 872 - SANTA ROSA — CEP: 31255-430
COORDENADAS GEOGRAFICAS: 19°51'57.25"543°56'36.64"W

LINHA DE ONIBUS DE ACESSO: 5031

CARACTERISTICAS: 01 CAMPO DE FUTEBOL

o 0 T o

QUADRA DO SANTA ROSA / CALDAS DA RAINHA
a. RUA CALDAS DA RAINHA, 565 - BAIRRO SAO FRANCISCO — CEP: 31255-180
b. COORDENADAS GEOGRAFICAS: 19°52'17.69"543°57'5.55"W
c. LINHA DE ONIBUS DE ACESSO: 5031 - 5201 - 5401 - 9501
d. CARACTERISTICAS: 01 QUADRA POLIESPORTIVA.

CAMPO DE FUTEBOL SAO JOSE OPERARIO / PARQUE DONA CLARA

RUA MIN. OROZIMBO NONATO, 506 - DONA CLARA — CEP: 31260-230
COORDENADAS GEOGRAFICAS: 19°51'28.55"S 43°56'14.93"W

LINHA DE ONIBUS DE ACESSO: 9503

CARACTERISTICAS: 01 CAMPO DE FUTEBOL, PISTA DE COOPER/CAMINHADA E
PLAYGROUND.

o 0 T w

ESPACO ESPORTIVO DO BAIRRO CONFISCO
a. RUAK, N2 126 — BAIRRO CONFISCO — CEP: 31360-510
b. COORDENADAS GEOGRAFICAS: 19°51'56.34"544° 1'5.76"W
c. LINHA DE ONIBUS DE ACESSO: 4403
d. CARACTERISTICAS: 01 CAMPO DE FUTEBOL, 01 QUADRA POLIESPORTIVA, 02
QUADRAS DE PETECA E ACADEMIA A CEU ABERTO.

ESPACO ESPORTIVO JARDIM ALVORADA / FLOR D'AGUA
a. RUA ANTONIO PIO CARDOSO, S/N2 - JARDIM ALVORADA — CEP: 30810-600
b. COORDENADAS GEOGRAFICAS: 19°53'32.42"543°59'28.30"W
c. LINHA DE ONIBUS DE ACESSO: 3501A
d. CARACTERISTICAS: 02 QUADRAS POLIESPORTIVAS.

ESPACO ESPORTIVO DO PARQUE ECOLOGICO VENCESLI FIRMINO DA SILVA / GCAM
a. RUA AGRONOMOS, 285 - ALIPIO DE MELO — CEP: 30840-110
b. COORDENADAS GEOGRAFICAS: 19°53'32.69"S44° 0'1.75"W
c. LINHA DE ONIBUS DE ACESSO: 1404A - 1404B - S54
d. CARACTERISTICAS: 01 CAMPO DE FUTEBOL, 01 QUADRA POLIESPORTIVA, PISTA DE
COOPER/CAMINHADA, PISTA DE SKATE E PLAYGROUND.
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14. QUADRA DO PARQUE JARDIM MONTANHES
a. RUA FLOR DA VERDADE, 640 - VILA JARDIM MONTANHES — CEP: 30810-110
b. COORDENADAS GEOGRAFICAS: 19°53'54.64"543°59'3.59"W
c. LINHA DE ONIBUS DE ACESSO: 404 — 3501 A - 3501B
d. CARACTERISTICAS: 01 QUADRA POLIESPORTIVA, PISTA DE COOPER/CAMINHADA, E
PLAYGROUND.

15. QUADRA DO BAIRRO JARDIM SAO JOSE

RUA URUCANIA, 84 - JARDIM SAO JOSE — CEP: 30820-100
COORDENADAS GEOGRAFICAS: 19°54'15.34"543°59'32.58"W
LINHA DE ONIBUS DE ACESSO: 8401

CARACTERISTICAS: 01 QUADRA POLIESPORTIVA.

o 0 T o

16. QUADRA DA VILA JARDIM SAO JOSE PRAGCA
a. AV.JOAO XXIll, S/N2 - VILA JARDIM SAO JOSE — CEP: 30820-650
b. COORDENADAS GEOGRAFICAS: 19°54'0.48"543°59'45.36"W
c. LINHA DE ONIBUS DE ACESSO: 406 — 5550
d. CARACTERISTICAS: 01 QUADRA POLIESPORTIVA, PISTA DE COOPER/CAMINHADA E
ACADEMIA A CEU ABERTO.
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ANEXO 2

Territério de Gestao Compartilhada — Regional Pampulha

PHEFEI%HA SECRETARIA MUNICIFAL ADJUNTA DE GESTAD COMPARTILHADA
BELD HORIZONTE SALADE
Territdrio de

Gestio Compartilhada P1

T
Tmam

e

ELELY
1

Arruarmento
() saimos (1)
o as 1 2KEm
L 1 1 1 1 1 1 1 ]
'E Projegls Unkeersal Trarmsessa de Mescator E'

FONTE: FRODABEL, 2012 SWAGE, 3011, SWAPL, 2511,

Fonte: PBH
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PREFEITURA SECRETARIA MUNICIPAL ADJUNTA DE GESTAO COMPARTILHADA
H SALA DE SITUAGAO

Territorio de
Gestdao Compartilhada P2

1 T
me oo

FONTE PRODASEL, 2012, SNAGC, 2011, SMAML 2011,

Fonte: PBH

70



SECRETARIA MUNICIPAL ADJUNTA DE GESTAO COMPARTILHADA
PREFEITURA ALR OE SITUAS

Territorio de
Gestiao Compartilhada P3

Arruamento

~o
&

Fonte: PBH



Territério de
Gestao Compartilhada P4

Fonte: PBH
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ANEXO 3

Quadra Poliesportiva — Orcamento, memoria de cdlculo e planta da obra

Preco de referéncia obtido por meio da planilha da Secretaria de Estado de Transportes e Obras

Publicas - SETOP
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ANEXO 4
Aquisicdo de equipamentos de ginastica para implanta¢ao de academias ao “Ar Livre”

Preco de referéncia obtido por meio do Mddulo de Melhores Precos do Sistema Integrado de
Administracdo de Materiais e Servigos — SIAD

Cadigo
do
Item | item |Quantidade
no
SIAD

Unidade
de medida

Valor Valor

Descrigao do item Unitario | Total

ESQUI; TIPO: DUPLO CONJUGADO;

Estrutura: tubos de ago carbono; Acabamento: pintura a p6 eletrostatica
e cortes a laser; Aparelho fabricado com tubos de aco carbono de no
minimo 2 1/2 polegadas; 1 polegada x 1,50 mm; 1 1/2 polegada x 1,50
mm; metalédo de no minimo 30 x 50 x 2 mm; Chapa antiderrapante de no
1 129898-4 1 Unidade minimo 3 mm; Pinos macigos rolamentados com rolamentos duplos; 2.372,42 2.372,42
Batentes de borracha; solda MIG; Orificios para fixacdo do equipamento
(chumbadores Parabout); Tampéo de plastico ou metal arredondado.
EspecificagBes musculares em cada aparelho.

Resistentes as agdes climaticas permite a pratica de 02 (dois) usuarios
simultaneamente.

MULTIEXERCITADOR; TIPO: CONJUGADO COM 06 FUNCOES;
Estrutura: tubos de aco carbono; acabamento: Pintura a pd eletrostatica e
cortes a laser; multiexercitador com 06 funcdes distintas fabricado com
tubos de aco carbono nas seguintes descrigoes:

1 - Flexor de pernas: minimo 2 1/2 polegadas x 2 mm

2 - Extensor de pernas: minimo 3/4 polegada x 1,50 mm

3 - Supino reto sentado: minimo 2 polegadas x 2 mm

4 - supino inclinado sentado: minimo 1 1/2 polegada x 3 mm

5 - Rotagdo vertical individual: minimo 1 polegada x 1,50 mm

6 - Puxada alta: minimo 1 1/2 polegada x 1,50 mm

Pinos macicos rolamentados com rolamentos duplos; batentes de
borracha; solda MIG; orificios para a fixagdo do equipamento
(chumbadores Parabout); especificagdes musculares em cada aparelho;
Resistentes as acdes climéticas.

2 129896-8 1 Unidade 3.007,19 3.007,19

PRESSAO PERNAS; TIPO: DUPLOCONJUGADO;
Estrutura: tubos de aco carbono; acabamento: pintura a pd eletrostatica e
cortes a laser; aparelho fabricado em tubos de ago carbono de no minimo
2 polegadas x 2 mm; 3 1/2 polegadas x 4 mm; 2 polegadas x 4 mm; 4
polegadas X 3 mm;
3 129900-0 1 Unidade Bancos arredondados com chapa de no minimo 2 mm sem quinas; Pinos 1.420,28 1.420,28
macigos rolamentados com rolamentos duplos; Batentes de borracha;
Solda MIG; Orificios para fixacdo do equipamento (chumbadores com
flange de no minimo 240 mm x 1/4 com parafusos de fixacéo);
Especificagdes musculares em cada aparelho; resistentes as acdes
climéaticas. Permite a pratica de 02 (dois) usudrios simultaneamente.

REMADA,; TIPO: SENTADA,;
Estrutura: tubos de aco carbono; Acabamento: pintura a p6 eletrostatica
e cortes a laser; Aparelho fabricado com tubos de ago carbono de no
minimo 2 polegadas x 2 mm; 1 1/2 polegada x 1,50 mm; 1 polegada x
1,50 mm. metaldo de no minimo 30 x 50 x 2 mm; chapa antiderrapante
de no minimo 3 mm; pinos macigos rolamentados com rolamentos
duplos; batentes de borracha; solda MIG; Orificios para fixagdo do
equipamento (chumbadores PARABOUT); Tampao de plastico ou metal
arredondado. Bancos arredondados sem quina, oferecendo seguranca aos
USUrios; Carga maxima de 10 kg (total);
Especificagdes musculares em cada aparelho. Resistentes as acoes
climéticas. Permite a pratica de 01 (um) usudrio.

4 129899-2 1 Unidade 1.309,05 1.309,05

ROTACAO DIAGONAL; TIPO: DUPLO CONJUGADO;
Estrutura: tubos de ago carbono; Acabamento: pintura a p6 eletrostatica
e cortes a laser; aparelho fabricado com tubos de ago carbono de no
minimo 2 polegadas x 2 mm; 1 polegada x 1,50 mm; 3 1/2 polegadas x 2
mm; 3/4 polegada x 1,50 mm. Rolamentos duplos; solda MIG; orificios
para fixagdo do equipamento (chumbadores com flange de no minimo
240 mm x 1/4, com parafusos de fixagdo); parafusos Allen de aco; bola
de resina; Tampéo de plastico ou metal arredondado. Resistentes as
acbes climéticas. Permite a pratica de 02 (dois) usuarios
simultaneamente.

5 129902-6 1 Unidade 1.285,41 1.285,41

SIMULADOR DE CAMINHADA; TIPO: DUPLO CONJUGADO;
Estrutura: tubos de ago carbono; Acabamento: pintura a p6 eletrostética
e cortes a laser; aparelho fabricado com tubos de carbono de, no
minimo, 2 1/2 polegadas x 2 mm; 2 polegadas x 2 mm; 1 1/2 polegada x
1,50 mm. Chapa antiderrapante de no minimo 3 mm; pinos macicos
rolamentados com rolamentos duplos; batentes de borracha; solda MIG;
orificios para fixagdo do equipamento (chumbadores Parabout);
Especificaces musculares em cada aparelho;

6 129897-6 1 Unidade 1.809,09 1.809,09
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Resistente as acfes climaticas. Permite a pratica de 02 (dois) usuarios
simultaneamente.

7 129901-8

Unidade

SIMULADOR DE CAVALGADA; TIPO: DUPLO CONJUGADO;
Estrutura: tubos de ago carbono; acabamento: pintura a p6 eletrostatica e
cortes a laser; aparelho fabricado com tubos de aco carbono de no
minimo 2 1/2 polegadas x 2 mm; 2 polegadas x 2 mm; 1 1/2 polegada x
1,50 mm; 1 polegada x 1,50 mm; 1 1/2 polegada x 1,50 mm; ferro chato
de no minimo 2 1/2 polegadas x 1/4. pinos macicos rolamentados com
rolamentos duplos; Batentes de borracha; solda MIG; orificios para
fixacdo do equipamento (chumbadores Parabout); tampdo de pléstico ou
metal arredondado. Bancos arredondados sem quina oferecendo total
seguranga ao0s USUArios.
Resistentes as agdes climaticas. Permite a pratica de 02 (dois) usuarios
simultaneamente.

1.602,78

1.602,78

8 1375849

Unidade

PLACA ORIENTATIVA FRENTE E VERSO; fabricada com tubo de
ago carbono de no minimo 1.020, 2” x 2 mm, chapa 1.000 x 2.000 x 1.5
mm; 3” x 1,50 mm; pintura “epox” eletrostatica, solda mig, orificios
para a fixagdo do equipamento de no minimo 50 cm abaixo do concreto;
adesivada frente e verso contendo todos os aparelhos com especificagoes
de musculatura envolvida; a placa ndo pode conter quinas e sim moldura
tubular.

1.285,40

1.285,40

Fonte: Secretaria de Estado de Esportes

TOTAL

R$
14.091,60

O valor estimado para compra é R$ 14.091,60 (quatorze mil e noventa e um reais e sessenta

centavos).
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Equipamentos de ginastica para implantagdo de academias ao “Ar Livre”

Equipamento

Imagem llustrativa do Equipamento

ESQUI; TIPO: DUPLO CONJUGADO;

MULTIEXERCITADOR; TIPO: CONJUGADO COM 06 FUNGOES;

PRESSAO PERNAS; TIPO: DUPLOCONJUGADO;

REMADA; TIPO: SENTADA;

ROTACAO DIAGONAL; TIPO: DUPLO CONJUGADO;

SIMULADOR DE CAMINHADA,; TIPO: DUPLO CONJUGADO;

SIMULADOR DE CAVALGADA,; TIPO: DUPLO CONJUGADO;

PLACA ORIENTATIVA FRENTE E VERSO;
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ANEXO 5

Espaco de Convivéncia — Or¢camento dos Equipamentos

Imagem llustrativa do

Valor Unitario

Descricdo do item | Quantidade Equipamento (consu&zrzlsiirt]()e Leroy Valor Final
Banco de Praca 8 R$ 634,00 R$ 5.072,00
Mesa de Praca 4 R$ 1.499,00 R$ 5.996,00

O valor estimado para compra € R$ 11.068,00 (onze mil e sessenta e oitro reais).
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