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RESUMO

O Brasil tem assistido a um aumento acentuado no indice de Desenvolvimento Humano
(IDH), que passou de 0,545 (1980) para 0,744 (2013), em uma escala de zero a um. Ainda assim,
a 102 maior economia é apenas 0 79° pais no ranking de desenvolvimento humano. No entanto, o
aumento no IDH deve ser celebrado, especialmente porque o IDH em nivel municipal mostra que
a melhoria das condigdes atingiu as areas mais remotas e menos desenvolvidas do pais. Esta
pesquisa explora a contribuicdo de cada uma das dimensdes do IDH (escolaridade, longevidade e
renda) para a evolugdo do IDH municipal entre 1991 e 2010, e investiga se 0s gastos publicos
municipais em educacdo parecem ajudar a explicar essa evolucdo. Aplica-se analise de regressao
multipla para dados de painel referentes aos mais de 5.500 municipios brasileiros. A dimensdo
escolaridade tem sido o maior contribuinte para a melhoria do IDH em nivel local, o que é
confirmado para diferentes geografias. Os gastos publicos locais em educacdo explicam apenas
uma pequena fracdo da variacdo do IDH municipal. No Nordeste, 0s municipios parecem ter
colhido o maior beneficio de suas despesas em educacdo; no entanto, os efeitos podem ser
considerados imateriais mesmo nesta regiao.

PALAVRAS-CHAVE: indice de Desenvolvimento Humano; municipios; decomposicdo de
crescimento; gastos publicos em educacéo; Brasil.



ABSTRACT

Brazil has witnessed a marked increase in its Human Development Index (HDI), which
grew from 0.545 (1980) to 0.744 (2013), in a zero-to-one scale. Still, the 10" largest economy is
only the 79" country at the human development ranking. Yet, the raise in the HDI is to be
celebrated, especially because municipality-level HDI shows that ameliorated conditions have
reached the most remote and least developed areas. This research aims at exploring the
contribution of each of index’s dimension (income, longevity, and schooling) to the evolution of
the municipality-level HDI from 1991 to 2010, and whether local-level public education
expenditures seem to help explain that evolution. Multiple regression analysis is applied to panel
data collected for the over 5,500 Brazilian municipalities. The schooling dimension has been the
largest contributor to the HDI improvement, that holding true for different geographies. Local
public expenditures in education explain only a small fraction of the HDI variation; the Northeast
seems to have benefited the most from its municipalities’ expenditures in education, however
effects can be considered immaterial even in this region.

KEYWORDS: Human Development Index; municipalities; growth decomposition; education
public expenditures; Brazil.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho versa sobre a evolucdo do indice de Desenvolvimento Humano nos
municipios brasileiros. O debate em torno do tema remete a 1988, quando a nova Constituicdo
Federal estendeu os direitos sociais, tais como acesso universal a servi¢os publicos de salde e
seguridade social aos trabalhadores agricolas. Desde entdo, o Brasil tem percorrido um longo
caminho em termos de luta contra as desigualdades socioecondmicas. Grande parte do sucesso
foi resultado dos direitos intensificados, politicas continuadas de combate a pobreza e aumento
dos salérios, melhorando substancialmente as condigdes de vida.

Entre 1992 e 2012, o salario minimo cresceu a uma média anual de 2,49%, acima do
crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) no mesmo periodo (média anual de 1,94%). O
percentual de pessoas abaixo da linha de pobreza de dois dolares por dia caiu acentuadamente de
34,7% para 5,9%. O indice de Gini do pais diminuiu de 0,580 para 0,526. Uma queda ainda mais
acentuada foi observada no indice de Theil, um indicador particularmente sensivel para os niveis
mais baixos da distribuicdo de renda: 0,634 em 1992 e 0,496 em 2012 (IPEA, 2013).

Outros indicadores de padrdes de vida também mostram uma marcante melhoria, a
exemplo da alfabetizacdo e taxas de mortalidade infantil. Em 1990, 18,67% da populagéo adulta
(15 anos ou mais) era analfabeta, contra 8,52% em 2013 (IPEADATA). A mortalidade infantil
antes do primeiro ano de vida foi de 15,0 por mil nascidos vivos em 2013, contra 46,1 em 1990,
de acordo com o relatério nacional de acompanhamento dos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio da Organizagdo das NagOes Unidas (ONU) de 2014 (IPEA; SECRETARIA DE
PLANEJAMENTO E INVESTIMENTOS ESTRATEGICOS, 2014).

Apesar do recente progresso, o pais ainda é bastante desigual e as pessoas em diferentes
locais experimentam padrées de vida e de oportunidades muito diversos. Uma visdo panoramica
revela a persistente divisdo entre as regibes menos e mais desenvolvidas. Essas diferencas sao
observadas ndo sO entre as cinco macrorregides, mas também entre estados, cidades e dentro
destas. Satyro (2014) aponta a existéncia de dois padrfes de saude e educacdo, pilares da
formagéo de capacidades humanas: o padrdo Sul-Sudeste e o dos demais estados.

Dados do “Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil” ilustram muito bem essas
diferengas em 2010. A média de renda per capita em nivel municipal era 2,5 vezes maior no Sul
(R$ 704) do que no Nordeste (R$ 277). O percentual de domicilios onde ninguém tinha ensino

fundamental completo era 31% no Sul do pais, enquanto 43% no Nordeste. Além disso, 0s
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individuos do Nordeste enfrentavam uma expectativa de vida cinco anos mais curta do que do Sul
(70 vs. 75 anos).

Perseguindo uma compreensdo mais ampla de bem-estar e oportunidades de vida, este
trabalho centra-se na evolugéo do indice de Desenvolvimento Humano (IDH) em nivel local, o
indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), indicador composto calculado pelo
Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), em parceria com o Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) e a Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP). Semelhante ao indice
de Desenvolvimento Humano global, o IDHM abrange trés dimens6es do bem-estar das pessoas:
educacéo, longevidade e renda.

O objetivo deste trabalho é identificar os padrdes de evolucdo do IDHM e de suas
dimens@es ao longo do periodo entre 1991 e 2010, com foco em inferir implicacBGes para as
disparidades regionais. Além disso, sabendo-se através de resultados preliminares que, das trés
dimensdes do IDHM — educacdo, salde e renda —, a primeira apresentou maior contribuicdo para
a evolucdo do indice geral, um segundo objetivo consiste em analisar se os gastos® locais em
educacdo estdo associados a evolugdo do indice. Especialmente, duas questdes de pesquisa sdo
enderecadas:

I.  Quais padrdes podem ser observados na evolugdo do IDHM e das suas dimensdes?
Il.  Os esforcos em nivel municipal, especificamente as despesas locais em educacao,
parecem associar-se com a melhoria no IDHM?

Trés familias distintas de estudos amparam este trabalho. A primeira explica a proposta e
explicita as limitag6es dos indices tradicionais de mensuracdo da qualidade de vida, salientadas
por Guimaraes e Jannuzzi (2004), Cardoso (1998) e Veiga (2003). Reconhecendo fragilidades
como 0 escopo restrito de entendimento do bem-estar considerado pelo IDH, Barbieri et al.
(2001) e Nahas (2002) propdem indices especificos para as necessidades do estado do Rio
Grande do Sul e da cidade de Belo Horizonte, respectivamente, as quais vado além das dimensdes
abrangidas por aquele indicador composto.

Outra bibliografia relevante compreende os estudos sobre convergéncia, os quais analisam
a velocidade e os padrbes com que as regibes evoluem em um certo indicador. Artigos
precursores de Solow (1956) e Swan (1956) postulam gque as economias convergem para um

mesmo estado estacionario. Novas perspectivas tedricas propostas por de la Fuente (1997) e

! Neste trabalho, os termos “gastos” € “despesas” sdo entendidos como sindnimos.
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Islam (2003) sugerem que as caracteristicas estruturais das nag¢fes influenciam o trajeto destas
para diferentes estados estacionarios, enquanto Sala-i-Martin (1996) especifica diferentes tipos de
convergéncia. Estudos empiricos de Sab e Smith (2001), Noorbakhsh (2006), Mayer-Foulkes
(2010), Marques e Fochezatto (2012) e Jorda e Sarabia (2015) transpdem a discussdo sobre
convergéncia de renda para a esfera do desenvolvimento humano.

Adicionalmente, este trabalho tem como alicerce a literatura que investiga o papel dos
gastos publicos na melhoria de resultados educacionais. O famoso Relatério Coleman
(COLEMAN et al., 1966, apud NASCIMENTO, 2007) refutou a existéncia de uma associacao
entre recursos educacionais e o desempenho dos alunos, atribuindo variagdes no desempenho
principalmente a distribuicdo desequilibrada de recursos entre as familias. A partir de entdo,
grandes estudos vem mostrando, em perspectivas diferenciadas, resultados alinhados a néo
associacdo entre aplicacdo de recursos e desenvolvimento do escolar, tais como 0s sintetizados
em Hanushek (2008), Gaviria e Martinez-Arias (2004) e o relatério anual da Organizacgdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE/OECD) de 2007. Os trabalhos que
investigam os efeitos das despesas locais em educacdo sobre o desempenho dos alunos em testes
padronizados tipicamente ndo tem capturado relacdo sistematica no Brasil (e.g., AMARAL,
MENEZES-FILHO, 2008; DOMINGOS, SILVA, SOUZA, 2013). Outra corrente na economia
da educacdo, capitaneada por Hedges, Laine e Greenwald (1994, 1996a, 1996b apud
NASCIMENTO 2007) tende a ser menos demandante em termos das exigéncias para se detectar
associacdo e tem defendido a existéncia de uma relacdo sistematica entre recursos e resultados
educacionais.

Em conjunto, as duas familias de estudos tedricos e empiricos tomadas como referéncia e
sintetizadas nos dois paragrafos anteriores balizam as hipdteses aqui testadas. Quanto a questao
de pesquisa I, espera-se encontrar evidéncia de um processo de convergéncia no desenvolvimento
humano dos municipios brasileiros. No tocante a questdo Il, a expectativa da-se no sentido de as
despesas municipais em educacdo mostrarem uma associacdo sistematica com a evolugdo do
IDHM, ainda que a) a literatura empirica seja ambivalente sobre a existéncia de tal conexao, e b)
o IDHM né&o seja, por exceléncia, um indicador de resultados educacionais. Além da relacdo
tedrica entre recursos voltados a educacdo e a qualidade do processo de escolarizacdo, sao
defensaveis efeitos indiretos desses recursos, que se desdobrem como melhorias da educacao para

a saude e maior produtividade, impulsionando dessa forma as outras dimensbes do IDHM.
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Importante considerar que, apesar de 0s gastos em educagdo serem geridos — exceto para recursos
com funcéo especifica — e aplicados em nivel local, a origem desses recursos tipicamente € mista,
resultando de transferéncias da Unido e dos estados, especialmente as constitucionais
materializadas no antigo Fundef e no Fundeb?.

A investigacdo retratada a seguir estd organizada em cinco partes. A segunda secao
contextualiza o IDH, bem como apresenta os fundamentos e calculo do IDHM. Adicionalmente,
retrata uma linha de estudos que faz critica aos indicadores compostos, e revisa brevemente a
literatura sobre convergéncia, assim como os trabalhos que associam despesas e resultados
educacionais. Na terceira secdo sdo descritos o conjunto de dados levantados e a abordagem
metodoldgica utilizada. A quarta secdo reporta os resultados encontrados, enquanto a quinta traz

as considerac0es finais, sendo seguida pelas referéncias bibliogréaficas.

2 O Fundef (Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério)
vigorou de 1998 a 2006; através desse fundo, estabeleceu-se uma nova estrutura de financiamento do ensino
fundamental, ficando a este destinado 15% da arrecadacdo global de estados e municipios. Em 2007, o Fundeb
(Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagao)
substituiu o Fundef. O percentual de contribuicdo para estados e municipios passou de 15 para 20%, a educagao
infantil e o ensino médio foram incluidos, e uma complementagdo com recursos federais foi colocada em préatica nos
estados onde o valor do fundo por aluno ndo atinge um minimo nacional.
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2 CONTEXTUALIZACAO

2.1 Medidas de desenvolvimento humano: o que comunicam
2.1.1 O IDH global e o IDHM

O IDH foi criado em 1990 pelos economistas Mahbub ul Hag e Amartya Sen para
oferecer um contraponto a perspectiva econémica, segundo a qual o bem-estar das pessoas se
resumiria & posse de recursos ou renda auferida. O crescimento econdmico, por si, mostrou-se
incapaz de expressar a qualidade de vida de uma populagdo e, por essa razdo, o IDH propde a
perspectiva de evidenciar e qualificar o proprio ser humano, esse que € constantemente
influenciado por aspectos sociais, culturais e politicos. O IDH nédo busca representar a felicidade
das pessoas, mas, sim, ampliar o entendimento acerca do desenvolvimento a partir da premissa de
que este implica maior liberdade as pessoas para nutrir e fortalecer suas capacidades e acesso a
diversificadas oportunidades (PNUD, IPEA, FJP, 2013).

Para traduzir a complexidade dessa visdo ampliada, trés indicadores servem de pilares
para o calculo do IDH, o qual varia entre zero e um, sendo zero o pior nivel de desenvolvimento e
um o melhor: educacéo, indicada pelo acesso ao conhecimento; renda, associada ao padrdo de
vida; e salde, manifestada por uma vida longa e saudavel. Assim, oportunizar o desenvolvimento
humano em uma sociedade requer democratizar o atendimento de qualidade a necessidades
basicas, concedendo dignidade as pessoas e ampliando suas opcbes de escolha para o exercicio
pleno da liberdade. Com a finalidade de produzir informacdes e contribuir com a publicizacao do
IDH no mundo, o PNUD produz o Relatério de Desenvolvimento Humano (RDH) anualmente,
abordando temas de interesse internacional. Esse relatorio, o qual reflete diretamente a agenda
global da instituicdo, € um poderoso instrumento para definir prioridades de acdo e viabilizar a
gestdo do Estado.

De forma a atentar as especificidades dos paises, 0 PNUD apoia a adequacgdo do IDH para
niveis subnacionais. Alguns paises que aderiram & adaptacdo mudaram indicadores especificos do
IDH ou, até mesmo, criaram novas dimensdes, tais como trabalho e meio ambiente (PNUD,
IPEA, FJP, 2013). Em 1998, com o propoésito de adaptar a metodologia do IDH global aos
indicadores nacionais e de ajusta-lo ao contexto local, o Brasil moldou o indice aos niveis
subnacionais — no caso, 0s municipios — o que deu origem ao IDHM. Nele, a saude é mensurada

pela expectativa de vida ao nascer, ou seja, 0 numero médio de anos que um grupo de individuos
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nascidos no mesmo ano viveria, mantendo os padrdes atuais de mortalidade. A educacdo €
mensurada 1) pela escolaridade da populagdo adulta — percentual de pessoas de 18 anos ou mais
com ensino fundamental completo —, refletindo o nivel de sucesso do sistema educacional em
periodos passados; e 2) pelo fluxo escolar da populacdo jovem — média aritmética do percentual
de criancas de 5 a 6 anos que frequentam a escola, percentual de jovens de 11 a 13 anos que
frequentam os anos finais do ensino fundamental, percentual de jovens de 15 a 17 anos com
ensino fundamental completo e percentual de jovens de 18 a 20 anos com ensino médio
completo. Os dois subindices de educacdo tém pesos diferentes: o primeiro possui peso um e o
segundo, peso dois. Por fim, a renda, € mensurada pela renda municipal per capita, ou seja, é
representado pela soma da renda de todos os residentes, dividida pelo nimero de pessoas que
moram no municipio (PNUD, IPEA, FJP, 2013). A Figura 1 mostra valores de 2010 para o

IDHM, capturando um contraste Norte-Nordeste versus resto do pais.

Figura 1. IDHM 2010, Brasil
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O IDHM considera cinco faixas de desenvolvimento humano: 1) muito baixo, para as
unidades municipais que variam de 0 a 0,499; 2) baixo, de 0,500 a 0,599; 3) médio, de 0,600 a
0,699; 4) alto, de 0,700 e 0,799; e 5) muito alto, de 0,800 até 1. Em 1991, mais de 85% dos
municipios apresentava-se na faixa muito baixo, contra apenas 25% nas faixas de baixo e muito
baixo em 2010 (PNUD, IPEA, FJP, 2013).

2.1.2 Impulsionadores do avanco recente do desenvolvimento humano nos municipios
brasileiros

Primeiramente, considerando 0s aspectos relativos a renda, Silveira Neto e Azzoni (2011)
apontam fatores determinantes da reducédo da desigualdade regional de renda per capita no Brasil,
entre 1995 e 2005. Os autores destacam o aumento do salario minimo, a expansdo dos programas
de transferéncia de renda e a convergéncia da produtividade do trabalho como principais
impulsionadores. Silveira Neto (2010) investigou outros tipos de fontes de renda, como o crédito
subsidiado para industrias especificas. Seus achados indicam que a maior parte da reducdo da
desigualdade estd associada a renda do trabalho, para a qual a descentralizacdo espacial da
producdo e dos servigos representa um aspecto importante. O pesquisador estima que as politicas
sociais, materializadas em transferéncias de renda, foram responsaveis por 24% da diminuicdo da
desigualdade de renda per capita entre 1995 e 2006, sendo Nordeste e Norte as regides em que as
politicas sociais ndo espaciais representaram a maior fatia da renda (3,2% e 2,2%,
respectivamente).

No que tange a dimensdo longevidade, o avanco recente € atribuido a melhoria das
condicBes gerais de vida e ao acesso ampliado aos servicos de satde, bem como esta associado
com a queda consideravel das taxas de fecundidade e mortalidade infantil (PNUD, IPEA, FJP,
2013). Também sdo relevantes as chamadas causas externas de morte, como fatores que abalam o
desenvolvimento humano. Em grupo, as causas por acidentes, violéncia e suicidio alternam entre
0 segundo e terceiro lugar na mortalidade e correspondem a maioria das mortes na populacao de
5 a 49 anos. No periodo entre 1980 e 2005, o Sudeste foi a regido com as maiores taxas de
mortalidade por causas externas, no entanto, a Unica que mostra uma tendéncia decrescente nos
ultimos anos (MINAYO, 2009).

Na dimensdo escolaridade, existem variadas fontes de causalidade. Na economia da

educacdo, uma conhecida linha de estudos dedica-se a estimar o impacto de diversos fatores
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(inputs) sobre os resultados educacionais (outputs), através da modelagem de uma funcéo de
producdo da educacdo. S&o exemplos de inputs o orgamento das escolas, a porcentagem de
professores formados na area em que lecionam, a infraestrutura fisica e tecnolégica a disposicao
dos alunos, o background socioecondmico de suas familias (e.g., escolaridade dos pais, renda
familiar) e as habilidades intrinsecas do estudante (NASCIMENTO, 2007; HANUSHEK, 2008;
SOARES, SATYRO, 2010). Exemplos de outputs compreendem a adequacdo idade-série, o
alcance educacional (conclusdo de niveis de ensino como o fundamental e 0 médio), a nota em
exames padronizados e 0 ingresso no ensino superior. Entre 1991 e 2000, a dimensdo educacgéo
cresceu mais nos municipios que apresentavam valores iniciais mais elevados para essa dimenséo
(num processo que sugere aumento de disparidades). A década seguinte foi marcada por um
processo em sentido oposto, no qual municipios com os valores iniciais mais baixos tenderam a
crescer mais rapidamente (PNUD, IPEA, FJP, 2013).

Dentre os subindices da dimensdo educacdo, a escolaridade da populacdo adulta carrega
acertos e equivocos historicos e € relativamente estavel. J4 o fluxo escolar da populagdo jovem
pode ser mais diretamente influenciado pela gestdo dos sistemas educacionais presentes e tende a
ser um indicador com maior sensibilidade aos esfor¢os governamentais na pasta. Note-se que
neste subindice ha indicadores do ensino fundamental, ofertado tipicamente pelos municipios, e
um indicador do ensino médio (percentual da populacdo de 18 a 20 anos de idade com ensino
médio completo), o qual é de responsabilidade dos estados na vasta maioria de escolas que
operam com esse nivel de ensino.

Em convivio com os avancos, disparidades regionais marcantes ainda persistem em cada
dimensdo do IDHM. Explorando as forgas em jogo, pode-se obter uma melhor perspectiva sobre
0s progressos alcancados e os desafios restantes. Assim, para cumprir o proposito deste trabalho,
interessa analisar os padrdes de crescimento do IDHM e de seus subindices, nos periodos 1991-
2000, 2000-2010 e 1991-2010.

2.1.3 Criticas aos indices de desenvolvimento humano

O IDH é um dos indicadores mais tradicionais para producdo de informacGes capazes de
ampliar o conhecimento sobre uma determinada regido, podendo ser usado como um balizador
para gestdo de possiveis acOes de intervencdo. Por exemplo, Pimentel (2015), em uma

investigacdo sobre os determinantes dos gastos sociais nas prefeituras, conclui que os prefeitos



18

investem mais em &reas sociais nos municipios com menores indices de desenvolvimento
humano.

Entretanto, € importante reconhecer as limitaces dos indices de desenvolvimento
humano. O RDH 2014 registrou a exclusdo de 18 paises membros das Nac¢es Unidas por ndo
atenderem ao critério de confiabilidade dos dados. A falta de dados confidveis pode gerar, por
exemplo, a supervalorizagdo de resultados, impactando diretamente na adequacdo do
planejamento de politicas publicas. Também, o limitado escopo conceitual do indice expde uma
fragilidade do IDH, uma vez que este ndo capta importantes avancos (ou retrocessos)
representados por outras dimensdes ndo contempladas (GUIMARAES; JANUZZI, 2004). Da
mesma forma, ndo sdo consideradas as relagdes de poder internacional, as quais, além de
influenciar as agendas locais, produzem desigualdades de acesso a riqueza entre as regides mais
pobres (CARDOSO, 1998). Outra limitacdo consiste no estabelecimento de padrGes minimos e
universais de bem-estar (e.g., faixas), desconsiderando as singularidades das regides.

Ademais, existe a critica a arbitraria ponderacdo atribuida a cada um dos indicadores.
Segundo Veiga (2003), a regra de agregacao das dimensdes do IDHM (ao tempo do seu estudo,
média aritmética; hoje, média geométrica) confunde dois fatos importantes: 1) a frequéncia de
municipios abastados que carregam condicdes sociais precarias; e 2) a existéncia de municipios
pobres com condigdes sociais dignas. Outra relevante limitacdo do IDH consiste em considerar as
grandes meédias nacionais e abstrair disparidades existentes no interior do pais, o que contribui
para turvar os resultados no momento de se realizar comparacdes intertemporais (GUIMARAES,
JANUZZI, 2004).

Assim, hé estudos que valorizam a construcdo de indicadores especificos de acordo com a
necessidade do municipio, buscando orientar o planejamento municipal e valorizar a qualidade de
vida em outras dimens@es. Nahas (2002) apresenta dois indicadores aplicados ao municipio de
Belo Horizonte, MG: 1) indice de Qualidade de Vida Urbana (IQVU); e 2) indice de
Vulnerabilidade Social (IVS). Esses indicadores abrangem dimensdes de bem-estar — tais como
acesso a moradia, seguranga, saneamento e energia elétrica — que ndo séo consideradas pelo IDH.
Barbieri et al. (2001), na mesma linha, apresentam o indice Social Municipal Ampliado (ISMA)
para o estado do Rio Grande do Sul. O calculo do ISMA considera um quarto grupo de

indicadores, condi¢des de domicilio e saneamento, além das trés dimensdes do IDH.
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A despeito das criticas, o IDH global e suas aplicagdes em niveis subnacionais continuam
sendo os indicadores sintéticos de bem-estar mais comumente utilizados, seja em isolamento ou
combinados com outras medidas especificas de interesse. A comunicabilidade sem igual desses

indicadores justifica sua alta popularidade.

2.2 Pressupostos de convergéncia

O entendimento dos padrbes de desenvolvimento das nagcbes, bem como seus fatores e
implicacdes, pode se dar por meio da chamada andlise de convergéncia. Os estudos sobre
convergéncia passaram a ter notoriedade académica a partir dos trabalhos classicos de Solow
(1956) e Swan (1956). De acordo com esses autores, se 0s paises se diferem apenas no nivel de
capital, os mais pobres tendem a crescer mais rapido que as na¢des desenvolvidas, devido aos
retornos decrescentes de capital. Essa teoria € chamada de beta-convergéncia absoluta, e
pressupde que todas as economias do mundo convergem para 0 mesmo estado estacionario
(NOORBAKHSH, 2006).

Entretanto, outra parte da literatura sobre hipOteses de convergéncia aponta para a
existéncia de disparidades dentre as economias mundiais (DE LA FUENTE, 1997; ISLAM,
2003). Esse enfoque salienta as possiveis diferencas existentes nas nagcdes em termos de
tecnologia, crescimento demografico e capital humano, resultando, assim, em diferentes estados
estacionarios. Chamada de beta-convergéncia condicional, essa visdo indica que, quando se
consideram caracteristicas estruturais das na¢des, as mais pobres convergem para 0 Seu proprio
estado estacionario mais rapido do que as economias mais desenvolvidas (JORDA, SARABIA,
2015). Ha ainda a convergéncia sigma, que implica diminuicdo da dispersdo da renda per capita
ao longo do tempo. Para alcancar a convergéncia sigma é necessario que a taxa de crescimento
dos paises em desenvolvimento seja maior do que o observado para os paises ricos, requerendo,
assim, beta-convergéncia (SALA-I-MARTIN, 1996).

Um grupo de académicos tem testado a hipotese de convergéncia em outras dimensdes
além da renda. Essa extrapolacéo é fundada nos custos relativamente modicos da educacdo basica
e dos servicos de saude menos complexos, quando comparados aos custos, por exemplo, do
ensino terciario e de tratamentos médicos de alta sofisticacdo. Instaura-se assim um potencial de
retorno mais alto nas areas menos desenvolvidas, pois naquelas hd demanda reprimida por
servigos relativamente mais baratos (NOORBAKHSH, 2006). De acordo com Noorbakhsh
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(2006), dada a natureza dos indicadores educacionais considerados no IDH, ha limites superiores
que tornam plausivel a existéncia de um processo de convergéncia entre 0s paises.

Achados empiricos sugerem uma lenta convergéncia nos padrdes de bem-estar. Em uma
amostra de 100 paises observados entre 1970 e 1996, Sab e Smith (2001) identificaram beta-
convergéncia para a expectativa de vida, mortalidade infantil e indicadores de fluxo escolar (taxa
de matricula), porém apenas beta-convergéncia condicional para outros indicadores de capital
humano, como tamanho das turmas e acesso ao ensino superior. Mayer-Foulkes (2010) conclui
pela existéncia de transicfes superpostas que primeiro se materializam no aumento da
divergéncia, depois convergem para um equilibrio de maior desenvolvimento humano. Jorda e
Sarabia (2015) apontam que o hiato entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento tem sido
substancialmente reduzido em uma diversidade de indicadores de qualidade de vida, via
convergéncia condicional mais rapida para economias mais avangadas.

Considerando 14 varidveis que traduzem diferentes dimensdes de desenvolvimento
econdmico, tais como desenvolvimento industrial e as trés dimensGes do IDH, Marques e
Fochezatto (2012), a partir de um banco de dados para os estados brasileiros, buscam verificar se
a distancia entre as unidades federativas aumentou ou diminuiu no periodo de 1970 a 2000. Em
1970, o Brasil apresentava trés grupos de estados com desenvolvimento semelhante: 1) Sao
Paulo, Rio de Janeiro e Distrito Federal; 2) Minas Gerais, Espirito Santo e os estados do Sul,
Centro-Oeste e Norte; e 3) os estados do Nordeste. Ao longo do tempo, as diferencas entre os
grupos foram se acentuando. Os resultados de 2010 mostram dois tipos de grupos passaram a se
revelar: 1) Nordeste e Norte; e 2) Sudeste, Sul e Centro-Oeste. Desde 1970, apesar de se verificar
a reducdo da heterogeneidade dentro dos dois grupos, houve um aumento consideravel das
distancias entre 0s mesmos.

A perspectiva comum aos estudos de convergéncia é a preocupacdo com a desigualdade
espacial e a velocidade com que as regiGes menos desenvolvidas parecem avancar em dire¢do a
média do grupo e, portanto, aos padrbes das regides mais avancadas. Note-se que um dos dados
mais relevantes abordados no RDH 2014 refere-se a desaceleracdo geral no crescimento do IDH.
Conforme mostra a Figura 2, apesar de os niveis de desenvolvimento humano continuarem a
crescer, ha um ritmo desacelerado em quatro agrupamentos de desenvolvimento humano e o
progresso ¢ altamente desigual. Além disso, 0 RDH 2014 (PNUD, 2014) evidencia que, de 1980
a 2013, o Brasil foi 0 pais que mais cresceu entre os paises da América Latina, cravando o 79°



21

lugar no ranking de IDH global e posicionando-se no grupo de paises de desenvolvimento

humano elevado.

Figura 2. Taxa de crescimento anual médio composto do IDH global, por agrupamento de IDH
global (em %)
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Notas: Painel de 141 paises desenvolvidos e em desenvolvimento ponderado em func¢do da popula¢do. S&o limiares
para 0s agrupamentos os seguintes valores de IDH global: desenvolvimento humano muito elevado — superior ou
igual a 0,800; elevado — entre 0,700 e 0,799; médio — entre 0,550 e 0,699; e baixo — inferiores a 0,550. Para uma
definicdo de crescimento anual médio composto, ver se¢do 4.1.

Fonte: Elaboragdo propria com base em PNUD (2014, p. 35, 161, 173).

2.3 Despesas publicas e resultados educacionais

Tendo em vista a responsabilidade primaria dos municipios pelo ensino fundamental,
seria de se esperar que o historico de investimento local em educagdo se correlacionasse
positivamente com o IDHM e subindices de escolaridade. No entanto, um frutifero campo de

investigacdo no dominio educacional coloca essa hipotese em perspectiva.
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Uma das pesquisas mais influentes e inovadoras acerca da efetividade dos recursos
aplicados nas instituicbes de ensino foi o Relatdrio Coleman (1966). A pesquisa utilizou
informacBes de mais de 600 mil alunos vinculados a mais de trés mil escolas americanas. Os
resultados apontaram que o fator explicativo mais importante para o desempenho escolar é o
status socioeconémico da familia. No que se refere ao potencial dos gastos publicos para reduzir
a desigualdade, h&d um paradoxo: as transferéncias de recursos publicos para as escolas, publicas
ou privadas, propiciam igualdade de acesso a educacdo, mas ndo transformam a realidade
caracterizada pelo desequilibrio de distribuicdo de recursos privados para as familias
(COLEMAN et al., 1966, apud SALEJ, 2005, p. 124). Ainda que suscetivel a criticas, depois de
aproximadamente 50 anos de existéncia, o Relatério Coleman parece ser oportuno para 0
contexto atual, ao apontar que ndo ha evidéncias de associacdo entre recursos da escola e

rendimento académico. Gaviria e Martinez-Arias (2004) reforcam:

“Por tanto, con los estudios que se han realizado hasta el momento es préacticamente
inexistente la evidencia que apoya la idea de que el incremento de los recursos escolares
facilita directamente la mejora de los resultados obtenidos por los alumnos de una
escuela.” (GAVIRIA, MARTINEZ-ARIAS, 2004, p. 3)

Da Universidade de Stanford, Eric Hanushek é notoriamente associado a discusséo sobre
as funcgdes de producdo de educacéo e financas escolares. Sua volumosa pesquisa indica que 0s
insumos escolares, tais como o tamanho das turmas e a formacdo de professores, possuem pouca
relagdo com os resultados dos alunos. As diferencas de qualidade entre professores, sendo
qualidade entendida como uma aproximacao aos efeitos positivos que os professores imprimem
no desempenho dos estudantes, ndo estdo diretamente relacionadas com o salario do professor ou
a outros atributos facilmente observaveis dos professores (HANUSHEK, 2008). Desse ponto de
vista, 0s servicos de escolarizacdo sdo ineficientes, ndo havendo relacdo clara e sistemética entre
0s recursos aplicados e os resultados dos alunos.

Nessa matéria, uma importante referéncia internacional € o relatério anual da Organizacéo
para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE/OECD) sobre educacdo. O objetivo
do relatorio de 2007 foi avaliar a associacdo entre gastos aplicados por aluno e desempenho
escolar em vérios paises da OCDE que participaram do Programa Internacional de Avaliacdo de
Alunos (PISA) em 2003. Os resultados mostram que 15% da varia¢do no desempenho médio dos
alunos, para cada um dos paises, pode ser interpretada pelas variagcbes nos gastos por aluno. A

mensagem mais marcante do relatorio Ié:

“In summary, the results suggest that, while spending on educational institutions is a
necessary prerequisite for the provision of high-quality education, spending alone is not



23

sufficient to achieve high levels of outcomes and the effective use of these resources is
important in achieving good outcomes.” (OECD, 2007, p. 265)
De fato, os estudos da corrente majoritaria na economia da educacdo apontam para a

inexisténcia de uma associacgdo positiva e significativa entre o volume de recursos aplicados a
escola e o desempenho do escolar. Entretanto, ha diversas criticas voltadas a influéncia da
abordagem metodologica utilizada nesses estudos para se chegar ao resultado, sugerindo que a
partir de outros critérios e amostras seria possivel mostrar que os recursos aplicados a educacao
importam (NASCIMENTO, 2007). Outra corrente, liderada por Hedges, Laine e Greenwald
(1994, 1996a, 1996b, apud NASCIMENTO, 2007) considera suficientemente grandes as
correlagdes detectadas entre o desempenho dos estudantes em testes de aproveitamento e 0s

insumos educacionais. Comenta Nascimento (2007, p. 132-133):

“Vale ressaltar que as conclusGes de uma e outra corrente ndo sdo necessariamente
opostas: a realidade de cada escola e de seus alunos indicara a pertinéncia ou ndo de se
investir mais em recursos educacionais (como defendem Hedges, Laine e Greenwald),
sendo sempre adequada a discussdo em torno da eficiéncia e eficacia dos gastos da
escola (ponto central de Hanushek).”

No Brasil, trés relevantes investigacdes sobre os efeitos das despesas locais em educacéo
no desempenho dos alunos em testes padronizados ndo conseguiram capturar qualquer relacao
geral. Amaral e Menezes-Filho (2008) testaram se as despesas por aluno em nivel municipal
afetariam pontuages médias locais na edicdo de Prova Brasil® de 2005, considerando as
disciplinas de Matematica e Portugués. Controlando pela média de escolaridade municipal, o
horério escolar e a formacdo dos professores, nenhuma relacdo significativa foi identificada,
exceto nos municipios com maior desempenho — mesmo para esse grupo, os efeitos estimados
ndo foram relevantes. Seguindo uma abordagem metodoldgica muito semelhante, Domingos,
Silva e Souza (2013) focam na Prova Brasil 2011 no estado da Paraiba, e aplicam regressdes
quantilicas, estimadas para diferentes percentis de desempenho. Os resultados indicam que nédo
ha associacdo entre despesas e resultados de desempenho escolar. Ja Diaz (2012) analisa a
relacdo entre despesas municipais em educagdo e o Indice de Desenvolvimento da Educago
Basica (IDEB) de 2005. Este indicador, calculado pelo Instituto de Estudos e Pesquisas Anisio
Teixeira (Inep), congrega dados sobre aprovacdo escolar e médias de desempenho na Prova
Brasil por municipio. Um modelo multinivel foi estimado, sugerindo que melhorias na educacao

béasica ndo sdo resultado necessario de aumentos nas despesas locais.

3 A Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar (Anresc), popularmente conhecida como Prova Brasil, consiste de
uma avaliacdo censitéaria dos alunos da 42 série/5° ano e 82 série/9° ano do ensino fundamental das redes publicas de
ensino, com vistas a aferir a qualidade do ensino ministrado (INEP).
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Este trabalho dialoga com essas trés pesquisas brasileiras, no sentido de que testa se existe
uma evidéncia de associacdo entre o investimento local na educacdo e a evolugdo de um
indicador de bem-estar (IDHM), tanto para o conjunto dos municipios brasileiros quanto para
grupos especificos. Note-se que a variavel dependente, nesta pesquisa, constitui um indicador

composto em que outras dimensdes além da escolaridade sdo abarcadas.
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3 DADOS E METODOS

3.1 Dados

Os dados sdo secundarios e, em sua maior parte, pertencem ao “Atlas do
Desenvolvimento Humano no Brasil”, um banco de dados online que compila informacg6es sobre
desenvolvimento humano — mais de 200 indicadores — relacionadas a varias unidades territoriais,
abrangendo os anos de 1991, 2000 e 2010. As despesas locais em educagao foram recuperadas do
IPEAData, um banco também online de acesso aberto, e sdo baseadas em relatorios apresentados
ao governo federal por cada municipio, abrangendo o periodo entre 1995 e 2010. Assim, foi

construido um banco de dados em painel.

A unidade de observacdo desta pesquisa é 0 municipio; em 2010, havia 5.565 municipios
no Brasil. Desse total, 168 ndo possuiam dados para despesa média em educacéo e cultura* para o
periodo 1995-2000 e 34 para 2001-2010; destes ultimos, apenas um municipio apresentava essa
informacdo no periodo anterior. As estimacdes que incluem despesas em educacdo e cultura
abrangem os 5.532 municipios para 0s quais os dados de despesa estavam disponiveis para pelo

menos um periodo. Os 33 municipios excluidos estdo dispersos pelas cinco macrorregides.

3.2 Desenho de pesquisa

As duas questdes de investigacdo exigem aplicacdo de um par de diferentes abordagens. A
primeira pergunta (Quais padroes podem ser observados na evolugdo do IDHM e das suas
dimensfes?) é enderecada através da andlise descritiva do IDHM 1991, 2000 e 2010,
evidenciando-se taxas médias de crescimento e coeficientes de variagdo nas macrorregides.

A segunda pergunta (Os esforcos em nivel municipal, especificamente as despesas locais
em educagdo, parecem associar-se com a melhoria no IDHM?), por sua vez, serd abordada
através da analise de regressdo multivariada, para fornecer estimativas condicionadas as

caracteristicas dos municipios. A estratégia de identificacdo para este método baseia-se nos

4 Apenas despesas para as fungdes combinadas de educagdo e cultura estavam disponiveis para todo o periodo
analisado. Aqui, usam-se os termos “despesas (ou gastos) em educacdo” e “despesas (ou gastos) em educagdo e
cultura” como sindénimos.
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diferenciais de despesas locais per capita em educacdo, como fonte de variagdo do “tratamento”

entre os municipios®, e sua associagdo com o IDHM. Para tanto, a seguinte equacéo é aplicada:

In(IDHM;(t41)j) = « + Bln(gastos;;) + y(In(gastos;))? + 6X; + aj + by + &ieym)j

Esta equagdo é estimada através de Minimos Quadrados Ordinarios, com efeitos fixos de
estado® (a) e efeitos fixos de tempo (by). A unidade de analise é municipio-ano-estado (i-(t+T)-j),
respectivamente. A varidvel dependente é o logaritmo natural do IDHM no periodo t + T. A
variavel explicativa de interesse, gastos, € o logaritmo natural da média per capita de gastos
municipais em educacéo e cultura’ (ao longo dos anos 1995-2000 e 2001-2010 para t + T = 2000
e 2010, respectivamente). Trata-se, pois, de uma equacdo do tipo log-log, em que S e y séo
medidas da elasticidade-gasto do bem-estar e que é capaz de capturar ndo linearidades nessa
relacdo, inclusive a partir do termo quadratico dos gastos. Xit € um vetor que descreve as
caracteristicas locais, incluindo:

= Logaritmo natural do IDHM defasado (IDHM 1991 para t + T = 2000; IDHM 2000

para t + T = 2010; os mesmos anos de referéncia se mantém para outros controles
defasados);

= Coeficiente de Gini defasado;

= Percentual defasado de mulheres chefes de familia que ndo possuem ensino

fundamental e que tém pelo menos um filho menor de 15 anos morando no domicilio
(em relacéo ao total de mulheres chefes de familia);

=  Percentual defasado da populacdo que vive em areas urbanas;

=  Logaritmo natural da populagéo total e seu quadrado;

= Dummies para macrorregido e interagdes com gastos — ambos elementos pertencem

apenas as especificacdes iniciais, sem efeitos fixos; e

= Dummies para as faixas de IDHM em 1991 e interagGes com gastos.

5 Cabe reconhecer que aqui existe um risco de causalidade reversa se os municipios mais defasados em escolaridade
empenharem-se desproporcionalmente para melhorar seu desempenho educacional. Esse atraso, todavia, pode ser
consequéncia de deficiéncias estruturais em competéncias e infraestrutura, o que potencialmente reduz e retarda a
colheita dos beneficios associados ao investimento realizado. Esta é uma razao para incluir no modelo as interages
envolvendo a faixa de IDHM em 1991, permitindo assim que o efeito dos gastos varie por faixa.

® O Distrito Federal é tratado como o 27° estado.

7 Todos os dados de despesas foram atualizados para reais de 01/ago/2010, utilizando-se o indice Nacional de Pregos
ao Consumidor (INPC), do IBGE.
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A inclusdo desses controles permite manter constantes outros fatores que afetam o
desenvolvimento humano. O coeficiente de Gini controla pela desigualdade de renda
intramunicipal; espera-se que exerca uma influéncia negativa sobre o IDHM, assim como o
percentual de mulheres chefes de familia que ndo completaram o ensino fundamental,
considerada uma medida de vulnerabilidade social. Supde-se que a urbanizacdo esteja associada a
melhorias no acesso a servigos publicos de qualidade e a uma maior diversidade de opgbes no
mercado de trabalho. Mayer-Foulkes (2010) destaca o papel da urbanizacdo como facilitadora de
aspectos da vida econémica, politica, social e do desenvolvimento humano. Quanto ao porte dos
municipios, espera-se que 0s maiores reinam maior capacidade administrava em seus quadros
burocraticos, permitindo mais eficdcia nos servicos publicos providos®. Os controles
macrorregionais ddo conta dos padrdes de desigualdade pelo pais. Junto com o IDHM defasado,
as variaveis relativas aos grupos do IDHM em 1991 incorporam ao modelo nog¢des de que o
estado inicial de desenvolvimento humano pode afetar tanto o valor futuro do IDHM, quanto o
impacto dos gastos em educacdo sobre esse indice.

Efeitos fixos de estado (a;) controlam pelas caracteristicas do estado que sdo invariantes
no tempo e que afetam o crescimento do IDHM, como doencas endémicas, infraestrutura de
transporte e qualidade e cobertura dos servicos fornecidos pelo Estado (inclusive o0s
educacionais), na medida em que essas caracteristicas podem ser consideradas constantes ao
longo do periodo de 19 anos (entre 1991 e 2010). Efeitos fixos de tempo (bt) capturam fatores
que variam no tempo e que afetam o crescimento do IDHM, mas que sdo constantes entre 0s
municipios. Alguns exemplos sdo a abertura do pais ao comércio internacional, a austeridade da
politica fiscal federal, a disponibilizacdo de medicamentos mais eficazes e a adocao de diretrizes
curriculares nacionais. Finalmente, &ig+m); € 0 termo de erro aleatorio. Observe-se que sdo
calculados erros-padrdo agrupados por estado; esse procedimento reconhece que parte da
variacdo do IDHM é compartilhada por municipios pertencentes a uma mesma unidade da

federacéo.

8 Cabe reconhecer que municipios maiores enfrentam uma diversidade de problemas socioecondmicos que pode
amplificar a variedade e complexidade necessarias das agdes do Estado.
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4 RESULTADOS

4.1 Analise descritiva

A observacao dos valores e das taxas de crescimento do IDHM indica a existéncia de um
padrdo acentuado de sigma-convergéncia que resulta da diminuigdo da desigualdade entre os
municipios e regides. A média de crescimento ao longo dos periodos 1991-2000 e 2000-2010 foi
mais pronunciada nas regides com valores iniciais menores (1991 ou 2000), como visto na Tabela
1. Da mesma forma, as taxas de crescimento® tendem a ser maiores no primeiro periodo (1991-
2000) do que no segundo (2000-2010), quando 0s municipios apresentaram, em média, um bem-
estar inicial maior que em 1991. As regides Norte e Nordeste apresentavam as menores taxas de
IDHM em 1991 e foram as que exibiram maior taxa de crescimento. O coeficiente de variagio®
mostra que a dispersdo diminuiu em cada regido e no pais como um todo; particularmente no
Norte, a dispersdo manteve-se relativamente elevada nas trés medigdes, indicando que 0s
municipios daquela macrorregido tendiam a ser mais diferentes entre si nos seus valores de

IDHM que os municipios em cada uma das demais regides.

Tabela 1. Média, crescimento e dispersdo do IDHM no periodo 1991-2010, Brasil e
macrorregifes

Taxa de crescimento Taxa de crescimento anual
anual composto da média  Coeficiente de variagdo composto do coeficiente de
Média do IDHM do IDHM (%) do IDHM variacdo do IDHM (%)
1991- 1991- 2000- 1991-  1991-  2000-
Area 1991 2000 2010 2010 2000 2010 1991 2000 2010 2010 2000 2010

Centro-Oeste 0,403 0,551 0,689 286 353 227 0,168 0,098 0,054 -5,80 -5,83 -5,76
Nordeste 0,294 0422 0591 3,73 408 342 0229 0,148 0,073 -5,81 -4,70 -6,81

Norte 0,307 0,444 0608 367 419 320 0241 0,160 0,099 -4,59 -4,49 -4,68
Sudeste 0438 059 0699 249 335 172 0,199 0,129 0,078 -4,84 -4,75 -4,92
Sul 0453 0603 0,714 243 324 170 0,157 0,096 0,058 -5,09 -5,30 -4,90
Brasil 0,381 0523 0659 292 358 233 0270 0,199 0,109 -4,66 -3,32 -5,84

Fonte dos dados brutos: “Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil”.

° Especificamente, a Tabela 1 apresenta taxas de crescimento anual médio composto, obtidas pela formula abaixo.
Essas taxas sdo uma estimativa do crescimento anual ao longo do periodo, considerando-se apenas os valores inicial
e final da série; ignora, portanto, eventuais tendéncias dentro do periodo ndo refletidas por aqueles valores.

1

valor final )namero de anos

Taxa de crescimento = ( —1,%100

valor inicial

10O coeficiente de variagdo corresponde a razdo entre o desvio-padrdo e a média. Trata-se de uma medida de
dispersao particularmente indicada quando a média varia consideravelmente entre as medicGes.
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A Figura 3 mostra a evolucdo das médias estaduais do IDHM no decorrer do periodo. Em
1991, é possivel observar a evidéncia de dois grandes grupos dispares no pais, um composto
pelos estados da regido Sul mais S&o Paulo, Rio de Janeiro e Espirito Santo, e outro grupo com 0s
demais estados. Em 2000, nota-se uma evolugdo consideravel; apenas os estados do Maranhéo,
Piaui e Alagoas permanecem na mesma faixa de IDHM de 1991, enquanto o estado de S&o Paulo
dispara. Em 2010, outros dois grupos passam a configurar a realidade brasileira: o primeiro, com
0 Nordeste e a maior parte do Norte (com IDHM médio na faixa de médio desenvolvimento
humano, entre 0,600 e 0,699), e 0 segundo, com as demais regides e os estados do Amapa e

Roraima (com IDHM médio na faixa de alto desenvolvimento humano, entre 0,700 e 0,799).

Figura 3. Evolugo do
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Fonte: “Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil”.

Considerando as dimensfes isoladamente, educacdo, de longe, é aquela com maior
velocidade de crescimento. Durante o periodo 1991-2010, os municipios brasileiros cresceram,
em média, 322% na escolaridade, 27% na renda per capita e 25% na expectativa de vida (Tabela
2). As regides Norte e Nordeste apresentaram a maior taxa de crescimento na educagdo: 529% e
453%. Em cada regido e dimensdo, mas especialmente na educacdo, a dispersdo caiu
notavelmente, como mostram os coeficientes de variacdo em 1991 e 2000.

Todos os cinco indicadores da dimensdo educacdo cresceram marcantemente; no entanto,
os dois indicadores concernentes as matriculas (Tabela 3, colunas B e C) elevaram-se a uma
velocidade menor (Tabela Al do Anexo), talvez refletindo um processo de convergéncia em que

o crescimento tende a ser menor nos indicadores com valores iniciais mais altos'!. A despeito dos

11 Note a diferenca saliente entre os percentuais de matricula (colunas B e C) e os de jovens com ensinos
fundamental e médio completos (colunas D e E). Essa discrepancia sugere que o dramatico aumento das matriculas
nas duas Ultimas décadas (Tabela Al) ndo se reverteu ainda em parcelas compativeis de individuos graduando-se
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avancos, nas regides Norte e Nordeste, o percentual de jovens de 18 a 20 anos com ensino médio
completo (24 e 25%), descrito na Tabela 3 (coluna E), era cerca de metade do valor do Sul em
2010 (47%).

Tabela 2. Média, crescimento e dispersdo das dimensdes do IDHM no periodo 1991-2010, Brasil
e macrorregioes

Média das dimensdes do Taxa média de crescimento das
IDHM dimensdes do IDHM: 1991-2010 (%) Coeficiente de variacdo das dimensdes do IDHM

Educacdo Longevidade Renda Educacdo Educacdo Longevidade Longevidade Renda Renda
Area 2010 2010 2010 Educacdo Longevidade Renda 1991 2010 1991 2010 1991 2010
Centro-Oeste 0,584 0,822 0,684 286 23 21 0,39 0,10 0,05 0,02 010 0,06
Nordeste 0,488 0,754 0,562 453 36 35 0,51 0,13 0,09 0,04 014 0,08
Norte 0,490 0,780 0,593 529 29 25 0,56 0,18 0,07 0,04 014 0,10
Sudeste 0,608 0,828 0,681 226 20 21 0,40 0,14 0,06 0,03 014 0,08
Sul 0,613 0,835 0,713 193 17 26 0,34 0,11 0,05 0,03 0,11 0,06
Brasil 0,559 0,802 0,643 322 25 27 0,51 0,17 0,12 0,06 019 013

Fonte dos dados brutos: “Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil”.

Tabela 3. Média dos indicadores constitutivos do IDHM Educagdo em 2010, Brasil e
macrorregides

Escolaridade da
Subindice populacdo adulta Fluxo escolar da populagdo jovem
(A) (B) © (%)} (B)
Percentual da
Percentual da populacdo de 11a  Percentual da

popula¢do com 18 Percentualda  13anos de idade populagdo de 15a  Percentual da
anos de idadeou  populacdo de5a frequentando os 17 anos de idade populacdo de 18 a

mais que concluiu  6anos de idade anos finais do como ensino 20 anos de idade
0 ensino frequentando a ensino fundamental como ensino

Area fundamental escola fundamental completo médio completo
Centro-Oeste 43 89 86 59 39
Nordeste 33 9 79 42 25
Norte 38 82 76 42 24
Sudeste 44 93 88 63 43
Sul 43 90 91 66 47
Brasil 40 92 85 55 36

Fonte dos dados brutos: “Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil”.

4.2 Regressao multivariada
A Tabela 4 apresenta a média das variaveis consideradas na regressdo para cada ano

observado, tanto para o conjunto dos municipios como para as macrorregides e faixas de IDHM

nesses niveis de ensino na idade esperada. As diferencas entre os indicadores insinuam a presenca de evasao e
defasagem idade-série. O entendimento desses fendmenos encontra-se fora do escopo deste trabalho. De qualquer
forma, observa-se evidéncia de que, para além da universalizacdo da educagdo, é preciso que o pais progrida também
da dimensdo da qualidade dos servicos oferecidos e na provisdo de condigbes adequadas a atividade da
escolarizagéo.
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em 1991. Note-se que os gastos médios em educacdo, ja atualizados para valores de 2010,
cresceram acentuadamente na primeira década do século, alcangcando um valor (R$ 1.520) 59%
maior que na década anterior (R$ 955). O coeficiente de Gini mostra uma tendéncia de queda da
desigualdade de renda, chegando a 2010 com um valor um pouco maior no grupo de municipios
que apresentavam IDHM Médio em 1991 e no Nordeste. Uma medida de vulnerabilidade, o
percentual de maes chefes de familia que ndo possuem o ensino fundamental completo e com
filhos menores de 15 anos, tem crescido consistentemente, com valores de 2010 na casa dos 20%.
Do total de domicilios brasileiros naquele ano, 37,3% deles eram chefiados por mulheres (IBGE,
2014).

Tabela 4. Valores médios das variaveis dependente (IDHM) e independentes em 1991, 2000 e
2010, Brasil e grupos selecionados

1991 2000 2010
Muito
Brasil baixo Baixo Médio
Todos os Todosos  Todos os exceto IDHMem IDHMem IDHM em
municipios municipios  municipios Nordeste Nordeste 1991 1991 1991
IDHM 0,381 0,523 0,659 0,591 0,692 0,643 0,752 0,810
Gastos médios per capita emeducacéo e cultura (entre t e t+T) - 955 1520 1.085 1727 763 3494 52.549
Gini 0,53 0,55 0,49 0,53 048 0,50 047 0,53
% Mulheres chefes de familia semensino fundamental 12,25 13,54 19,96 26,70 16,75 21,16 12,81 9,76
% Populagdo urbana 48,49 58,49 63,83 55,22 67,92 60,11 85,74 96,93
Populagéo total 26.384 30.512 34.278 29.589 36.509 18.602 86.556 869.951
Centro-Oeste 0,08 0,08 0,08 0,00 012 0,09 0,03 0,05
Nordeste 0,32 0,32 0,32 1,00 0,00 0,37 0,02 0,00
Norte 0,08 0,08 0,08 0,00 012 0,09 0,01 0,00
Sudeste 0,30 0,30 0,30 0,00 0,44 0,26 0,53 0,63
Sul 0,21 0,21 0,21 0,00 0,32 0,18 041 0,33
Muito baixo IDHM em 1991 0,86 0,86 0,86 0,99 0,79 1,00 0,00 0,00
Baixo IDHM em 1991 0,13 0,13 0,13 0,01 0,19 0,00 1,00 0,00
Médio IDHM em 1991 0,01 0,01 0,01 0,00 0,01 0,00 0,00 1,00
Observagdes (comou semvalores para gastos) 5.565 5.565 5.565 1794 3.771 4777 745 43
Observagdes com valores para gastos 5.397 5.531 1.785 3.746 4.752 737 42

Fonte dos dados brutos: “Atlas do Desenvolwmento Humano no Brasil” e IPEAData.

Coeficientes estimados sdo apresentados na Tabela 5. Optou-se por reportar uma grande
variedade de especificacdes para explicitar a logica da andlise e a centralidade de algumas
variaveis explicativas. Especificacdo (1), com apenas uma variavel independente, engloba a
amostra completa de municipios (assim como o fazem todas as demais especificacdes) e sugere
que os gastos locais de educacdo tém um efeito positivo no IDHM, ainda que muito pequeno: um
aumento de 1% nos gastos associa-se com um aumento de 0,03% no IDHM, ceteris paribus. A
partir de (2), os modelos estimam S e y, parametros que exibem significancia estatistica na
maioria das especificacdes, com valores negativos e positivos, respectivamente. Tabela 6 (Painel

A) expbe os valores estimados para o vértice (ponto de minimo) na relacdo entre gastos e o
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IDHM. Para valores de gastos inferiores aos do vértice, essa relacdo € negativa; para valores de
gastos superiores ao do Vértice, o sinal da associacdo inverte-se. A principal mensagem da analise
dos pontos de minimo € que quanto menos desenvolvida o municipio, mais cedo a relacdo muda
de sinal, indicando que gastos passam a associar-se a elevacbes do IDHM ja com valores mais
baixos de gastos.

Gradativamente, foram adicionados controles. O IDHM defasado aparece na
especificacdo (3). Nesta fica saliente a elevagio do coeficiente de determinacio (R?) em relagdo a
(2), passando de 0,068 para 0,906; isto indica que o IDHM defasado é um importante preditor de
seu valor futuro. Coeficiente de Gini, percentual de mulheres chefes de familia sem ensino
fundamental, percentual da populacdo urbana e tamanho da populagdo foram incluidos em (4).
Em (5), sdo inseridas uma dummy e uma interacdo para distinguir os municipios do Nordeste,
tanto em termos de seu nivel médio de IDHM, quanto da sua resposta aos gastos em educacao. Ja
em (6) dummies para as outras macrorregides e respectivas interacbes com gastos s&o
adicionadas, sem mostrar significancia estatistica. Especificacdes (7) e (8) baseiam-se em (5) e
(6), porém incluem dummies e interacdes para as faixas de IDHM em 1991, enquanto (9)
prescinde dos controles macrorregionais, evidenciando que os coeficientes estimados para as
faixas de IDHM em 1991 pouco mudam. Finalmente, (10) foi calculada com efeitos fixos de
tempo e estado. Nota-se que os coeficientes para o IDHM defasado retornaram valores positivos
e estatisticamente significantes. Esse achado deve ser interpretado como indicativo de que
municipios com IDHM inicial mais alto tendem a mostrar IDHM final também mais alto. N&o
pode ser confundido, todavia, com uma analise de beta-convergéncia condicional, na qual um
modelo para a taxa de crescimento anualizada do IDHM, e nédo para o préprio IDHM como este,
seria requerido. Municipios do Nordeste exibem um IDHM sistematicamente inferior em
aproximadamente 6%, mesmo ap0s se controlar pelas caracteristicas locais. Termos de interacéo
indicam que o efeito das despesas per capita em educacao é maior no Nordeste (especificaces 5
a 8) e em municipios com muito baixo e baixo niveis de IDHM em 1991 (especificagdes 7 a 10).

Quanto aos demais controles, o coeficiente de Gini ndo revela significancia estatistica em
qualquer das especificagbes, assim como o percentual de mulheres chefes de domicilio sem
ensino fundamental, exceto por (10), onde esta variavel apresenta sinal negativo (alinhado com a
expectativa), porém com efeito estimado bastante diminuto. Onde significante a 5%, o percentual
da populagéo urbana mostra sinal negativo (contrario a hipotese) e magnitude muito reduzida. O



33

porte do municipio parece importar. O vértice, a partir do qual o efeito do tamanho populacional
sobre o IDHM passa a ser positivo, varia de 194 mil hab. (em 9) a 392 mil hab. (em 5), caindo
dramaticamente em (10) para 21 mil hab. (Tabela 6, Painel B).

Tabela 5. Coeficientes de regressao estimados para modelos com o logaritmo natural do IDHM
como variavel dependente

Especificacdes

Varidveis (€] @ () Q] ®) (6) @) ®) O] (10)
Ln Gastos médios per capita em educagao, 0.0319*** -0.0352*** -0.00110  -0.00303  -0.00614*** -0.00635*** -0.0117*** -0.0136*** -0.0132*** -0.0175***
(0,00572)  (0,0121)  (0,00190) (0,00222)  (0,00217) (0,00203) (0,00359) (0,00413) (0,00391)  (0,00349)
(Ln Gastos médios per capita em educacioy)’ 0,00594***  7,35E-05 0,000682*** 0,000761*** 0,000753*** 0,000732*** 0,000766*** 0,000772*** 0,000552***
(0,000877) (0,000145) (0,000210) (0,000186) (0,000212)  (0,000198) (0,000233) (0,000229)  (0,000180)
Ln IDHM, 0,650***  0,659*** 0,648*** 0,647*** 0,650*** 0,648*** 0,661*** 0,509***
(0,0158) (0,0193) (0,0237) (0,0251) (0,0239) (0,0252) (0,0196) (0,0160)
Ginig 0,0228 0,0176 0,0203 0,015 0,0186 0,0197 0,0333
(0,0360) (0,0354) (0,0351) (0,0347) (0,0347) (0,0351) (0,0289)
% Mulheres chefes de familia sem ensino fundamental, -0,000119 3,31E-05 8,68E-05 -1,70E-05 4,07E-05 -0,000191 -0,000432**
(0,000274)  (0,000246)  (0,000231)  (0,000243)  (0,000232)  (0,000266)  (0,000206)
% Populagéo urbana; -0,000260* -0,000253** -0,000291** -0,000242* -0,000274** -0,000245*  0,000117
(0,000128)  (0,000123)  (0,000129) (0,000122) (0,000128)  (0,000126)  (8,69-05)
Ln Populacéo total; -0,0393***  -0,0340***  -0,0337** -0,0345** -0,0363**  -0,0448***  -0,0584***
(0,0119) (0,0122) (0,0121) (0,0125) (0,0132) (0,0122) (0,0121)
(Ln Populagio total;)? 0,00153***  0,00132**  0,00133**  0,00136**  0,00147** 0,00184*** 0,00293***
(0,000517)  (0,000518)  (0,000523)  (0,000545) (0,000581) (0,000530)  (0,000615)
Centro-Oeste -0,00875 -0,00999
(0,0132) (0,0132)
Norte 0,0125 0,0129
(0,0293) (0,0291)
Nordeste -0,0561***  -0,0574*** -0,05663***  -0,0570***
(0,0139) (0,0194) (0,0140) (0,0200)
Sudeste -0,00168 -0,00236
(0,00960) (0,00923)
Ln Gastos médios per capita em educacéo * 0,00296 0,00293
Centro-Oeste (0,00186) (0,00189)
Ln Gastos médios per capita em educagéo, * -0,00343 -0,00368
Norte (0,00227) (0,00233)
Ln Gastos médios per capita em educacao, * 0,00746***  0,00777*** 0,00744*** 0,00753***
Nordeste (0,00130)  (0,00163)  (0,00139)  (0,00185)
Ln Gastos médios per capita em educagéo, * 0,000877 0,000917
Sudeste (0,000972) (0,000961)
Baixo IDHM em 1991 -0,0706***  -0,0746***  -0,0800*** -0,0917***
(0,0253) (0,0266) (0,0259) (0,0288)
Muito baixo IDHM em 1991 -0,0495* -0,0585** -0,0712** -0,120***
(0,0260) (0,0270) (0,0269) (0,0249)
Ln Gastos médios per capita em educagéo, * 0,00791**  0,00852**  0,00950***  0,0111***
Baixo IDHM em 1991 (0,00289) (0,00307) (0,00290) (0,00314)
Ln Gastos médios per capita em educagéo, * 0,00565* 0,00712**  0,00937***  0,0153***
Muito baixo IDHM em 1991 (0,00286) (0,00315) (0,00303)  (0,00287)
Ano 2010 0,0718***
(0,0184)
Constante -0.724*** -0.549***  0.00178  0.234*** 0.213*** 0.210%*** 0.268*** 0.283*** 0.336*** 0.191%**
(0,0506)  (0,0505)  (0,0117) (0,0550) (0,0618) (0,0591) (0,0709) (0,0758) (0,0692) (0,0424)
Observacoes 10.928 10.928 10.928 10.928 10.928 10.928 10.928 10.928 10.928 10.928
R 0,055 0,068 0,906 0,909 0,910 0,910 0,910 0,911 0,909 0,926
R? ajustado 0,055 0,068 0,906 0,909 0,910 0,910 0,910 0,910 0,909 0,926
Efeitos fixos para estados Sim
Efeitos fixos para tempo Sim

Observages: Erros-padrdo robustos, agrupados ao nivel dos estados, em parénteses. *** p<0,01, ** p<0,05, *

p<0,10.

Fonte dos dados brutos: “Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil” e IPEAData.
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Tabela 6. Pontos de vértice estimados para as variaveis quadraticas (gastos em educacéo e
tamanho populacional), Brasil e grupos selecionados

Especificagcbes

Painel A: Gasto médio per capita em educagao
Especificagédo 4 (5) 9 (10)
\Artice para o gasto médio per capita emeducacdo; (emR$)

Todos 0s municipios 9,22

Nordeste 0,42

Brasil exceto Nordeste 56,50

Muito baixo IDHM em 1991 11,95 7,34

Baixo IDHM em 1991 10,98 329,34

Médio IDHM em 1991 5.162,74  7.659.438,80
Todos os coeficientes de gastos sdo significantes a 5%7? Néao Sim Sim Sim
Painel B: Populacgéo total
Especificagdo 4 (5) 9 (10)
\frtice para a populacéo total, (emmil habitantes) 378 392 194 21
Todos os coeficientes de populagdo sdo significantes a 5%7? Sim Sim Sim Sim

Observagdo: Tanto para gastos em educacdo quanto para populagdo, a relacdo com o IDHM torna-se positiva para
valores maiores que o do vértice.

Fonte dos dados brutos: “Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil” e IPEAData.

A Tabela 7 mostra o impacto estimado da despesa em diferentes conjuntos de municipios.
Considerando os valores médios de despesa em cada grupo, o maior efeito estimado foi

encontrado no Nordeste: o0 aumento de 1% na despesa esta associado ao aumento de 0,012% no
IDHM, ceteris paribus.

Tabela 7. Efeito estimado de um aumento de 1% nos gastos médios per capita em educacao,
Brasil e grupos selecionados (em variacdo percentual)

Muito baixo Baixo Médio

Todos os Brasilexceto IDHMem IDHMem IDHM em

municipios  Nordeste Nordeste 1991 1991 1991
Observagoes 5.531 1.785 3.746 4.752 737 42
Gasto médio per capita emeducacdo em 2010 1.520 1.085 1727 763 3494 52.549
Especifica¢do 4 5) 5) (10) (10) (10)
Efeito estimado do gasto médio per capita emeducagédo 0,0070 0,0120 0,0052 0,0051 0,0026 -0,0055
Todos os coeficientes de gastos sdo significantes a 5%? Nao Sim Sim Sim Sim Sim

Fonte dos dados brutos: “Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil” e IPEAData.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Ha evidéncia de convergéncia (sigma) nos niveis de bem-estar no conjunto de municipios
e entre macrorregifes (Tabela 1), em todas as trés dimensées IDHM (Tabela 2). O Brasil tornou-
se menos desigual, ndo apenas na dimensdo renda per capita, mas na expectativa de vida e,
especialmente, na educacgdo. Pesquisas futuras podem se concentrar em estimar medidas de
convergéncia condicional no contexto local.

A educacdo tem sido a principal forca propulsora por tras do aumento do IDHM e da
reducdo de sua dispersdo. A analise de regressdo sugere que a aplicagdo local de recursos em
educacdo é um fator de contribuicdo estatisticamente significante para a elevacdo e convergéncia
do IDHM (como mostram as interacdes com o Nordeste e as com as faixas do IDHM em 1991).
Os efeitos estimados sdo pequenos, mas ndo insignificantes. Vale lembrar que, apesar dos gastos
foco deste estudo serem aplicados no nivel local, a origem desses recursos comumente é mista,
advindo de transferéncias constitucionais — como o Fundef de 1998 a 2006, e o Fundeb, a partir
de 2007.

Note-se que outros estudos sobre gastos em educacdo ndo encontraram uma relacdo geral
e sistemética com o desempenho do aluno. Além disso, dada a natureza composta do IDHM, a
qual combina diferentes dimens@es, estes achados — que suportam parcialmente a hipétese
formulada — vém como uma indicacdo preliminar de que esforcos locais em educacdo podem,
sim, impactar o bem-estar da comunidade. Outra investigacdo deve considerar os efeitos sobre
indicadores mais centrados na escolaridade, como os subindices de educacdo no IDHM e
respectivos indicadores. Adicionalmente, € um topico para proximos estudos investigar se
existem limites significativos de investimento em educacdo, eventualmente ainda ndo atingidos
pela maioria dos municipios brasileiros, mas que permitiriam maior eficiéncia dessas despesas. O
relatério anual da OCED sobre educacdo revelou que o Brasil ocupa a pendltima posicéo, entre
o0s 35 paises estudados, em termos de investimento por aluno nos ensinos fundamental, médio e
superior (OECD, 2014; VIEIRA, RANGEL, 2014). O mesmo relatério reconhece que entre 2005
e 2011 houve uma elevacgéo superior a 50% no gasto por aluno no Brasil; em 2012, 5,6% do PIB
foram destinados a educacdo (YAMAMOTO, 2015). Em contraste com 0s niveis atuais de
investimento, a meta nimero 20 do Plano Nacional de Educacdo (lei federal n. 13.005, de 24 de
junho de 2014; metas especificadas no anexo a lei) requer um esfor¢o muito maior: “ampliar o

investimento publico em educacdo publica de forma a atingir, no minimo, o patamar de 7% (sete



36

por cento) do Produto Interno Bruto - PIB do Pais no 5° (quinto) ano de vigéncia desta Lei €, no
minimo, o equivalente a 10% (dez por cento) do PIB ao final do decénio”.

De uma outra perspectiva, aponta Nascimento (2007) que o carater metodoldgico aplicado
aos estudos — grau de desagregacao dos dados e a técnica estatistica utilizada — é importante para
explicar a diversidade de resultados encontrados na literatura internacional acerca da associacao
entre insumos escolares e aprendizado. Outro relevante apontamento se refere a diferenciacdo
entre investimento e custeio na aplicacdo dos gastos em educacdo, para evitar viés de analise. O
recurso pode ser representado como investimento quando aplicado a infraestrutura da escola e
como custeio quando implica pagamento de salarios e compra de material de consumo, por
exemplo. Assim, pressupde-se que o custeio se traduza em melhorias no curto prazo, ao contrario
de investimento. O efeito imaterial dos gastos sobre a incidéncia do IDHM pode também estar
associado a aplicacdo de recursos em elementos que estdo pouco relacionados ao desempenho
dos estudantes, ou seja, a decisdes alocativas que ndo geram impacto (NASCIMENTO, 2007).

Em suma, é possivel que influéncias de diversas ordens — desde baixa eficacia e eficiéncia
das acdes do Estado até limitacGes inerentemente metodologicas dos esforcos avaliativos dos
gastos publicos — possam ofuscar o impacto das despesas locais em educacdo sobre o
desenvolvimento humano. Importante frisar, dificuldade de detectar um efeito ndo implica a
inexisténcia do mesmo. Enquanto ha fartas razfes tedricas, mas parcas evidéncias praticas de
impacto, cabe uma vigilante alocacdo de recursos, com continuo acompanhamento da sociedade,
provendo as melhores condi¢fes para que se materializem resultados compativeis aos principios

de melhoria e manutencdo de bem-estar da sociedade.
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Tabela Al. Média e crescimento dos indicadores constitutivos do IDHM Educagéo no periodo
1991-2010, Brasil e macrorregides

Média

Taxa de crescimento anual

composto (%)

1991 2000 2010

1991-2010  1991-2000 2000-2010

Centro-Oeste (466 observagdes)

(A) Percentual da populagdo com 18 anos de idade ou mais que concluiu o ensino fundamental 17 26 43 5,00 4,58 537
(B) Percentual da populacéo de 5a 6 anos de idade frequentando a escola 29 67 89 5,99 9,62 2,83
(C) Percentual da populacéo de 11 a 13 anos de idade frequentando os anos finais do ensino fundamental 29 60 86 5,98 8,50 3,77
(D) Percentual da populacéo de 15 a 17 anos de idade como ensino fundamental completo 12 31 59 8,84 11,43 6,55
(E) Percentual da populagdo de 18 a 20 anos de idade com o ensino médio completo 6 16 39 9,92 10,37 9,52
Nordeste (1.794 observagoes)

(A) Percentual da populagdo com 18 anos de idade ou mais que concluiu o ensino fundamental 10 16 33 6,59 5,70 7,40
(B) Percentual da populacéo de 5a 6 anos de idade frequentando a escola 31 73 94 6,00 9,93 2,57
(C) Percentual da populagéo de 11 a 13 anos de idade frequentando os anos finais do ensino fundamental 12 30 79 10,43 10,81 10,09
(D) Percentual da populacéo de 15 a 17 anos de idade como ensino fundamental completo 6 14 42 10,99 10,06 11,82
(E) Percentual da populagdo de 18 a 20 anos de idade com o ensino médio completo 4 7 25 10,56 6,64 14,21
Norte (449 observagdes)

(A\) Percentual da populagdo com 18 anos de idade ou mais que concluiu o ensino fundamental 11 20 38 6,88 717 6,62
(B) Percentual da populacéo de 5a 6 anos de idade frequentando a escola 24 55 82 6,69 9,69 4,07
(C) Percentual da populacéo de 11 a 13 anos de idade frequentando os anos finais do ensino fundamental 13 32 76 9,80 10,76 8,94
(D) Percentual da populagéo de 15 a 17 anos de idade com o ensino fundamental completo 5 16 42 11,51 13,33 9,89
(E) Percentual da populagdo de 18 a 20 anos de idade com o ensino médio completo 3 7 24 12,26 11,92 12,57
Sudeste (1.668 observagdes)

(A) Percentual da populagdo com 18 anos de idade ou mais que concluiu o ensino fundamental 19 29 44 4,61 504 4,22
(B) Percentual da populacéo de 5a 6 anos de idade frequentando a escola 33 71 93 5,59 8,86 2,72
(C) Percentual da populacéo de 11 a 13 anos de idade frequentando os anos finais do ensino fundamental 37 70 88 4,64 7,23 2,35
(D) Percentual da populacéo de 15 a 17 anos de idade como ensino fundamental completo 18 46 63 6,85 11,10 316
(E) Percentual da populagdo de 18 a 20 anos de idade com o ensino médio completo 10 26 43 7,93 10,96 5,28
Sul (1.188 observagdes)

(A\) Percentual da populagdo com 18 anos de idade ou mais que concluiu o ensino fundamental 18 28 43 4,59 4,95 4,27
(B) Percentual da populagéo de 5a 6 anos de idade frequentando a escola 28 68 90 6,33 10,30 2,88
(C) Percentual da populagéo de 11 a 13 anos de idade frequentando os anos finais do ensino fundamental 47 76 91 3,59 5,55 1,86
(D) Percentual da populacéo de 15 a 17 anos de idade como ensino fundamental completo 22 53 66 597 10,30 2,23
(E) Percentual da populagéo de 18 a 20 anos de idade com o ensino médio completo 11 28 47 7,88 10,73 5,38
Brasil (5.565 observagdes)

(A\) Percentual da populagdo com 18 anos de idade ou mais que concluiu o ensino fundamental 15 24 40 5,26 5,25 5,27
(B) Percentual da populacéo de 5a 6 anos de idade frequentando a escola 30 70 92 5,98 9,63 2,80
(C) Percentual da populacéo de 11 a 13 anos de idade frequentando os anos finais do ensino fundamental 28 54 85 5,92 7,49 453
(D) Percentual da populagéo de 15 a 17 anos de idade com o ensino fundamental completo 13 33 55 7,72 10,79 5,04
(E) Percentual da populagdo de 18 a 20 anos de idade com o ensino médio completo 7 18 36 8,75 10,25 742

Fonte dos dados brutos: “Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil”.



