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INTRODUCAO

Podemos considerar que assisténcia social, no Brasil, se divide em dois momentos: um
antes e o outro depois da Constituicdo Federal de 1988. Ou seja, a Constituicdo € um marco
que a institui como uma politica publica de dever do Estado e d& inicio a um conjunto de
medidas com o intuito de normatizar essa area. Desde entdo, a politica de assisténcia social
possui uma regulamentacdo que vem se modificando ao longo dos anos para se adequar as

demandas da sociedade e as necessidades apresentadas para a sua gestao.

O tema é bastante estudado no nivel federal e existem alguns estudos de caso do nivel
municipal, porém ha uma auséncia de informacdo e trabalhos académicos sobre a Assisténcia
Social no @mbito dos estados, especialmente no que se refere ao Estado de Minas Gerais.
Tentando compreender o que esta sendo feito nessa area no estado de Minas Gerais, este
trabalho tem como objetivo analisar a conformidade das acGes propostas no PPAG pelo
Estado de Minas Gerais, no periodo de 2008 a 2011, em relacéo a Lei Organica de Assisténcia
Social (1993), a Politica Nacional Assisténcia Social (2004) e a Norma Operacional Basica do
Sistema Unico de Assisténcia Social - NOB/SUAS (2005).

Para alcangar este objetivo foi realizada uma revisdo da literatura sobre o
planejamento e seus instrumentos legais no dmbito das politicas pablicas, bem como sobre a
politica de assisténcia social e sua regulamentacdo, tendo como principais fontes, a Lei
Organica da Assisténcia Social - LOAS, a Politica Nacional Assisténcia Social - PNAS
(2004), a Norma Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social - NOB/SUAS
(2005). Também foram realizadas pesquisa e analise documental sobre o Plano Plurianual de
Acdo Governamental 2008 — 2011 do estado de Minas Gerais — PPAG. Essas fontes estdo
disponiveis nos sites governamentais do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome e da Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo de Minas Gerais.

O presente trabalho esta estruturado em trés capitulos, além da introducéo e concluséo.
O primeiro capitulo apresenta uma breve sistematizacdo de parte da literatura sobre politicas
publicas, enfatizando seu processo de formulagdo. Esse capitulo também apresenta o conceito,
a dimensao e a evolugdo do planejamento, especialmente o planejamento governamental e
Sseus instrumentos.

O segundo capitulo contextualiza a trajetdria da assisténcia social, destacando sua

constitucionalizacdo, em 1988, e as suas regulamentagdes posteriores, especialmente a Lei



Orgénica da Assisténcia Social, a Politica Nacional de Assisténcia Social e a Norma

Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social.

O terceiro capitulo apresenta o Plano Plurianual de Agdo Governamental — PPAG de
Minas Gerais 2008-2011, destacando as a¢cdes no ambito da assisténcia social e fazendo uma
analise comparativa das acbes previstas no PPAG com as responsabilidades do Estado
contidas na regulacdo da éarea: LOAS, PNAS e NOB/2005. Em seguida tem-se as

consideracdes finais com algumas reflexdes a partir do estudo realizado.



CAPITULO 1 - POLITICAS PUBLICAS E PLANEJAMENTO

Nesse Capitulo apresentam-se uma breve sistematizagdo acerca do conceito de
politicas publicas, bem como do seu processo de formulagcdo. Dado que esse processo esta
articulado ao de planejamento, também apresenta algumas reflexdes acerca das suas
dimensbes e evolucgdes, especialmente quanto ao Planejamento Governamental e seus

instrumentos.

1.1 Politicas Publicas

A funcéo do Estado passou por diversas mudancas ao longo dos séculos. Atualmente o
Estado possui, além das funcGes tradicionais de garantir seguranca e defesa, bem como os
direitos civis e politicos, a funcdo de promover o bem estar da sociedade, prépria dos direitos
sociais. Para garantir esse bem-estar, o Estado se utilizada de politicas publicas, em especial
das politicas sociais (SEBRAE/MG, 2008.)

Existem diversas definicdes de politica publica. Celina Souza cita algumas definicdes
de outros autores:

Mead (1995) a define como um campo dentro do estudo da politica que

analisa o0 governo a luz de grandes questdes pubicas e Lynn (1980) como um

conjunto de acBes do governo que irdo produzir efeitos especificos. Peters (1986)

segue o mesmo veio: politica publica é a soma das atividades dos governos, que

agem diretamente ou através de delegacéo, e que influenciam a vida dos cidadaos.

Dye (1984) sintetiza a defini¢ao de politica publica como “o que o governo escolhe

fazer ou ndo fazer”. A defini¢do mais conhecida continua sendo a de Laswell, ou

seja, decisBes e analises sobre politica pablica implicam em responder as seguintes
questbes: quem ganha o qué, por que e que diferenga faz (SOUZA, 2007, p. 68).

A politica publica, portanto, comporta acdes, planos e metas que 0S governos
elaboram visando a modificar a realidade da sociedade (SEBRAE/MG, 2008), seja para
manter ou para refazer o equilibrio social (SARAVIA, 2006).

As estratégicas usadas na elaboracdo de politicas publicas dependerdo dos atores
envolvidos, principalmente daqueles que possuem poder decisorio. Ela € feita mediante a
definicdo de objetivos e estratégias, além de determinar quais serdo os recursos utilizados para
conseguir alcancar os objetivos pré-estabelecidos. As politicas publicas sédo definidas no
ambito do Poder Legislativo, porém suas propostas partem e sao efetivamente executadas pelo
Poder Executivo (SEBRAE/MG, 2008). Segundo Amabile (2012), apesar da responsabilidade
ser das autoridades formais legalmente constituidas, o compartilhamento do processo
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decisério estd crescendo, com maior participacdo da sociedade civil. Isso aumenta a

probabilidade de sucesso da politica, uma vez que interagem as partes envolvidas.

E bom salientar que formular uma politica publica nfo é tarefa facil nem tranquila,
muito menos achar que a tecnologia pode solucionar todos os problemas. A elaboracdo de
uma politica pablica envolve diversos atores, tanto provenientes do governo ou Estado,
conhecidos como ‘estatais’, como os oriundos da sociedade civil, denominados ‘privados’.
(SEBRAE/MG, 2008). Devido a complexidade das politicas publicas, acabam surgindo
conflitos de ideias entres os atores envolvidos, o que de certa forma é aceitavel, uma vez que
cada um possui seu ponto de vista. Porém conflitos intensos e persistentes podem acabar
dificultando acordos ou consensos, e ndo possibilitando elaborar uma politica voltada para o

bem-estar da sociedade.

O processo de formulagdo de politicas publicas, conhecido também como Ciclo das
Politicas Publicas, apresenta diversas fases, que variam conforme os autores. Adotamos a
classificacdo que indica que este ciclo possui cinco fases (SEBRAE/MG, 2008). A primeira
refere-se a formacdo da Agenda. Nessa etapa selecionam-se quais problemas séo prioritarios e
quais possuem menos significancia. Essa andlise pode ser feita através de indicadores, que
mostram a situacdo atual da comunidade, e também pelo feedback das acGes governamentais,
ou seja, pela avaliacdo de programas anteriores, sejam acabados ou ndo, mas que auxiliam na

descoberta de outros problemas néo detectados pelo governo.

Apbs definidos quais serdo os problemas a serem tratados, deve-se tracar uma linha de
acOes que ajudardo a solucionar os problemas em questdo. Essa seria a segunda fase:
Formulacéo de Politicas. Nessa fase, elabora-se o objetivo da politica, os programas a serem

desenvolvidos e as metas almejadas.

A terceira fase é o processo de Tomada de Deciséo, escolha das acGes. Nessa etapa
escolhem-se as alternativas em resposta ao problema. Nesse estagio também se escolhe como
sera 0 processo de tomada de decisdes e quem vai participar do processo decisorio, quais
serdo 0s recursos e 0 prazo temporal da acdo politica. As escolhas feitas nessa etapa devem
ser expressas em leis, decretos, normas, resolucgdes, dentre outros atos da administracao

publica.

A quarta fase é a Implementacéo, ou seja, 0 momento em que o planejamento e as

escolhas séo transformados em acGes. A responsabilidade da execugéo da politica é feita pelo
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corpo administrativo. Durante a execu¢do da politica pode haver alteragdes, dependendo da
conducéo do corpo administrativo. A implementacdo, segundo os estudiosos, pode ser feita de
duas maneiras: De cima para baixo (do governo para a sociedade) e de baixo para cima (da
populacéo para o0 governo). A implementacdo de cima para baixo é considerada centralizada:
uma parte dos funcionérios opina na decisdo sobre a implementacdo da politica, a outra
maioria apenas acata e cumpre a decisdo. J& a de baixo para cima é considerada
descentralizada: os beneficiarios das politicas sdo chamados a participar da decisdo, nédo

apenas acatar as ordens, mas participar do processo.

Durante a implementacdo podem surgir algumas fatores externos (como o nimero de
organizagOes e agéncias envolvidas no controle da politica) e internos (como as caracteristicas
estruturais das agéncias burocréticas - tamanho, hierarquia, recursos humanos, financeiros e
materiais etc.) que podem comprometer a eficacia da politica plblica. E importante ficar

atento a esses fatores para ndo ocorrerem aborrecimentos futuros.

A quinta e Ultima fase é a Avaliacdo, elemento essencial para a politica publica. A
avaliacdo nao precisa ser feita ao término da implementacdo da politica publica. Pelo
contrario, ¢ fundamental fazer uma avaliacdo durante o processo, pois se pode descobrir
falhas ou imprevistos e corrigi-los a tempo. Essa avaliagdo durante a execucdo das atividades
é conhecidas por alguns autores como acompanhamento ou monitoramento. Para analisar se a
politica foi bem sucedida é interessante avaliar se as medidas adotadas foram adequadas para

o0 problema enfrentado. E se ndo foram, apresentar novas alternativas de acoes.

A avaliacdo possibilita a administracdo prestar contas dos seus atos e recursos,
justificar as acdes e explicar as decisfes, mostrar qual foi o impacto para a sociedade, se
cumpriu com os objetivo e metas, identifica falhas que dificultam o sucesso, além disso, gera

informacdes Uteis para outras politicas publicas, dentre outros.

Essas fases ou ciclos de politicas pablicas auxiliam na compreensdo do processo de
elaboracdo de uma politica. Saravia (2006, p. 31) apresenta quatro caracteristicas de uma

politica publica. S&o elas:

1) Institucional: a politica é elaborada ou decidida por autoridade formal, legalmente
constituida no ambito da sua competéncia, e € coletivamente vinculante;

2) Decisorio: a politica é um conjunto, uma sequéncia de decisdes, relativo a escolha
de fins e/ou meios, de longo ou curto alcance, numa situacdo especifica e como
resposta a problemas e necessidades;



3) Comportamental: implica a¢do ou inacdo, fazer ou ndo fazer nada; mas uma
politica ¢, acima de tudo, um curso de acdo e ndo apenas uma decisao singular;

4) Causal: séo os produtos de acdes que tém efeitos no sistema politico e social.

J& Thoenig apresenta elementos que podem caracterizar uma politica:

[...] um conjunto de medidas concretas; decisdes ou formas de alocacéo de
recursos; ela esteja inserida em um ‘quadro geral de a¢do’; tenha um publico-alvo (ou
varios publicos); apresente definicdo obrigatdria de metas ou objetivos a serem
atingidos, definidos em funcdo de normas e de valores (THOENIG, 1985 apud
SARAVIA, 2006, p. 31 e 32).

O formato concreto da politica dependera de cada populacdo especifica e o tipo de
conducdo dado pela sociedade para as politicas publicas vai contribuir para a sua estabilidade
e eficacia, e isso depende do grau de participacdo dos grupos envolvidos, dentre outros

fatores.

1.2 O Planejamento

O processo de elaboracdo de uma politica publica guarda estreita relacdo com o
processo de planejamento. O conceito de planejamento é definido de forma diferente por
varios autores, 0 que mostra que tal conceito ndo é homogéneo e nem uniforme. Para Lafer
(1987, p. 7) “o Planejamento, nada mais é que um modelo tedrico para a acdo. Propbe-se a
organizar racionalmente o sistema econdmico a partir de certas hipoteses sobre a realidade”.
Person (1953 apud OLIVEIRA PENNA, 1963, p. 21) descreve “o planejamento como
processo dindmico, continuado, cuja aparéncia definitiva € muitas vezes contrariada pela
ocorréncia de variaveis imprevistas que quase sempre reclamam constantes modificacfes da
estrutura inicial”. Ja Sotore (1946 apud OLIVEIRA PENNA, 1963, p. 22) discorre que
“planejar consiste em reunir e analisar informacdes pertinentes aos objetivos visados,

acompanhados de conclusdes que permitirdo estabelecer a norma de agao futura”.

Segundo Oliveira, D. (2006), planejamento s&o processos e ndo somente um produto
técnico e, para que seja bem realizado, sdo necessarios bons planejadores que possuam Visdo
de futuro, e que fagcam com que as a¢des desenvolvidas gerem os resultados calculados. Além
disso, espera-se que os beneficiados pelo planejamento ajudem no monitoramento e na
supervisdo da sua implementacdo, podendo até denunciar as regularidades. Para um bom
processo de decisdo politica, é necessario que as informacdes sejam claras e precisas, que haja

transparéncia e ética, aceitagdo de visdes diferentes, vontade de negociar e, por fim, tentar



buscar solugBes conjuntamente que sejam aceitaveis para toda a sociedade e, principalmente,

para as partes envolvidas.

Uma visdo equivocada, de acordo com Oliveira, D. (2006), é considerar que o
planejamento tenta controlar a sociedade e sua economia. Um engano, uma vez que esse
processo é construido juntamente com os atores envolvidos e que direta ou indiretamente séo
afetados pela decisdo. O planejamento, portanto, € um processo continuo, que abarca analise,
envolvimento das partes interessadas, indagacOes, preparagdo, acOes, tudo isso para obter os

resultados desejados para as partes.

1.2.1 Dimens6es do planejamento

Steiner (1969 apud OLIVEIRA, D., 2006), estabelece cinco dimensbes do
planejamento. A primeira refere-se ao assunto abordado, podendo ser de pesquisa, producao,
financas, marketing, recursos humanos etc. J& a segunda dimens&o corresponde aos elementos
de planejamento, que sdo: objetivos, orcamentos, programas, politicas, normas, dentre outros.
A outra dimensao diz respeito ao tempo do planejamento, por exemplo, de curto, médio ou
longo prazo. A quarta remete-se as unidades organizacionais, nas quais € elaborado:
planejamentos corporativos, de grupos funcionais, de departamentos, de produtos, de
divisbes, dentre outros. A Ultima dimensdo corresponde as caracteristicas do planejamento,
qgue podem ser por qualidade ou quantidade, tatico ou estratégico, simples ou complexo,

publico ou confidencial etc.

Essas dimensfes, completa Steiner, (1969 apud OLIVEIRA, D., 2006), ndo séo
mutuamente excludentes e nem tém direcionamentos muitos claro. Elas permitem que as
pessoas tenham uma visdo mais ampla do que é o planejamento e possam elaborar e executar

com mais precisao e convic¢do um planejamento.

1.2.2 Evolucéo do planejamento

Segundo Oliveira, J. (2006), a ideia de planejamento surgiu ha mais ou menos um
século, na tentativa de controlar o futuro através dos planos. Primeiro surgiu o planejamento
espacial, no final do século XIX e inicio do século XX, na Inglaterra. Esse conceito trouxe um
entendimento voltado mais para o planejamento de técnicas de urbanismo e arquitetura,

podendo assim planejar cidades mais agradaveis para se viver.



No inicio do Seculo XX, ap0s a criagdo da Unido Soviética, surgiu um novo
pensamento: o planejamento econdmico centralizado. Nessa nova vertente, o Estado teria o
controle sobre os recursos e os distribuiria conforme os planos e metas estabelecidos pelos

politicos.

A partir da década de 1930 foram acrescentadas as esferas social e econémica do
planejamento a vertente espacial-urbanistica do planejamento, nos EUA e Europa. Nessa
época, houve avanco das idéias keynesianas de forte intervencdo estatal nas economias do
mundo capitalista, como também ganhou mais forca a vertente de planejamento e politicas de
desenvolvimento regional. Permanecia a concepg¢do do planejamento como fazer planos para
controlar o futuro além de essas decisdes serem de responsabilidade do Governo. Nesse

ponto, o planejamento ainda era dividido em fases sequenciais (OLIVEIRA, J., 2006).

A partir de 1950 comegou-se a pensar o planejamento como sequéncia linear de agoes,
assumindo-se que poderia surgir imprevistos durante o planejamento ou mesmo na sua
execucdo, ou seja, que nao é possivel controlar tudo. Esse planejamento ainda era visto como
técnico. Na mesma época, surgia, no movimento civil dos Estados Unidos, a ideia de que o
planejamento ndo deveria ser um instrumento técnico, mas sim politico e que ele deveria ser
usado em favor dos menos favorecidos socialmente, através da intervencdo das politicas

publicas (OLIVEIRA, J. 2006). Essa concep¢ao persiste até hoje.

Ainda segundo OLIVEIRA, J (2006) as mudangas no conceito de planejamento
continuou a partir da década de 1970 em diante. O planejamento agora ndo era visto como
técnico e sim como um instrumento politico, que visa articular e moldar os interesses das

partes envolvidas através da intervencao de politicas publicas.

O processo de planejamento, principalmente o de politicas publicas, é uma decisdo
politica. Nesse sentido, precisa ser bem elaborado, obtendo opinides das partes interessadas,
as vezes divergentes, mas que permitem uma visdo melhor dos problemas a serem
enfrentados. Além disso, as agdes propostas devem ser de facil compreensdo para as partes

envolvidas.

1.2.3 Planejamento Governamental

Planejamento Governamental é um planejamento elaborado pelos governos Federal,

Estadual e Municipal, como também pelos gestores que desempenham uma fungdo publica, a
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fim de transformar a realidade da comunidade. Paludo e Procopiuk (2011) dizem que o
planejamento governamental é um processo com normas e técnicas que procura garantir o
desenvolvimento nacional, regional e local. A maior preocupacgao, segundo os autores, “¢ que
a execucdo do que foi planejado seja capaz de proporcionar seguranca, geracao de riquezas e
bem estar a toda populacdo, sem comprometer o equilibrio das finangas publicas presentes e
futuras” e também “sem onerar excessivamente os fatores da producdo e os assalariados”

(PALUDO e PROCOPIUCK, 2011, p. 83 e 84).

Paludo e Procopiuck (2011) dizem que o planejamento governamental é uma atividade
recente na historia da administracdo publica, apesar de se poder afirmar que sempre existiu,
de maneira informal. O planejamento governamental se tornou forte a partir dos anos 1950,
mas desde 1930 ele é utilizado pelos governos com o objetivo de impulsionar o
desenvolvimento nacional. De acordo com os autores, com a crise de 1929, a producédo e
exportacdo cafeeira do Brasil obtiveram prejuizos, fazendo com que o governo central, no
primeiro momento, instaurasse uma comissdo para elaborar planos e, posteriormente, fundou-

se um 6rgdo administrativo para exercer a funcéo de planejamento.

Segundo Lopes (1990), o marco histérico do planejamento brasileiro aconteceu em
1939, quando foi criado, pelo Decreto-lei 1058, de 19/01/1939, o chamado “Plano Especial de
Obras Publicas e Aparelhamento da Defesa Nacional”. Era um plano quinquenal, que
pretendia criar indudstrias basicas, como as siderurgicas, executar outras etc. Porém, segundo o
autor, esse plano ndo atingiu seus objetivos e também ndo chegou a completar os cincos anos

de vida previstos.

Conforme Paludo e Procopiuck (2011), diversos fatores colaboram para o surgimento

da funcdo de planejamento governamental no Brasil e também para seu aperfeicoamento:

A complexidade que envolve a administragdo publica; a escassez de recursos, que
exige o seu uso racional e deficiente com vistas a maximizar os resultados; misséo
atribuida ao Estado de solucionar os problemas sociais € promover o bem-estar da
populacdo; as crescentes demandas dos cidaddos, que passam a exigir o
cumprimento dos direitos assegurados pela Constituicdo e maior qualidade dos
produtos e servigos publicos ofertados pelo Estado; a globalizacdo da economia, que
passou a exigir dos governos nacionais, principalmente, um planejamento capaz de
promover a competitividade dos produtos nacionais (PALUDO E PROCOPIUCK,
2011, p. 52)

Ainda conforme Paludo e Procopiuck (2011), a divida publica no Brasil for¢ou o pais
a aperfeicoar o seu planejamento, criando estratégicas para equilibrar as receitas e as despesas

e a utilizar melhor os recursos pablicos. Assim, as primeiras experiéncias de planejamento no
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Brasil foram basicamente de carater econdmico, visando ao desenvolvimento nacional, com a
criacdo de industrias de bens de consumo. Numa primeira fase as industrias de base, e na fase

seguinte, bens de capital e demais fatores.

O principio do “Planejamento”, constituido pelo Decreto-lei n°® 200/67, ja prescrevia
que a acdo governamental deveria ter como propdsito o bem-estar da sociedade. Além disso,
prevé gque todos os governos (Federal, Estaduais e Municipais) elaborem planejamentos que

contemplem orientagdes anuais e plurianuais sempre atualizados.

E qual a concepcdo que os préprios planejadores governamentais tém do
planejamento? No site da Secretaria de planejamento do governo de Minas Gerais encontra-se
que:

O planejamento governamental corresponde ao processo de escolha de meios e
objetivos para resolver problemas socialmente identificados em determinado
contexto. Por meio dessa ferramenta pretende-se evitar que as intervencfes do

Estado na sociedade sejam determinadas por circunstancias fortuitas ou externas,
mas sim tornando-as fruto de decisGes previamente estabelecidas.

Ja no site do Ministério do Planejamento encontra-se:

O planejamento pode ser entendido como o exercicio de escolha consciente de agdes
que aumentem as chances de obter um resultado especifico. E uma atividade
dindmica que se opde ao improviso total, buscando orientar as decisdes a partir das
informagdes disponiveis. O planejamento governamental acrescenta ao conceito as
caracteristicas da esfera pablica, tornando a atividade ainda mais complexa. Para
realizi-la, é preciso conhecimento aprofundado sobre as razfes do estdgio de
desenvolvimento nacional, as formas de operacdo do Estado e as circunstancias e
possibilidades politicas de atuacéo.

Conforme o Ministério do Planejamento, o planejamento governamental possui alguns
desafios e a relacdo do planejamento com o orcamento, a gestdo e o controle sdo essenciais.
Os desafios apresentados sdo: “conhecer e interpretar os principais desafios para a
democratizagdo da sociedade brasileira”, e ainda, a “construcdo de uma forma de fazer que
viabilize as escolhas politicas, missdao que deve relacionar todos os meios suficientes para

materializa¢do das escolhas expressas nos planos”.

O planejamento governamental requer uma grande quantidade de recursos e envolve
todos os interesses de uma sociedade, por isso precisa de pessoas capacitadas para obter
resultados mais produtivos. Além disso, é necessaria maior participacdo da sociedade nas

decisbes, uma vez que é parte fundamental do processo. Pensar e planejar o futuro dos entes
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publicos é e serd um desafio tanto para o gestor quanto para as equipes, mesmo sendo
qualificados (PALUDO e PROCOPIUCK, 2011).

1.3 Os instrumentos legais de planejamento governamental

Os governos federal, estadual e municipal dispdem de instrumentos legais para exercer
a funcdo constitucional de planejamento, prevista em vérios artigos da Constituicdo Federal
de 1988. S&o eles: o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Or¢camentaria (LDO) e a Lei
Orcamentaria Anual (LOA).

Plano Plurianual (PPA)

O Plano Plurianual (PPA)! é um instrumento do planejamento estratégico de
médio/longo prazo que prioriza e direciona as a¢des do governo. Segundo o art. 165, § 1° da
Constituigdo Federal de 1988: “a lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as
despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracao
continuada”. Esse artigo ainda nos diz, no 8 4° que: “os planos e programas nacionais,
regionais e setoriais previstos nesta Constituicdo serdo elaborados em consonancia com o
plano plurianual e apreciados pelo Congresso Nacional”. Ou seja, 0 PPA regula a elaboracéo
o0s todos os demais planos governamentais, e todos os planos devem estar em harmonia e ser

coerentes com o PPA.

O PPA tem vigéncia de quatro anos. E elaborado no primeiro ano de mandato do
governante, passando a vigorar no segundo ano do seu mandato até o primeiro ano de
mandato do governante subsequente. No primeiro ano de mandato, ele utiliza o PPA, a LDO e

a LOA elaborados pelo governante anterior.

No primeiro ano do mandato até quatro meses antes do encerramento do primeiro
exercicio financeiro, ou seja, 31 de agosto, o Plano Plurianual deve ser enviado ao Poder
Legislativo. Ele deve retornar para san¢éo até o dia 22 de dezembro do mesmo ano. A reviséo

do PPA ndo é obrigatéria, assim ndo ocorre todo ano, necessariamente. Para que a revisdo

! Também denominado de Plano Plurianual de Agdo Governamental (PPAG).
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ocorra € preciso que tenha o interesse e a autorizacdo do Poder Executivo. E o caso do PPA
do governo federal e do governo de Minas Gerais.?

O Plano Plurianual possui etapas ou ciclo de gestdo a serem seguidos para nortear
melhor o formulador. A primeira etapa é definir o problema ou demanda da sociedade, em
seqguida elaborar o planejamento e organizar 0os programas. O passo seguinte € a
implementacao do plano e a execucdo dos programas. A proxima etapa € o monitoramento da

execucao, depois avaliagdo e, por ultimo, a revisdo (PALUDO, 2010).

Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO)

A Lei de Diretrizes Or¢camentéarias (LDO) é um instrumento de ligacdo entre o PPA e a
Lei Orgamentaria Anual (LOA). Ela seleciona os programas do Plano Plurianual que deverdo
ser executados com dotacdes na LOA correspondente. De acordo com Paludo (2010), apesar
de ser denominada Lei de Diretrizes Orcamentarias, e efetivamente estabelecer diretrizes, a
Constituicdo Federacdo estabelece, no art. 165, que ndo é competéncia da LDO estabelecer

diretrizes, mas do PPA.

O projeto da Lei de Diretrizes Orcamentarias € feito pelo Poder Executivo que
encaminha para o Poder Legislativo até o dia 15 de abril de cada ano. No Legislativo, a LDO
deve ser aprovada e devolvida para sancdo até o fechamento do primeiro periodo da sesséo
legislativa. Conforme a Constituicdo Federal de 1988, o primeiro periodo da sessao legislativa
sO pode encerrar apds a aprovacao da Lei de Diretrizes Orcamentarias, ndo podendo passar a
aprovacao para o periodo seguinte.

A LDO desempenha também, segundo Paludo (2010), o papel de preencher o vacuo

existente na auséncia de legislacdo, no que se refere a prazos, conceitos e estruturas
orcamentarias.
O Art. 165 § 2°, da Constituicdo Federal, discorre que:
A lei de diretrizes orcamentarias compreenderd as metas e prioridades da

administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o0 exercicio
financeiro subseqlente, orientara a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispora

2 0 PPAG de Minas Gerais é revisto anualmente, por meio de processo que é coordenado pela Assembleia
Legislativa de Minas Gerais e que conta com a participacdo de deputados, servidores estaduais e cidadaos e suas
organizagbes, dentre outros possiveis interessados. Para mais informagBes acessar o site
http://www.almg.gov.br/acompanhe/planejamento_orcamento_publico/ppag/
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sobre as alteracOes na legislagdo tributaria e estabelecera a politica de aplicacdo das
agéncias financeiras oficiais de fomento (BRASIL, CF/1988).

O Ciclo de gestdo da LDO é constituido por quatro etapas: elaboracdo; discussao,

votacao e aprovacdo; execucdo orcamentaria; e controle e avaliacéo.

Lei Orcamentaria Anual (LOA)

Outro instrumento de planejamento anual da gestdo dos recursos publicos, conforme
Paludo e Procopiuck (2011), é a Lei Orcamentaria Anual (LOA). A validade da LOA se limita
exclusivamente ao exercicio fiscal do ano a que se refere. Ela contém a previsdo e a

autorizacdo de despesas a serem executadas no exercicio financeiro.

A LOA é de iniciativa privada do Chefe do Poder Executivo e deve estar coerente com
os arranjos contidos na Constituicdo Federal, na Lei de Responsabilidade Fiscal, na Lei n°.
4.320/64, no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes Orgamentarias.

A Lei Orcamentaria Anual € uma lei que percorre todo o processo legislativo, desde a
discussdo, passando pela votacdo, aprovacao até ser publicada. Nenhuma despesa podera ser
executada se ndo for por ela concedida ou por lei de créditos adicionais. E conforme a LOA
que as despesas do exercicio sdo realizadas. Porém cabe ao gestor publico, no decorrer do
exercicio financeiro, reavaliar a necessidade de utilizacdo dos gastos. Vale ressaltar que
existem algumas despesas obrigatdrias, que terdo que ser executadas devido a0 compromisso

ja assumido anteriormente.

O Poder Executivo tem prazo até o dia 31 de agosto de cada ano para encaminhar o
projeto de Lei Orcamentaria Anual ao Poder Legislativo e ela deve ser aprovada até o fim da

sessao legislativa, dia 22 de dezembro.

Conforme a Constituicdo Federal de 1988, Art. 165, § 5° - A lei orcamentaria anual

compreendera:

I - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e drgéos a ela
vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundagdes
instituidos e mantidos pelo Poder Publico. (BRASIL, CF/1988)
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Nesse capitulo foi apresentada uma breve revisao sobre a politica publica, mostrando
sua formulacéo e fases, bem como uma contextualizacdo sobre o planejamento. Apresentou-se
também alguns conceitos de planejamento governamental e seus trés instrumentos: PPA,
LOA e LDO. Foi possivel perceber a importancia do planejamento para as politicas publicas e
0 papel dos instrumentos legais do planejamento governamental, uma vez que uma politica
publica para ser bem eficaz é necessarios mecanismos que auxiliam no seu desdobramento e

IS0 SO € possivel através de um bom planejamento e envolvimento da sociedade.
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CAPITULO 2 - POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL E SUA
REGULAMENTACAO.

Nesse segundo capitulo apresentam-se um breve relato da trajetoria da assisténcia
social no Brasil, mostrando algumas modificagdes que ocorreram ao longo desse periodo. A
Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) trouxe uma grande alteracdo na forma do Estado se
responsabilizar pela assisténcia social, 0 que gerou novas regulamentacées que serdo descritas
também nesse capitulo, como a Lei Organica da Assisténcia Social, a Politica Nacional de
Assisténcia Social e a Norma Operacional Bésica do Sistema Unico de Assisténcia Social,
essas Ultimas efetivadas por resolucdes do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) e

em consonancia com a Lei.

Ainda que haja outras resoluces do CNAS, bem como Decretos e Portarias
ministeriais que tratam do tema e, ainda, pactos estabelecidos ente gestores, dadas as
condigdes de elaboracédo deste trabalho, que imp&em especialmente restricdo de tempo, optou-
se pelo que é considerado como as principais regulamentacGes da area e que balizam todas as
demais decisbes, em qualquer nivel de governo e em qualquer espaco decisério. Essa nova
regulamentacdo trata do planejamento da assisténcia social e alguns mecanismos e

instrumentos que estdo com ele relacionados, como serd apontado a seguir.

2.1 A trajetdria da assisténcia social no Brasil

A politica de assisténcia social é uma politica publica recente. Ao analisarmos a sua
trajetoria, percebemos que agles assistenciais ja existiam, porém sem a caracteristica de uma
politica de responsabilidade do Estado, como eram a educacédo e a salde. Aqui € importante
compreender a sua diferenca quando as praticas de assisténcia, bastante conhecidas, uma vez
gue na nossa sociedade esta presente o auxilio aos mais necessitados, sejam pobres, doentes,

viajantes ou estrangeiros. Vejamos como se deu esta mudanca.

Segundo Nascimento (2010, p. 25), a Constituicdo de 1934 (CF/34), foi a primeira
Constituicdo “a proclamar os direitos sociais, tendo incluido no seu texto um capitulo sobre a
ordem econdmica ¢ social.” Ja em seu Predmbulo estabelece que a Constituicdo possui a
finalidade de “organizar um regime democratico, que assegure a Nacdo a unidade, a
liberdade, a justica e 0 bem-estar social e economico” (BRASIL, CF/1934). A CF/34 institui
normas de protecdo social do trabalhador, garantindo assim melhores condic¢des de trabalho

(Art. 121 e paragrafos). Além disso, instituiu a Justica Especializada Trabalhista (Art. 122),
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como forma de garantir a efetividade dos direitos. No ambito cultural, proclamou o direito a
educacdo primaria para todos, tornando obrigacdo do Estado a garantia desse direito, sem
isentd-lo dos outros niveis de ensino (Art. 149, 150 e 151). Podemos relacionar alguns direitos
sociais a assisténcia social no Art. 138, que incumbe a Unido, aos Estados e aos Municipios,
dentre outros: assegurar amparo aos desvalidos, criando servigos especializados e animando
0S Servicos sociais, cuja orientagdo procurardo coordenar; amparar a maternidade e a
infancia; socorrer as familias de prole numerosa; proteger a juventude contra toda exploracéo,

bem como contra o abandono fisico, moral e intelectual.

Apesar de a Constituicdo Federal de 1934 garantir alguns direitos sociais, e
indiretamente também garantir direitos de assisténcia Social, foi apenas em 1938 que se
instaurou no pais a primeira regulamentacdo que trata da area, pelo Decreto-Lei 525, que
criou o Conselho Nacional de Servico Social — CNSS (MESTRINER, 2001 apud
LONARDONI et al, 2006). O Conselho foi constituido como um dos 6rgaos de cooperagédo
do Ministério da Educacdo e Salde, e tinha como funcdo estudar todos os aspectos
relacionados aos servigos sociais e serviria como um Orgdo consultivo para as outras
entidades, além de fixar as bases da organizacao do servico social em todo o pais. O servico
social, segundo o Decreto-Lei, teria por objetivo diminuir ou suprir as demandas existentes na
populacdo devido a pobreza, miséria ou outra manifestacdo por causa do desajuste social.
Ainda nesta mesma data, foi regulamentada, pelo Decreto-Lei 527, a cooperacdo financeira da
Unido com as entidades privadas de assisténcia social, com o intuito de que as organizacfes
da sociedade civil que realizam apoio social tivessem auxilios e subvencbes (auxilio

financeiro) concedidos pelo Estado.

Em 1942, foi fundada por Darcy Vargas, primeira-dama aquela época, a Legido
Brasileira de Assisténcia — LBA, considerada a primeira instituicdo de assisténcia social de
ambito nacional (SPOSATI 2004, apud LONARDONI et al, 2006). Essa instituicdo era
presidida pelas primeiras-damas e foi criada para auxiliar as familias dos soldados enviados a
2° Guerra Mundial. Segundo Ferreira (2013, p.16), “neste periodo, a assisténcia social como
acdo social ¢ um ato de vontade e nao direito de cidadania.” Em 1969, a LBA teve suas
estruturas ampliadas com a insercdo de novos programas e projetos, tornando-se uma
fundagdo (Fundacdo da Legido Brasileira de Assisténcia) e integrou-se ao Ministério do

Trabalho e Previdéncia Social.
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Na década de 1950, o Brasil teve uma significativa ascensdo econémica, em que as
indUstrias foram as mais privilegiadas, com a implantacdo de industrias automobilisticas,
siderurgicas, dentre outras. Com a crise de 1961 a questdo social se agravou e o Estado criou
politicas sociais para suprir a demanda social, porém, foi insuficiente. Apds 1964, ano do
golpe militar, a assisténcia social caracterizou-se pelos servigos prestados por entidades
empresariais e sociais. Em 1975, surgem, dentro da Igreja Catdlica, novos movimentos sociais

voltados para suprir a demanda dos mais necessitados e excluidos (JORGE, 2007).

Em 1974, a Fundagdo da Legido Brasileira de Assisténcia — FLBA ganhou o estatuto
de 6rgdo governamental, quando da criacdo do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social.
Em 1977, foi criado o Sistema Nacional de Previdéncia Social — SINPAS, que agregou a
FLBA como um dos seus Orgdos e a responsabilizou pelas acdes de assisténcia social

governamental.

No decorrer dos anos, portanto, a assisténcia social ganhou mais atengé@o por parte do
Estado e até mesmo da sociedade civil. Houve grande participacdo do setor privado nos
subsidios da assisténcia social. Nesse periodo, 0s movimentos sociais foram se articulando e
reivindicando seus direitos ao Estado. No processo de redemocratizacdo, ap6s a ditadura
militar, foi elaborada uma nova Constituicdo Federal, em 1988, considerada o grande marco
da assisténcia social, que possibilitou o surgimento de novas regulamentacdes importantes

para a area.

O artigo 194 da Constituigao Federal de 1988 (CF/88) discorre que “a seguridade
social compreende um conjunto integrado de a¢fes de iniciativa dos Poderes Publicos e da
sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia
social.” Essas trés areas — salde, previdéncia e assisténcia social — sdo conhecidas como o

Tripé da Seguridade Social.

Sobre o Tripé da Seguridade Social a Constituicdo Federal/88 prevé:

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e
ao acesso universal e igualitario as acfes e servigos para sua promocao, protecdo e
recuperagéo.

Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma de regime geral, de
carater contributivo e de filiago obrigatdria, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial, e atenderd, nos termos da lei, a cobertura dos eventos
de doenga, invalidez, morte e idade avancada; protecdo a maternidade,
especialmente a gestante; protecdo ao trabalhador em situacdo de desemprego
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involuntario; salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados
de baixa renda; pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao cénjuge ou
companheiro e dependentes. (BRASIL, CF/1988).

Os artigos constitucionais 203 e 204 da Constituicdo Federal de 1988 tratam

especificamente da Assisténcia Social. O artigo 203 prevé

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos: a
protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice; o amparo as
criancas e adolescentes carentes; a promogdo da integracdo ao mercado de trabalho;
a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promocao de
sua integracdo a vida comunitéria; a garantia de um salario minimo de beneficio
mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir
meios de prover a propria manutengdo ou de té-la provida por sua familia, conforme
dispuser a lei. (BRASIL, CF/1988).

O artigo 204 indica as fontes de recursos que custeiam as agdes e as diretrizes a serem
adotadas pela Politica de Assisténcia Social, de descentralizacdo e de participacao cidadd. A
partir da promulgacéo da Constituigdo de 1988, foi necessario estabelecer uma lei que viesse a

regulamentar os artigos constitucionais relativos a assisténcia social.

2.2 A Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS)

Em 1993 foi sancionada a Lei n° 8.742, denominada Lei Organica da Assisténcia
Social (LOAS), que regulamentou a assisténcia social de acordo com os principios fixados
pela Constituicdo Federal de 1988. Aléem disso, a lei introduziu um novo paradigma da
politica de assisténcia social com a insercdo de novos atores tanto no &mbito do Estado quanto
da sociedade, legitimando novas estratégias e praticas de mobilizacdo da sociedade no intuito
de influenciar o sistema politico (CUNHA, 2013). A partir da Constituicdo Federal e da
LOAS, a assisténcia social tornou-se uma politica de responsabilidade do Estado (em cada
nivel de governo), direito do cidaddo. Por ser uma politica descentralizada e participativa, 0s
estados e 0s municipios também possuem responsabilidade na formulacdo, execucdo e
avaliacdo dessa politica, em conjunto com a sociedade, constituindo assim uma nova forma de

planejamento.

As competéncias de cada nivel de governo estdo previstas na LOAS. Uma vez que este
trabalho foca na anélise do planejamento do nivel estadual, € importante destacar quais séo as
atribuicGes dadas pela LOAS a este nivel de governo, especificamente, e que devem estar
expressas no seu planejamento. De acordo Art. 13 da LOAS, os estados possuem as seguintes

competéncias:
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Art. 13. Compete aos Estados:

| - destinar recursos financeiros aos Municipios, a titulo de participagdo no custeio
do pagamento dos auxilios natalidade e funeral, mediante critérios estabelecidos
pelos Conselhos Estaduais de Assisténcia Social;

Il - apoiar técnica e financeiramente 0s servigos, 0s programas e 0s projetos de
enfrentamento da pobreza em ambito regional ou local;

Il - atender, em conjunto com os Municipios, as a¢Bes assistenciais de carater de
emergéncia;

IV - estimular e apoiar técnica e financeiramente as associacdes e consorcios
municipais na prestacao de servicos de assisténcia social;

V - prestar 0s servicos assistenciais cujos custos ou auséncia de demanda municipal
justifiguem uma rede regional de servicos, desconcentrada, no &mbito do respectivo
Estado. (BRASIL, LOAS/1993).

Em 2011, foi incluida pela Lei n° 12.435° mais uma competéncia aos estados: “VI -
realizar o monitoramento e a avaliacdo da politica de assisténcia social e assessorar 0s
Municipios para seu desenvolvimento.” Essa inclusdo foi importante, uma vez que faz parte
do planejamento a questdo no monitoramento e avaliacdo da politica, no entanto, dado que
este trabalho analisa o planejamento até 2011, este item do artigo 13 introduzido na LOAS
ndo entrard na andlise. Assim, verifica-se que além das competéncias que sdo comuns a todos

os entes federados, ha algumas que sdo especificas dos estados.

A LOAS instituiu, em seu artigo 17, o Conselho Nacional de Assisténcia Social
(CNAS), “como 6rgao superior de deliberagdo colegiada, vinculado a estrutura do 6rgdo da
Administracdo Publica Federal responsavel pela coordenacdo da Politica Nacional de
Assisténcia Social”, que atualmente, ¢ 0 Ministério do Desenvolvimento Social. O
planejamento da composi¢do desse Conselho estd previsto no inciso 1° desse artigo, que
descreve os membros do Conselho.

Essa mesma Lei, em seu art. 24, discorre que “Os programas de assisténcia social
compreendem ac¢des integradas e complementares com objetivos, tempo e area de abrangéncia
definidos para qualificar, incentivar e melhorar os beneficios e 0s servicos assistenciais”. Em
seu artigo 30, estabelece os Planos de Assisténcia Social como o0s documentos de
planejamento que devem evidenciar essas agdes e objetivos. Assim, tem-se que o Conselho, o
Fundo e o Plano sdo os instrumentos de planejamento da assisténcia social. Essa triade
inaugura, portanto, um novo modelo de planejamento para a &rea, que pressuple acdes

planejadas e articuladas, com a previsdo de recursos especificos destinados pelos trés entes

¥ A LOAS foi atualizada em 2011 pela Lei n°® 12.435.
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federados a seus fundos especificos e a participacdo da sociedade na sua formulagéo,

monitoramento e avaliacéo.

Apesar da nova concepgédo da oferta de servigos assistenciais, existem poucos dados
que comprovem que na década de 1990 houve mudancas relativas ao planejamento e a
estimativas de cobertura, bem como na garantia de financiamento por todos os entes
federados (JACCOUD; HADJAB; CHAIBUB, 2009). Assim, observou-se a necessidade de
consolidar uma politica pablica de carater nacional, 0 que ocorreu apenas em 2004, com a
aprovacdo da Politica Nacional de Assisténcia Social, que visava a implementar um novo

modelo de Assisténcia Social.

2.3 A Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS)

O Conselho Nacional de Assisténcia Social, em 2004, aprovou a Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS), por meio da Resolugdo n°. 145, de 15 de outubro de 2004. Essa
Politica, em consonancia com a LOAS, estipula que os servicos, beneficios, programas e
projetos devem efetivar a assisténcia social, observando os principios que a regem, conforme

preceituada no Capitulo 11, secéo I, artigo 4° da LOAS:

Art. 4° A assisténcia social rege-se pelos seguintes principios:

I — Supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as exigéncias de
rentabilidade econdmica;

Il — Universalizacdo dos direitos sociais, a fim de tornar o destinatario da acéo
assistencial alcancéavel pelas demais politicas publicas;

111 — Respeito a dignidade do cidadéo, a sua autonomia e ao seu direito a beneficios
e servigos de qualidade, bem como a convivéncia familiar e comunitaria, vedando-se
qualquer comprovagdo vexatéria de necessidade;

IV — Igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem discriminagdo de qualquer
natureza, garantindo-se equivaléncia as populagdes urbanas e rurais;

V — Divulgacdo ampla dos beneficios, servi¢os, programas e projetos assistenciais,
bem como dos recursos oferecidos pelo Poder Pablico e dos critérios para sua
concessdo. (BRASIL, LOAS/1993).

A Politica Nacional de Assisténcia Social considera as desigualdades socioterritoriais
e integra diferentes setores, visando a promover a universalizacdo dos direitos sociais. Sob
essa perspectiva, a politica tem como fungdes a protecdo social (de dois niveis: bésica e

especial), a defesa de direitos e a vigilancia socioassistencial e objetiva:

* Prover servigos, programas, projetos e beneficios de protecdo social basica e, ou,
especial para familias, individuos e grupos que deles necessitarem;

» Contribuir com a inclusdo e a equidade dos usuarios e grupos especificos,
ampliando o acesso aos bens e servi¢os socioassistenciais basicos e especiais, em
areas urbana e rural;
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« Assegurar que as a¢fes no ambito da Assisténcia Social tenham centralidade na
familia, e que garantam a convivéncia familiar e comunitaria. (BRASIL, PNAS/
2004, p. 33).

A PNAS reforgou o novo modelo de financiamento, fixando a forma de efetivagéo do
repasse fundo a fundo e o cofinanciamento dos trés niveis de governo, previstos na Lei. O
objetivo era descentralizar a politica, fazendo com que os municipios fossem participantes
efetivos, substituindo assim o repasse de recursos definidos pelo governo federal que era
comumente praticado até entdo, por meio de convénios. A meta da PNAS era ampliar as
garantias do acesso da sociedade a assisténcia social e, assim, “inaugurou a obrigatoriedade de
instituicdo de um equipamento publico de base — os Centros de Referéncia da Assisténcia
Social (CRAS) — que atuaria como porta de entrada tnica para o usuario.” (JACCOUD;
HADJAB; CHAIBUB, p. 189, 2009). Com isso foi necessario, segundo a PNAS, uma
adequacdo dos instrumentos de planejamento publico, que era muito programatico e

centralizado, que necessitava agora ser mais descentralizado e participativo.

Além de indicar a necessidade de planejar a parte orcamentaria com esse modelo de
financiamento, a Politica Nacional de Assisténcia Social aponta também a importancia da
formulacdo e implantacdo de um sistema de monitoramento e avaliacdo em assisténcia social,
baseado em sistema de informacdo, sendo esse um instrumento de planejamento para
acompanhar a efetividade e futuros aprimoramentos da Politica. Esse sistema geraria dados e
informacdes relevantes para a elaboracdo de diagnosticos socioterritoriais que consideram as
especificidades dos territorios ou regibes onde a politica se efetiva. Desse modo, a PNAS
institui os diagnosticos socioterritoriais como a base para a elaboracdo dos Planos de
Assisténcia Social e estabelece as principais ferramentas a serem utilizadas pela Vigilancia

Socioassistencial.

Outra mudanga no planejamento, estabelecida na LOAS e reafirmada no PNAS, é a
descentralizacao politico-administrativa e territorial, na qual cada esfera do governo — Unido,
Estado, Municipio e Distrito-Federal — deve formular, coordenar, co-financiar, capacitar,
monitorar e avaliar sua politica de assisténcia social. Nesse processo, deve-se incluir a
sociedade, visando a melhoria da sua condicéo de vida, além de tornar a politica mais efetiva,
uma vez que estara mais proxima dos problemas e da realidade daquela populacéo. Assim, a
elaboracdo dos Planos (o que inclui os diagndsticos que lhes sustentam) deve ndo sé observar

0s territorios aos quais se destinam, mas também a participacdo da sociedade, o que indica
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uma metodologia prépria para a construgdo do planejamento dessa area, 0 que gerou a
definicdo de uma funcéo especifica para a sua efetivagdo — a Vigilancia Socioassistencial.

A assistencial social vem avancando no campo da politica publica de protecédo social.
Na IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, realizada em dezembro de 2003, em
Brasilia/DF, foi deliberada a construcdo e a implementacdo do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS), baseado numa estrutura descentralizada, participativa e democrética, que
desenvolve as acdes socioassistenciais em todo o territdério nacional, através de servicos,
projetos, programas e beneficios, cuja centralidade estd no atendimento prioritario das
familias e com base no territdrio. Para a implementacdo da politica de assisténcia social, o
SUAS realiza parcerias com a sociedade civil e pactuacdo entre os entes federados, num
espaco de negocia¢des que dizem respeito as responsabilidades, competéncias e transferéncias

de recursos®,

Essas diretrizes da Conferéncia foram incorporadas na PNAS que estabelece que a
politica deve ser organizada em um sistema unico, cuja implementacao deve ocorrer de forma
coordenada e pactuada entre os entes federados, havendo um espaco de pactuacdo, de
negociacbes — as Comissdes Intergestores — que dizem respeito as responsabilidades,
competéncias e transferéncias de recursos, da cada ente de maneira particularizada. Esse é
mais um componente que incide sobre o planejamento da area — a incorporacao de pactos que
sdo estabelecidos na Comissdo Intergestores Tripartite (CIT), de nivel nacional, e das

Comissdes Intergestores Bipartite (CIB) ° de nivel estadual.

Evidencia-se, portanto, que o planejamento da assisténcia social, além de cuidar para
observar as informacdes que advém da Vigilancia Socioassistencial e que devem estar
incorporadas nos Planos de Assisténcia Social, também deve incorporar as deliberaces das
Conferéncias e Conselhos, bem como as pactuacbes que ocorrem nas CIT e CIB. No entanto,
como ja expresso anteriormente, este trabalho foca apenas nas principais referéncias para o
planejamento da area — a LOAS, a PNAS e a NOB-SUAS — deixando para trabalhos futuras a

analise desses outros documentos também relevantes para a politica.

* A ideia de um sistema descentralizado e participativo ja constava da LOAS. A PNAS denomina este sistema
como Sistema Unico de Assisténcia Social e estabelece as bases de seu funcionamento. No entanto, apenas em
2011, por meio da Lei 12.435 — que altera a LOAS, o SUAS foi formalizado e instituido legalmente.
> A CIT foi instituida pela NOB/1993 como carater consultivo, mas foi na NOB/1998 que a CIB e CIT tornaram-
se instancia de negociacao e pactuacgdo.
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2.4 A Norma Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social (NOB/SUAS)

A primeira Norma Operacional Basica (NOB) da assisténcia social foi aprovada em
1997, pela Resolucdo CNAS n°204, de 04/12/1997, e reuniu em um unico documento o
processo de descentralizacdo politico-administrativo das esferas de Governo e a sistematica
operacional para financiamento das acdes. A NOB organizava, para todo o territério nacional,
0s principios e diretrizes de descentralizagdo da gestdo e execu¢do dos servigos, programas,
projetos e beneficios inerentes a politica de assisténcia social. Seu conteldo orientava o
desempenho dos diferentes atores do Sistema, definindo ainda o papel dos entes federados e
as responsabilidades das instancias de pactuacéo e deliberagédo do sistema. Desde entdo, foram
formuladas outras Normas Operacionais para as adequacdes necessarias aos desafios da
politica de assisténcia social (CUNHA, 2013).

A instituicdo da PNAS, em 2004, levou a elaboragdo de uma nova NOB, em 2005. A
NOB/2005 prevé a organizacdo da politica de assisténcia social num sistema nacional — o
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) — e estabelece instrumentos para a sua gestao,
que engloba os trés niveis de governo. Sao ferramentas de planejamento técnico e financeiro,
que tém como parametro o diagndstico social e os niveis de protecdo social (Béasica e
Especial), o Plano de Assisténcia Social; o0 Or¢camento; o0 Monitoramento, Avaliacdo e Gestao

da Informacdo; e o Relatério Anual de Gestao.

O Plano de Assisténcia Social é um instrumento de planejamento estratégico que
organiza, regula e norteia a execugdo da PNAS na perspectiva do SUAS e deve ser elaborado
nos trés niveis de governo e no Distrito-Federal. Esse plano € elaborado pelo 6rgdo gestor da
politica e passa pela aprovacdo do Conselho de Assisténcia Social. Basicamente esse
instrumento de planejamento precisa conter 0s objetivos gerais e especificos, metas
estabelecidas, resultados esperados, quantidade de recursos humanos e financeiros, dentre
outros. No caso dos Municipios, do Distrito Federal e dos estados que respondem pela gestao
financeira dos municipios ndo-habilitados, esse plano deve se alongar para um Plano de A¢édo

anual.

O financiamento da politica de assisténcia social também é detalhado no processo de
planejamento por meio do or¢camento plurianual e anual, que expressa a estimativa da receita

e autoriza os gastos para a realizacdo da politica de acordo com 0s principios e instrumentos
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orcamentarios, e pela instituicdo de fundo da assisténcia social, recomendados pela LOAS e
pela Lei n®4.320/64.

Como vimos no capitulo anterior os instrumentos de planejamento orgcamentario da
administracdo publica sdo o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei
Orcamentaria Anual. Assim sendo, 0s instrumentos de planejamento publico, para realmente
estar em conformidade com o conteddo da PNAS/2004 e do SUAS, devem conter a
apresentacdo dos programas e das acdes, de acordo com os Planos de Assisténcia Social,
considerando os niveis de complexidade dos servi¢os, programas, projetos e beneficios,
designando quais serdo de protecdo social basica e de protecdo social especial de média e/ou
de alta complexidade. Ou seja, a elaboracdo do PPA deve ser precedida da elaboracdo do
Plano de Assisténcia Social, uma vez que séo as acOes nele previstas que fundamentaréo o

proprio PPA e as leis decorrentes dele.

O orcamento da assisténcia social devera ser inserido na proposta de Lei Orgamentaria
na Funcdo 08 — Assisténcia Social, podendo ser alocados nos Fundos de Assisténcia Social
(constituidos como unidades orcamentarias), se forem de despesas correntes e de capital
relacionadas com todo o processo da politica (servi¢os, programas, projetos etc.) e também
podem ser alocados no orcamento do 6rgédo gestor dessa politica atribuida a esfera de governo
se forem atividades-meio, ou seja, aqueles servicos necessarios, porém que nao tém relacdo

direta com o objetivo principal da politica.

A NOB destaca que a Gestdo da Informacdo é muito importante para o planejamento,
uma vez que acompanha o desenvolvimento da politica, por meio da gestdo de dados e fluxo
de informacéo, além de fornecer maior estrutura para as operacfes de gestdo, monitoramento
e avaliacdo do SUAS. Vale ressaltar que os componentes de tecnologia de informacéo devem
obedecer ao padrdo nacional e eletrbnico, um meio de assegurar a unidade do SUAS. Fica
instituido, conforme a norma, que a execuc¢do da gestdo da informacdo se realizara por meio
da REDE-SUAS, sistemas de informacgédo do SUAS, suporte para a gestdo, o0 monitoramento e
a avaliacdo de programas, servigos, projetos e beneficios de assisténcia social, integrando
gestores, profissionais, conselheiros, entidades, usuarios e sociedade civil. Algumas das
providéncias a serem tomadas pelo oOrgdo gestor da politica sdo: desenvolvimento e
administracdo do Cadastro Nacional de entidades prestadoras de servigos socioassistenciais,
ampliacdo do Sistema SUAS-WEB, aperfeicoamento e dissemina¢do dos instrumentos e

técnicas de avaliacdo e resultados e do impacto das acBes SUAS, desenvolvimento de
26



interface web (portal com acesso diferenciado para a disponibilizag&o dos produtos da REDE-
SUAS), dentre outros.

O Relatério Anual de Gestdo é previsto na NOB como um mecanismo de
planejamento que relata os acontecimentos, acdes e recurso gastos na politica. Os Relatorios
devem ser elaborados pelos gestores e submetidos aos Conselhos de Assisténcia Social, por
cada esfera do governo, mais uma vez evidenciando o aspecto da participacgao da sociedade no
monitoramento e avaliacdo da politica. Nesse relatorio devem constar, de maneira resumida,
as informacdes sobre os resultados obtidos, se as metas prioritarias estabelecidas no Plano de
Assisténcia Social e consolidadas em Plano de A¢do Anual foram cumpridas, bem como os

dados das aplicactes de recursos em cada nivel de governo em cada ano de exercicio.

Especificamente para o nivel estadual, a NOB estabelece o papel dos governos
estaduais de promocdo do desenvolvimento regional em parceria com 0s municipios, por meio
de instrumentos de cooperacgdo voluntaria, como os consércios, ou por meio da oferta direta
de protecdo social especial, sempre que a demanda assim justificar. Além disso, ao
estabelecer a gestdo da assisténcia social pelos estados, a NOB (2005, p. 32-33) prevé como

responsabilidades deste nivel de governo:

a) Cumprir as competéncias definidas no artigo 13 da LOAS;

b) Organizar, coordenar e monitorar o Sistema Estadual de Assisténcia Social;

c) Prestar apoio técnico aos municipios na estruturacdo e implantagdo de seus
Sistemas Municipais de Assisténcia Social;

d) Coordenar o processo de revisdo do BPC no ambito do Estado, acompanhando e
orientando 0s municipios no cumprimento de seu papel, de acordo com seu nivel de
habilitacdo;

e) Estruturar a Secretaria Executiva da Comissdo Intergestores Bipartite — CIB, com
profissional de nivel superior;

f) Estruturar a Secretaria Executiva do Conselho Estadual de Assisténcia Social com
com, no minimo, um profissional de nivel superior;

g) Co-financiar a protecdo social bésica, mediante aporte de recursos para o sistema
de

informagdo, monitoramento, avaliacdo, capacitagdo, apoio técnico e outras agdes
pactuadas progressivamente;

h) Prestar apoio técnico aos municipios para a implantagdo dos CRAS;

i) Gerir os recursos federais e estaduais destinados ao co-financiamento das a¢des
continuadas de assisténcia social dos municipios ndo habilitados aos niveis de gestao
propostos nesta Norma;

j) Definir e implementar uma politica de acompanhamento, monitoramento e
avaliagdo da rede conveniada prestadora de servi¢os socioassistenciais no &mbito
estadual ou regional;

K) Instalar e coordenar o sistema estadual de monitoramento e avaliagdo das acdes
da assisténcia social, de ambito estadual e regional, por nivel de protecao béasica e
especial, em articulacdo com os sistemas municipais, validado pelo sistema federal;
I) Coordenar, regular e co-financiar a estruturacdo de acdes regionalizadas pactuadas
na protecdo social de média e alta complexidade, considerando a oferta de servigos e
o fluxo de usuérios;
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m) Alimentar e manter atualizadas as bases de dados dos subsistemas e aplicativos
da REDE SUAS, componentes do sistema nacional de informag&o;

n) Promover a implantacgéo e co-financiar consércios publicos e, ou, acdes
regionalizadas de protec¢do social especial de média e alta complexidade, pactuadas
nas CIB e deliberadas nos CEAS;

0) Analisar e definir, em conjunto com 0s municipios, o territorio para construcao de
Unidades de Referéncia Regional, a oferta de servicos, o fluxo do atendimento dos
usuarios no estado e as demandas prioritarias para servigos regionais e servicos de
consorcios publicos;

p) Realizar diagndsticos e estabelecer pactos para efeito da elaboragéo Plano
Estadual de Assisténcia Social a partir de estudos realizados por institui¢des
pUblicas e privadas de notéria especializagdo (conforme Lei 8.666, de 21/06/1993);
q) Elaborar e executar, de forma gradual, politica de recursos humanos, com a
implantacédo de carreira especifica para os servidores pablicos que atuem na éarea de
assisténcia social;

r) Propor e co-financiar projetos de inclusdo produtiva, em conformidade com as
necessidades e prioridades regionais;

s) Coordenar, gerenciar, executar e co-financiar programas de capacitacdo de
gestores, profissionais, conselheiros e prestadores de servigos;

t) Identificar e reconhecer, dentre todas as entidades inscritas no CEAS, aquelas que
atendem aos requisitos definidos por esta norma para o estabelecimento do vinculo
SUAS;

u) Definir pardmetros de custeio para as agdes de prote¢do social basica e especial;
v) Preencher o Plano de Acéo no sistema SUAS-WEB e apresentar Relatorio de
Gestdo como prestacdo de contas dos municipios ndo-habilitados;

y) Co-financiar no ambito estadual o pagamento dos beneficios eventuais.

A analise da LOAS, da PNAS e da NOB-SUAS apontam ndo s6 a relevancia que o
planejamento adquiriu na estruturacdo da politica, mas também sua complexidade dadas as
particularidades proprias desse campo. Assim, antes de serem introduzidas no PPA, as a¢des
de Assisténcia Social devem ser previamente discutidas em espagos de participacdo da
sociedade, pactuadas em Comissdes de gestores e orientadas por diagndsticos construidos por
meio da Vigilancia Socioassistencial. Esse processo indica, portanto, que a assisténcia social
construiu um modelo de planejamento préprio que antecede e alimenta o planejamento

governamental em geral.

Percebemos ao longo desse capitulo, que a Politica de Assisténcia Social precisou ser
adequada conforme a demanda da sociedade o que resultou em sua regulamentacdo. E
interessante destacar que se fez necesséria a atualizagdo das normas, principalmente em
relacdo ao planejamento. No caso da LOAS, foi incluido o inciso VI ao Art. 13, que refere-se
ao monitoramento e a avaliagcdo da politica. A PNAS reforcou o modelo de financiamento,
descentralizado com repasses regulares fundo a fundo, o que modificou a estrutura do
planejamento. JA& a NOB/SUAS nos mostra mais especificamente as ferramentas de
planejamento técnico e financeiro (Plano de Assisténcia Social; o Orgamento; o
Monitoramento, Avaliacdo e Gestdo da Informacéo; e o Relatorio Anual de Gestdo). Esses
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instrumentos s&o muito importantes, uma vez que servem como base para o gestor planejar a

politica pablica, ou seja, sdo ferramentas essenciais para planejar uma boa politica.
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CAPITULO 3 — O PLANO PLURIANUAL DE ACAO GOVERNAMENTAL DE
MINAS GERAIS DE 2008-2011

Este capitulo inicia-se com a descricdo do planejamento estadual de Minas Gerais,
denominado Plano Plurianual de Acdo Governamental (PPAG), abordando principalmente
aspectos relacionados ao PPAG-MG 2008-2011, que é o recorte desse trabalho. 1sso porque
este PPAG foi formulado ap6s a promulgacdo da PNAS (2004) e da NOB/2005, portanto

espera-se que esteja em conformidade com essa regulamentacao da area.

Descrevem-se as ag0es do PPAG-MG 2008-2011 no ambito da assisténcia social e
busca-se analisar se as responsabilidades previstas na regulamentacdo da area, relativas aos
estados, estdo previstas no PPAG-MG 2088-2011. Importante destacar que ndo foi pretensdo
verificar se as ag0es propostas foram executadas, nem analisar o valor financeiro de cada
acdo. Ou seja, pretende-se fazer uma andlise qualitativa da adequacdo das a¢bes programadas
as competéncias para o nivel estadual previstas na LOAS, na PNAS e na NOB/SUAS e néo

analisar seus aspectos orcamentario-financeiros.

No final do capitulo faz-se uma comparacdo entre dois Programas identificados no
PPAG como voltados para a protecdo social — o Programa Implantacdo do SUAS e o
Programa Projeto Travessia: atuacdo integrada em espacos definidos de concentracdo de
pobreza — no intuito de buscar compreender semelhancas e diferencas e sua adequacdo as

normas da assisténcia social.

3.1 O Plano Plurianual de A¢do Governamental de Minas Gerais (PPAG-MG)

O § 1° do Art. 165 da Constituicdo Federal de 1988, como vimos no segundo capitulo,
atribui ao PPA papel central no processo de planejamento da acdo governamental que
estabelecera, de forma regionalizada, as diretrizes, 0s objetivos e as metas da Administracao
Publica. A Constituicdo Mineira estabelece, no paragrafo Unico do art. 154, que o plano
plurianual devera ser elaborado em conformidade com o Plano Mineiro de Desenvolvimento
Integrado — PMDI.

A ideia-sintese do PMDI, formulada em 2003, é “Tornar Minas o Melhor Estado para
se Viver”. Esse plano contém diretrizes que contribuem como fundamento para outros
instrumentos de planejamento. Ele foi elaborado para o periodo de 2003-2020 e revisto ainda
em 2007. O PMDI 2007-2023 mantém a ideia-sintese do PMDI anterior e pretende fixar os
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progressos alcangados nos primeiros quatro anos, além de aumentar a produtividade das a¢des
previstas na estratégia de desenvolvimento para 2023.

O Plano Plurianual de Acdo Governamental — PPAG, como é denominado em Minas
Gerais, estrutura acdes do governo através de programas estratégicos, com o intuito de
garantir o cumprimento dos objetivos centrais proposto pelo Poder Executivo. Os objetivos
estratégicos sdo orientados pela produgdo de resultados, que significa garantir a populacéo
servicos publicos com alta qualidade, com o mé&ximo indice de cobertura e com 0s menores

custos para atendimento das demandas da sociedade.

Para orientar os gestores na elaboracdo do Plano para o periodo de 2008-2011, o
Governo de Minas Gerais promulgou a Lei de n° 17.347, de 16 de janeiro de 2008, que dispde

sobre 0 PPAG-MG 2008-2011. Segundo essa, 0s principios basicos que norteiam o Plano séo:

Identificacdo clara dos objetivos e prioridades do governo; transparéncia da acéo
governamental, de modo que o Plano e a LOA reflitam a acdo do governo;
Organizacdo das agBes de governo em programas; planejamento, tendo como
orientacdo uma estratégia de desenvolvimento de longo prazo; plano como
instrumento para a orientacdo estratégica e a gestdo da agdo de governo;
fortalecimento do conceito de elaboragdo periddica do Plano; gestdo voltada para
resultados para a sociedade (MINAS GERAIS, 2008).

Este PPAG-MG corresponde a chamada Segunda Geracdo de Choque de Gestéo,
promovida pelo governo estadual. O Plano teve o intuito de produzir beneficios concretos
para a sociedade, fundamentado na busca de resultado pelo Estado, e sua principal
caracteristica é a insercdo de destinatarios das politicas publicas. Foram criados cinco blocos
desses destinatarios, conforme Manual de elaboracdo do Plano Plurianual de Minas Gerais
2008/2011 (2008, p. 8), como se pode ver a seguir.

+ Pessoas instruidas, qualificadas e saudaveis - foco dos programas de educacao,

salde e cultura, direcionados a ampliar o capital humano, fator essencial para o
desenvolvimento econémico e social,

« Jovens protagonistas - esse eixo pretendia organizar as diversas a¢des dirigidas a
juventude, com o objetivo de ampliar a empregabilidade, o empreendedorismo e a
inclusdo social dessa camada da populacéo;

» Empresas dindmicas e inovadoras — concede atencdo especial ao crescimento
econdmico como a grande alavanca das transformagdes sociais sustentaveis, por
meio de programas de fomento econdmico, infraestrutura e ciéncia e tecnologia e da
construcdo de um pacto estadual pela elevagdo da taxa de investimento e da
competitividade da economia de Minas Gerais;

» Cidades seguras e bem cuidadas - mediante os programas relativos a meio
ambiente, seguranca publica, habitacdo e saneamento, o foco desse eixo era
melhorar a qualidade de vida nas cidades mineiras;
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» Equidade entre pessoas e regides - programas voltados para as regides e locais de
menor IDH, destinados aos segmentos mais vulneraveis, envolvem o combate a
pobreza, a geracdo de emprego e renda e a seguranca alimentar.

Ap6s a definicdo dos destinatarios, foram estabelecidas 11 Areas de Resultados, que
mostram os grandes desafios encontrados pelo Estado e que precisam ser superados. As Areas
de Resultados possuem duas bases centrais: a qualidade fiscal e a qualidade e inovacdo em
gestdo publica. Para cada Area de Resultados foram tracados objetivos, estratégias e
resultados finais, que deverdo ser alcancados pelo Governo de Minas. No PMDI foram
definidas as seguintes areas, como consta no Manual de elaboracdo do Plano Plurianual de
Minas Gerais 2008/2011 (2008, p. 9):

1. Educacéo de Qualidade: melhorar a qualidade do ensino fundamental e médio, e
contribuir para o aprimoramento da pré-escola.

2. Protagonismo Juvenil: aumentar o percentual de jovens que concluem o ensino
médio e ampliar as suas oportunidades de inclusdo produtiva.

3. Investimento e Valor Agregado da Producdo: ampliar o volume anual de
investimentos produtivos - privados, publicos ou em parcerias - e qualificar a méo-
de-obra em parceria com o setor privado.

4. Inovagao, Tecnologia e Qualidade: induzir uma agenda de inovacédo visando ao
aprimoramento do que j& temos e ao atingimento do que ainda ndo temos, definida
juntamente com os stakeholders relevantes, ai incluidos o setor produtivo,
universidades e centros de pesquisa.

5. Desenvolvimento do Norte de Minas, Jequitinhonha, Mucuri e Rio Doce:
aumentar o volume de investimentos privados nestas regifes, por meio da atracao de
capitais produtivos, e da melhoria da infraestrutura, da educagdo, da qualificacdo
para o trabalho e das condi¢des de salide e saneamento.

6. Logistica de Integracio e Desenvolvimento: expandir o percentual da malha
rodoviaria estadual em condi¢cBes boas de conservacdo, otimizando custos e
resultados, concluir o processo e construir, em conjunto com a Unido e demais
Estados, uma solucédo para a malha federal.

7. Rede de Cidades e Servicos: ampliar o nimero de municipios com indice
Mineiro de Responsabilidade Social (IMRS) adequado, provendo, sob a 6Gtica de
uma rede hierarquizada e interconectada entre as diversas areas, servi¢os publicos e
privados de qualidade.

8. Vida Saudavel: universalizar a atencdo primaria de salde para a populagdo,
reduzir a mortalidade materno-infantil, ampliar a longevidade e melhorar o
atendimento da populacdo adulta com doencas cardiovasculares e diabetes, e ampliar
significativamente o acesso ao saneamento basico.

9. Defesa Social: reduzir de forma sustentadvel a violéncia no Estado, com a
integracdo definitiva das organizacgdes policiais, enfatizando as a¢6es de inteligéncia,
a ampliagdo das medidas preventivas e a modernizagao do sistema prisional.

10. Reducéo da Pobreza e Inclusdo Produtiva: minimizar o percentual de pobres
em relacdo a populagdo total, com medidas regionalmente integradas e com
intensificacdo de parcerias nas areas de educagdo, salde, assisténcia social,
habitacdo e saneamento.
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11. Qualidade Ambiental: aumentar o indice de Qualidade da Agua (IQA) do Rio
das Velhas, consolidar a gestdo das bacias hidrograficas, conservar o Cerrado e
recuperar a Mata Atlantica, ampliar o tratamento de residuos sélidos e tornar mais
agil e efetivo o licenciamento ambiental.

O PMDI 2007-2023 ainda destaca mais duas bases, que foram conquistas do Primeiro
Choque de Gestdo e que no Segundo Choque de Gestdo sdo pressupostos para alcancar 0s
resultados determinados no PMDI. O desafio passa a ser melhorar os resultados ja alcangados.
As duas bases que, conjuntamente com as 11 Areas de Resultados, servirdo para o

desenvolvimento dos programas s&o:
12. Qualidade fiscal;
13. Qualidade e Inovacao na Gestao Publica.

Cada Area de Resultado é composta por Projetos Estruturadores. Esses projetos sio
agrupados em fun¢do de sua capacidade transformadora e de sua ‘sinergia potencial’. A
supervisdo de cada projeto é realizada por um gerente executivo. Para obter as transformacoes
planejadas, cada Area de Resultado devera ter a intervencdo de, pelo menos, um grupo de

Projetos Estruturadores.

Outros dois instrumentos foram acrescentados a partir da revisdo do PMDI, que visam
a auxiliar nas acOes de governo. A primeira sdo os Cadernos de Desafios e Prioridades, que
detalham as definices de objetivos, indicadores, metas e projetos para as Areas de Resultado,
e 0 segundo instrumento sdo os Cadernos de Compromisso, que distribuem os desafios e
prioridades contidos nos cadernos por secretaria do Estado. 1sso visa que a coordenacdo do
governo acompanhe melhor as a¢des, uma vez que cada secretaria tera que cumprir as metas

estabelecidas nos cadernos.

Apos essas definigdes, € o momento de formular as a¢fes determinadas, organizadas
em Programas para combater os problemas e ampliar o aproveitamento das capacidades do
Estado. Os programas sdo as unidades basicas do PPAG, instrumentos de organizagdo da acdo
do governo que busca mecanismos para solucionar um problema, sendo mensurados através
de indicadores determinados no plano plurianual. No programa definem-se qual € o problema
a ser enfrentado, o publico alvo, os objetivos, as causas e os efeitos, entre outros. S&o
elementos para elaboragio dos programas do Plano: as 11 Areas de Resultados, as bases do

Estado para Resultados (Qualidade Fiscal e Qualidade e Inovacdo na Gestdo Publica), os
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Cadernos de Desafios e Prioridades, os Cadernos de Compromissos e a experiéncia na
execucdo do PPAG-MG 2004-2007.

A elaboragdo de programas do PPAG-MG 2008-2011 aconteceu em duas fases.

1. A fase qualitativa: Os 6rgdos responsaveis inserem as seguintes informacdes no
Sistema de InformacGes Gerenciais e de Planejamento (SIGPlan) e do Sistema Orgamentario
(SISOR): Area de Resultados, objetivos estratégicos, indicadores da Area de Resultados,
orgao responsavel, denominacdo do programa, objetivo, pablico-alvo e a justificativa do
programa. Também sdo inseridos 0s respectivos atributos das acgGes plurianuais dos

programas.

2. A fase quantitativa: Os érgdos responsaveis, com base nos limites orcamentarios
referentes a previsdo de recursos para o periodo 2008-2011, devem inserir os valores das
acOes por categoria econémica, grupo de despesas, modalidade de aplicacdo, elemento de

despesa, fonte e identificador de procedéncia e uso.

3.2 Agbes PPAG-MG 2008-2011 no ambito da assisténcia social

O PPAG-MG foi elaborado pelo governo do estado de Minas Gerais e enviado a
Assembleia Legislativa do estado (ALMG) para sua aprovacdo. Como € estabelecido pela
legislacdo mineira, o Plano é revisto anualmente, quando pode ser alterado e, neste sentido,
acOes podem ser modificadas (em diversos aspectos), incluidas e excluidas, passando pela
aprovacao final da Assembleia. Essa medida possibilita que o Plano seja adequado a
mudancas contextuais e mesmo de legislacdo. Importante lembrar que o modelo que a ALMG
construiu para essa revisao abre o processo de discussao e de propostas para toda a sociedade,
ou seja, as sugestdes de alteracdes podem vir tanto do governo e dos parlamentares, quanto da
prépria sociedade, por meio de organizagdes da sociedade e civil ou mesmo de cidadaos.

O PPAG-MG 2008-2011 é divido em dois volumes. O Volume | apresenta 0s
programas e as agoes por area de resultados e o Volume Il apresenta os programas e agdes por
setor de governo. Na secdo anterior vimos que o plano plurianual devera ser elaborado em
conformidade com o Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado — PMDI. O PMDI em
vigor definiu 13 areas de resultados e alguns objetivos estratégicos que os programas devem

sequir.
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A assisténcia social se encontra na area de resultados que trata da reducéo da pobreza e
da inclusdo produtiva (volume 1) e setor do governo de Desenvolvimento Social, no subitem
Fundo Estadual de Assisténcia Social (volume Il). Da forma como o PMDI foi formulado, ha
outros setores governamentais buscando o mesmo resultado, porém este trabalho tem como
foco principal apenas a campo de assisténcia social. Cabe destacar que, se por um lado, a
integracdo entre areas de governo e de politicas setoriais é interessante para o alcance dos
objetivos pretendidos, por outro lado isso pode dificultar a especificacdo daquilo que é

préprio da assisténcia social.

No PPAG-MG 2008-2011, no ambito da assisténcia social, € proposto um programa e
diversas acdes, tendo como unidade responsavel o Fundo Estadual de Assisténcia Social. O
programa proposto é “Implantacdo do SUAS” e seu objetivo principal é garantir mecanismos
para que 0 municipio promova o acesso da populacdo em situagdo de risco e vulnerabilidade
ao sistema de protecdo. O objetivo estratégico (e conforme o PMDI) é incentivar a
implantacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS. J4 os resultados finalisticos do
programa (e de acordo com o PMDI) é o percentual de implantacdo do SUAS (% de

municipios que recebem financiamento).

Um primeiro aspecto que chama a atencéo € que o objetivo estratégico e os resultados
desse programa ndo indicam ac¢0es especificas do estado de Minas Gerais para a efetivacdo do
SUAS no seu nivel de governo, restringindo-se a efetivacdo do SUAS por meio de apoio aos
municipios. A LOAS e a NOB/2005 estabelecem que o nivel estadual deve apoiar técnica e
financeiramente 0s municipios e organizar, coordenar e monitorar o sistema estadual de

assisténcia social. Conforme a NOB/2005:

os estados (como coordenadores da politica em seu ambito) devem, além de
estimular e/ou prestar servicos de carater regional, dar necessario apoio aos
municipios que ndo disponham de recursos materiais, humanos e financeiro
suficientes para assumir a execucao das agdes e dos servicos (BRASIL, NOB/2005,
p. 151).

Como descrito, 0 PPAG-MG 2008-2011 possui 0 Programa 023 - Implantagéo do
SUAS, cuja Unidade Responsavel (4251) é o Fundo Estadual de Assisténcia Social. Esse
Programa tem como objetivo “garantir mecanismos para que 0 municipio promova 0 acesso

da populacéo em situagéo de risco e vulnerabilidade ao sistema de protecao”.

O Quadro a seguir apresenta as agdes previstas para este Programa e as relaciona a

regulamentacéo existente (PNAS, LOAS e NOB). Ao analisarmos o quadro percebemos que
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inicialmente foram previstas oito agdes no PPAG 2008-2011 no &mbito da assisténcia social,

todas elas estdo em conformidade com a regulamentacao.

Quadro 1 — Ag¢des do Programa 023 e sua correspondéncia a regulamentacao da assisténcia social

Ac0es Previstas

Regulamentagéo

Norma

Acéo: 1147 - Execucdo de
acGes regionalizadas de
protecdo especial e fomento
a consorcios
intermunicipais

Responsabilidade da Gestdo dos Estados - Promover a
implantacdo e cofinanciar consdrcios publicos e/ou acles
regionalizadas de protecdo social especial de média e alta
complexidade, pactuadas nas CIB e deliberadas nos CEAS.

NOB/2005

Responsabilidade da Gestdo dos Estados - Analisar e definir, em
conjunto com o0s municipios, o territério para a construcdo de
unidades de referéncia regional, a oferta de servigos, o fluxo do
atendimento dos usuérios no estado e as demandas prioritarias
para servigos regionais e servicos de consércio publicos.

NOB/2005

Art. 13 — item IV - Estimular e apoiar técnica e financeiramente
as associagdes e consdrcios municipais na prestagdo de servigos
de assisténcia social.

LOAS/1993

Acéo: 1156 - Qualificacéo
de recursos humanos para
gestdo e controle do SUAS.

Responsabilidade da Gestdo dos Estados - Elaborar e executar,
de forma gradual, politica de recursos humanos, com a
implantacdo de carreira especifica para os servidores publicos
gue atuem na &rea de Assisténcia Social.

NOB/2005

3.1.6 Politica de Recursos Humanos

PNAS/2004

Acdo: 1157 - Implantagdo
de mecanismos de
transferéncia de recursos
fundo a fundo no SUAS.

5.4 Mecanismos de transferéncia

NOB/2005

Acéo: 1158 - Implantacdo
de sistema de informagéo,
monitoramento e avaliacio
do SUAS.

Responsabilidade da Gestdo dos Estados - Instalar e coordenar o
sistema estadual de monitoramento, avaliacdo das acbes da
assisténcia social, de ambito estadual e regional, por nivel de
protecdo basica e especial em articulagio com os sistemas
municipais, validado pelo sistema federal.

NOB/2005

3.1.7 - Alinformacdo, o monitoramento e a avaliacdo.

PNAS/2004

Acéo: 4234 -
Cofinanciamento de
servigos e beneficios para
municipios na execucgdo de
protecdo basica.

5. 6 - O Cofinanciamento do SUAS pelos estados

NOB/2005

Responsabilidade da Gestéo dos Estados - Cofinanciar a protecéo
social basica, mediante aporte de recursos para o sistema de
informacdo, monitoramento, avaliacdo, capacitacdo, apoio
técnico e outras agOes pactuadas progressivamente.

NOB/2005

Acao: 4236 -
Cofinanciamento de
Sservigos para municipios na
execucdo de  protecdo
especial.

Responsabilidade da Gestdo dos Estados - Coordenar, regular,
cofinanciar a estruturacdo de acfes regionalizadas pactuadas na
protegdo social especial de média e alta complexidade,
considerando a oferta de servigos e o fluxo de usuérios.

NOB/2005
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Acéo: 4237 -

Fortalecimento dos

instrumentos 3- Instrumentos de gestéo NOB/2005
descentralizados de gestao

do SUAS.

Acéo: 4272 -

Cofinanciamento para

municipios em servicos no

atendimento as criancas e .

adolescentes, em especial | Responsabilidade da Gestdo dos Estados - Coordenar, regular,

com trajetoria de rua e |cofinanciar a estruturagdo de acGes regionalizadas pactuadas na

trabalho infantil. protecdo social especial de média e alta complexidade, | NOB/2005

Obs.: As criancas e
adolescentes com trajetoria
de rua e trabalho infantil
estdo inseridas na protecdo
social especial.

considerando a oferta de servicos e o fluxo de usuarios.

Fonte: Elaboragéo propria a partir do PPAG-MG 2008-2011, da LOAS, da PNAS e da NOB/2005.

A revisdo do PPAG-MG 2008-2011, realizada em 2009, levou a alteragdes em

algumas acbes previstas inicialmente, conforme mostra o Quadro 2. Nessa revisdo foram

previstas sete acdes, sendo seis delas mantidas do PPAG original, estando em conformidade

com a regulamentacdo, e uma foi incluida na revisdo: protecdo de criancas e adolescentes

ameacados de morte — PPCAM (1389). Essa acdo ndo esta prevista na regulamentacdo da

assisténcia e se refere especificamente a area de Direitos Humanos. Duas ac¢des previstas

inicialmente foram excluidas: a implantacdo de mecanismos de transferéncia de recursos

fundo a fundo no SUAS (1157) e a implantacdo de sistema de informacgdo, monitoramento e
avaliagdo do SUAS (1158).

Quadro 2 — Ac¢0es revisadas do Programa 023 em 2009 e sua correspondéncia & regulamentacéo da
assisténcia social

Acdes revisadas Justificativa conforme PPAG 2008-2011 Regulamentacéao Norma
Revisdo 2009.
INCLUIDAS
Esta acdo foi transferida por decreto da | Esse tipo de
Secretaria de Defesa Social para o Programa | atendimento
Acéo: 1389 - | 034 - Prevencédo Social da criminalidade para | especializado ndo esta

Protecdo de criancas
e adolescentes

o fundo estadual de assisténcia social - Acdo
1389.

previsto na regulagdo
da Politica de
Assisténcia Social.

EXCLUIDAS

Acdo: 1157 - O sistema de transferéncia de recursos fundo a
Impla.ntagao de fundo ja foi criado em 2008. Porém, foi criada
mecanismos de | UMma acdo ndo orcamentaria equivalente para
transferéncia de acompanhamento do funcionamento do
recursos fundo a sistema.

fundo no SUAS.
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Acéo: 1158 -
Implantacdo de
sistema de
informacao,

monitoramento e
avaliacdo do SUAS.

O sistema de informacdo e monitoramento
estara pronto no final de 2008. Foi criada a¢do
ndo orcamentaria para o acompanhamento do
funcionamento do sistema, que ndo
necessitara de recursos  financeiros
especificos.

Fonte: Elaboracdo propria a partir do PPAG-MG 2008-2011, da LOAS, da PNAS e da NOB/2005.

Na revisdo de 2010 foram previstas oito a¢fes, sendo que cinco estavam previstas no

PPAG-MG e trés foram incluidas. Em relacdo a revisdo do exercicio de 2009, foram excluidas

duas acgdes: uma prevista inicialmente (1147 — execucdo de acOes regionalizadas de protegéo

especial e fomento a consorcios intermunicipais) e a acdo de protecdo de criangas e

adolescentes ameacados de morte — PPCAM (1389), incluida na revisdo do exercicio de 20009.

Das oito agdes previstas na revisdo do exercicio de 2010 todas estdo de acordo com as

normas.

Quadro 3 — Ac¢les revisadas do Programa 023 em 2010 e sua correspondéncia & regulamentacéo da

assisténcia social

Ac0es revisadas Justificativa conforme PPAG Regulamentacéo Norma
2008-2011
Reviséo 2010
INCLUIDAS
.. Esta acdo era ndo orcamentéria, | 3.1.7 - A informagdo, o | PNAS/2004
Acao: 4307 - ~ . Sk
x mas como para manutencdo do | monitoramento e a avaliagéo.
Manutencao el . . M
L X . sistema de  informacdo e
atualizacdo de sistema - . -
. x monitoramento €  necessario
de informagéo, . S
. recurso e por isso ela foi criado
monitoramento — SIM. -
COmo orgamentaria.
Acéo: 4443 - Responsabilidade da Gestdo
Financiamento  para dos Estados - Coordenar,
implantacéo dos regular, cofinanciar a
centros de referéncias estruturacdo de acles
especializados de regionalizadas pactuadas na | NOB/2005
assisténcia social- protecdo social especial de
Emenda parlamentar ao PPAG 5 .
CREAS. para exercicio 2010 medl_a e alta complexidade,
considerando a oferta de
Obs.: A  protecdo servigos e o fluxo de usuarios.
especial de média
complexidade envolve
também o CREAS. Art. 6 LOAS/1993
.. Responsabilidade da Gestdo
Aga_o. . 4464 Emenda parlamentar ao PPAG | dos Estados - Cofinanciar no
Cofinanciamento  de o NOB/2005
. . 2010. ambito estadual o pagamento
beneficios eventuais = .
de beneficios eventuais.
EXCLUIDAS
Acéo: 1147 -
Execucdo de acles
regionalizadas de | Nao ha previsdo de execugdo desta
protecdo especial e | acdo para 2010.
fomento a consorcios
intermunicipais
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Acéo: 1389 - Protegdo
de criangas e
adolescentes
ameacados de morte —
PPCAM.

Essa acdo foi excluida devido & | Esse
necessidade de alteragdo na
unidade orgamentaria, sendo criada
acdo equivalente na unidade

orcamentaria SEDESE.

especializado ndo esta previsto
na regulagdo da Politica de
Assisténcia Social.

tipo de atendimento

Fonte: Elaboragéo propria a partir do PPAG-MG 2008-2011, da LOAS, da PNAS e da NOB/2005.

J& na revisdo do exercicio de 2011 foram propostas oito a¢fes, sendo quatro previstas

inicialmente, uma acdo permaneceu da revisdo de 2010 (manutencéo e atualizacdo de sistema

de informacdo, monitoramento - SIM - 4307) e trés foram incluidas nessa revisdo. Em relacéo

a revisdo do exercicio de 2010 foram excluidas trés a¢es: uma acdo prevista no PPAG 2008-

2011 inicial e mantida na revisdo de exercicio 2009 e 2010 (cofinanciamento para municipios

em servicos no atendimento as criancas e adolescentes em especial com trajetéria de rua e

trabalho infantil - 4272), e duas acBes que tinham sido incluidas na revisdo do exercicio de

2010 (financiamento para implantacéo dos centros de referéncias especializados de assisténcia

social-CREAS - 4443 e cofinanciamento de beneficios eventuais - 4464). Das oito acbes

previstas na revisdo do exercicio de 2011, sete estdo em conformidade com a regulamentacéo

e uma incluida nessa revisao (protecdo e amparo as mulheres em situacéo de violéncia - 4227)

ndo esta prevista na norma e relaciona-se diretamente a politica de Direitos Humanos.

Quadro 4 — Agdes revisadas do Programa 023 em 2011 e sua correspondéncia & regulamentacao da

assisténcia social

Acdes revisadas Justificativa conforme Regulamentacéao Norma
PPAG 2008-2011
Revisdo 2011
INCLUIDAS
Justifica-se o remanejamento da acdo da
Acéo: 4219 - | unidade orcamentiria SEDESE para a . x
L . - 4.3 Deliberagdo -
Operacionalizagdo de | unidade orcamentaria do FEAS em o
o ) P . Conselhos de Assisténcia | NOB/2005
conselho de assisténcia | virtude do Conselho de Assisténcia Social Social
social. ser uma instancia deliberativa de controle
social do SUAS.
Justifica-se o remanejamento da a¢do em
Acdo: 4227 - Protegdo | funcdo da necessidade de ampliar x .
5 v oA | Nao previsto na
e amparo as mulheres | recursos para o enfrentamento a violéncia x
L . x . regulamentacdo da
em situacdo de | contra a mulher e implantagéo da politica Y :
T . .~ | assisténcia social
violéncia. de abrigamento de mulheres em situacéo
de violéncia.
Emenda n° 227 (revisdo PPAG 2011) da
comissdo de participagdo popular -
.. . destacar  os recursos  financeiros
Acdo: 4455 - Piso - . . S . .
o . .~ | necessarios para implantar o Piso Mineiro | 5. 6 - O Cofinanciamento
mineiro de Assisténcia oA - . NOB/2005
) de Assisténcia Social, o qual serd | do SUAS.
Social. : .
implementado mediante 0
cofinanciamento da rede de protegdo
social nos 853 municipios mineiros.
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EXCLUIDAS

Acéo: 4272 -
Cofinanciamento para
municipios em . .

ICIp Os servigos continuam a ser executados,
Servigos no y ~

a .. | mas agora sdo acompanhados nas agles
atendimento as R <

; de protecdo basica - 4239 - e protecdo
criangas e adolescentes )
. especial - 4236.

em  especial com

trajetéria de rua e
trabalho infantil.

Acao: 4443 -
Financiamento  para
implantacéo dos
centros de referéncias
especializados de | Essa acdo serd executada na agdo de
assisténcia social- | protecdo especial - 4236, através da
CREAS. manuten¢do de 20 CREAS e implantacéo
de 3 novos CREAS.
Obs.: A  protecdo

especial de média
complexidade envolve
também o CREAS.

Acéo: 4464 -
Cofinanciamento  de
beneficios eventuais.

As atividades dessa acdo serdo atendidas
pela acdo de protecdo basica - 4234.

Fonte: Elaboragdo propria a partir do PPAG-MG 2008-2011, da LOAS, da PNAS e da NOB/2005.

O Quadro abaixo apresenta a previsdo das acOes de assisténcia social do Programa 023

no PPAG-MG original e nas suas revisoes.

Quadro 5 — Ac6es do Programa 023 nos anos de 2008 a 2011

N Ac0es Previstas 2008 | 2009 | 2010 | 2011

1 Acdo: 1147 - Execucdo de acOes regionalizadas de protecdo especial e X X i
fomento a consdrcios intermunicipais
Acéo: 1156 - Qualificacdo de recursos humanos para gestdo e controle

2 X X X X
do SUAS.

3 Acéo: 1157 - Implantagdo de mecanismos de transferéncia de recursos X i i i
fundo a fundo no SUAS.

4 Acéo: 1158 - Implantagdo de sistema de informagdo, monitoramento e X i i i
avaliacdo do SUAS.
Acdo: 4234 - Cofinanciamento de servicos e beneficios para

5 S ~ . s X X X X
municipios na execucéo de protecdo basica
Acdo: 4236 - Cofinanciamento de servicos para municipios na

6 x x . X X X X
execucao de protecdo especial.

7 AgaE): 4237 - Fortalecimento dos instrumentos descentralizados de X X X X
gestdo do SUAS.
Acdo: 4272 - Cofinanciamento para municipios em servi¢cos no

8 | atendimento as criangas e adolescentes, em especial com trajetéria de | X X X -
rua e trabalho infantil.

9 Acéo: 1389 - Prote¢do de criancas e adolescentes ameagados de morte i X i i
— PPCAM.
Acdo: 4307 - Manutencdo e atualizacdo de sistema de informacéo,

10 : - - X X
monitoramento — SIM.
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11 Acdo: 4443 - Financiamento para implantacdo dos centros de i i
referéncias especializados de assisténcia social- CREAS

12 | Agéo: 4464 - Cofinanciamento de beneficios eventuais - -

13 | Acdo: 4219 - Operacionalizacéo de conselho de assisténcia social - - - X
14 | Agéo: 4227 - Protecdo e amparo as mulheres em situacéo de violéncia - - - X
15 | Agéo: 4455 - Piso mineiro de Assisténcia Social - - - X

Fonte: Elaboracdo propria a partir do PPAG-MG 2008-2011 e suas revisoes.

Ao longo dos quatro anos foram previstas quinze a¢fes no Programa 023, sendo treze
em conformidade com a regulamentacdo e duas ndo previstas nas normas, por se tratarem
mais especificamente da politica dos Direitos Humanos. Exceto essas duas acdes, as demais
acoOes incluidas foram bem significativas para adequar o Programa as normas. Assim, pode-se
identificar que 86,66% das acdes previstas para o Programa, no periodo entre 2008 e 2011

estavam adequadas as normas da assisténcia social.

A analise das acBes do programa ao longo dos anos estudados permite afirmar que
quatro das acdes iniciais permaneceram durante as revisdes. S&o elas: qualificacao de recursos
humanos para gestdo e controle do SUAS (1156); cofinanciamento de servicos e beneficios
para municipios na execucao de protecdo basica (4234); cofinanciamento de servicos para
municipios na execucdo de protecdo especial (4236); fortalecimento dos instrumentos
descentralizados de gestdo do SUAS (4237).

Vale ressaltar que a acdo de implantacdo de sistema de informacdo, monitoramento e
avaliacdo do SUAS (1158) foi excluida na revisdo do exercicio de 2009, uma vez que foi
criada uma acdo nao orcamentaria para 0 acompanhamento do funcionamento do sistema. Na
revisao do exercicio de 2010 foi proposta a acdo de manutencédo e atualizacdo de sistema de
informacdo, monitoramento — SIM (4307), sendo mantida na revisdo do exercicio de 2011.
Esta acdo, como vimos, era ndo orcamentaria, depois foi criado como orgamentéria, tendo em

vista que a manutencéo do sistema de informagdo e monitoramento é necessario recurso.

Na revisdo do exercicio de 2010 incluiram-se duas a¢cdes que ndo permaneceram na
revisdo do exercicio de 2011. Uma foi o financiamento para implantacdo dos centros de
referéncia especializados de assisténcia social-CREAS (4443) e a outra o cofinanciamento de

beneficios eventuais (4464), ambas incluidas por emendas parlamentar.

No PPAG 2008-2011 foi prevista a acdo de implantacdo de mecanismos de

transferéncia de recursos fundo a fundo no SUAS (1157) que ndo permaneceu nas duas
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primeiras revisdes, conforme mostra o quadro 2 essa acdo foi excluida em 2009 uma vez que
a implantacdo do sistema foi criado em 2008 e foi criada uma acdo ndo orgamentaria
equivalente para acompanhamento do funcionamento do sistema. A terceira revisao, realizada
em 2011, instituiu o Piso Mineiro de Assisténcia Social, que regulariza o cofinanciamento
estadual para a assisténcia social, com recursos transferidos fundo a fundo®. Essa agdo foi
incluida através da Emenda n° 227 (revisdo PPAG 2011).

Podemos destacar que algumas agfes que foram excluidas nas revisdes PPAG 2008-
2011, passaram a ser executadas por outra acdo. Como é o caso do Cofinanciamento para
municipios em servicos no atendimento as criancas e adolescentes em especial com trajetoria
de rua e trabalho infantil (4272), que passa a ser acompanhados nas acdes de protecdo basica -
4239 - e protecdo especial - 4236. Também podemos citar o Financiamento para implantacédo
dos centros de referéncias especializados de assisténcia social- CREAS (4443) que também
passa a ser executada pela acdo de protecdo especial — 4236. J4 o Cofinanciamento de

beneficios eventuais (4464) serdo atendidas pela acdo de protecdo basica - 4234.

3.3 Responsabilidades da Gestéo dos Estados e 0 PPAG de Minas Gerais

Dado que foi possivel constatar que a maior parte das acfes previstas no PPAG-MG
2008-2011 esta em conformidade com a regulamentacdo que vigorava para a area da
assisténcia social, uma questdo que permanece para a analise é: em que medida o estado de
Minas Gerais tem cumprido com o que as normas analisadas neste trabalho estabelecem como
responsabilidade estadual?

O quadro a seguir apresenta as responsabilidades para a gestdo dos estados, conforme
a regulacdo da assisténcia social, especialmente a LOAS e a NOB/2005 e as a¢Oes previstas
no PPAG-MG 2008-2011 que podem ser relacionadas a elas. Dado que ndo ha uma relacéo
direta estabelecida pelos documentos analisados, e também que a NOB é muito mais extensa
no que se refere as responsabilidades estaduais do que o inicialmente previsto na LOAS, o
quadro apresenta uma interpretacdo da relagdo entre ambos os documentos. Assim sendo,

todas as atividades de coordenacdo do sistema no nivel estadual previstas na NOB foram

® Mais informacBes em http://social.mg.gov.br/arquivos-observatorio-de-desenvolvimento-social/page/1707-
piso-mineiro-social.
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relacionadas ao art. 11 da LOAS, pois € o0 Gnico que trata deste tipo de responsabilidade, ainda

que se refira apenas a programas. No entanto, considerando que muito se avangou na

compreensdo da complexidade da politica de assisténcia social entre o ano de 1993, da

aprovacao da LOAS, e 2005, da elaboracdo da NOB, consideramos que essa seria a forma

mais adequada de relacionar aspectos de coordenacéo.

Quadro 6 — Responsabilidades estaduais conforme LOAS e NOB-SUAS e sua previsdo no PPAG-MG

2008-2011

LOAS - ESTADO

NOB-SUAS - ESTADO

PPAG 2008-2011

Art. 11 — Coordenacdo e execucdo
de programas.

Coordenar, gerenciar, executar e cofinanciar
programas de  capacitacdo de  gestores,
profissionais, conselheiros e prestadores de
Servigos.

Sim

Instalar e coordenar o sistema estadual de
monitoramento, avaliagdo das acOes da Assisténcia
Social, de @mbito estadual e regional, por nivel de
protecdo basica e especial em articulagdo com o0s
sistemas municipais, validado pelo sistema federal.

Sim

Alimentar e manter atualizadas as bases de dados
do subsistemas e aplicativos da REDE SUAS,
componentes do sistema nacional de informag&o.

Sim

Definir e implementar uma politica de
acompanhamento, monitoramento e avaliagdo da
rede  conveniada prestadora de  servicos
socioassistenciais no ambito estadual ou regional.

Organizar, coordenar e monitorar o0 Sistema
Estadual de Assisténcia Social.

Coordenar o processo de revisdo do BPC no ambito
do Estado, acompanhando e orientando o0s
municipios no cumprimento de seu papel, de acordo
com seu nivel de habilitacéo.

Estruturar a Secretaria Executiva da Comissdo
Intergestores Bipartite (CIB), com profissional de
nivel superior.

Estruturar a Secretaria Executiva do Conselho
Estadual de Assisténcia Social com, no minimo, um
profissional de nivel superior.

Realizar diagndsticos e estabelecer pactos para
efeito da elaboracdo plano estadual de Assisténcia
Social, a partir de estudos realizados por
instituicdes publicas e privadas de notoria
especializacdo (conforme lei n® 8.666, de 21/06/93).

Sim

Elaborar e executar, de forma gradual, politica de
recursos humanos, com a implantagdo de carreira
especifica para os servidores publicos que atuem na
area de Assisténcia Social.

Sim

Identificar e reconhecer, dentre todas as entidades
inscritas no Conselho Estadual de Assisténcia
Social, aquelas que atendem aos requisitos
definidos por essa horma para o estabelecimento do
vinculo SUAS.
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Preencher o plano de acdo no sistema SUAS - WEB

e apresentar relatorio de gestdo como prestagdo de Né&o
contas dos municipios nao-habilitados.
Art. 13, | - destinar recursos | Cofinanciar no dmbito estadual o pagamento de
financeiros aos Municipios, a titulo | beneficios eventuais.
de participacio no custeio do
pagamento dos auxilios natalidade e Sim
funeral, mediante critérios
estabelecidos  pelos  Conselhos
Estaduais de Assisténcia Social.
Art. 13, Il - apoiar técnica e |Prestar apoio técnico aos municipios na
financeiramente 0s servi¢os, 0s|estruturacdo e implantacdo de seus Sistemas Nio
programas e 0s projetos de | Municipais de Assisténcia Social.
enfrentamento da pobreza em ambito Prestar apoio técnico aos municipios para a .
regional ou local. implantacdo dos CRAS. Né&o
Propor e cofinanciar projetos de inclusdo produtiva,
em conformidade com as necessidades e Nio
prioridades regionais.
Definir parametros de custeios para as acdes de
protec¢do social bésica e especial. )
Sim
Cofinanciar a protecdo social basica, mediante
aporte de recursos para o sistema de informacéo, sim
monitoramento, avaliacdo, capacitacdo, apoio
técnico e outras agdes pactuadas progressivamente.
Art. 13, Il - atender, em conjunto
com 0s Municipios, as acfes x
. . . Néo
assistenciais  de  carater  de
emergéncia.
Art. 13, IV - estimular e apoiar | Promover a implantacdo e cofinanciar consércios
técnica e  financeiramente  as|publicos e/ou agdes regionalizadas de prote¢do .
associagBes e consorcios municipais | social especial de média e alta complexidade, Sim
na prestacdo de servicos de | pactuadas nas CIB e deliberadas nos CEAS.
assisténcia social.
Art. 13, V - prestar os servicos | Analisar e definir, em conjunto com 0s municipios,
assistenciais  cujos  custos ou|o territério para a constru¢cdo de unidades de
auséncia de demanda municipal | referéncia regional, a oferta de servigos, o fluxo do sim
justifiquem uma rede regional de |atendimento dos usuarios no estado e as demandas
servigos, desconcentrada, no ambito | prioritarias para servigos regionais e servigos de
do respectivo Estado. consarcio publicos.
Coordenar, regular, cofinanciar a estruturacdo de
acles regionalizadas pactuadas na protecdo social
especial de média e alta complexidade, Sim
considerando a oferta de servicos e o fluxo de
USUArios.
Gerir os recursos federais e estaduais, destinados ao
co-financiamento das acbes continuadas de NZo

Assisténcia Social dos municipios ndo-habilitados
aos niveis de gestdo propostos por esta Norma.

Fonte: Elaboragdo propria a partir da LOAS, da NOB/2005 e do PPAG-MG 2008-2011.

Analisando a quadro podemos verificar que muitas das responsabilidades da gestéo

estadual previstas na regulagdo da assisténcia social ndo estdo previstas como ac¢bes do
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PPAG-MG 2008-2001 no Programa 023. Verifica-se que das vinte e duas responsabilidades
estaduais que foram identificadas na regulamentacdo da area (NOB/2005), onze estdo
previstas no PPAG-MG 2008-2011, incluidas as revisbes. Ou seja, a metade das
responsabilidades estaduais contidas na NOB/2005 néo estdo previstas no PPAG-MG 2008-
2011, além do artigo 13, inciso Il da LOAS que também ndo estd prevista 0 PPAG-MG
2008-2011. Na maioria das vezes o Estado prevé o apoio financeiro, porém ndo consta o
apoio técnico, como é o caso do inciso Il do artigo 13° da LOAS (apoiar técnica e
financeiramente os servicos, 0s programas e 0s projetos de enfrentamento da pobreza em

ambito regional ou local).

Por sua vez, algumas das atribuicBes estaduais, como a estruturacdo da Secretaria
Executiva da Comissdo Intergestores Bipartite (CIB) e da Secretaria Executiva do Conselho
Estadual de Assisténcia Social ja aconteceram anteriormente ao PPAG 2008-2011, porém néo
foi previsto nenhum apoio técnico e/ou financeiro para a manutencdo e/ou desenvolvimento
das secretarias. Além disso, algumas das atribui¢cbes e competéncias ndo necessitam estar
previstas no PPAG, pois correspondem a execug¢do da politica, como “ldentificar e
reconhecer, dentre todas as entidades inscritas no Conselho Estadual de Assisténcia Social,
aquelas que atendem aos requisitos definidos por essa norma para o estabelecimento do
vinculo SUAS” ou “Preencher o plano de a¢ao no sistema SUAS - WEB e apresentar relatorio

de gestdo como prestacao de contas dos municipios ndo-habilitados™.

Na revisdo do Plano para o exercicio de 2010 prevé-se o financiamento para
implantacdo dos Centros de Referéncias Especializados de Assisténcia Social-CREAS, porém
ndo se prevé o auxilio técnico e financeiro na implantacdo ou manutencdo dos Centros de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS). Outro ponto que se verifica € que o sistema de
informacdo, monitoramento e avaliacdo previsto no PPAG-MG 2008-2011 né&o especifica o
nivel de protecdo social (basica ou especial), como consta na NOB/2005 e também néo
especifica a acdo de acompanhamento da rede conveniada prestadora de servicos

socioassistenciais no ambito estadual e regional.

Por outro lado, algumas responsabilidades da gestdo estadual ndo sdo sequer
mencionadas no PPAG-MG 2008-2011, como é o caso do Beneficio de Prestagdo Continuada
(BPC) e dos municipios ndo—habilitados. Mesmo que tenham criados agdes nos PPAG’s
anteriores € interessante elaborar agdes para a revisdo do BPC e a¢Ges em prol dos municipios

ndo-habilitados, uma vez que o Estado é responsavel por esses municipios.
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O que se pode apreender desta andlise € que, embora as a¢des previstas no PPAG-MG
2008-2011 para o programa 023 estdo, em sua maioria estdo em conformidade com a
regulamentacdo da area da assisténcia social, ha ainda um conjunto de outras atribuicGes do

gestor estadual que ndo constam do planejamento governamental.

3.4 Implantagéo do SUAS versus Projeto Travessia

O estudo do PPAG-MG 2008-2011 possibilitou identificar a existéncia de um
programa chamado “Projeto Travessia: atuacdo integrada em espacos definidos de

concentracdo de pobreza”’

, que tem como objetivo “promover a emancipacdo social e
econdmica das camadas mais pobres e vulneraveis da populacdo através da articulacdo de
acles integradas de base local”. Encontra-se, também como o programa “Implantacdo do
SUAS”, na area de resultados para reduzir a pobreza e a inclusdo produtiva (volume 1) e setor
do governo de Desenvolvimento Social, subitem da Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Social (volume II).

Uma primeira constatacdo importante é que o valor previsto para 0 Travessia, no
periodo de 2008-2011, é de R$ 137.193.870,00, enquanto o valor destinado para o0 programa
Implantagdo do SUAS no mesmo periodo é R$103.002.592,00. Ou seja, 0 projeto Travessia
possui R$34.191.278,00 a mais que o programa de implantacdo do SUAS. Segundo o
Relatorio de Auditoria Operacional do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais 0
programa Travessia comegou com cinco municipios em 2008, passou para trinta e cinco
municipios em 2009 e setenta municipios em 2010 (ndo especificados quais). O Programa 023
— Implantacdo do SUAS — deveria atender aos 853 municipios mineiros.

Além de possuir um orgamento maior com menos municipios atendidos, na reviséo do
PPAG-MG para o exercicio de 2011 foi incluido no Projeto Travessia a acdo de Promocéo da
Melhoria do Sistema de Assisténcia Social (5012), que possui a finalidade de articular e
monitorar acdes para melhoria da cobertura da Rede de Protecdo Bésica. E acdo no minimo
controversa, uma vez que PPAG-MG 2008-2011 ja possui um programa que engloba o
sistema de assisténcia social, principalmente a rede de prote¢cdo basica, sendo desnecessario
criar uma acdo fora do programa de implantacdo do SUAS, além de possuir um gasto

financeiro sem nenhuma justificativa de necessidade.

" Uma andlise mais detalhada do PPAG pode revelar outras acées vinculadas & Assisténcia Social, porém séo
detalhadas em outras fungdes que ndo estdo na Funcdo 8. No entanto esse trabalho analisa a funcdo da
Assisténcia Social.
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N&o esté dentre os objetivos deste trabalho verificar os motivos e as consequéncias da
previsdo no PPAG-MG de 2008-2011 de programas que, aparentemente, tratam da mesma
area de politica puablica. No entanto, ao verificar essa ocorréncia € importante registra-la,

talvez instigando futuros pesquisadores a adentrar nessa quest&o.

Ao analisarmos o0 PPAG 2008-2011 percebemos que as a¢des previstas, em sua grande
maioria, estdo em conformidade com a regulamentacdo, porém, o Estado possui outras
atribuicOes contidas nas normas que néo estéo previstas no PPAG 2008-2011 e que se fossem
estabelecidas no PPAG 2008-2011 melhoraria o planejamento no campo da Assisténcia
Social em Minas Gerais. Além disso, existe uma acdo mais especifica da Assisténcia Social
gue se enquadra em outro programa, que nao esta relacionado diretamente com a Assisténcia
Social, como j& foi dito anteriormente esse trabalho ndo se pretende analisar esse fato, porém

é algo a se aprofundar em trabalhos futuros.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esse trabalho teve como tema principal a politica de assisténcia social e seus
instrumentos de planejamento, e como objeto de analise o Plano Plurianual de Acéo
Governamental Estado de Minas Gerais para o periodo de 2008 a 2011. O principal objetivo
foi analisar a conformidade das ac¢des propostas no PPAG pelo Estado de Minas Gerais, no
periodo de 2008 a 2011, no campo da assisténcia social em relacdo a Lei Organica da
Assisténcia Social (1993), a Politica Nacional Assisténcia Social (2004) e a Norma
Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social - NOB/SUAS (2005). A
metodologia usada foi qualitativa e sustentou-se nas técnicas de pesquisa e analise
bibliografica e documental, tendo como principais fontes a literatura sobre o tema, as
regulamentaces da assisténcia social e 0 PPAG-MG 2008-2011.

No primeiro capitulo foi apresentada uma breve sistematizacdo de literatura sobre as
politicas publicas, onde foi possivel identificar que politicas publicas sdo instrumentos usados
pelo do governo para enfrentar um problema especifico. Mostrou-se também que a elaboracéo
de politicas publicas ndo é uma tarefa facil, uma vez que elas sdo definidas no poder
Legislativo, porém as propostas iniciais e a execucdo sdo de responsabilidade do Poder
Executivo. Também foi possivel destacar o seu processo, conhecido como Ciclo de Politicas
Publicas e algumas caracteristicas das politicas publicas. O primeiro capitulo também abordou
0 conceito de planejamento, compreendido como um processo continuo que analisa 0s
objetivos em prol de elaborar uma acdo futura com vistas a modificar a realidade atual. Por
fim, apresentou a sistematizacdo da literatura sobre planejamento governamental e seus
instrumentos especialmente o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentaria e a Lei

Orcamentaria Anual.

O segundo capitulo fez um panorama da trajetoria da Assisténcia Social, mostrando as
transformacdes pelas quais passou até chegar a Constituicdo Federal de 1988 que possibilitou
uma mudanca significativa na regulamentacdo da Assisténcia Social, principalmente ao inserir
a Assisténcia Social no Tripé da Seguridade Social, juntamente com a saude a previdéncia
social. Nesse segundo capitulo também foram apresentados aspectos considerados
fundamentais para este trabalho das trés regulamentacBes fundamentais no ambito da
Assisténcia Social: Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS), Norma Operacional Bésica do Sistema Unico de Assisténcia
Social (NOB/SUAS). Destacou-se tanto aspectos relacionados ao planejamento da area
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quanto as atribuicbes do gestor estadual que deveriam constar de um planejamento

governamental deste nivel de governo,

No terceiro capitulo fez-se uma descri¢do dos instrumentos de planejamento utilizados
pelo governo de Minas Gerais e uma sintese sobre 0 PPAG-MG 2008-2011, mostrando 0s
mecanismos para sua elaboracdo. Neste capitulo procurou-se verificar o papel do estado na

assisténcia social, a partir do seu planejamento.

A analise do PPAG-MG 2008-2011 possibilitou verificar que o Estado de Minas
Gerais ndo contempla totalmente, em seu Plano, as responsabilidades previstas para o gestor
estadual da assisténcia social, apesar da maioria das agdes estarem em conformidade com a
regulamentacdo. Pode-se dizer que o estado prevé o basico, uma vez que ha muitas
responsabilidades que ndo estdo expressas em seu Plano. Por exemplo, nada consta, nas agdes
do PPAG-MG 2008-2011, quanto aos municipios ndo-habilitados e que sdo de
responsabilidade do estado. Também ndo constam acdes de apoio técnico aos municipios,
responsabilidade do gestor estadual e essencial para melhorar a capacidade desses municipios
na implantacio do SUAS. N&o adianta apenas financiar, é necessario disponibilizar
mecanismos para que o dinheiro seja bem aplicado, caso contrério sera desperdicio de gastos.
Mais ainda, ndo ha acbes que evidenciem a estruturacdo do SUAS no dmbito do estado.

N&o se pretendia, neste trabalho, mostrar se o Estado efetiva o que estd previsto nos
seus instrumentos de planejamento, apenas verificar se as acdes estdo em conformidade com a
regulamentacdo. No entanto, dada a importancia dessa questdo, estudos posteriores podem
demonstrar se 0 Estado cumpre com suas responsabilidades — as previstas e as nao previstas
no PPPAG-MG 2008-2011. Espera-se que este trabalho possa contribuir para os estudos da
area de assisténcia social no &mbito dos estados, principalmente ao estado de Minas Gerais. E

uma analise inicial que podera contribuir para trabalhos futuros.

49



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

AMABILE, Antonio Eduardo de Noronha (org). Dicionario de politicas publicas.
Barbacena: EQUEMG. 2012. p. 390 e 391

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada
em 5 de outubro de 1988. Brasilia, DF, Senado, 1998. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso em
15 de novembro de 2014.

BRASIL. Lei n° 8.742, de 07 de dezembro de 1993. DispGe sobre a organizacdo da
Assisténcia Social e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8742.htm>. Acesso em 16 de novembro de 2014.

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social. Secretaria Nacional de Assisténcia Social.
Norma Operacional Basica de Assisténcia Social. Brasilia, DF, 2005. Acesso em:
<http://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Normativas/PNAS2004.p
df> Acesso em 15 de novembro de 2014.

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social. Secretaria Nacional de Assisténcia Social.
Politica Nacional de Assisténcia Social. Brasilia, DF, 2004. Disponivel em:
<http://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Normativas/PNAS2004.p
df>. Acesso em: 16 de novembro de 2014.

CUNHA, Eleonora Schettini Martins. Efetividade Deliberativa de Conselhos de
Assisténcia Social. Jundiai, Paco editorial: 2013.

FERREIRA, Andressa do nascimento. A Atuacgdo Profissional dos Assistentes Sociais nos
Centros de referéncia de Assisténcia Social. (CRAS) do Municipio de Sdo Pedro a Aldeia
— RJ. Trabalho de Concluséao (Bacharel em Servico Social). Universidade Federal Fluminense
— Pélo Universitario de Rio das Ostras. Rio das ostras, 2013. p. 10-38

JAMESON, Samuel Haig. Planejamento. Rio de Janeiro: 1963. 285p.

JACCOUND, Luciana; HADJAB, Patricia Dario EI-Moor; CHAIBUB, Juliana Rochet.
“Assisténcia Social e Seguranca Alimentar: entre novas trajetorias, velhas agendas e
recentes desafios (1988-2008)”. Ipea, Brasilia, 2009.

JORGE, Maria Cristina. A Politica de Assisténcia Social e o Centro de Referéncia de
Assisténcia Social — CRAS na Regido Oeste do Parana. Trabalho de Conclusdo de Curso
(Bacharelado em Servico Social) - Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas. Universidade
Estadual do Oeste do Parana — Campus — Toledo, 2007.

LAFER, Betty Mindlin. Planejamento no Brasil. S&o Paulo: Perspectiva, 1970, p. 7

LONARDONI, Eliana. et al. O processo de afirmacgdo da assisténcia social como politica
social Servico Social em Revista. Universidade Estadual de Londrina. Volume 8 - Numero 2
Jan/Jun 2006. Disponivel em: <http://www.uel.br/revistas/ssrevista/c-v8n2_sonia.htm>,
Acesso em 20 de outubro de 2015.

50


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8742.htm
http://www.uel.br/revistas/ssrevista/c-v8n2_sonia.htm
http://www.uel.br/revistas/ssrevista/c-v8n2_sonia.htm
http://www.uel.br/revistas/ssrevista/c-v8n2_sonia.htm

LOPES, Carlos Thomaz Guimardes. Planejamento, Estado e crescimento. Sdo Paulo:
Livraria Pioneira, 1990. p. 81 e 82.

IURCONVITE, Adriano dos Santos. A evolugdo histérica dos direitos sociais: da
Constituicdo do Império a Constituicdo Cidada. Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=7417>. Acesso em
22 de outubro de 2015.

MINAS GERAIS. Lei 17347 de 16/01/2008. Dispde sobre o Plano Plurianual de Acéo
Governamental - PPAG - para o0 periodo 2008-2011. Disponivel em
<http://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa-nova-
min.html?tipo=LEI&num=17347&comp=&ano=2008&texto=original>. Acesso em 08 de
setembro de 2015.

MINISTERIO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME. Disponivel
em: <http://antigo.planejamento.gov.br/editoria.asp?p=editoria&index=62&ler=s676>.
Acesso em 23 de setembro de 2015.

NASCIMENTO, Marilza Ferreira d. Memdria e Historia: a constitucionalizacdo dos
direitos sociais no Brasil. Cadernos de Ciéncias Sociais Aplicadas. Vitoria da Conquista-BA.
n. 9.11-42. 2010

OLIVEIRA, Djalma Pinho Reboucas de. Planejamento estratégico: conceitos, metodologia
e pratica. 6 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2006. p. 34-37

OLIVEIRA, José Antbnio Puppim de. Desafios do Planejamento em Politicas Publicas:
diferentes visdes e praticas. Rio de Janeiro. 2006. p.237-288.

OLIVEIRA PENNA, Paulo Camilo de. Planejamento. 2. ed. [Rio de Janeiro]: Fundacao
Getulio Vargas, Servico de Publicacdes, 1963. p. 19-23

PALUDO, Augustinho Vicente. Administracdo Publica: teoria e questdes. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2010. Capitulo 13

PALUDO, Augustinho Vicente; PROCOPIUCK, Mario. Planejamento governamental:
referencial tedrico, conceitual e pratico. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2011. p. 51,52, 68-71, 82-
90

SARAVIA. Enrique (org). Politicas publicas; coletanea. Brasilia: ENAP, 2006. p. 19-42

SEBRAE/MG. Politicas Publicas: conceitos e praticas. Belo Horizonte/MG. Série Politicas
Publicas, v. 7, 2008. p 5-27

SECRETARIA. DO ESTADO DE MINAS GERAIS. Disponivel em
<http://www.planejamento.mg.gov.br/planejamento-e-orcamento> . Acesso em 05 de
setembro de 2015.

SOUZA, Celina. Politicas publicas: uma revisdo da literatura. Sociologia, Porto Alegre,
ano 8, n° 16, jul/dez 2006, p. 20-45.

o1


http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=7417
http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=7417
http://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa-nova-min.html?tipo=LEI&num=17347&comp=&ano=2008&texto=original
http://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa-nova-min.html?tipo=LEI&num=17347&comp=&ano=2008&texto=original
http://antigo.planejamento.gov.br/editoria.asp?p=editoria&index=62&ler=s676
http://www.planejamento.mg.gov.br/planejamento-e-orcamento%3e%20.%20Acesso%20em%20%2005%20de%20setembro%20de%202015
http://www.planejamento.mg.gov.br/planejamento-e-orcamento%3e%20.%20Acesso%20em%20%2005%20de%20setembro%20de%202015

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS. Relatério de Auditoria
Operacional. Programa Travessia. Disponivel em:
<http://www.tce.mg.gov.br/IMG/Travessia.pdf>. Acesso em 10 de novembro de 2015.

52


http://www.tce.mg.gov.br/IMG/Travessia.pdf

ANEXO 1

PLANO PLURIANUAL DE ACAO GOVERNAMENTAL 2008 - 2011

PROGRAMA: 023 IMPLANTACAO DO SUAS

Unidade responsavel pelo programa: 4251 - Fundo Estadual de Assisténcia Social.

Objetivo: garantir mecanismos para que 0 municipio promova 0 acesso da populacdo em
situacdo de risco e vulnerabilidade ao sistema de protecéo.

Objetivos estratégicos (PMDI): incentivar a implantacdo do sistema Unico de assisténcia
social — SUAS.

Resultados finalisticos (PMDI): percentual de implantacdo do SUAS (% de municipios que
recebem financiamento).

Acdo: 1147 - Execucdo de acdes regionalizadas de protecdo especial e fomento a consorcios
intermunicipais.

Finalidade: Elaboracdo de diagndstico sobre a demanda por protecdo social especial no
estado e execucdo direta ou indireta (rede socioassistencial) pelo estado de servicos,
programas e projetos de protecdo social especial, inclusive Centros de Referéncia Regional de
Assisténcia Social (CREAS), e fomento a consércios intermunicipais.

Produto: Centros de Referéncia Regional de Assisténcia Social (CREAS) implantado.

Unidade de medida: Centro de Referéncia.

Acéo: 1156 Qualificagcdo de recursos humanos para gestéo e controle do SUAS.

Finalidade: Promover a qualificacdo dos trabalhadores da &rea da assisténcia social na
implantacdo do SUAS, produzindo e difundindo conhecimentos para garantia de oferta de
qualidade nos servicos, programas, projetos e beneficios para a populacéo vulnerabilizada.

Produto: Servidor Capacitado.

Unidade de medida: Servidor.

Acdo: 1157 Implantagdo de mecanismos de transferéncia de recursos fundo a fundo no
SUAS.

Finalidade: Garantir o repasse regular e automatico de recursos financeiros do Fundo
Estadual de Assisténcia Social - FEAS para os Fundos Municipais de Assisténcia Social -
FMAS para a execugéo de servicos continuados na protecéo social.

Produto: Sistema implantado.

Unidade de medida: Sistema.
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Acdo: 1158 Implantacdo de sistema de informacdo, monitoramento e avaliacdo do SUAS.

Finalidade: Organizar, armazenar, processar e disseminar informacdes sobre o
SUAS,garantindo a eficiéncia, eficacia e efetividade com vistas a resultados na
implantacdo/implementacdo dos servigos, programas, projetos e beneficios a serem
executados pelos municipios.

Produto: Sistema implantado.

Unidade de medida: Modulo/versao.

Acdo: 4234 Co-financiamento de servigos e beneficios para municipios na execucdo de
protecdo basica.

Finalidade: Co-financiar 0s municipios na execucdo direta ou indireta (rede
socioassistencial) de protecdo social basica, inclusive destinada a criancas e adolescentes,
ofertando servigos, programas, projetos e beneficios (continuados e eventuais) que garantam a
sobrevivéncia, o acolhimento, a convivéncia e a socializacdo de pessoas e familias em
situacdo de vulnerabilidade social (pobreza, privagdo, fragilidade de vinculos, pessoas com
deficiéncia mental e autistas).

Produto: Unidade financiada.

Unidade de medida: Unidade.

Acdo: 4236 Co-financiamento de servigcos para municipios na execucao de protecdo especial.

Finalidade: Co-financiar 0s municipios na execucdo direta ou indireta (rede
socioassistencial) de protecdo social especial, inclusive destinada a criancas e adolescentes,
ofertando servicos, programas, projetos e beneficios (continuados e eventuais) que garantam
o atendimento especializado as pessoas/familias que sofreram violacdo de direitos (situacédo
de abandono, maus tratos fisicos e/ou psiquicos, abuso sexual, uso de substancias psicoativas,
cumprimento de medidas socioeducativas, situacdo de rua, situacdo de trabalho infantil, entre
outras), inclusive com a elaboracdo de diagnostico dessa situacao no estado.

Produto: Unidade financiada.

Unidade de medida : Unidade.

Acdo: 4237 Fortalecimento dos instrumentos descentralizados de gestdo do SUAS.

Finalidade: Fortalecer a gestdo nos municipios fomentando o funcionamento dos
instrumentos previstos no SUAS (planejamento, controle social e gestor) e garantindo a
permanéncia dos municipios na habilita¢do no sistema.

Produto: Municipio habilitado.

Unidade de medida: Percentual.
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Acdo: 4272 Co-financiamento para municipios em servi¢cos no atendimento as criangas e
adolescentes em especial com trajetdria de rua e trabalho infantil.

Finalidade: Co-financiar 0s municipios na execucdo direta ou indireta (rede
socioassistencial) de oferta de protecdo basica para criancas e adolescentes, em especial com
trajetoria da rua e trabalho infantil, com o objetivo de impactar no rompimento do ciclo da
pobreza, inclusive com a elaboragdo de diagnostico dessa situagéo no estado.

Produto: Unidade implantada.

Unidade de medida: Unidade.

Acdo: 1389 Protecdo de criangas e adolescentes ameacados de morte — PPCAM.

Finalidade: Proteger criancas e adolescentes e pessoas egressas do cumprimento de medida
socioeducativa, com idade entre 18 e 21 anos, ameacados de morte, em virtude de
envolvimento, vitimag&o ou testemunho em algum ato delituoso.

Produto : Crianca e adolescente atendido.

Unidade de medida: Pessoa.

Incluidas na revisao - exercicio de 2010

Acéo: 4307 Manutencéo e atualizacéo de sistema de informacg&o, monitoramento — SIM.

Finalidade: Organizar, armazenar, processar e disseminar informacGes sobre 0s servi¢os do
suas, garantindo a eficiéncia, eficacia e efetividade com vistas a resultados na
implantacdo/implementacdo dos servigcos, programas, projetos e beneficios a serem
executados pelos municipios.

Produto: Sistema mantido e atualizado.

Unidade de medida: Sistema.

Acdo: 4443 Financiamento para implantacdo dos centros de referéncias especializados de
assisténcia social- CREAS.

Finalidade: Financiar a implantacdo dos centros de referéncia especializados de assisténcia
social - CREAS.

Produto: Centro implantado

Unidade de medida: Centro
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Acdo: 4464 Co-financiamento de beneficios eventuais.

Finalidade: Apoiar os municipios para a concessdo de beneficios eventuais.

Produto: Municipio beneficiado.

Unidade de medida: Municipio.

Incluidas na revisao - exercicio de 2011

Acdo: 4219 Operacionalizacdo de conselho de assisténcia social.

Finalidade: Assegurar o funcionamento e as a¢6es do conselho estadual de assisténcia social,
conforme atribuicdes especificadas na lei de criacdo do conselho.

Produto: Conselho apoiado.

Unidade de medida: Conselho.

Acao: 4227 Protecéo e amparo as mulheres em situacdo de violéncia

Finalidade: Obtencdo de recursos para elaboracdo e implantacdo de politicas publicas com
enfoque de género, para combate as desigulaldades e a implementacdo da lei maria da penha
(11.340/06).

Produto: Atendimento realizado.

Unidade de medida: Atendimento.

Acdo: 4455 Piso mineiro de assisténcia social.

Finalidade: Implantar o piso mineiro de assisténcia social, por meio de co-financiamento da
rede de protecdo social nos 853 municipios em complementariedade aos recursos federais e
municipais.

Produto: Municipio atendido.

Unidade de medida: Municipio.

Fonte: Elaboragéo propria a partir do PPAG-MG 2008-2011 e suas revisoes.
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ANEXO 2

PROGRAMA: 036 PROJETO TRAVESSIA: ATUA~QAO INTEGRADA EM
ESPACOS DEFINIDOS DE CONCENTRACAO DE POBREZA

Unidade responsavel pelo programa: 1481 - Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Social

Objetivo: Promover a emancipacao social e econdmica das camadas mais pobres e
vulneraveis da populacao através da articulacdo de ac¢Oes integradas de base local.

Objetivos estratégicos (PMDI): promover a inclusdo produtiva da populagédo adulta.

Rsultados finalisticos (PMDI): reduzir o percentual de pobres em relacdo a populacdo total:
- RMBH - espaco urbano — espaco rural.

Acéo: 1052 Implantacdo do projeto travessia

Finalidade: Articular os atores publicos, mobilizar de recursos institucionais e coordenar as
acOes integradas, em locais de concentracgao de vulnerabilidade social, especialmente nas
areas de emprego, infra-estrutura, habitacdo, satde, educacdo, seguranca, assisténcia social e
lazer.

Produto: Estudo, projeto e monitoramento realizado.

Unidade de medida: Estudo / projeto.

Acédo: 1656 Implantagdo da usina mineira do trabalho

Finalidade: Promover a inclusdo social e produtiva da populacdo mineira, nos espacos onde
ha concentracdo de pobreza e para publicos especiais, conforme demandas especificas,
elaboradas a partir da realizacdo de diagndstico das potencialidades do mercado e da
necessidade de qualificacdo, mediante frentes integradas de qualificacdo social e profissional,
oportunidades de inclusdo produtiva e novos investimentos publicos e privados, inclusive em
parceria com entidades, associagdes e cooperativas.

Produto: Trabalhador qualificado/requalificado.

Unidade de medida: Pessoa.

Revisao - exercicio de 2009

Programa: 036 Projeto travessia: atuacdo integrada em espacos definidos de concentracdo de
pobreza (estruturador)

Unidade responsavel: 1481 Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social

Objetivo : promover a inclusdo social e econdbmica das camadas mais pobres e vulneraveis da
populacéo através da articulacdo de politicas publicas
em localidades territoriais definidas.

Objetivos estrategicos (PMDI): promover a inclusdo produtiva da populagdo adulta.

Rsultados finalisticos (PMDI): reduzir o percentual de pobres em relagdo a populagéo total:
- RMBH — espaco urbano — espago rural.

Numero de municipios atendidos pelo projeto travessia.
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Acédo: 1656 Implantacdo da Usina Mineira do Trabalho.

Finalidade: Promover a inclusao social e produtiva da populacdo mineira, nos espacos onde
h& concentracdo de pobreza e para publicos especiais, conforme demandas especificas,
elaboradas a partir da realizacdo de diagndstico das potencialidades do mercado e da
necessidade de qualificacdo, mediante frentes integradas de qualificacdo social e profissional,
oportunidades de inclusdo produtiva e novos investimentos publicos e privados, inclusive em
parceria com entidades, associagdes e cooperativas.

Produto: Trabalhador qualificado/requalificado.

Unidade de medida: Pessoa.

Acdo: 1176 Intervengdes urbanas e habitacionais.

Finalidade: Execucdo de melhorias urbanas e/ou habitacionais nos municipios, através da
concessdo de recurso e articulacdo de acdes de responsabilidades de outros 6rgaos, quando
necessario.

Produto: Plano de trabalho executado.

Unidade de medida: Percentual.

Acéo: 1184 Gestdo do programa travessia.

Finalidade: Ampliar equipe técnica de gestdo do programa; manter os canais de comunicacao
para acompanhar e monitorar os planos de trabalho travessia municipal - 2009 articulados
com as demais secretarias e 6rgaos estaduais; realizar avaliagdo de impacto do tempo 1 nos
municipios de 2008, selecionar municipios a serem atendidos em 2010, realizar visitas para
observacao in loco e confirmagdo de principais demandas e elaborar planos de trabalho
travessia municipal — 2010.

Produto: Plano de trabalho executado.

Unidade de medida: Percentual.

Revisao - exercicio de 2010

Acdo: 1176 Intervencdes urbanas e habitacionais.

Finalidade: Executar melhorias urbanas e/ou habitacionais nos municipios, por meio da
concessdo de recurso e articulacdo de acbes de responsabilidades de outros 6rgdos, quando
necessario, utilizando-se, sempre que possivel, mao de obra egressa dos cursos da usina
mineira do trabalho.

Produto: Obra concluida.

Unidade de medida: Unidade.

Acdo: 1656 Implantacdo da usina mineira do trabalho .

Finalidade: Promover a inclusdo social e produtiva da populagdo mineira, nos espacgos onde
h& concentracdo de pobreza e para publicos especiais, conforme demandas especificas,
elaboradas a partir da realizacdo de diagndstico das potencialidades do mercado e da
necessidade de qualificacdo, mediante frentes integradas de qualificagédo social e profissional,
oportunidades de inclusao produtiva por meio de
empreendimentos formais e autogestionados.

Produto: Trabalhador qualificado/requalificado.

Unidade de medida: Pessoa.
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Acédo: 1184 Gestdo do Programa Travessia.

Finalidade: garantir a implementacdo, nos municipios, das acdes pactuadas junto aos
diversos 6rgaos do estado, bem como, monitora-las e avalié-las.

Produto: Planos municipais de a¢des articuladas executados.

Unidade de medida: Percentual.

Revisao - exercicio de 2011

Acédo: 1176 Intervengdes urbanas e habitacionais.

Finalidade: Promover ordenacdo dos espacos habitaveis dos municipios, por meio do repasse
de recursos para implantacdo de melhorias urbanas e de articulacdo de acdes sob
responsabilidade de outros 6rgéos.

Produto: obra concluida.

Unidade de medida: Unidade.

Acdo: 1184 Gestdo do programa travessia.

Finalidade: Implementar, monitorar e avaliar as a¢cdes integradas do programa travessia.

Produto: Municipio atendidos.

Unidade de medida: Municipio.

Acédo: 1656 Implantacdo da usina mineira do trabalho.

Finalidade: Promover a inclusdo social e produtiva da populacdo mineira, nos espacos onde
h& concentracdo de pobreza e para publicos especiais, conforme demandas especificas,
elaboradas a partir da realizacdo de diagndstico das potencialidades do mercado e da
necessidade de qualificacdo, mediante frentes integradas de qualificacdo social e profissional,
oportunidades de inclusdo produtiva por meio de empreendimentos formais e
autogestionados.

Produto: Trabalhador qualificado/requalificado.

Unidade de medida: Pessoa.

Acao: 5001 Promocéo do acesso ao saneamento basico.

Finalidade: Articular e monitorar a priorizacdo das solicitacdes para implantacdo, ampliacao
e/ou melhoria dos sistemas de dgua e esgotamento sanitario.

Produto: Municipio beneficiado.

Unidade de medida: Municipio.

Acdo: 5004 Promogdo da melhoria do sistema de saude.

Finalidade: Articular e monitorar acGes e servicos desenvolvidos com vistas a melhoria do
sistema de saude.

Produto: Municipio beneficiado.

Unidade de medida: Municipio.
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Acdo: 5005 Promocao da melhoria da gestao da rede estadual e municipal de educagéo —
progestao.

Finalidade: Articular e monitorar a priorizacdo das solicitacdes com vistas a melhoria da
gestdo da rede das escolas estaduais e municipais.

Produto: Gestor publico capacitado.

Unidade de medida: Gestor publico.

Acdo: 5009 Promocao de acdes de fomento a geracao de renda.

Finalidade: Articular e monitorar acGes e projetos de inclusdo produtiva e geragéo de renda.

Produto: Municipio beneficiado.

Unidade de medida: Municipio.

Acédo: 5012 Promogdo da melhoria do sistema de assisténcia social.

Finalidade: Articular e monitorar acfes para melhoria da cobertura da rede de protecédo
basica.

Produto: Municipio beneficiado.

Unidade de medida: Municipio.

Fonte: Elaboragéo propria a partir do PPAG-MG 2008-2011 e suas revisoes.
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