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RESUMO

Este trabalho pretende descrever e contrastar os sistemas educacionais de
trés paises: Brasil, Coreia do Sul e Finlandia; e através dos resultados apresentados pelo
PISA, fazer um estudo comparativo. A analise comparada nos permite levantar uma
série de informacdes que podem auxiliar bastante na construcdo de novas ideias. O
objetivo é comparar o sistema educacional brasileiro com os sistemas de dois paises
com reconhecida performance quanto aos resultados alcangcados no PISA, de modo a
identificar semelhancas e contrastes e apontar para mudangas que poderiam ajudar o

Brasil a avancar nesta area.

Palavras- chave: Educagédo. Sistemas Educacionais. Estudo Comparado. PISA



ABSTRACT

This paper aims to describe and contrast the educational systems of three countries:
Brazil, South Korea and Finland; and through the results presented by PISA, make a
comparative study. The comparative analysis allows us to raise a series of information
that can greatly help in the construction of new ideas. The objective is to compare the
Brazilian educational system with the systems of two countries with recognized
performance regarding the results achieved in PISA, in order to identify similarities and
contrasts and point to changes that could help Brazil to move forward in this area.

Key Words: Education. Educational Systems. Comparative Study. PISA
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INTRODUCAO

Educacdo Comparada é um campo de investigacdo em que sdo abordados os métodos
de ensino utilizados em diferentes paises e culturas atraves de estudos comparativos. Através
da analise comparativa pode-se confrontar uma série de elementos, tais como sistemas,
métodos, teorias e politicas — bem como resultados - relacionadas a educacdo, a fim de
determinar o peso relativo, mérito ou valores de determinados sistemas educacionais em

relagdo aos outros.

A Educacdo € percebida de maneira diferente pelas pessoas, instituicGes e paises.
Além disso, os sistemas educacionais variam de um pais para outro, de uma regido para outra
e até mesmo, em certos casos, de uma localidade para outra, em termos de conteldo,
conhecimentos transmitidos, métodos de ensino, estruturas administrativas, niUmero de anos
para aquisicdo de uma formacdo reconhecida, formacdo do pessoal e competéncias dos
professores. As informagdes obtidas a partir de comparagdes podem ser utilizadas, de muitas
formas e para atingir uma variedade de objetivos, tais como ampliar o conhecimento

académico ou subsidiar decisfes governamentais.

O presente estudo propde uma analise comparada entre os sistemas educacionais de
trés paises: Brasil, Coréia do Sul e Finlandia. Tem como objetivo comparar o sistema
educacional brasileiro com os sistemas destes dois paises, com reconhecida performance
quanto aos resultados alcangados, de modo a identificar semelhancgas e contrastes e apontar
para mudancas que poderiam ajudar o Brasil a avancar nesta area.

A escolha da Coréia do Sul e Finlandia foi fundamentada no fato de se constituirem
como referéncias na area da Educacdo, tendo obtido reconhecimento pelo elevado
desempenho segundo padrdes mundiais, especialmente a partir da posi¢do ocupada no ranking
do Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes (PISA), porém pertencendo a
diferentes continentes e apresentando condi¢Bes econdmicas, culturais e sociais distintas.
Trata-se de avaliacdo internacional aplicada para estudantes na faixa dos 15 anos num periodo
de trés anos, tendo inicio no ano 2000, pela Organizagdo para Conhecimento e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE), com o intuito de medir as habilidades dos estudantes

em diferentes paises. Vale notar que este estudo permite aferir resultados educacionais de um



pais como um todo — e ndo apenas na faixa etaria enfocada pelo PISA — se prestando a
comparagao entre sistemas educacionais de diferentes paises.

Fazendo uma breve analise, antes da divulgacao dos resultados da primeira edi¢do dos
testes do PISA, ocorrida em dezembro de 2001, havia um consenso geral de que paises tidos
como referéncia mundial em educacéo, tais como Estados Unidos, Alemanha e Franga, para
citar apenas alguns, desfrutavam de sistemas educacionais que proporcionavam aos Seus
alunos exceléncia em desempenho académico e consistente aprendizagem, situando-se como
os melhores do mundo. Indicadores nacionais da area — nivel de instrucdo, proporcdo de
investimento em relacdo ao produto nacional, percentual de pessoas com nivel superior —,
além do sucesso de seus estudantes em competi¢Ges académicas nacionais e internacionais,
como as Olimpiadas em Fisica, Matematica, Computacao, Quimica e Biologia, por exemplo,
reforcavam e confirmavam a percepcdo, de entdo, no que concerne a qualidade daqueles
sistemas educacionais. A divulgacdo daqueles resultados trouxe a tona outras experiéncias
bem sucedidas e apontou problemas naquelas antes tidas como referéncia, abalando o status
guo académico e muitas certezas que orientavam as politicas educacionais, mas criando por
outro lado novas oportunidades para avancar no conhecimento das variaveis que impactam

resultados.

Os testes PISA sdo uma mistura de questbes de escolha mdltipla com outras que
implicam respostas desenvolvidas. Os estudantes tém ainda de responder a um questionario
com informacdo de background sobre eles proprios — a escola e 0 ambiente de aprendizagem,
por exemplo. Aos diretores das escolas participantes é também pedido que respondam a um
questionario sobre o sistema educativo e o contexto escolar. Todas as perguntas sao revistas e

testadas internacionalmente por todos os paises participantes.

O objetivo essencial do PISA é avaliar a forma como os alunos de 15 anos aplicam as
competéncias que tém de Matematica, Leitura e Ciéncias face a problemas que os colocam
perante situacdes da vida real. Ndo se trata de avaliar o curriculo, ou apenas conhecimentos.
Trata-se de ver como sdo 0s alunos capazes de raciocinar, e usar conceitos e ferramentas para

explicar e prever fendbmenos.

Neste trabalho a comparacédo entre sistemas educacionais dos trés paises selecionados
se baseara nos seguintes eixos de analise: (1) breve descricdo do contexto politico, econdmico

e social; (2) A organizacdo do sistema educacional, incluindo a atribuicdo de competéncias
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para a educacdo bésica, desenho curricular e métodos, gasto nacional com educagéo e gestdo e
qualificacdo docente. As unidades de analise neste trabalho serdo os sistemas educacionais
dos trés paises e o corte temporal corresponde a vigéncia dos sistemas educacionais atuais em
cada um deles, ou seja, no Brasil, o sistema que se construiu a partir da Constituicdo Federal
de 1988; na Finlandia, cuja constituicdo atual é datada de 1 de mar¢o de 2000, e na Coréia do
Sul, o que foi construido a partir de 1948, que passou por cinco revisdes cada uma

significando uma nova republica. A atual, corresponde a sexta reviséo.

Ao final € nossa expectativa construir um panorama geral que possa enriquecer nossa
visdo sobre o sistema educacional brasileiro, seus potenciais e limites, ndo mais se atendo a
uma mera descricdo do mesmo como um caso Unico ou comparando com o seu desenho
anterior, numa perspectiva histérica, ou no sentido oposto, baseada numa comparacédo
superficial baseada em alguns poucos indicadores internacionais. A perspectiva comparada
podera contextualizar melhor a combinacdo entre condi¢es que permitiria explicar melhor as
razdes do desempenho diferenciado de cada sistema educacional, oferecendo uma perspectiva

melhor para pensar possiveis solucdes para os problemas educacionais brasileiros.

Este trabalho estd organizado em cinco capitulos, afora esta introducdo e as
conclusbes, ao final. No primeiro capitulo apresentamos na primeira secdo o PISA
(Programme for International Student Assessment), avaliacdo internacional para mensurar 0s
niveis de desempenho dos alunos de paises membros da OCDE, além de outros paises e
territorios convidados; ja na segunda secdo objetivamos apresentar o contexto do Brasil na
avaliacdo do PISA. No segundo capitulo, analisamos o caso do sistema educacional brasileiro,
no terceiro o do finlandés e no quarto o da Coréia do Sul. No quinto e Gltimo capitulo,
identificamos semelhancas e contrastes entre os sistemas educacionais para, a partir dai,
desenvolvemos consideracdes finais sobre possiveis caminhos para o aperfeicoamento do

sistema educacional brasileiro.
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Capitulo 1

RESULTADOS EDUCACIONAIS EM PERSPECTIVA COMPARADA SOB O PISA:
O BRASIL NO CONTEXTO GLOBAL

Este capitulo tem por objetivo apresentar os diferentes resultados educacionais
aferidos mundialmente a partir da realizacdo do PISA e problematizar a posi¢do do Brasil
neste contexto global. Esta dividido em duas partes. Na primeira apresentamos uma Vvisdo
panordmica mundial da mensuracdo do desempenho educacional nos diferentes paises a partir
da realizacdo do PISA e como é executado; ja na segunda, discutimos a insercao do Brasil nas
avaliacdes do PISA, considerando especificidades e sugerindo alguns pontos para comparacao

com paises de reconhecido desempenho educacional.

1.1. O PISA e 0 desempenho dos sistemas educacionais
O Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes (Programme for

International Student Assessment - PISA) foi oficialmente lancado em finais da década de
1990 como uma resposta da Organizacdo para a Cooperacao e o Desenvolvimento Econédmico
(OCDE) a necessidade de os paises-membros disporem, com regularidade, de dados
fidedignos sobre as competéncias dos jovens escolarizados e sobre o desempenho dos
sistemas educativos. Foi formulado pela Diretoria de Educacdo da OCDE, que realiza seu
trabalho em sete areas, sendo uma delas o0 PISA. S&o os governos dos paises que pagam a sua
participacdo no estudo para as questdes, feito de trés em trés anos pela OCDE. E todos podem

contribuir com propostas de perguntas a incluir nos testes (ADDEY, 2016)

A OCDE - Organizagdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico é composta
por 37 paises membros e € um forum Unico para a discussdo, desenvolvimento e
aperfeicoamento da politica econdmica e social, dentre um total de 100 paises que participam
como engajados ou convidados, comprometidos com a democracia e a economia de mercado,
que procura fornecer uma plataforma para comparar politicas econémicas, solucionar
problemas comuns e coordenar politicas domésticas e internacionais. A organiza¢do ndo tem
poder de sancdo, e atua através de convencimento e persuasdo dos lideres, ao apresentar
recomendacdes a partir de estudos realizados, nos paises membros e convidados
(BACCHETTO, 2016)
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Sua origem é resultado da reformulacdo de uma organizagdo, responsavel pela
cooperacdo Vvisando a reconstrucdo da Europa no pds-guerra; em 1948 intitulada
primeiramente como Organizacdo para a Cooperacdo Econdmica (OECE), liderada por
Robert Marjolin da Franga, para ajudar a gerir o Plano Marshall para a reconstrucéo
da Europa ap6s a Segunda Guerra Mundial. Posteriormente, a sua filiagdo foi estendida a
estados nédo-europeus, e em 1961, a Convencdo sobre a Organizagdo para a Cooperacéo e
Desenvolvimento Economico reformou a OECE e deu lugar a Organizacédo para a Cooperacéo
e Desenvolvimento Econémico (BACCHETTO, 2016)

A OCDE tem objetivos, vinculados primordialmente aos problemas internos da
Europa, e atua como centro de consulta e coordenacdo, consolidacdo do modelo liberal e
complementacdo ao FMI (Fundo Monetario Internacional), Banco Mundial e GATT (Acordo
Geral de Tarifas e Comércio). Suas areas de interesse e pesquisa sao inimeras, vao desde pela
economia, agricultura, comércio, energia, meio ambiente, até administracdo publica,
educacdo, emprego, temas, sociais, ciéncia e tecnologia, politicas industriais, fiscais e
financeiras. A caracteristica principal da Organizacdo é a formulacdo de estratégias e
coordenacao de posi¢des dentro do seu raio de ag¢do e atuar como “tribunal” das politicas dos
paises-membros, intercdmbio e manancial de informacGes, através do estudo comparado de
cada uma das areas (ADDEY, 2016)

Neste intuito, e com foco na area da Educacdo, mais precisamente no PISA, viemos
basear nosso estudo a partir dos dados fornecidos por este programa, que propde avaliar o
desempenho dos estudantes de 15 anos de idade em trés areas consideradas fundamentais para
promover o desenvolvimento de cada pais, Leitura, Matematica e Ciéncias, com o objetivo de

obter indicadores dos sistemas educacionais dos paises participantes.

Faremos um breve compéndio, a fim de demonstrar como funciona o programa e quais
métodos sao utilizados para que eles possam oferecer o desempenho dos alunos nos paises em

que abrange.

O PISA ¢é uma grande avaliacdo internacional a literacia dos alunos de 15 anos
oferecida a cada trés anos pela Organizacdo para Conhecimento e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE). Sua primeira aplicacdo foi realizada no ano de 2000, ap6s um grande
trabalho de estudo da OCDE para definir metodologia e aplicacdo do teste a partir de meados

dos anos 1990. A avaliacdo abrange trés areas: Ciéncias, Matematica e Leitura. Cada ano de
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sua execugdo privilegia uma area em particular. Participam da avaliacdo os 34 paises
integrantes da OCDE e outros 36 paises e territérios convidados, totalizando 70, dos 191
paises do mundo. A prova é divida em trés areas de conhecimento: Leitura, Ciéncias e
Matematica. Os estudantes avaliados estdo na faixa dos 15 anos de idade e devem estar
matriculados a partir do 7° ano. A cada ano, a avaliacdo é dado um foco em uma das areas,
analisada de forma mais detalhada. Em 2015, a énfase foi em Ciéncias. No PISA 2012, por
exemplo, participaram 34 paises membros da OCDE, mais 31 paises que ndo fazem parte da
organizacdo, dentre eles o Brasil. A area de elei¢do foi a Matematica, o que significa que dois
tercos das perguntas dos testes aos alunos séo dessa area. E assim vai por cada ano. O governo
de cada pais é quem financia o PISA (BACCHETTO, 2016)

O PISA, por definicdo, é sobre o que sabem os alunos de 15 anos, mas em rigor nao
sd0 sO esses o0s avaliados. A amostra é constituida por alunos com pelo menos seis anos de
escolaridade que tenham entre 15 anos e trés meses e 16 anos e dois meses. Podem estar

inscritos em escolas publicas ou privadas, no ensino regular ou profissional.

Em cada escola é designado um coordenador PISA que fica encarregado de fazer uma
lista com todos os alunos da faixa etaria desejada. Essa lista é enviada para o Centro Nacional
PISA, que, em cada pais, é designado pelo Governo, que escolhe aleatoriamente 40 alunos. O
coordenar da escola contata os estudantes selecionados e obtém as autorizacGes dos

respectivos pais.

No que diz respeito a selecdo das questdes dos testes, odos 0s paises participantes no
PISA podem enviar perguntas. Existe o "consércio PISA", constituido por representantes de
agéncias de avaliacdo e peritos em avaliacdo, que analisa as propostas e as faz também. Todas
as perguntas sdo revistas e testadas internacionalmente por todos os paises participantes, com
0 intuito de que esta revisdo possa garantir que as questdes sdo adequadas aos diferentes
contextos culturais dos paises que participam. SO0 sdo aplicadas as perguntas que sdo
aprovadas por todos os participantes. A decisdo final sobre todo 0 processo pertence ao
conselho diretivo do PISA.

O objetivo essencial do PISA ¢ avaliar a forma como os alunos de 15 anos aplicam as
competéncias que ttm de Matematica, Leitura e Ciéncias face a problemas que os colocam

perante situacdes da vida real. N&o se trata de avaliar o curriculo, ou apenas conhecimentos.
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Trata-se de ver como sdo os alunos capazes de raciocinar, e usar conceitos e ferramentas para

explicar e prever fendomenos (KLEIN, 2011)

Com os resultados obtidos através deste teste a OCDE envia para cada pais
participante um relatério de analise. Este relatério é muito rico, pois ele aponta possiveis
falhas e pontos a melhorar no que diz respeito a Educacio em cada pais. E possivel ter acesso
a todos os relatérios no site da Organizagdo, assim sendo possivel fazer um diagndstico e
utiliza-lo para possiveis mudangas ou inovacdes com campo de politicas publicas a fim de um

melhoramento no sistema educacional.

1.2. O Brasil no contexto da avaliacdo do PISA
O desempenho do Brasil estd entre os mais baixos no ranking mundial de Educacéo,

considerando a avaliacdo do PISA

No Gréafico 1 podemos analisar o desempenho do Brasil por area de conhecimento,
desde o ano 2000, ano em que o Pisa foi aplicado pela primeira vez. E possivel perceber
algumas distincGes entre as diferentes areas de conhecimento. Enquanto no caso da
matematica a curva de desempenho é ascendente até 2012, quando se verifica um decréscimo
no aproveitamento em 2015, no caso da leitura a curva ascendente somente se verifica
claramente entre 2000 e 2003 e entre 2006 e 2009. No caso das ciéncias a situacdo se mostra
intermedidria, pois ao contrario do descenso entre 2003 e 2006 e entre 2009 e 2012 percebido
para a avaliacdo da leitura, o quadro é de manutencdo do mesmo nivel de desempenho. Em
linhas gerais, embora na média se perceba uma melhoria de desempenho entre 2000 e 2009, a

partir deste ultimo ano analisado, a tendéncia € de estagnacdo e inicio de descenso.
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Figura 1: Evolucéo histérica da pontuacdo do Brasil no Pisa, de 2000 a 2015, nas areas avaliadas.

Fonte: Centro de Referéncias em Educacéo Integral / Pisa 2015

Em 2015, o Brasil ocupou o 63° lugar em Ciéncias, 0 65° em Matematica e 0 59° em
Leitura. De acordo com estudo do Centro de Referéncias em Educacdo Integral, as escolas
que tiveram maiores notas foram as Escolas Publicas Federais, seguidas das privadas, das
estaduais e municipais, conforme demonstrado no Gréafico 2. Estes dados sugerem uma
segregacdo dos niveis de desempenho alcangcado pelos diferentes segmentos da educacéo

basica no pais, em que o privado somente é superado pelo publico de gestdo federal.
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Figura 2: Comparagdo de pontuacdo no Pisa de estudantes de diferentes redes

Fonte: Centro de Referéncias em Educacéo Integral/Pisa 2015
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Ainda de acordo com o ultimo relatério da OCDE especifico do Brasil (OCDE, 2015)
destacam-se alguns pontos na compara¢ao com a média de desempenho. O desempenho dos
alunos brasileiros esta situado abaixo da média dos alunos em paises da OCDE em todas as
areas: ciéncias (401 pontos, comparados a média de 493 pontos), em leitura (407 pontos,
comparados a média de 493 points) e em matemaética (377 pontos, comparados a média de
490 pontos).

Apesar de em 2015 o Brasil estar entre os paises com pior desempenho, pois ocupou o
60° lugar, a organizacdo avaliou no relatério que o Brasil tem grande potencial de
crescimento econdmico se conseguir proporcionar educagdo basica universal para todos os
adolescentes de 15 anos. O relatorio apontou também que o pais registrou melhoras
“notaveis” na performance dos adultos na tltima década (OCDE, 2015). No entanto, ressaltou
0 grande numero de estudantes que abandonaram a escola e chamou a atencdo para a
qualidade do ensino ofertado. Analisando esses apontamentos, percebemos que esse resultado
é um reflexo de varias brechas no Sistema Educacional Brasileiro, em se tratando da evasao
escolar, como um curriculo pouco atrativo para esses alunos, ou a dificuldade de muitos deles

em acompanhar com dedicacao os estudos por terem que trabalhar.

No caso brasileiro, se comparada a quantidade de recursos destinados a educagédo, por
meio do calculo do gasto acumulado por estudante dos 6 aos 15 anos de idade, enquanto 0s
paises integrantes da organizacdo gastavam em média USD 90 mil em 2015, no Brasil esse
valor era de apenas USD 38 mil, o que equivale a 42% do que investem as 34 nacOes da
OCDE (OCDE, 2015). Entretanto, aléem do desafio de aumento no investimento em educacao,
este aumento precisa ser convertido em melhores resultados na aprendizagem dos alunos. Em
relatério do mesmo ano, a OCDE aponta que outros paises, como a Coldmbia, 0 México e 0
Uruguai obtiveram resultados melhores em 2015 em comparagdo ao Brasil, muito embora
tenham um custo médio por aluno inferior. O Chile, com um gasto por aluno semelhante ao

do Brasil (USD 40,607.00), também obteve uma pontuacdo melhor (477 pontos) em ciéncias.

Além disso, no Brasil, 71% dos jovens na faixa de 15 anos de idade estavam
matriculados na escola a partir da 7a. série em 2015, o0 que correspondeu a um acréscimo de
15 pontos percentuais em relacdo a 2003, uma ampliacdo notavel no nivel de escolarizagdo. O
fato de o Brasil ter expandido o acesso escolar a novas parcelas da populacéo de jovens, sem

declinios no desempenho médio dos alunos, ja seria um desenvolvimento bastante positivo.
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A estes respeito, deve-se lembrar que o Brasil tem um alto percentual de alunos em
camadas desfavorecidas: 43% dos alunos se situam entre os 20% mais desfavorecidos na
escala internacional de niveis socioecondémicos do PISA, uma parcela muito superior a media
de 12% de alunos nesta faixa entre os paises da OCDE. Esta propor¢do, no entanto, é
semelhante aquela observada na Colémbia e deve-se registrar que apenas dois outros paises
latino-americanos possuem uma propor¢do maior de alunos neste nivel socioeconémico: o

México e o Peru.

Outro aspecto importante € que uma parcela muito reduzida de pais de alunos
alcancou o nivel superior de ensino no Brasil. Menos de 15% dos adultos na faixa etaria de 35
a 44 anos de idade possuiam um diploma universitario, uma taxa bem menor que a media de
37% observada entre os paises da OCDE (OCDE, 2015) Entre os paises que participaram do
PISA 2015, o Brasil esta entre os dois paises com a menor propor¢do de adultos com nivel
superior, ficando atras apenas da Indonésia, onde menos de 9% dos adultos nesta faixa etaria
alcancaram este nivel de escolaridade. A faixa etaria entre 35 e 44 anos correspondia a idade

dos pais que concentrou a maior parte dos alunos que participaram do PISA 2015.

Por outro lado, no Brasil, 36% dos jovens de 15 anos afirmaram ter repetido uma série
escolar ao menos uma vez, proporcdo semelhante a do Uruguai (OCDE, 2015). Entre os
paises latino-americanos que participaram do PISA 2015, apenas a Coldmbia possuia uma
taxa de repeténcia escolar (43%) superior a do Brasil. Esta pratica € mais comum entre paises
com um baixo desempenho no PISA e esté associada a niveis mais elevados de desigualdade
social na escola. No Brasil, altos indices de repeténcia escolar estdo ligados a niveis elevados
de abandono da escola. Entre 2009 e 2015, houve um declinio de 6% na taxa de repeténcia

escolar no Brasil, observado principalmente entre os alunos do ensino médio.

Portanto, complementado este quadro mais geral acerca do desempenho do sistema
educacional brasileiro sob o PISA, inclusive em confrontacdo com outros paises latino-
americanos, uma questdo que se coloca diz respeito as possibilidades de que, a despeito da
defasagem em seu nivel de desenvolvimento econdmico e social frente aos paises da OCDE,
seria possivel obter um nivel de desempenho significativamente superior. Sem desconsiderar
que as condigdes e os “pontos de partida” entre os paises comparados sejam muito
discrepantes, seria possivel incrementar nosso sistema educacional de modo a obter um

desempenho proximo dos paises mais desenvolvidos?
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Sem a pretensdo de responder categoricamente a esta questdo, mas de contribuir para
sua qualificagdo, propusemos neste trabalho a comparacéo do sistema educacional brasileiro
com os sistemas de paises com notavel desempenho educacional no PISA, ainda que com

culturas e perfis econdmico e social bastante distintos: a Finlandia e a Coréia do Sul.

Para tanto, buscamos estabelecer como eixos de analise, para orientar a comparagao
entre os trés paises, 0s seguintes aspectos: (1) breve descricdo do contexto politico,
econémico e social; (2) A organizacdo do sistema educacional, incluindo a atribuicdo de
competéncias para a educacdo bésica, desenho curricular e métodos, gasto nacional com
educacdo e gestdo e qualificacdo docente. Nem sempre foi possivel encontrar informacGes
sobre estes aspectos com o mesmo nivel de profundidade, o que produziu limitacbes para
nossa analise, mas a nosso ver ndo comprometeu a exploracdo aqui proposta. No proximo

capitulo comegamos pela anélise do caso brasileiro.
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Capitulo 2
EDUCACAO NO BRASIL

No capitulo anterior enfatizamos o desempenho do Brasil no PISA. Neste capitulo
faremos uma breve contextualizacdo do pais em termos de geografia, forma de governos e
finalmente o sistema educacional brasileiro, a fim de que possamos tornar claro o estudo

comparado com 0s outros paises do presente estudo: Coreia do Sul e Finlandia.

O Brasil possui uma extensdo territorial de 8.515.759,090 km2, o que o posiciona
como 5° maior pais do mundo. Situa-se no continente americano — América do Sul — e é 0
maior pais sul americano; faz fronteira com quase todos os paises desta parte do continente,
com excecdo do Equador e Chile. Segundo dados do IBGE, a populacdo do Brasil era, em
2017, de 207.660.929 habitantes?.

A Constituicdo atual, 1988, define o Brasil como Republica Federativa, formada pela
unido do Distrito Federal, dos 26 estados e dos 5 570 municipios. O regime politico é o
democrético, e a forma de governo, presidencialista. E um Estado Democratico de Direito,
onde todo poder emana do povo. A soberania popular € exercida pelo sufragio universal e por
meio do voto direto e secreto, com igual valor para todos. O presidente é eleito pelo sistema
majoritario em dois turnos. Sera considerado eleito Presidente o candidato que obtiver a
maioria absoluta de votos, ndo computados 0os em branco e os nulos; se nenhum candidato
alcancar maioria absoluta na primeira votacao, far-se-a nova eleicdo em até vinte dias apés a
proclamacéo do resultado, concorrendo os dois candidatos mais votados e reputando-se eleito
0 que obtiver a maioria dos votos validos (isto €, excluindo-se os nulos). O voto é obrigatério
para os alfabetizados entre 18 e 70 anos e facultativo para analfabetos e aqueles com idade

entre 16 e 18 anos ou superior a 70 anos.

1 Acessivel em https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/2013-agencia-de-noticias/releases/16131-ibge-divulga-as-
estimativas-populacionais-dos-municipios-para-2017.html, em 19 de junho de 2018.
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Os poderes sdo divididos em Executivo (exercido pelo Presidente da Republica),
Legislativo (exercido pelo Congresso Nacional) e Judiciario. O executivo e o legislativo estdo
organizados de forma independente em todas as trés esferas de governo, enquanto o Judiciario

é organizado apenas a nivel federal e nas esferas estadual/Distrito Federal

De acordo com dados fornecidos pelo Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, que tém como base as edi¢Ges de 2003 a 2013 da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (Pnad)?, feita pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) em 2013, a média de filhos por familia no Brasil é de 1,59; entre 0os 20% mais pobres,
as médias registradas foram 2,55 e 2,15, respectivamente. Entre os 20% mais pobres do

Nordeste, 0s nUmeros passaram de 2,73 para 2,01.

O indice de desenvolvimento humano (IDH) é de 0,755, o que situa o pais na 792
colocacdo no ranking do Programa Nacional das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) em 2016. Seu coeficiente de Gini é de 0,498 — o0 que o coloca no ranking dos paises
mais desiguais do mundo. O Brasil aparece em décimo lugar na lista dos paises com maior

concentragédo de renda citada em estudo do Bird (Banco Mundial)

A economia brasileira possui um PIB de 6,559 trilhdes de reais, maior da América
Latina e do Hemisfério Sul, nona maior do mundo por produto interno bruto (PIB) nominal e
a sétima por paridade do poder de compra (PPC). E considerada a maior economia da
América Latina, a segunda da Ameérica (atras dos Estados Unidos) e a sétima maior do
mundo, tanto nominalmente quanto em paridade do poder de compra, de acordo com o Fundo
Monetério Internacional e o Banco Mundial. E o maior produtor de café do mundo, e o setor
agropecuério € o que mais cresce no pais, considerado o terceiro maior exportador de
produtos agricolas do mundo, segundo relatério divulgado em 2010 pela OMS. E uma
economia mista e os principais produtos de exportacdo estdo entre aeronaves, equipamentos
elétricos, automoveis, etanol, téxteis, calcados, minério de ferro, aco, café, suco de laranja,
soja e carne enlatada. Participa de blocos econdmicos como o Mercado Comum do Sul
(Mercosul), o G20 e o Grupo de Cairns, e sua economia corresponde a trés quintos da
producdo industrial da economia sul-americana. O Brasil faz comércio exterior com diversos

de paises, sendo que 74% dos bens exportados sdo manufaturas ou semimanufaturas. A

2 Acessfvel em https://sidra.ibge.gov.br/pesquisa/pnad , em 12 de junho de 2018.
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atividade industrial contabiliza 30,8% do PIB, distribuida principalmente entre automdveis,

aco, petroquimica, computadores, aeronaves e bens de consumo duradouros.

N&o se pode deixar de citar a corrupgdo, que vem prejudicando fortemente o Brasil,
principalmente em termos de valores quanto em descredito junto & comunidade internacional
e, principalmente, com a propria populagdo. No Indice de Percepcio da Corrupcio de 2016,
criado pela ONG Transparéncia Internacional, o Brasil é classificado na 792 posicao entre 0s
176 paises avaliados.® Segundo relatorio realizado pela OCDE até 2015, quando houve outra
aplicacdo do PISA, no Brasil 17,2% do investimento publico total foi destinado para a
educacdo, e apresentou um investimento em educacdo béasica correspondente a 4,7% do PIB.
Segundo este mesmo relatorio, é um dos paises que teve o maior crescimento proporcional em
investimento na educacdo publica entre os de 30 paises que participam da OCDE, porém, o
gasto brasileiro anual por aluno da educacdo béasica ainda é baixo, na comparacdo. O Brasil
gastou cerca de 3.000 ddlares anuais por aluno da educacdo basica, enquanto, em média, 0s
paises da OCDE investem cerca de 8.200 dolares por aluno dos anos iniciais, 9.600 por aluno

dos anos finais e 9.800 por aluno do ensino médio. (OCDE, 2013)

Gasto puablico em educacdo (em % do PIB)

5,8229% do PIB
4,939% do PIB

W BrAsSIL [l MUNDO

FONTE
¥ Bance Mundial {Weorld Bank) | Indicaderes Banca Mundial

Figura 3: Gasto Publico em educacdo (em % do PIB) - Brasil

3 Acessivel em https://www.transparency.org/news/feature/corruption_perceptions_index_2016#table
22 de junho de 2018.
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SISTEMA EDUCACIONAL

O Governo Federal, os Estados, o Distrito Federal e os municipios sdo responsaveis
por fornecer e administrar seus respectivos sistemas de ensino. Cada um deles é responsavel
por sua propria manutencdo, pela geracdo de fundos, assim como a administracdo de
mecanismos e fontes de recursos financeiros. A Constituicdo determina que 25% do
orcamento do Estado e 18% de impostos federais e taxas municipais sejam reservados para
gastos em educacdo. As leis prioritarias que regulam o atual sistema educacional brasileiro
sdo a Constituicdo Federal de 1988, com a Emenda Constitucional n.° 14, de 1996 e a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), instituida pela lei n°® 9394, de 1996.

O sistema educacional brasileiro divide-se em educacdo béasica — formada pela
educacdo infantil, ensino fundamental e ensino médio — e a educacdo superior. E da
competéncia do Governo Federal exercer a funcdo redistributiva e supletiva, prestando
assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios; e além
disso, organizar o sistema de educacao superior. Cabe aos municipios atuar prioritariamente
no ensino fundamental e na educacdo infantil e aos Estados e o Distrito federal, no ensino

fundamental e médio.

A educacdo infantil, é oferecida em creches, para criancas de até 3 anos de idade e em
pré-escolas, para criancas de 4 a 6 anos. No ensino fundamental, cuja duracdo minima é de
oito anos, o aluno ingressa na faixa dos sete anos. E obrigatdrio e gratuito na escola publica, e
Poder Publico deve garanti-lo a todos, inclusive aos que a ele ndo tiveram acesso na idade
pré-estabelecida. Depois 0 aluno passa para o ensino médio, etapa final da educacdo bésica,
gue tem duracdo minima de trés anos e atende a formacao geral do estudante, podendo incluir
programas de preparacdo geral para o trabalho e, facultativamente, a habilitacdo profissional,
como escolas técnicas (MENEZES, 2001).

Para ingressar nas universidades, € pré-requisito basico que o aluno tenha concluido
todo o ensino médio. Além disso, ele deve ter sido classificado no processo seletivo da
instituicdo que ird ofertar aquele curso de graduacdo que ele deseja fazer. Existem diversas
formas de ingresso em nivel superior, e 0s cursos sdo distribuidos tanto em universidades
publicas, quanto em privadas. O ENEM é uma politica de acesso ao ensino superior, adotada
no Brasil em 2009, e anteriormente utilizada apenas como um instrumento para avaliar o

desempenho dos estudantes no término da educagéo bésica.
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Ainda a nivel de ensino a figura-se a pos-graduacdo, que compreende programas de
mestrado e doutorado e cursos de especializacdo. A partir da LDB de 1996 foram criados 0s
cursos sequenciais por campo do saber, de diferentes niveis de abrangéncia, que sdo abertos a
candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos pelas instituicdes de ensino superior
(MENEZES, 2001).

No Brasil, a carreira de professor é pouco valorizada e, ndo raramente, o sistema
educacional é assolado por greves no setor. E um dos paises com saléarios dos professores
considerados entre os piores do mundo. Em 2018 o Governo Federal anunciou um reajuste do
Piso Nacional do Magistério em 6,81% a partir de janeiro. Com o aumento, o salério base dos
professores passou para R$ 2.455,35. Além de ser um salario ainda baixo e dos profissionais
trabalharem em condicBes precarias, muitas vezes vitimas de violéncia nas escolas, varios
estados ndo cumprem a lei e continuam remunerando os profissionais da educacdo com
salarios inferiores ao Piso. Sendo assim, sdo baixos os incentivos profissionais para o

desenvolvimento da carreira no magistério na educagio bésica. *

Salario dos Professores 2018
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Gréfico 1: Evolucdo dos salérios dos professores ano a ano (Fonte: Redacdo PisoSalarial.com.br)

4 Acessivel em https://www.pisosalarial.com.br/salarios/piso-salarial-professores/ , 19de junho de 2018
24



https://www.pisosalarial.com.br/salarios/piso-salarial-professores/

Capitulo 3

EDUCACAO NA FINLANDIA

A Republica da Finlandia, oficialmente Republica da Finlandia, situa-se no extremo
norte da Europa; tem 5,52 milhdes de habitantes®, em um territério de 38.145 km2, e a maior
parte da populacdo esta concentrada no sul do pais. E o oitavo maior pais da Europa em
extensdo e o pais menos densamente povoado da Unido Europeia. Cerca de 91% da populacao
tem como lingua materna o finlandés. A média de filhos por familia é de 1,8, e o universo de
criancas e adolescentes na faixa de zero a catorze anos totaliza menos de 17% da populacéo,

percentual quase equivalente ao de idosos acima de sessenta e cinco anos.

Aderiu @ ONU em 1955, a OCDE em 1969, a Unido Europeia em 1995 e desde o

inicio, faz parte da Zona do Euro.

Sua capital é Helsinque, onde fica sediado o governo central; e os governos locais, 342
municipios, distribuidos por doze provincias. A Finlandia é uma republica parlamentar, em
que o presidente da é o chefe de Estado, com mandato de seis anos e possibilidade de
reeleicdo para dois mandatos consecutivos; a votacdo € direta, utilizada para eleger o
presidente. Ele também é responsavel pela politica externa (excluidos aqui 0s assuntos
relacionados a Unido Europeia) em cooperagdo com o gabinete. Outras competéncias incluem
ser o comandante-em-chefe, decretos e os poderes nomeados. O chefe de governo é o
primeiro-ministro. O Parlamento é unicameral, com duzentos representantes eleitos em um
sistema proporcional para mandato de quatro anos. Uma nova constitui¢do foi promulgada no
ano 2000. (BRITTO, 2013)

A Finlandia tem um PIB per capta de 45.709,8 US$; e uma economia mista altamente
industrializada. Destaca-se o setor de servicos (66%), seguido pela fabricacdo e refino com
31,4%. As exportacBes do pais sdo em sua grande maioria eletrénicos (21,6%), maquinas,
veiculos e outros produtos de metal engenharia (21,1%), industria florestal (13,1%) e produtos
qguimicos (10,9%). A Finlandia é altamente incorporada na economia global e o comércio

internacional responde por um terco do PIB. ©

5 Acessivel em <https://vrk.fi/en/frontpage>, em 22 de junho de 2018.

® («Finland in Figures — Manufacturing». Statistics Finland. Consultado em 26 de abril de 2007)
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Graéfico 2: PIB per capta Finlandia

Fonte: https://pt.tradingeconomics.com/finland/gdp-per-capita

A renda per capita anual é de cerca de 38 mil délares americanos, ajustados pela paridade do
poder de compra (2011). (BRITTO, 2013) O indice de desenvolvimento humano (IDH) € de
0,895, o que situa a Finlandia na 232 colocacdo no ranking do Programa Nacional das Nacdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) em 2016. O coeficiente de Gini é de 0,26, o que

coloca o pais com um indice muito baixo de desigualdade.

Em relacdo ao gasto publico com Educacédo, na Finlandia este corresponde a 6,847%
do PIB (Banco Mundial — Word Bank). As escolas sdao administradas pelos municipios, que
detém elevado grau de autonomia na provisao desse servi¢o, assim como os profissionais da

educacdo, como vimos mais acima.
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Figura 4: Gasto Publico em educacdo (em % do PIB) - Finlandia

SISTEMA EDUCACIONAL
A Finlandia tornou-se independente do Império Russo em 1917, sendo, portanto, uma

nacdo relativamente nova. Desta forma, também sdo recentes os processos que levaram a
Finlandia a ser um pais modelo em qualidade educacional, ocupando os primeiros lugares no

ranking de desempenho em Educacéo.

Ao longo de quatro décadas, a partir dos anos 1960, diversas reformas foram
instauradas nesse campo, para que o pais alcangasse este patamar. Concomitantemente, neste
mesmo periodo, o0 pais experimentou diversas mudancas sociais e econdmicas,
transformando-se em uma das sociedades mais avangadas do mundo em termos de bem-estar

social, competitividade econdmica e inovacao tecnologica. (BRITTO, 2013)

A Finlandia foi uma das pioneiras em escolarizacdo basica de carater publico,
universal e compulsorio, com nove anos de duracao, sendo este um marco inicial das reformas
educacionais do pais, no ano de 1968. Atualmente, apenas 3% dos alunos finlandeses de
ensino fundamental frequentam escolas privadas, a maioria de carater confessional ou
dedicadas a atender alunos com necessidades especiais. As escolas privadas, contudo, séo
também financiadas com recursos publicos e oferecem ensino gratuito. (BRITTO, 2013).
Aqui entra também uma questdo interessante, que pode nos levar a entender a “qualidade de
vida” dos estudantes finlandeses. A grande maioria deles vai a escola por meio de transporte

publico, o que é uma consequéncia da economia do pais e do investimento que o governo faz
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nesta area. O transporte gratuito para as criangas que moram muito longe da escola para ir a
pé ou utilizar o transporte publico.

O curriculo basico nacional atual foi formulado pelo Conselho Nacional de Educacéo
da Finlandia e é revisado aproximadamente a cada dez anos. Todavia, as escolas tém ampla
autonomia para, a partir do curriculo béasico nacional, formular seu curriculo especifico,
respeitada a distribuicdo da carga horaria nacionalmente estabelecida para cada componente.
(BRITTO, 2013) O curriculo inclui: o idioma e literatura finlandeses, outros idiomas, estudo
ambiental, educagdo civica, religido ou ética, historia, estudos sociais, matematica, fisica,
quimica, biologia, geografia, educacdo fisica, musica, artes, trabalhos manuais e economia
domeéstica Todas as escolas sdo iguais em termos de oferta de oportunidades. As criangas
entram na escola aos sete anos de idade, e depois disso, compete aos municipios oferecer-lhes
vaga em pré-escola, gratuita para todos. A educacdo infantil, para criancas menores de sete
anos, ndo integra o sistema educacional finlandés. No entanto existem jardins de infancia,
creches e infancia e outros modelos de cuidado a primeira infancia, amplamente disponiveis
para todas as criancas, com grande liberdade de escolha parental, subsidios governamentais e
gratuidade assegurada para as familias de menor renda. O ensino fundamental tem a duracéo

de nove anos.

O curriculo flexivel é definido pelo Ministério da Educacdo e pelo Conselho Nacional
de Educacdo. Depois do ensino secundario inferior, o aluno podera optar por trabalhar ou ir
para escolas de comércio ou ginasios (ensino médio). Escolas de comércio preparam 0s
alunos para as profissdes. Ginasios academicamente orientados tém requisitos de ingresso e,
especificamente, preparam os estudantes para o Abitur, exame que fard com que estes alunos

Ingressem no ensino superior.

A educacdo obrigatdria vai até os 17 anos, sendo que no Ensino Médio as preferéncias
dos alunos sao respeitadas e as matérias podem ser cursadas de maneira flexivel, ou seja, aqui
0 aluno vai escolher matérias que sdo mais relacionadas com areas em que se identifica, o que
possibilita a ele uma maior autonomia e liberdade, colocando-0 mais proximo de um

individuo profissional.

Esta forma de organizagéo foi reformulada em 1980, onde o aluno tem a oportunidade
de tracar seu proprio plano de estudos, dentro de uma estrutura modular que ultrapassa a

concepgdo de séries anuais. Dois pontos destacam-se como influenciadores educacionais na
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Finlandia a partir desta data: o primeiro é que em meados de 1980 a sociedade finlandesa
sofreu uma transicdo econémica e cultural, passando de uma sociedade agraria/industrial e
periférica, para uma sociedade multicultural, crescendo economicamente, principalmente no
campo tecnologico, passando a ter papel ativo no ambiente politico e econdmico europeu; 0
outro ponto é que o sistema educacional finlandés tornou-se um modelo e internacionalmente
avaliado como um sistema de bom desempenho que combina qualidade com ampla equidade

e coesdo social através de consideravel investimento publico (SAHLBERG, 2007).

A partir desta reforma, a carga horaria nacional passou a ser seguida, entre cursos
obrigatorios e facultativos, mas proprios estudantes desenvolvem seu itinerario de formacao
nessa etapa a partir da escolha dos cursos que desejam frequentar a cada ano. E ao final de

trés ou quatro anos, podem obter o seu diploma.

Existe aqui uma grande interacdo entre ensino médio cientifico e técnico. As escolas
finlandesas, em parceria com empresas, incentivam os alunos a participarem de projetos, a
fim de aumentar sua conex&o com a vida real e com o mercado de trabalho. As universidades,
oferecem cursos de graduacdo, mestrado e doutorado, além de existirem também as
instituicdes politécnicas, que ofertam estudos aplicados em nivel de graduacdo e de mestrado,

passaram a ter mais autonomia administrativa.

Alem disso, as instituicGes de ensino fundamental finlandesas oferecem uma refeicéo
por dia, assisténcia médica e odontol6gica, orientacdo educacional e acompanhamento
psicolégico para todos os estudantes, independentemente de comprovacdo de caréncia. A

prioridade das escolas € dar a mesma educacéo a todos.

E caracteristica tipica do sistema educacional na Finlandia estimular tanto professores
guanto alunos a experimentarem novas ideias e métodos, aprender, inovar e cultivar a
criatividade nas escolas, respeitando os legados pedagdgicos das escolas. Para isso existem
varios ambientes fora e dentro das escolas para que este campo seja trabalhado. 1sso nédo
significa que a instrucdo tradicional e a organizacdo escolar ndo existam na Finlandia; muito
pelo contrario. Devido ao grande esforco e resultados alcangados pelas politicas finlandesas
em educacéo, criou-se uma cultura de diversidade, confianga e respeito dentro da sociedade
finlandesa em geral e dentro de seu sistema educacional em particular (SAHLBERG, 2007).

Um momento que foi muito importante também e fez com que a Finlandia se

destacasse como modelo em Educagéo, foi o reconhecimento, em meados de 1970, de que era
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necessario um corpo docente altamente qualificado para obter um Sistema Educacional que
atendesse bem aos alunos. Desta forma, foram alterados os requisitos para quem um

profissional da Educacdo entrasse nesse ramo.

De acordo com relatdrio da OCDE’, os programas de formagdo docente na Finlandia

apresentam quatro caracteristicas distintivas:

* sdo fortemente baseados em pesquisa (incluindo a exigéncia de apresentagdo de uma
dissertacdo de mestrado e o desenvolvimento da reflexdo critica e do método cientifico como
pontos de partida para o conhecimento da realidade);

« dao énfase a abordagem didatico-pedagdgica dos contetdos disciplinares (sem se
limitar a teoria ou histéria geral da educacdo);

 treinam para o diagnostico e o acompanhamento de alunos que apresentem

dificuldades de aprendizagem;

* possuem forte componente pratico (incluindo extensos cursos sobre a pratica didatica

e pelo menos um ano de estagio docente em uma escola municipal ou de aplicacéo).

Destaca-se também o sistema avaliativo na educacédo finlandesa. As avaliacdes visam
o desenvolvimento e a compreensdo do conhecimento do aluno, ndo rankings ou competicdes.
As diretrizes curriculares definem os principios de avaliacdo por matéria e tanto os alunos
quanto seus pais tém acesso as diretrizes de avaliagdo. Os alunos se auto avaliam, avaliam uns
aos outros, e o professor avalia os resultados dos projetos, ndo sendo muito utilizados os
testes formais. O que conta é a capacidade de cooperacdo e interacdo, capacidade de coletar e

utilizar as informaces, assim como também as habilidades préaticas.

Em se tratando de Educacdo Especial, a Finlandia possui dois modelos de
atendimento. O primeiro deles, inclui os alunos em classes comuns, recebendo atendimento
especializado complementar e temporario. Sendo assim, toda escola regular conta com
professores auxiliares dedicados aos alunos com necessidades especiais e dificuldades de
aprendizagem, a fim de garantir seu sucesso escolar. Além disso, existem equipes de apoio

multiprofissionais, compostas por psicologos, enfermeiros e assistentes sociais, que

" OCDE - Organisation for Economic Co-operation and Development. Pisa 2012rResults: what makes schools
successful? Resources, polices and pratices. Paris: OECD Publishing, 2013. v. 4. DOI: 10.1787/9789264201156-
em
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acompanham o desenvolvimento dos alunos reunindo-se periodicamente com os pais e

professores para tratar de cada caso individualmente. (BRITTO, 2013)

O segundo modelo, é o atendimento escolar especializado € permanente, seja numa
classe ou numa instituicdo especial. O Conselho Municipal de Educagéo é o responsavel por,
baseado em laudo psicoldgico, médico ou de assistente social, e ouvidos obrigatoriamente o0s
pais ou responsaveis, incluir o aluno em escola especial. Da mesma, forma aqui, cada caso é

analisado individualmente.

E importante destacar que na Finlandia, criangas com necessidades especiais sdo
estritamente definidas de acordo com avaliaces clinicas de médicos especializados e sdo
vistas como possuindo problemas individuais a serem tratados individualmente.
(ARNESENA & LUNDAHLB, 2006)

Atualmente, a formacdo docente € feita a nivel de mestrado, feita pelas universidades.
Os futuros profissionais sdo submetidos a exames de admissdo bastante rigorosos, incluindo
provas dissertativas, além de entrevistas e atividades préaticas em que se avaliam as

motivacdes e as habilidades de comunicacdo interpessoal dos candidatos. (BRITTO, 2013)

O salério dos profissionais da educacéo na Finlandia ndo é o mais importante. Apesar
de ndo ser uma das profissdes mais bem remuneradas do pais, 0 que conta mais é a
valorizacdo desta profissdo, o sistema educacional finlandés baseia-se em uma cultura de
confianca, ndo de controle. Desta forma, os professores planejam seu trabalho de forma
independente. Além do vinculo que estes criam com seus alunos, uma vez que nos seis
primeiros anos um unico professor de classe ministra praticamente todas as matérias, o0 que
aumenta seguranca e motivacao; e nos ultimos trés anos distribuem-se em professores de

matérias especificas.

E importante salientar que a Finlandia adota um sistema bastante participativo,
baseado uma sociedade de consenso onde as principais decisdes politicas foram acordadas por
todos os principais atores da sociedade. Exemplo disso é o fato de o Sindicato dos Professores

ser um dos principais parceiros de negociacdo em politicas de educacdo (SAHLBERG, 2007).

Além do destaque em Educacdo, a Finlandia hoje € reconhecida como um exemplo de
sociedade do conhecimento, altamente produtiva em pesquisa cientifica com uma economia

largamente competitiva e inovadora.
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Capitulo 4
EDUCACAO NA COREIA DO SUL — INVESTIMENTO E DISCIPLINA

A Coreia do Sul, oficialmente Republica da Coreia, situa-se na Asia Oriental, lado Sul
da Peninsula da Coreia. Possui uma Unica fronteira por terra, que € com a Coreia do Norte,
anteriormente formavam um Unico pais, e em 1948, como consequéncia da divisdo da
peninsula entre soviéticos e estadunidenses (consequéncia da Segunda Guerra Mundial),
surgiram as duas novas nagdes que permanecem até hoje. Seu territorio abrange a metade sul
da peninsula da Coreia, com uma extensdo de 99.016 kmz2, englobando cerca de trés mil ilhas
que a rodeiam. A densidade populacional é de 493 habitantes por quilémetro quadrado, uma
das maiores do mundo. A Coreia do Sul apresenta um indice de fecundidade bem baixo: 1,19

média de filhos por mulher.®

Sua capital é Seul, com uma das areas metropolitanas mais populosas do mundo. O
governo é uma democracia presidencialista. O presidente é o chefe de estado, eleito por voto
direto popular para um mandato de cinco anos. As primeiras elei¢fes diretas foram dadas em
1948, e o pais passou por diversas ditaduras em meados de 1960-1980, mas hoje é
considerado uma democracia liberal. Além de ser o representante da repUblica, € o
comandante em chefe das forcas armadas e também nomeia o primeiro-ministro, com a
aprovacao do parlamento, e preside o Conselho do Estado. O primeiro-ministro é o chefe do
governo do pais. O parlamento sul-coreano € unicameral e seus membros exercem um

mandato de quatro anos.

Assim como no Brasil, ha a divisdo em trés poderes: executivo, legislativo e judiciario.
O executivo e o legislativo sdo operados principalmente a nivel nacional, e 0s governos
provinciais sdo semiautbnomos e contam com &rgaos legislativos préprios. O judiciario atua

tanto em nivel nacional quanto em nivel local.

E membro da Organizacdo das Nacgbes Unidas (ONU) desde 1991, e no periodo de
2007 a 2016, seu o ex-ministro das relacGes exteriores, Ban Ki-moon, exerceu o cargo de
secretario-geral das Nagdes Unidas. Em virtude de seu crescimento econémico acelerado, nos

anos 1970, forma, juntamente com Cingapura, Hong Kong e Taiwan, os Tigres Asiaticos.

8 OCDE - Organisation for Economic Co-operation and Development. Pisa 2012rResults: what makes schools
successful? Resources, polices and pratices. Paris: OECD Publishing, 2013. v. 4. DOI: 10.1787/9789264201156-
em
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Possui também relacdes exteriores com as seguintes instituicdes: Apec, Banco Mundial, FMI,
OMC, OCDE.

A Coréia do Sul possui um PIB de US$ 1,693 trilhdes, e um PIB per capta de
US$ 19.841. O indice de desenvolvimento humano (IDH) é de 0,901, indice bastante elevado,
levando o pais a ocupar o 18° lugar no ranking mundial do Programa Nacional das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) em 2016. Seu Coeficiente de Gini € 0,31, um baixo

nivel de desigualdade.

A Coreia do Sul passou por diversas transformacgdes desde seu desmembramento e
independéncia com sua vizinha, Coreia do Norte. E um pais marcado por muitas guerras que o

devastaram, e foi neste contexto que ficou marcado como um pais que ressurgiu das cinzas.

E um pais reconhecido mundialmente pela sua réapida transformacdo em uma
economia rica e industrializada em um curto periodo de tempo, entre as décadas de 1960 e
1980, teve uma das taxas de crescimento econémico mais aceleradas do mundo. Este notavel
crescimento econdmico decorreu de uma fabricacdo direcionada para a exportacdo e a uma
forca de trabalho altamente qualificada. Dentre os Tigres Asiaticos, € a maior economia; 42

maior da Asia, e 13% do mundo.

O setor tecnol6gico ¢ o mais forte na Coreia do Sul. Compdem o PIB por setor:
servicos (57,5%), industria (39,9%) e agricultura (2,6%). Conta, portanto, com uma
infraestrutura de alta tecnologia, além de ter os maiores sistemas de banda larga e fibra Otica
do mundo; e a titulo de curiosidade, em se tratando de Educacéo, foi o primeiro pais a colocar
banda larga em todas as escolas do pais®. E um dos lideres de inovagio e tecnologia, sendo o
terceiro pais com mais patentes registradas, atrds do Japdo e dos Estados Unidos. Grandes
empresas, como Samsung, LG, Hyundai lideram sua economia, consideradas grandes

conglomerados conhecidos como chaebol.

A Coreia do Sul é mundialmente reconhecida também como um pais que conseguiu
romper o limiar do subdesenvolvimento, e ter saido de uma forte crise em 1997
(GUIMARAES, 2010), em que a intervencdo do Estado foi ponto crucial para o sucesso da
aplicacdo de politicas para seu crescimento. As formas de intervengGes foram as

diversificadas maneiras de crédito direcionado para industrias selecionadas, prote¢do aos

® Internet Statistics: Broadband access (per capita) (most recent) by country». Nation Maste.com. Nation
Maste.com. 2009. Consultado em 7 de abril de 2010.
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substitutos de importagcdo, subsidios domeésticos para inddstrias em declinio, o
estabelecimento e apoio financeiro do governo por meio dos bancos publicos, 0s

investimentos publicos em pesquisa aplicada, entre outros. (WORLD BANK, 1993).

A Coreia do Sul criou uma infraestrutura que possibilitou ao pais trilhar uma trajetoria
tecnoldgica de um pais de industrializagdo tardia, iniciando seu processo de absorcdo de
conhecimento tecnoldgico pela imitacdo por engenharia reversa e depois por imitacéo criativa
intensiva em pesquisa e desenvolvimento, e o investimento em Educacéo foi o alicerce para a
construcdo dessa infraestrutura (LIMA, 2017). Esse investimento foi distribuido
principalmente na formacéo dos professores, em material de apoio e na melhoria da estrutura
e funcionamento das escolas (CASTRO, 2014).

Como destacado acima, determinante para o acelerado crescimento econdmico da
Coreia do Sul, foi a decisdo politica de investir massivamente em educacédo, transformando

completamente este pais.

A Coreia do Sul vem enfrentando sérios problemas de corrupcdo. Recentemente, em
2017, a entdo presidente Park Geun-hye, foi destituida do cargo, por estar envolvida em um

esquema de corrupcao.

E um pais que investe bastante em educacdo, tendo esta caracteristica reconhecida
mundialmente, como um exemplo de como a educacdo pode colocar um pais em trajetoria de
crescimento sustentado. Além disse, 0 governo sul coreano permite que a iniciativa privada

atue juntamente com ele, como veremos a seguir.

Gasto pablico em educagao (em % do PIB)

5,050% do PIB
4,939% do PIB

M corEzADo sUL [l MUNDC

FONTE
¥ Bance Mundial {World Bank) | Indicadores Banco Mundial

Figura 5: Gasto Publico em educacéo (em % do PIB) — Coreia do Sul
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SISTEMA EDUCACIONAL
A educacdo, nas ultimas trés décadas, tem sido a principal causa do crescimento

econdmico e social no pais, e durante esse tempo, obteve quase que 100% da populacéo

estudantil alcancada pelo ensino primario e secundario.

A educacdo na Coreia do Sul é estruturada em escola elementar (duragdo de seis anos),
escolas primarias (trés anos), high school ou colégios (trés anos), junior college (centros
universitarios com cursos de dois ou trés anos) e universidades ou faculdades (até 4 anos). As
escolas secundérias sdo divididas em dois tipos: escolas secundarias gerais (académicas) e
profissionais. (WORLD BANK, 2001)

O aluno inicia na escola elementar aos sete anos; antes disso, existe a possibilidade de
frequentar creches ou estruturas para primeira infancia, porém, ndo é obrigatério. O governo
ndo é responsavel pela administracdo dos jardins de infancia. A maioria delas € privada, e

ensinam em coreano e inglés. Na Coreia do Sul, 98% da populacéo ¢ alfabetizada.

Uma administracdo centralizada supervisa e administra as escolas para a educagéo
desde a educacdo elementar até o terceiro e Ultimo ano do ensino secundario. O governo
investe também para que as escolas avancem em conhecimentos tecnoldgicos, incluindo

projetos nacionais e pesquisas de desenvolvimento.

O periodo letivo é dividido em dois semestres: da primavera, iniciado em marco; e o

semestre de outono, que vai de setembro a fevereiro.

A escola elementar, em que o aluno ingressa com 7 anos de idade, é obrigatéria e
geralmente é cursada na escola publica ainda que ndo exista diferenca entre cursa-la em um
centro privado ou publico. Depois, passa-se para a escola priméaria, sendo necessario ser
aprovado em um exame. A educacdo primaria abrange nove areas de conhecimento: educacgéo
moral, lingua coreana, estudos sociais, matematica, ciéncias, educagéo fisica, musica, belas
artes e oficios. Aqui também a educacdo é gratuita, e os alunos permanecem nela até os 15
anos, aproximadamente. O sistema educacional sul coreano priorizou, a educagdo primaria e
sO quando esta se tornou universal, é que o governo passou a destinar recursos para o segundo

e terceiro graus.
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High School ou colégios os alunos optam por &reas de interesse, dependendo isso
também da localizacdo e/ou proximidade dos colégios com a residéncia destes alunos. As
areas sdo: negocios, linguas estrangeiras, educacdo fisica e ciéncias. Ja no Junior College, a
maioria das instituicbes sdo privadas, geralmente ofertam hospedagem aos alunos e sdo mais
baratos que a universidade. E comparado aos cursos técnicos aqui no Brasil, e possuem
duracdo de dois ou trés anos, e abrangem areas como agricultura, pesca, enfermagem, ciéncias
da saude, sociologia, educacdo fisica. Depois, 0s alunos passam por um periodo de estagio

que proporciona a eles conhecimentos técnicos e praticos.

No ensino superior, as instituicdes sdo classificadas em: faculdades e universidades;
faculdades de professores e faculdades de educacdo; Universidades aéreas e de
correspondéncial e universidades abertas; e colégios teoldgicos, seminarios e outros
(WORLD BANK, 2001). A Coreia do Sul possui em torno de 250 universidades, a maioria
delas também da rede privadas, que oferecem gama de cursos. Pode-se afirmar que esta é uma
fase decisiva e de maior importancia para um estudante sul coreano. O vestibular, teste
utilizado para aprovacdo e ingresso nas universidades, é conhecido como CSAT (College
Scholastic Ability Test). Caso seja da vontade do aluno, ele pode continuar seus estudos ap6s
a graduacéo, fazendo um MA Degree (dois a trés anos), que equivale a um mestrado, e depois

continuar com o Ph Degree, doutorado (dois a quatro anos).

Na Coreia do Sul, a carreira de professor é de muito prestigio, pois é bastante
valorizada, reconhecida, e possui altos salarios, além de um plano de carreira consolidado. O
salario dos professores sul-coreanos atingem o patamar mais alto, em relacdo a renda per
capita, de todos os paises da OCDE (grupo que reune 30 dos paises mais ricos do
mundo)*°.Para tornar-se um profissional da educagéo, é necessario passar por um treinamento
bem intensivo, seguido por testes, e durante a carreira, os professores sul coreanos continuam

sendo submetidos a diversos tipos de treinamentos e sempre avaliados.

Para que o pais alcancasse esse nivel de valorizagdo, um dos maiores do mundo,
caminhou-se bastante no que quesito incentivos. Varias foram as medidas politicas tomadas,
desde a década de 1960., em que 0 governo criou mecanismos de incentivo para que bons

alunos no ensino médio buscassem a carreira docente. Dentre eles estdo: isencdo de matricula

10 Acessivel em < https://www.bbc.com/portuguese/noticias/2002/020819_educaro3.shtml>, em 19 junho de
2018.
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com servi¢o obrigatorio e cursos de educacdo em faculdades publicas de professores;
aposentadoria garantida com 65 anos de idade; isencdo do servico militar obrigatério. Em
1990, foi necessario que o governo abolisse o programa de servico obrigatorio, uma vez a
demanda estava muita e eles ndo conseguiam contratar os professores recém-formados,

passando o recrutamento a partir dai, a ser um sistema aberto.

Apls a séria crise no pais, em 1997, o governo passou a aposentadoria destes
professores, para 62 anos de idade, devido aos inimeros protestos desta classe. O principal
objetivo renovar e modernizar o corpo docente. Para que conseguissem esta renovacgédo, foram
ofertados subsidios de compensacdo aos professores que tiveram que se aposentar antes da
idade prometida (KIM, 2004).

O que desencadeou desse processo foram professores sobrecarregados com turmas e
matérias, assim como os alunos também. Além do que, a questdo cultural sul coreana
contribui também para um alto nivel de cobranca dos préprios alunos, dos pais e dos
educadores; por resultados que “justifiquem” os gastos com educagdo. Muitos foram o0s
investimentos do governo para melhoria das escolas e do sistema educacional como um todo.
Em 1999 o governo decidiu garantir recursos publicos adicionais para a educagdo. Uma
doacgéo do que seria 0 equivalente a US $ 13 bilhdes por ano, seria adicionada aos orgamentos
locais de educacdo para reformar as instalacdes da escola a partir de 2001, elevando a parcela
dos subsidios educacionais locais de 11,8% da taxa interna para 13%. Depois, houve nova
mudanca e o governo lancou um plano de sete anos de investimento US $ 1,2 bilhdo para
instituicdes de ensino superior (WORLD BANK, 2001).

Criou-se, portanto, um desafio para o governo de resolver o impasse entre pais e
educadores, em que 0s primeiros exigem resultados na qualidade de ensino, uma vez que
também investiram em educacdo; e por parte dos professores, que afirmam que a reforma

prejudicou sua moral e suas condicGes de trabalho.

Defende-se a ideia de que nesse contexto, a sociedade sul coreana mudou,
diversificou-se, e talvez por isso, existam dificuldades por parte do governo em “acertar” nas
politicas em educagdo, como vinha sendo feito nas décadas anteriores. Para tanto, o discurso

das propostas tem sido muito sobre essa diversidade, da “nova sociedade” que surgiu
(WHITTY, 1998).
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Capitulo 5

SEMELHANCAS, CONTRASTES E CAMINHOS PARA O APERFEICOAMENTO
DO SISTEMA EDUCACIONAL BRASILEIRO

A avaliacdo do PISA enseja valiosa oportunidade para verificar o nivel de
aprendizagem dos estudantes de cada pais, de maneira a permitir a comparagdo entre
desempenhos educacionais de alunos da mesma faixa. Dai, possibilita extenso intercdmbio de
informacBes sobre os resultados apresentados pelos diferentes sistemas e politicas
educacionais implementadas no mundo. Os proprios relatérios fornecidos pela OCDE, depois
de realizados os testes, abordam questdes importantes individualmente para cada pais,
destacando pontos que podem ser melhorados ou que apresentaram evolugédo. Trata-se, assim,
de uma oportunidade de aprendizado institucional unica, inclusive por fomentar a
disseminacéo de analises em profundidade sobre os paises de mais alto desempenho, como 0s

escolhidos para este trabalho: a Finlandia e a Coréia do Sul.

Nesse tipo de analise, ndo se podem deixar de considerar os fatores socioeconémicos e
0 grau de desenvolvimento de cada pais, fatores que sabidamente afetam os resultados
educacionais. Assim como dito anteriormente, os proprios relatérios do PISA, a cargo da
OCDE, mostram importantes diferencas no desempenho dos alunos segundo o nivel de renda
agregada, no nivel de investimento publico em educacdo, na organizacdo do sistema
educacional e nas condicBGes de vida em cada pais participante. No entanto tais relatorios
evidenciam também que ha fatores intraescolares capazes de fazer a diferenca na
aprendizagem, para melhor ou pior, compensando aspectos extraescolares e propiciando

maior equidade na distribuicdo de oportunidades educacionais.

Dois dos trés paises escolhidos para este estudo possuem constituicBes relativamente
recentes: Brasil, datada de 1988, seguida de alteracdes e reformas; Finlandia, de 1 de margo
de 2000, vez que a constituigdo original foi feita em 1919, pouco depois da declaragdo de
independéncia em 1917; e por fim, a da Coreia do Sul, a mais distanciada no tempo, de 17 de
julho de 1948. O compromisso politico é fundamental para o desenvolvimento educacional e

em todos os casos estudados percebemos 0 acesso a educagéo garantido nas constituicdes.

Os trés paises participam da avaliacdo de desempenho mundial, o PISA, realizada pela

OCDE. Neste caso, Finlandia é Estado-membro, admitida em 1969; assim como Coreia do
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Sul, admitida em 1996; e o Brasil, que ainda ndo é membro, participa também, porém como
pais convidado.

Em se tratando da divisdo curricular as diferencas sdo pequenas. A educacdo
obrigatdria vai até os 17 anos; creches ndo sdo ofertadas pelo Estado na Finlandia e Coréia do
Sul, e no caso brasileiro, 0 governo assumiu, através do Plano Nacional de Educacéo, a meta
de ampliar o acesso para 100% dos alunos de 4 e 5 anos e atingir a meta de 50% dos alunos
com até 3 anos até 2024; todos os paises estudados, em maior ou menor grau, oferecem opc¢éo
para o aluno se formar em escolas técnicas apds o ensino fundamental; e em nivel superior,

também, ndo h& muita discrepancia entre a distribui¢do dos sistemas educacionais.

Em relacdo a carga horéaria, a ndo ser pelas escolas integrais, o Brasil € o que apresenta
a menor permanéncia dos alunos na escola. No caso da Finlandia as aulas tém inicio
geralmente as 08h e, ordenados em diversas atividades, os alunos permanecem nas escolas até
as 15h. Na Coreia do Sul esta carga € ainda mais intensa, muitas vezes em razdo do alo grau

de rigidez e cobranga, sendo que alunos chegam a ficar até 00h nas escolas.

Existe um grande contraste no que diz respeito ao corpo docente, em varios aspectos, e
hd uma discrepancia maior do caso brasileiro se comparado com os outros dois paises
estudados. Um primeiro aspecto é a valorizacdo da carreira de professor. Na Finlandia e na
Coreia do Sul a docéncia é bastante valorizada, e isso ndo estd necessariamente vinculado ao
salario. Na Coreia do Sul, além do prestigio, os professores recebem salarios altos, alcancando
um patamar bem superior em relacdo a renda per capta do pais; aléem de possuirem um plano

de carreira consolidado.

Outro aspecto se refere a formacdo desses profissionais e ao que é exigido deles. No
Brasil basta que se tenha um diploma de nivel superior para iniciar-se na carreira. Na
Finlandia esta formagdo requer uma qualificacdo a nivel de mestrado e os futuros
profissionais passam por rigorosos testes e entrevistas, possuindo um importante diferencial
que consiste na realizacdo de atividades praticas em que sdo avaliadas as motivaches e
habilidades de comunicacéo interpessoal dos candidatos. Ja na Coreia do Sul, passa-se por um
treinamento intensivo, além de avaliagbes, sendo que mesmo durante a carreira, 0S
professores continuam sendo submetidos a diversos tipos de treinamentos para renovagdo das

suas qualificacOes, sendo constantemente avaliados.
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Na Coreia do Sul os professores dispdem de quatro horas diérias para preparar suas
aulas e atender aos alunos, podendo dedicar o seu trabalho a uma Unica escola, 0 que gera um
aumento de qualidade nas aulas e nas notas dos alunos, mediante ao atendimento
individualizado e acompanhamento do processo de aprendizagem que o professor faz dos
alunos (MENDES et ali, 2012).

Tanto na Finlandia quanto na Coréia do Sul, foram utilizados, em algum momento, por
parte do governo, mecanismos para tornar atrativa a carreira de professor. No caso finlandés
as politicas educacionais que visam elevar o desempenho dos alunos foram construidas com
base em ideias de lideranca sustentavel que ddo énfase ao ensino e aprendizado, encorajando
as escolas a criar ambientes ideais de aprendizado e implementar contetudos educacionais que
melhor ajudem seus alunos a alcancar objetivos gerais de escolaridade. Na Coreia do Sul
algumas escolhas politicas foram importantes para a educacao. A énfase da politica foi dada
no investimento constante de recursos publicos na educacdo bésica, considerada como
prioridade no pais e estabelecida como gratuita e obrigatoria para todos. Sendo assim, o
governo investiu em educacdo basica enquanto o investimento no ensino médio e superior
ficou sob responsabilidade em sua grande maioria a cargo da iniciativa privada no pais (KIM,
2004).

A educacao profissional ndo era tdo enfatizada quanto a educacédo geral, o que passou
a ocorrer até que o nivel de qualificacdo da forca de trabalho aumentasse (KIM, 2004). No
Brasil, mesmo com a criacdo do Piso Nacional do Magistério em 2008, a fim de unificar o
valor minimo nacional a ser utilizado na remuneracdo dos docentes, ainda ha muito o que
avancar no sentido de melhorar os saléarios, bem como realizar outros direitos basicos como
mais seguranga nas salas de aula, planos de carreira mais atrativos, melhores condigdes de

trabalho, entre outros.

Dos nossos trés casos, a Finlandia é o pais que mais investe em educacao em relacdo
ao PIB. Deve-se enfatizar também o fato de que a Finlandia é um dos paises com menor
indice de corrupcdo do mundo. Em relatério realizado pela ONG Transparency Internacional

no ano de 2016, o pais ficou em 3° lugar como menos corrupto, e isso contribui
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substancialmente para o bom aproveitamento do dinheiro publico investido. Neste mesmo

relatério Coreia do Sul ficou na 52° posigéo e Brasil na 79°. 1!

As desigualdades sociais imp8em grandes obstaculos a organizacdo e ao desempenho
dos diferentes sistemas educacionais, e as discrepancias entre os paises estudados séo
significativas neste sentido. Finlandia e Coreia do Sul sdo paises com o nivel de desigualdade
baixo, de 0,26 e 0,31, respectivamente. No Brasil, este valor € alto — 0,498 — e 0 pais ainda

tem muito que avancar para alcancar maior igualdade.

Além disso, como vimos, existe uma grande vinculagdo entre sociedade e educacao,
tanto na Finlandia quanto na Coreia do Sul. Na primeira, em razdo do grande esforco e
resultados alcancados pelas politicas finlandesas em educacdo, criou-se uma cultura de
diversidade, confianca e respeito dentro da sociedade em geral e dentro de seu sistema
educacional em particular (SAHLBERG, 2007).

J& no caso dos sul coreanos essa ligacdo entre sociedade e educacdo é ainda mais
intensa, contanto com a contribuicdo de valores culturais que contribuem para um alto nivel
de cobranca dos proprios alunos, dos pais e dos educadores; por resultados que “justifiquem”
0s gastos com educacdo. A sociedade coreana tradicionalmente valoriza a educacdo. A
demanda por mais e melhor educacdo permaneceu forte ao longo do tempo e tem sido uma
das principais razOes para a severa competicdo por ingressos em faculdades, enormes
despesas com aulas particulares e repeticdo de séries. O zelo pela educacéo foi reforcado pelo
passado recente, em que o colonialismo japonés e a Guerra da Coréia convenceram 0S
coreanos a investir mais em pessoas do que em capital fisico (KIM, 2004). Entende-se que a
configuragdo cultural tenha contribuido muito para o répido crescimento da Coreia do Sul,
como no caso do compromisso para financiar a educacao escolar além do ensino primario em
momentos em que 0 governo nao tinha recursos para tanto. Neste sentido a Associacdo de
Pais e Professores (PTA), juntamente com a ajuda externa, desempenhou um papel importante
no financiamento da educacdo na década de 1950, sendo que o PTA financiou mais da metade
do orgamento operacional anual da escola (KIM, 2004).

Duas caracteristicas distintas da educagdo coreana sdo dignas de nota: o ideal
igualitario e o zelo pela educacdo (WORD BANK, 2001). O sistema educacional evoluiu

11 Acessivel em https://www.transparency.org/news/feature/corruption_perceptions_index 2016#table

, em 12 de junho de 2018.
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através do igualitarismo desde que a escola moderna foi introduzida pela primeira vez na
Coréia, cerca de um século atrds. Desde o inicio do processo de expansdo, 0 governo tem
procurado assegurar oportunidades iguais para todos - independentemente de sexo, religido,

localizagd@o geografica ou status socioeconémico.

Também com este viés igualitario, a Finlandia utilizou a educacéo como a chave para
0 desenvolvimento econdmico e social. Focando numa melhoria constante na aprendizagem
dos alunos alcancou-se, através de politicas educacionais baseadas na equidade, flexibilidade,
criatividade, profissionalismo docente e confianga, um sistema educacional modelo
reconhecido mundialmente (SAHLBERG, 2007).

Em se tratando de educacdo bésica, tanto Finlandia, quanto Coreia do Sul alcangaram
a universalidade do acesso, enquanto no caso brasileiro a educacdo bésica ainda ndo esta no
alcance de todos, persistindo algum nivel de analfabetismo, inclusive entre adultos, a despeito

de programas nacionais voltados a sua erradicacéo.

Ao contrario de muitos outros sistemas educacionais, a Finlandia ndo concede grande
importancia aos testes de alto risco e padrGes de aprendizagem determinados externamente,
valorizando mais a capacidade de cooperacdo e interacdo, capacidade de coletar e utilizar as
informacgdes, assim como também as habilidades praticas, do que resultados obtidos em testes
avaliativos. A utilizacdo de métodos de avaliacdo também ndo é uma tradicdo no caso sul
coreano, mas mais recentemente tem sido desenvolvidos no Brasil, como a Avaliacédo
Nacional do Rendimento Escolar (Prova Brasil) que foi introduzida em 2005. Na Coreia do
Sul, entretanto, a cobranca por excelentes resultados € intensa, sendo um pais que apresenta
alunos com alto nivel de estresse, além de apresentarem um indice de suicidios bastante
elevado®?, em razdo desta cobranga. O pais tem a segunda maior taxa de suicidios no mundo e

a maior taxa de suicidio de um Estado membro da OCDE.

5.1. Ligdes para Avancos no Sistema Educacional Brasileiro

No Brasil, aumentar as receitas destinadas a educacdo é uma das metas do Plano
Nacional da Educacdo, havendo percepcdo do grande potencial de desenvolvimento e
crescimento econdmico a ser concretizado se a educagdo basica universal for proporcionada

para todos. Para isto todos os planos estaduais e municipais de Educacdo devem ser criados

12 Acessivel em «South Korea still has top OECD suicide rate». , em 19 de junho de 2018.
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ou adaptados em consonancia com as diretrizes e metas estabelecidas pelo PNE. Para alem do
dever da universalizacdo, o pais segue com o desafio de qualificar a educacdo ofertada, tanto

na rede publica como na privada.

O investimento em educacdo deve ser pensado com novas politicas ou melhoramento
daquelas que estdo em vigor. Para isto, um dos caminhos é investir e pensar a formacéo
continuada do corpo docente. Percebemos, nos casos estudados, que o0 investimento em
educacdo fez com que a Coreia do Sul e a Finlandia obtivessem um répido crescimento

econdmico e se tornassem nacgdes exemplares mundialmente.

Interessante salientar que tanto na Coreia do Sul quanto na Finlandia foram
aumentados os investimentos em tecnologia destinados a educacdo. Este tipo de incentivo
pode ser pensado no caso brasileiro, a fim de ofertar recursos de desenvolvimento docente,
mas também para que os alunos possam sentir-se mais ligados a comunidade da informacéo e
ao mercado de trabalho. A ideia finlandesa de parceria com empresas, em que os alunos a
participam de projetos, a fim de aumentar sua conexdo com a vida real e com o mercado de

trabalho, € um bom exemplo.

E necessario tornar a carreira de professor atrativa. Sabemos que no Brasil, esta é uma
classe bastante prejudicada e desvalorizada. Além disso, as condi¢des de trabalho para estes
profissionais ndo contribuem para o interesse nessa area. Como vimos, 0S paises que
conseguiram melhorar a qualidade do ensino através do investimento e politicas que atraissem
esses profissionais, hoje sdo referéncia em educacdo. E ndo é s6 na rede publica, esse

problema também afeta no rendimento das escolas privadas.

Em se tratando de métodos avaliativos, o caso Finlandés se destaca, e deve ser
pensado no caso brasileiro, uma vez que o sistema educacional finlandés visa estimular tanto
professores quanto alunos a experimentarem novas ideias e métodos, aprender, inovar e
cultivar a criatividade nas escolas, respeitando os legados pedagdgicos das escolas. Existem

varios ambientes fora e dentro das escolas para que este campo seja trabalhado.

Por fim, se os pontos de partida e o grau de desenvolvimento econdémico entre 0s
paises sdo muito distantes, neste trabalho exploratério pudemos ter a nitida impressédo de que
é possivel fazer muito mesmo com todas as limitagdes com que o Brasil se depara. N&o se
pode esquecer que politicas e programas desenvolvidos até aqui como o FUNDEB, o

financiamento federal da merenda e transporte escolar (PNAE e PNATE), tem sido muito
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importantes para o desenvolvimento de padrdes minimos de educagdo béasica no pais. Mas
como se trata neste trabalho de comparar o sistema educacional brasileiro com o de paises de
alto desempenho, o curioso é que as principais diferencas encontradas estiveram menos na

organizacéo geral do sistema e mais no aspecto da valorizacdo docente e da educacéo em si.

Uma das nossas limitagOes, neste estudo, foi ndo ter explorado nesta comparagéo
aspectos importantes como o desenho dos curriculos adotados na educacao basica e no uso de
recursos pedagogicos pelos docentes, aspectos que poderdo compor uma futura agenda de
pesquisa em educagdo comparada, a qual temos a sensagdo segura de termos nos vinculado ao

final deste trabalho de conclusao de curso.
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