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RESUMO

Uma vez reconhecida a responsabilidade estatal em promover a
manutencao das condi¢cdes em que vivem os cidadaos privados de liberdade, a
realidade a ser retratada por esse estudo visa assumir uma perspectiva sob a
Otica do Estado como provedor da humanizacdo no ambiente carcerario
brasileiro, como é previsto por lei na Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988, no artigo 5° e no artigo 3° da Lei 7.210/84- Lei de Execucao
Penal- LEP.

Diante disso, serdo apresentados indicadores do Levantamento Nacional
de Informacdes Penitencidrias — Infopen e Infopen Mulheres, do Atlas da
Violéncia (2017) e outras fontes estatisticas, com 0 que € previsto pela
legislacdo penal.

Sendo assim, € por meio de tal embate entre realidade e direitos
garantidos por lei, que o presente trabalho visa ressaltar a importancia dessas
discussbes para 0 engrandecimento da gestdo publica quanto a sua
capacidade de garantir o bom andamento da implementacdo de politicas
publicas eficazes.

Por meio do acervo literario que aborda as questfes da seguranca publica
brasileira, pode-se inferir que muitas das dificuldades encontradas ndo estao
diretamente ligadas a falta de recursos da Unido e sim a falta de atencao do
Estado em utiliza-los através de mecanismos de gestéo.

Em busca de maior contextualizacdo a respeito do publico que sera
estudado, serdo apresentadas informacdes acerca das mulheres privadas de
liberdade que cumprem pena em instituicdes prisionais, com base nos dados

obtidos por meio de andalise documental.

PALAVRAS- CHAVE: Mulheres; Carcerario; Politicas Publicas; Gestao;
Direitos.



ABSTRACT

Once the state's responsibility to promote the maintenance of the
conditions in which citizens are deprived of their liberty is recognized, the reality
to be portrayed by this study is to assume a perspective from the point of view
of the State as provider of humanization in the Brazilian prison environment, as
envisaged by law in the Constituicdo da Republica Federativa do Brasil of 1988,
in article 5 and in article 3 of Law 7.210/ 84 — Lei - LEP.

Thus, indicators of the Levantamento Nacional de Informacdes
Penitenciarias - Infopen and Infopen Women, the Atlas of Violence (2017) and
other statistical sources will be presented, which is provided for by criminal
legislation.

Therefore, it is through such a clash between reality and rights
guaranteed by law, that the present work aims to emphasize the importance of
these discussions for the aggrandizement of public management as to its ability
to ensure the proper progress of the implementation of effective public policies.

Through the literary collection that addresses the issues of Brazilian
public security, it can be inferred that many of the difficulties encountered are
not directly related to the lack of resources of the Union, but to the State's lack
of attention in using them through management mechanisms.

In search of greater contextualization regarding the public that will be
studied, information will be presented about women deprived of their liberty who
serve their sentence in prisons, based on data obtained through documentary

analysis

KEYWORDS: Women; Prisoners; Public policy; Management; Rights.
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INTRODUCAO

O tema a ser trabalhado no presente estudo concentra-se no cenario do
sistema prisional brasileiro com vistas a aprofundar-se em dados que retratem

a realidade da qualidade de vida dentro do ambiente penitenciario feminino.

Em um pais cujo indice de encarceramento esta entre os maiores do
planeta, a necessidade de se constatar como se dao os mecanismos de gestao
em relacdo a uma parcela da populacdo cujas atencGes tendem a néao ser
voltadas para sua qualidade de vida como um meio de preparo para a
reinsercio na sociedade. E vélido trazer esse debate para a gestdo publica
como um caminho a se pensar em novas solu¢cdes no que se diz respeito a

formulacdo e implementacéo de politicas publicas.

Como problema de pesquisa, foi definida a busca por informacdes que
enriquecam o conhecimento acerca das politicas carcerarias e se essas
acentuam a desigualdade de género no sistema penitenciario. Para tal, a
metodologia utilizada foi a analise documental e a transcricdo das entrevistas
com profundidade com funcionarios do Centro de Referéncia a gestante
privada de liberdade e com as préprias detentas, além dos procedimentos de
andlise de conteudo e analise descritiva dessas fontes.

A proposta da monografia € a de averiguar se as politicas publicas para
o exercicio da maternidade quando aplicado no sistema prisional brasileiro séo,
de fato, executadas de acordo com o planejado na legislacdo e se ha maior

énfase na desigualdade de género quando introduzida nesse meio.

Serdo identificadas quais as politicas publicas de maternidade no
carcere existentes e se essas realcam a desvantagem do género feminino em
relacdo ao género oposto no cenario do sistema prisional. Aléem disso, sera
apresentada a legislacao relacionada ao tema, os dados do Levantamento
Nacional de Informacdo Penitenciarias — Infopen Mulheres para tracar o perfil
das mulheres que estdo cumprindo pena nas penitenciarias do pais e, todas
essas informacdes a serem obtidas irdo balizar uma analise articulada junto a

revisao bibliografica.
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O primeiro capitulo apresenta a teoria relacionada ao tema estudado e
ao problema de pesquisa, além de inseri-lo como assunto relevante para o
campo da gestdo publica frente as politicas de seguranca publica no Brasil e a

necessidade de se ampliar a discussao sobre elas no ambito académico.

Ja no segundo capitulo, desenvolve-se o desenho de pesquisa e 0
caminho que esta seguira através dos instrumentos utilizados para definir os

resultados e alcancar os objetivos delineados.

Por ultimo, o terceiro capitulo expde dados estatisticos sobre as
mulheres encarceradas e apresenta uma realidade parcial do problema, visto
gue ndo ha documentacao suficiente dos dados especificos para o tema e ao
final destaca trechos interessantes de transcricdes de entrevistas realizadas

com o publico alvo.
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Capitulo 1: O sistema prisional brasileiro e a maternidade no
carcere:

A maternidade no carcere € um tema diretamente relacionado as
politicas de seguranca publica. Essa afirmagao parte do pressuposto de que
todas as mulheres presidiarias, que se encontram gestantes ou lactantes, tém
seus cuidados especificos submetidos ao andamento da implementacdo da

politica direcionada a elas dentro das instituigdes em que estao lotadas.

Dessa forma, por tratar-se de uma politica publica cujo foco da presente
discussao € pautado no ambito dos gestores publicos, cria-se uma supremacia
da gestdo publica sobre os anseios dessas mulheres em um processo no qual
estado envolvidos varios fatores como: a saude feminina; os cuidados de pré-

natal; o periodo de pds-parto e a saude perinatal.

Uma vez identificados esses diferenciais presentes na vida de uma
mulher em fase adulta, pode-se inferir que as mulheres encarceradas
necessitam de uma gama de cuidados especificos, que ndo se aplicam da

mesma maneira aos homens detentos.

Dentre tantas outras diferencas entre géneros a que mais pronuncia
como influente na vida das mulheres é a cultura sexista na qual se insere a

dominancia do sexo masculino sobre o sexo feminino.

Tanto no cenario publico quanto no cenario privado € predominante a
existéncia de uma predominancia do sexo masculino sobre o
feminino,estabelecida por um contrato sexual e social (PATEMAN, 1988), fato
este sempre ignorado nas discussdes tebricas ao longo dos anos e,

consequentemente, também abafado na tematica das politicas publicas.

No caso do sistema penitenciario, além de estarem submetidas a
viverem sob tal cultura, as mulheres que cumprem pena nas unidades
prisionais tornam-se ainda mais invisiveis diante dos olhos da sociedade. Isto
dificulta a garantia de pleno atendimento de suas necessidades especificas do
género e fortalece uma diferenga em relagdo ao sexo oposto, ndo apenas no
sentido cultural de sobreposicdo do masculino sobre o feminino, como também

de suas diferengas na biologia.
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Com o exercicio da maternidade carceraria condicionado ao poder
estatal, torna-se necessario compreender a relevancia do empenho da gestéo
publica quanto ao andamento das politicas de seguranga publica no sistema

penitenciario.

Através da busca de informagdes acerca da realidade prisional, os
gestores podem promover melhorias na distribuicdo de recursos e na
adequacgao do exercicio da maternidade dentro das penitenciarias com meios

para que esse ocorra de maneira humanizada.

Mais do que nunca, as informag¢des sao cruciais para mensurar as
mudangas que os gestores devem levar em consideragdo dentro da realidade
em que se encontram as unidades penitenciarias. Assim, podem promover a
elaboracdo de mecanismos que proporcionem solugdes a curto, meédio e longo
prazo.

Com a prevaléncia de um debate direcionado a populacdo carceraria
feminina, espera-se que sejam reconhecidos os devidos direitos a assisténcia.
Pretende-se atuar ndo somente quanto a saude da mulher, como, também,
almejar o desenvolvimento humano para promover a ressocializacédo de

individuos, que um dia retornarao para o convivio da sociedade.
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1.1 Politicas publicas e a politica publica no Brasil.

Primeiramente, o conceito de politicas publicas no presente estudo sera
balizado na discussdo apresentada em “Politicas Publicas: uma revisdo da
literatura® (SOUZA, 2006). Neste, a formulacdo de politicas publicas teria
surgido como um caminho criado pela ciéncia politica norte-americana, que
visa compreender o processo de tomada de decisbes, que influenciam
determinadas agdes por parte do governo.

Além disso, a autora apresenta quatro tedricos por ela denominados os
“pais” fundadores da area de politicas publicas sendo eles: H.Laswell, H.Simon,
C. Lindblom e D. Easton. (SOUZA, 2006).

Surgido em meados de 1930, o conceito de analise de politica publica
ou policy analysis (Laswell. 1936) baseia-se no estabelecimento de uma
conciliagdo entre governos e conhecimento académico, como um meio de
integrar trés atores influentes no processo de decisdo sobre as politicas
publicas: cientistas sociais, governo e grupos de interesse.

O segundo conceito, policy makers (H.Simon. 1957), discute a influéncia
da qualidade das informagdes sobre a racionalidade dos atores envolvidos na
tomada de decisdes durante o processo de formulagdo de politicas publicas.
Ele permite determinar que a escassez de informacdes sobre o assunto tratado
pode impactar sobre o comportamento desses atores e direciona-los a adotar
medidas que sao contrarias ao resultado almejado.

Em contrapartida ao pensamento racionalista dos dois autores
anteriores, Lindblom (1959;1979) incorpora outras variaveis, como relagdes de
poder, eleigdes e burocracia, como elementos influentes sobre a analise de
politicas publicas, que ndo podem ser mensurados por meio do método
racionalista.

Por fim, a quarta contribuicdo acerca da definicdo de politica publica
trata-se da perspectiva da analise de politicas publicas como um sistema
regido sob a influéncia dos inputs partidarios, da midia e dos grupos de
interesse. (D. Easton. 1965).

Também séo revisitadas por Souza (2006) outras abordagens tedricas

que definem o conceito de politicas publicas, as quais a autora afirma nao
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existir a definicdo propriamente melhor em relagdo as outras. Entretanto, o
conceito de Laswell (1936), em que a politica publica deve ser analisada com
base em trés perguntas “quem ganha o qué, por qué e que diferenga faz”, é

considerado o mais conhecido:

N&o existe uma Unica, nem melhor, definicdo sobre o que seja politica
publica. Mead (1995) a define como um campo dentro do estudo da
politica que analisa o governo a luz de grandes questdes publicas e
Lynn (1980), como um conjunto de ag¢des do governo que irao
produzir efeitos especificos. Peters (1986) segue o mesmo veio:
politica publica € a soma das atividades dos governos, que agem
diretamente ou através de delegagéo, e que influenciam a vida dos
cidadaos. Dye (1984) sintetiza a definicao de politica publica como “o
que o governo escolhe fazer ou nao fazer’. A definicdo mais
conhecida continua sendo a de Laswell, ou seja, decisdes e analises
sobre politica publica implicam responder as seguintes questdes:
quem ganha o qué, por qué e que diferenga faz.” (SOUZA,2006).

Por meio de uma visao geral, Souza afirma que pelo fato da politica
publica ser um elemento que interfere nas relagdes entre Estado, politica,
economia e sociedade, as teorias que buscam demarcar o conceito sdo de
carater multidisciplinar. Trata-se de um conceito alvo de estudos de diferentes
areas de atuagdao (economia, ciéncia politica, sociologia, antropologia,

geografia e outras) a fim de promoverem desenvolvimento empirico.

Pode-se, entdo, resumir politica publica como o campo do
conhecimento que busca, ao mesmo tempo, “colocar o governo em
acao” e/ou analisar essa agdo (variavel independente) e, quando
necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas agoes
(variavel dependente). A formulagéo de politicas publicas constitui-se
no estagio em que os governos democraticos traduzem seus
propositos e plataformas eleitorais em programas e acdes que
produzirdo resultados ou mudangas no mundo real.(SOUZA.2006).

Uma vez apresentadas as definicbes do conceito de politicas publicas, é
também de suma importancia ser relatada a insercdo desse conceito no

cenario das politicas voltadas para a seguranga publica no Brasil.

Em “Andlise politicas publicas: conceitos basicos” (RUA, 2009), o
conceito de politica publica é revisado com base em obras de diferentes
autores que tragam paralelos da politca como um meio de administrar e

conciliar os conflitos presentes na sociedade. De acordo com Schmitter:

“Politica é a resolugao pacifica de conflitos. Entretanto, este conceito é
demasiado amplo, restringe pouco. E possivel delimitar um pouco mais
e estabelecer que a politica consiste no conjunto de procedimentos
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formais e informais que expressam relacbes de poder e que se
destinam a resolucéo pacifica dos conflitos quanto a bens publicos.”
(SCHMITTER, 1979, p.38)

Dito isso, a definicdo geral de politica encaixa-se como método
conciliador, teoricamente, em meio a uma sociedade heterogénea com

diferencas de raga, sexo, religido e ideologias.

Por outro lado, as chamadas politicas publicas diferenciam-se por serem
consideradas como um resultado do exercicio da politica na qual para se
chegar a uma decisao final e, posteriormente, a uma implementacao de politica

sdo necessarias estratégias a serem adotadas entre os atores envolvidos:

As politicas publicas (policies), por sua vez, sdo outputs, resultantes
das atividades politicas (politics): compreendem o conjunto das
decisbes e agobes relativas a alocagao imperativa de valores. Nesse
sentido €& necessario distinguir entre politica publica e decisao
politica. Uma politica publica geralmente envolve mais do que uma
decisdo e requer diversas agdes estrategicamente selecionadas para
implementar as decisbes tomadas. J& uma decisdo politica
corresponde a uma escolha dentre um leque de alternativas,
conforme a hierarquia das preferéncias dos atores envolvidos,
expressando - em maior ou menor grau - uma certa adequacao entre
os fins pretendidos e os meios disponiveis. Assim, embora uma
politica publica implique decisdo politica, nem toda decisao politica
chega a constituir uma politica publica. Um exemplo encontra-se na
emenda constitucional para reeleigcdo presidencial. Trata-se de uma
decisdo, mas nao de uma politica publica. Ja a privatizagao de
estatais ou a reforma agraria s&do politicas publicas. (RUA, 2009,
p.01)

Uma vez conceituada a definicao de politica publica, resta analisar o
desenvolvimento do processo que resulta na tomada de decisdo. Partindo da
introdugédo de determinada pauta na agenda publica, bem como os fatores que
motivam tal ocorréncia. Para isso, € adequado utilizar como referéncia o
modelo de Multiplos Fluxos (Multiple Streams Model) de John Kindgon
(Kingdon, J. “Agenda, Alternatives a Public Policies”. 3%. Ed. New York: Harper
Collins, 2003).
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1.2 O Modelo de Multiplos Fluxos (multiple streams model)

A fim de responder uma quest&o crucial sobre o porqué de um problema
ser alvo do interesse da discussao dos formuladores de politicas publicas em
detrimento de outros, Kingdon busca determinar as politicas publicas como
resultantes de quatro processos. Sao eles: 1) o estabelecimento de uma
agenda de politicas; 2) a especificacdo de alternativas a partir das quais as
escolhas vao ser realizadas; 3) a escolha dominante entre o conjunto de
alternativas disponiveis e, finalmente, 4) a implementacdo da decisao.
(CAPELLA. 2005.p.2). Dentre esses quatro passos, os dois primeiros passos

sao considerados pelo autor como estagios pré-decisoérios.

De acordo com Kingdon, para que a questao se torne parte da agenda
governamental € necessario que esta desperte a atengcéo dos formuladores de
politicas, entretanto, a complexidade e o alto volume de demandas sé&o fatores

que fazem com que a agenda publica seja seletiva em determinadas ocasides.

Através disso, forma-se a chamada agenda decisional na qual sdo inseridas as
questdes que evoluirdo em forma de politicas (policies). Além disso, Kingdon
também afirma que tais questbes fazem parte de um processo diferente das
agendas, que sao especializadas em diferentes setores do cenario politico,
como transporte, saude, educagao e efc.

Aplicado ao sistema governamental norte-americano, o modelo dos
multiplos fluxos determina que a mudanga de pauta na agenda decisoria
implica na convergéncia de trés fluxos (streams). problemas (problems),

solugdes ou alternativas (policies), e politicas (politics).

No caso do primeiro fluxo, o autor considera a seletividade de uns
problemas diante de outros que seréo ignorados, uma vez que, nao é possivel
atentar-se a todos em um mesmo momento. E, assim, Kingdon determina a
diferencga entre problemas e condicdes, definindo condicdo como uma situacao
social, que nao é priorizada suficientemente a ponto de despertar uma acao por
parte dos formuladores. Para que essas condicdes sejam consideradas como
problemas, sdo necessarios trés mecanismos: indicadores, eventos, crises e

simbolos e feedback de a¢gdes governamentais.
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Os indicadores auxiliam nesse processo de condi¢cdes para problemas
por meio de estatisticas que apontem situagbes que demonstram a realidade
da questdo em si. Ja os eventos, crises e simbolos, geralmente, ocorrem diante
de uma calamidade ou comogao geral, que direciona as discussdes da agenda
para a condi¢do. Por fim, o feedback de agdes governamentais configura-se
em mecanismos de acompanhamento dessas condi¢gdes que possibilitam a

captura da atencao dos formuladores de politicas publicas.

Em paralelo ao presente assunto discutido nesta monografia, os
relatérios que ilustram a realidade da maternidade vivida pelas mulheres
encarceradas no sistema penitenciario brasileiro poderiam ser apontados como
indicadores possiveis para propiciar e centralizar a discussdo da seguranca
publica para essa condicdo, trazendo melhorias e maior atengcéo a pauta e uma
maior organizagao e acompanhamento das politicas publicas voltadas para tal.
Prosseguindo com o modelo de multiplos fluxos, o segundo fluxo (policy

stream) visa alcancar solugdes e alternativas para os problemas estabelecidos.

Aquelas que Kingdon (2003) afirma n&o serem criadas com propdsitos
focados nos problemas em si e, sim, como um processo criativo em que
diferentes ideias surgem, sdo testadas e discutidas até adequarem-se ao

problema e, finalmente, sdo selecionadas pelos atores no processo decisorio.

Em ultimo lugar, o terceiro fluxo é colocado por Kingdon no cenario da
politica (politcs stream) e possui regras peculiares ao seu proprio processo e
baseia-se em coalizdes formadas por meio de negociagdes entre os atores

politicos.

Dentro desse mesmo fluxo, a agenda governamental se comporta sob
influéncia do “humor” nacional (national mood), em que as mesmas questdes
sao discutidas por diferentes pessoas, em um mesmo momento, e, assim,
nascem ideias e a sobreposicdo de um problema perante outros. Além disso,
também, é apontado um segundo elemento do fluxo politico regido pela forga
de grupos organizados, cujo apoio ou oposi¢cao pode tornar ou ndo o ambiente
propicio para a avaliagdo dos formuladores de politicas sobre qual decisao

tomar.

11



Somado a esses dois elementos pertencentes ao fluxo politico, esta a
mudanca da estrutura governamental decorrente de mudancas desde a
posigdes internas no governo a mudangas de gestdo. Momentos esses em que
ha maior especulacdo e possibilidade de bloqueios ou entradas de novos
problemas trabalhados na agenda governamental.

Uma vez tendo apresentado os trés fluxos, Kingdon afirma que a
perspectiva de mudanga na agenda sé é fortalecida quando esses convergem
entre si. Pois € necessario que o problema esteja escolhido, as solugdes ja
tenham sido oferecidas e o momento politico esteja propicio para que tal

mudanca seja alcangada.

Como pode ser observado no fluxograma abaixo, o modelo de multiplos
fluxos reune os trés fluxos de forma que estes confluem mudancas que criam
oportunidades essenciais para que ocorram as alteragdbes na agenda

governamental.

PROBLEM STREAM
(Fluxo de problemas)

Indicadores;

Cnses:

Eventos focalizadores;

Feedback de agdes.

POLICY STREAM

Aceitaglio pela
comunidade;
Custos tolerdvess

(Fluxo de solugdes)

Viabilidade técnica;

POLITICAL STREAM
(Fluxo politico)

“Humor nacional™;
Forgas politicas
organizadas;
Mudangas no governo.

OPORTUNIDADE DE MUDANCA
( Windows)

Convergéncia dos fluxos (coupling) pelos
empreendedares (policy entrepreneurs)

:

AGENDA-SETTING

Acesso de uma questdo
4 agenda

Fluxograma 1: O Modelo de Kingdon (CAPELLA. 2005. p. 13)
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Entretanto, apesar do interesse deste estudo focar-se na complexidade
entre o processo de formulacdo e de implementacdo das politicas publicas, o
modelo de John Kingdon permite apenas definir os caminhos percorridos no
processo de formulacdo de politicas publicas, sem demonstrar o que ocorre
apos a implementacéo, caso este que € o que realmente influencia no contexto

das politicas carcerarias brasileiras.
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1.3 O contexto da seguranga publica brasileira

Com o quarto maior contingente populacional carcerario do mundo, o
Brasil € considerado um dos paises que mais encarcera de acordo com o
ranking de 2014 do International Centre for Prisons Studies. Esse crescimento
expressivo, ano apos ano, € uma consequéncia da crise gerada pela

incapacidade de se controlar a complexidade que permeia a seguranga publica.

No contexto da seguranga publica, a situacdo atual pode ser
considerada como o resultado de um processo desencadeado pelo tratamento
discriminatério ofertado aos cidadaos brasileiros de diferentes esferas sociais,
proporcionando assim privilégio as classes mais abastadas enquanto as
classes com menor nivel socioecondmico sdo submetidas a um controle
diferenciado do Estado. (PASSETTI.2003. p. 170)

[...] No Brasil, o processo de democratizagcdo do Estado, apds duas
décadas de ditadura militar, pouco modificou o Estado penalizador,
fundado na institucionalizagdo da criminalizagdo. No aspecto tedrico,
constitucional, tem-se um Estado democratico. Porém, no campo
pratico, ainda se vive em um Estado autoritario, principalmente nas
questbes relacionadas a seguranga publica. (CARVALHO E
FATIMA.2011. p. 61).

A defasagem das formulagdes de politicas publicas promoveu um efeito
contrario ao caminho da democratizagdo, o que indica o alto grau de
complexidade no caso brasileiro, uma vez que, as mudangas necessarias
devem pautar-se em pontos cruciais que amenizem a desigualdade social e o

estigma que ela produz.

No Brasil, a reconstrucdo da sociedade e do Estado democraticos,
apos 20 anos do regime autoritario, ndo foi suficientemente profunda
para conter o arbitrio das agéncias responsaveis pelo controle da
ordem publica. Ndo obstante as mudangas dos padrées emergentes
de criminalidade urbana violenta, as politicas de seguranca e justica
criminal, formuladas e implementadas pelos governos democraticos,
ndo se diferenciaram grosso modo daquelas adotadas pelo regime
autoritario. A despeito dos avangos e conquistas obtidos nos ultimos
anos, tragos do passado autoritario revelam-se resistentes as
mudancas em direcdo ao Estado democratico de Direito [...]
(ADORNO, 1996, p. 233).”

Diante do reconhecimento de tal precariedade da atuacédo estatal na
imposigcao estratégica de solugdes para a complexidade da seguranga publica,

os governos federais, nos primeiros anos da década de 1980, passaram a
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fomentar politicas publicas. Estas ndo foram suficientes para gerar mudancgas
consistentes, uma vez que nado eram bem articuladas, espasmodicas e

planejadas para a¢des a curto prazo (SAPORI, 2007, p. 109).

Essa desestruturacdo no planejamento das politicas de seguranca
publica, desde os primeiros anos apdés a Constituicdo Brasileira de 1988,
geraram todo um desamparo quanto ao acompanhamento de sua
implementacgéo. Nesta s&o instituidas legislagdes especificas para a prevengao
da criminalidade que, sem a devida articulacdo estatal, ndo alcancam
resultados satisfatérios, perpetuando, e até mesmo acirrando, uma gama de

problemas de gestdo na seguranga publica.

A seguranga publica € um processo sistémico e otimizado que
envolve um conjunto de agbes publicas e comunitarias, visando
assegurar a protegao do individuo e da coletividade e a ampliagao da
justica da punigao, recuperagado e tratamento dos que violam a lei,
garantindo direitos e cidadania a todos. Um processo sistémico
porque envolve, num mesmo cenario, um conjunto de conhecimentos
e ferramentas de competéncia dos poderes constituidos e ao alcance
da comunidade organizada, interagindo e compartilhando visao,
compromissos e objetivos comuns; e otimizado porque depende de
decisdes rapidas e de resultados imediatos (BENGOCHEA et al.,
2004, p. 120).

Em vista de uma nova linha de pensamento, fundamentada em uma fase
de perspectiva humanizada e focada nos valores dos direitos humanos, no ano
de 1995, é criado pelo Governo Federal a Secretaria de Planejamento de
Acdes Nacionais de Seguranga Publica (Seplanseg). Posteriormente, tal érgéo
sofreria alteragdes e passaria a ser denominada Secretaria Nacional de

Seguranca Publica (Senasp), a partir do inicio de setembro do ano de 1997.

Como agente promotor da integracado entre atores e da visibilidade do
debate da seguranca publica, o papel da Senasp passa a ser o de
desempenhar a efetiva implantacédo da Politica Nacional de Seguranga Publica,
por meio do investimento no cenario da gestdo publica. Assim, € demonstrada
a relevancia da gestdo como um mecanismo desenvolvedor na busca de
solugdes para a seguranga publica brasileira, no que diz respeito a articulagao
entre gestores, recursos institucionais sao apontados como meios principais

para este fim.

Em meio a esse processo estruturador da segurancga publica, no ano

2000, é criado o Plano Nacional de Seguranga Publica (PNSP). O seu principal
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objetivo € o de inovar as politicas de seguranga através do desenvolvimento
tecnologico e articulagdo, de maneira em que 0s novos recursos tecnologicos

favoreceriam estrategicamente a prevencgao da violéncia.

Para viabilizar recursos financeiros que possibilitassem o
desenvolvimento previsto no PNSP, o Governo Federal, também, criou o Fundo
Nacional de Seguranca Publica (FNSP). Entretanto, mesmo diante destes
esfor¢os, a falta de planejamento de metas e avaliacdo adequada dessas
novas politicas publicas culminou no distanciamento no alcance dos resultados

esperados. Uma vez que:

“[...] o Plano Nacional de Seguranga Publica [...] compreendia 124
acgdes distribuidas em 15 compromissos que estavam voltadas para
areas diversas como o combate ao narcotrafico e ao crime organizado;
o desarmamento; a capacitagao profissional; e o reaparelhamento das
policias, a atualizagdo da legislagdo sobre seguranga publica, a
redugdo da violéncia urbana e o aperfeigoamento do sistema
penitenciario. Uma novidade € que no plano, além dessas iniciativas na
area especifica de seguranga, eram propostas diversas agbes na
esfera das politicas sociais. O plano, no entanto, n&o fixava os recursos
nem as metas para agbes. Ao mesmo tempo, nado estavam
estabelecidos quais seriam o0s mecanismos de gestao,
acompanhamento e avaliagdo do plano (SALLA, 2003, p. 430).”

Em busca de atenuar a complexidade dos problemas provenientes da
seguranga publica, novas estratégias foram surgindo, com o passar do tempo e
das mudangas de governo, como foi o caso do Programa Nacional de
Seguranga Publica com Cidadania (Pronasci), instituido a partir do ano de
2007.

Com o principal objetivo de implantar o Sistema Unico de Seguranca
Publica (SUSP), o Pronasci buscava viabilizar projetos direcionados ao publico
jovem utilizando mecanismos em prol do combate a violéncia e a criminalidade.

Todavia, essas novas politicas de seguranca publica do SUSP néo
abrangeram o sistema prisional de forma a elaborar estratégias centralizadas
para sua gestao e, assim, ocorre a permanéncia de arestas a serem aparadas
no que se diz respeito a atencdo as complexidades da seguranca publica no

Brasil.
A politica de seguranga publica, consubstanciada a partir do processo
de implantagdo do SUSP, com o objetivo de controle e reducdo da

violéncia e da criminalidade, estabeleceu o planejamento de agdes
integradas por parte de 6rgaos da seguranga publica sem, entretanto,
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considerar o sistema prisional em seu contexto. O Ministério da
Justica destaca como 6rgédos executivos da seguranga publica as
instituicdes policiais inseridas no artigo 144 da Constituicdo Federal
(BRASIL, 2002). Nao define constitucionalmente a existéncia de uma
instituicdo policial civil como 6rgdo incumbido de gerir o sistema
prisional, o que acaba colocando-o a margem do contexto da
seguranga publica, implicando assim, na fragmentagéo da politica. O
Relatério de Gestdo da Senasp (BRASIL, 2006, online), exercicio de
2006, referente ao periodo de 2003 a 2006, comprova esta realidade
ao relacionar as agdes para reestruturar e integrar as diversas
organizagbes programadas na implantagcdo do SUSP. (CARVALHO,
FATIMA, 2011,p.64)

O lapso de nao incluir reformas no sistema prisional permanece como
um equivoco na busca de solugbes para a seguranga publica, que limita os
resultados de todas as acdes implementadas. E necessario incluir a situacdo
prisional de forma a articular o cumprimento da pena na logica estrutural do
sistema de seguranca publica, pois o processo final de combate a criminalidade
necessita de um receptor adequadamente estruturado. (CARVALHO, FATIMA,
2011)

Visando buscar uma perspectiva diferenciada na ado¢cao de medidas de
seguranga publica, o Pronasci apresenta a cidadania como uma viséo
democratica. Esta possibilita o estabelecimento de mudanga de foco,
enfatizando a inclusdo dos cidadaos em meio ao processo de combate a

criminalidade por meio da mescla de a¢des sociais e de seguranca.

Ainda nessa fase de incentivo a participagao social, € promovida pela
primeira vez pelo Governo Federal a Conferéncia Nacional de Seguranca
Publica (Conseg), no ano de 2009. Com o objetivo de desenvolver novas
diretrizes para a seguranga publica e para o sistema penitenciario, foram
envolvidos diversos atores da sociedade, sendo representantes da sociedade
civil, das instituicbes responsaveis pela gestdo da seguranga publica e até

mesmo da populagio carceraria.

Por fim, as trajetérias desses ajustes nos programas de seguranca
publica indicam esforgos por parte do Estado, que ainda tém como obstaculo
as peculiaridades na implementacdo das politicas, sendo esse ainda mais

notavel ao se tratar do sistema penitenciario.
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Em um paralelo a questdo das politicas para maternidade no carcere,
essa definicdo aponta um dos fatores que contribuem para perpetuar a

complexidade dessa pauta na agenda publica.

Exemplo disso esta na exposi¢cao do autor Easton acerca dos chamados
inputs (demandas oriundas do meio ambiente) e withinputs (demandas cuja

origem se encontra no préprio sistema politico):

“De acordo com Easton, os inputs e os withinputs podem
expressar demandas e suporte. As demandas podem ser, por
exemplo, reivindicagdes de bens e servicos, como saude,
educacao, estradas, transportes, seguranga publica, normas de
higiene e controle de produtos alimenticios, previdéncia social,
etc. Podem ser, ainda, demandas de participagao no sistema
politico, como reconhecimento do direito de voto dos
analfabetos, acesso a cargos publicos para estrangeiros,
organizacao de associagdes politicas, direitos de greve, etc. Ou
ainda, demandas de controle da corrupgédo, de preservagao
ambiental, de informagdo politica, de estabelecimento de
normas para o comportamento dos agentes publicos e
privados, etc.” (RUA, 2009, p.02).

Desta forma, € possivel observar que a atividade politica € uma
constante busca pela satisfagdo de demandas que surgem tanto pelos atores
politicos, quanto pelo proprio sistema de governo. Assim, a articulagéo desses
interesses gera como resultado tentativas para a formulagdo de politicas que
visem o atendimento dos anseios da sociedade e a administracao de bens

publicos para tal.

A fim de distinguir os dois tipos de atores sociais existentes, estes sao
denominados como “atores privados” e “atores publicos”, sendo os segundos

subdivididos nas categorias “burocratas” e “politicos”.

Os politicos sdo aqueles atores cuja posicdo resulta de
mandatos eletivos. Por isso, sua atuagcdo € condicionada
principalmente pelo calculo eleitoral e pelo pertencimento a partidos
politicos. Sdo os parlamentares, governadores, prefeitos e membros
eleitos do executivo federal. Os burocratas, por sua vez, devem a sua
posicdo a ocupagdo de cargos que requerem conhecimento
especializado e que se situam em um sistema de carreira publica.
Controlam, principalmente, recursos de autoridade e informacgéo.
Embora ndo possuam mandato, os burocratas geralmente possuem
clientelas setoriais. Além disso, eles tém projetos politicos, que podem
ser pessoais ou organizacionais (como a fidelidade a instituicdo, o
crescimento da organizagéo a qual pertencem, etc). Por isso, € comum
haver disputas ndo apenas entre politicos e burocratas, mas também
conflitos entre burocracias de diferentes setores do governo. Entre os
atores privados destacam-se os empresarios. Sem qualquer sombra de
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duvida, sao atores dotados de grande capacidade de influir nas
politicas publicas, ja que sao capazes de afetar a economia do pais:
controlam as atividades de producao, parcelas do mercado e a oferta
de empregos. Os empresarios podem se manifestar como atores
individuais isolados ou como atores coletivos. (RUA, 2009, p. 04)

A dindmica que envolve a interagdo entre esses diferentes atores em
prol da conciliagdo de seus interesses, geralmente, é pautada em padrdes de
comportamento. No que se diz respeito ao processo decisério de formulagao e
implementagdo de politicas publicas, os quais resumem-se em trés tipos de
atitudes: a associacdo direta entre formulacdo e implementacdo de uma
politica; maior enfoque no processo de decisdo ao invés da implementacdo em
si; e a interpretacao literal da decisao politica como o roteiro de execugao da

implementagéo da politica.

Mas, o comportamento que realmente deve ser adotado por
esses atores € o de centralizar as atengbes e precaver-se
antecipadamente aos percalgos que sdao comuns ao momento de
implementacdo de um projeto. No caso do sistema penitenciario
feminino, no Brasil, essa situacdo assemelha-se pelas divergéncias
entre os objetivos da politica e os resultados alcangados: Ocorre que
a realidade é muito mais complexa, como foi visto anteriormente. Em
virtude disso, uma politica pode simplesmente ndo chegar a ser
implementada, seja pela reacédo de interesses contrariados, seja por
reagao ou omissao dos agentes publicos envolvidos, seja por reagao
ou omissdo até mesmo dos possiveis beneficiarios. Ou,
alternativamente, pode ter apenas algumas de suas partes
implementadas. Pode ter partes implementadas contraditoriamente a
decisdo e seus objetivos. Pode ter partes implementadas de maneira
diversa - embora ndo contraria - do que foi previsto. Pode ter partes
implementadas contraditoriamente entre si. E muitas outras coisas
podem ocorrer, gerando resultados absolutamente diferentes daquilo
que se pretendia com a decisdo. Essa variedade de resultados
decorre do fato de que a implementagdo € um processo interativo e
continuado de tomada de decisbes por numerosos e pequenos
grupos envolvidos com a politica, os quais apresentam reacbes
efetivas ou potenciais a decisido. Por isso, a implementagao deve ser
vista sob uma perspectiva interativa, na qual as agdes individuais em
pontos estratégicos influenciam consideravelmente os resultados
obtidos.” (RUA, 2009, p. 17)

ApoOs as exposicoes de Rua, é possivel ressaltar que a politica € um
processo em constante mudancga, no qual os atores politicos envolvidos devem
primar pela dinamica na interacédo entre os agentes externos e a complexidade

como fatores influentes no processo de implementagao de uma politica publica.

Mas, ainda dentro dessa dindmica existem os desafios da gestdo das
redes de politicas (TEIXEIRA,2002). Segundo a autora, o surgimento de
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politicas geridas por redes é resultado de uma nova realidade no campo da

administracao publica pautada pela interdependéncia dos setores.

Esse comportamento pode ser observado, principalmente, nas politicas
publicas de cunho social e as redes s&o tidas como um caminho evolutivo para
a administragao simultanea de diferentes demandas e de recursos escassos.
Entretanto, também, sdo apontados desafios que se encaixam justamente no
tema trabalhado na presente monografia, como é descrito por Teixeira: “[...], no
entanto, a gestdo de redes, esta longe de ser algo simples, o que tem
implicado, muitas vezes, no fracasso de programas e projetos sociais, apesar
das boas intengbes dos atores envolvidos.”. (TEIXEIRA,2002, p.02)

Alguns dos obstaculos enfrentados no processo de gestdo de redes de
politicas sao os processos de negociagdo, consenso e estabelecimento de

regras sobre a forma em que os atores envolvidos deverdo se comportar:

Segundo Moura (1997), a abordagem de redes, como expressao dos
NOvOs arranjos organizacionais que imergem na atualidade, indica o
esgotamento da capacidade de integragdo das instituicbes
representativas  tradicionais, da eficacia das organizagdes
burocraticas e do modelo de planejamento centralizado.
(TEIXEIRA,2002, p.03)

A articulagao entre atores € de suma importancia para o bom andamento
da implementagdo de uma politica publica, principalmente, se esta for de cunho
social e envolver um publico heterogéneo e constituido por minorias
marginalizadas. E é por meio desse instrumento, que a horizontalizagdo na
tomada de decisbes € um dos caminhos a serem percorridos para o
atendimento dessas causas, uma vez que, a gestdo de uma rede possibilita o
fortalecimento da representatividade de movimentos sociais e sociedade civil

em seu campo de atuagao.

Além da flexibilizagdo e autonomia no momento da implementagao das
politicas publicas, as redes de gestdo representam uma expansao cuja
complexidade carece de atencdo centralizada. Isto porque ha uma adaptacao
na geréncia e a integragdo dos processos de formulagdo e implementagao de
politicas publicas, nos quais devem ser utilizados mecanismos de

monitoramento e analise.
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Esse processo, também, demanda a adocdo de um diferente
comportamento do gestor publico, em que ele muda de um burocrata cumpridor
de regras, para um ator com participagao ativa nos processos decisorios. “O
gestor publico deve deixar de ser um cumpridor de planos para ser um
negociador, capaz de incentivar o dialogo, coletivizar ideias, formular

alternativas e articular a agao conjunta.

E é exatamente esse novo comportamento na gestédo publica o ponto de
vista adequado para trabalhar as questdes que envolvem o sistema

penitenciario brasileiro e suas peculiaridades quanto a maternidade no carcere.
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1.4 Consideracgodes finais

A discussao da tematica abordada no presente capitulo examina o papel
no qual o gestor publico esta inserido, no que diz respeito a complexidade do
processo de implementacéo das politicas de seguranga publica, no Brasil.

Foram apresentados os conceitos de politica publica, bem como um
vislumbre acerca da trajetdria que desencadeou no contexto atual do sistema
penitenciario brasileiro. A seguir, selecionou-se a utilizagcdo do Modelo de
Multiplos Fluxos para auxiliar na compreensdo e no aprofundamento das
dimensbes daquela area tematica. O modelo auxilia a explicitar o que diz
respeito aos fatores motivacionais, que impulsionam a tomada de decisées dos
atores politicos, técnicos, burocratas e atores sociais, que influem sobre a
formulacéo de politicas publicas de seguranga publica.

Para dar prosseguimento a discussao central da monografia, o capitulo a
seguir tera como enfoque as politicas especificas, formuladas para atender as
demandas oriundas da maternidade no carcere. Inclui-se, ainda, algumas
consideragdes relativas a apresentagdo da metodologia que sera executada

durante o desenvolvimento da pesquisa.
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Capitulo 2 - As politicas de seguranca publica especificas para

as mulheres

Em meio a discusséo do capitulo anterior, o presente capitulo tem como
objetivo geral o aprofundamento na discusséo e na busca de informacdes, que
identifiguem quais as politicas publicas para a maternidade no céarcere
existentes no sistema prisional brasileiro. Questiona-se sobre a possibilidade
de essas serem um replicador da cultura da desigualdade de género, sendo
consideradas politicas publicas como o resultado de um complexo sistema
pautado pela expresséo de interesses da sociedade e dos agentes econdmicos
ao Estado. A desigualdade de género, vista como um trago intrinseco a cultura
da sociedade, que coloca o sexo feminino em posicdo de submissdo ao sexo
masculino agrava o cenario. O escopo do estudo sdo as mulheres gestantes e

lactantes encarceradas no sistema penitenciario brasileiro.

Na pesquisa, foi observada como objetivo geral a sistematizacdo das
informacBes tedricas obtidas através da literatura pertinente, além da
apresentacdo de dados estatisticos, presentes em relatérios oficiais elaborados
por 6rgaos envolvidos na gestédo do sistema prisional brasileiro.

Ja como objetivos especificos, a monografia visa:
- Apresentar o conceito de politicas publicas;
- Apresentar o conceito de desigualdade de género;

- Contextualizar as politicas publicas instituidas pela legislacdo brasileira em

prol da atuacao no tema da maternidade carceraria;

- Apresentar os dados retirados do Levantamento Nacional de Informacfes

Penitenciarias (junho. 2014);

- Relacionar os dados encontrados a discussao teodrica sobre a desigualdade

de género no cenario do sistema carcerario.

Para alcancar os objetivos descritos propde-se uma revisdo bibliografica
sobre a discusséo tedrica acerca das politicas publicas, da seguranca publica e

da desigualdade de género. Além disto, foram analisados documentos legais e
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relatérios fornecidos pelos 0Orgdos responsaveis pela monitoracdo e

implementacéo das leis de seguranca publica no Brasil.

Além disso, outra fonte de dados serdo as entrevistas realizadas com
detentas e com funcionarios de uma instituicao prisional criada, exclusivamente
para mulheres gestantes e lactantes, que estejam cumprindo pena. A fonte é o
projeto de pesquisa “Mulheres encarceradas: lagos com o crime, desenlace
familiar” (Projeto CNPq, (CARNEIRO, Henrique Figueiredo et al: Mulheres
encarceradas: lagos com o crime, desenlace familiar), FIP.2014) realizado
como pesquisa de campo no Centro de Referéncia a Gestante Privada de
Liberdade — CRGPL.

A analise dos dados deve ser tanto qualitativa, atenta ao discurso de
género baseado na literatura estudada, quanto nas impressdes com base na
transcricdo das entrevistas. H4, ainda, uma dimensdo quantitativa, orientada
pelos dados estatisticos fornecidos pelos graficos apresentados no relatorio do
Infopen Mulheres (2014), que podem ou ndo atestar o sucesso das estratégias

adotadas na implementacao das politicas de seguranca publica.

A observacdo das politicas publicas destinadas a maternidade no
carcere sera realizada, aplicadas no sistema penitenciario, a luz da perspectiva
da desigualdade de género, fundamentou-se tanto de textos académicos como

de documentos legais.

A principio, para desenvolver uma familiarizacdo com o tema, foi
realizada uma pesquisa acerca do conceito de politicas publicas. Somou-se a
uma revisdo da trajetdria das politicas de seguranca publica no Brasil. A seguir,
abordou-se a definicdo do conceito de desigualdade de género, no contexto da

vida na penitenciaria.

Para viabilizar a estruturacdo e acompanhamento dos passos a serem
seguidos ao longo do andamento da pesquisa, sera apresentado o quadro de
esquematizacdo de pesquisa no qual estao definidos, o problema de pesquisa,
as perguntas a serem respondidas, as informacfes necessarias para respondé-
las, as fontes para essas informacdes, os procedimentos utilizados e os

meétodos de analise utilizados (adaptado de LUNA, 1997).
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Para o processo de busca de informacgdes sobre os presidios femininos
no Brasil, as fontes buscadas foram relatérios oficiais, com levantamento de
dados estatisticos. Devido a escassez de registros periodicos do sistema
penitenciario em geral, esses proprios relatérios informam os percentuais

referentes a estados que nao forneceram informacoes.

Essa falta de documentacdo por parte dos gestores é uma das razdes
pelas quais se comprova a necessidade de se desenvolverem estudos focados
que priorizem essa tematica. Isto porque essa invisibilidade nos dados oferece
grandes riscos para o bom andamento da implementacédo das politicas publicas
e na manutencao da crise na seguranca publica no Brasil, conforme é relatado
na 112 edicdo do Anuario Brasileiro de Seguranca Publica (Férum Brasileiro de
Seguranca Publica. 2017).

De acordo com a publicacédo, os niveis de violéncia do pais tém crescido
em indices alarmantes nos Ultimos anos e tais apontamentos agravam ainda
mais o quadro da seguranca publica no Brasil, como é possivel observar nas

estatisticas criminais expostas no anuario.
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PROBLEMA

"As politicas
publicas para
maternidade
no carcere
aplicadas no
sistema
prisional
brasileiro
realcam a
desigualdade
de género?”

PERGUNTAS A
RESPONDER

1) De que
forma a
legislagéo

implementa
¢cdo de
politicas
publicas
adequadas
ao publico
feminino
carcerario?

2) Arealidade
nas
unidades
prisionais
esta de
acordo com
0 que esta
previsto
pela lei?

determina a

INFORMACOES
NECESSARIAS

1) Identificar e
apresentar as
leis que
determinam
as politicas
publicas que
devem ser
implementada
S para
garantir os
direitos da
mulher
gestante
privada de
liberdade.

2) Dados
relacionados
a realidade
das mulheres
gestantes
privadas de
liberdade
guanto a
assisténcia e
infraestrutura
que lhes é
oferecida nas
unidades
prisionais.

FONTES DE
INFORMACAO

1) Leide
Execucéo
Penal

2) Relatério do
INFOPEN —
2014

3) Projeto de
Pés-
Graduacao
em
Psicologia
pela
Pontificia
Universidade
Catoélica de
Minas Gerais
(PUC/IMG)
realizado no
Centro de
Referéncia a
gestante
privada de
liberdade.

PROCEDIMENTOS
UTILIZADOS

Andlise Documental

Analise da
transcricdo das
entrevistas com

profundidade com
funcionérios do

Centro de

Referéncia a
gestante privada de
liberdade e com as

préprias detentas.

METODOS
DE
ANALISE

Andlise
Descritiva

Andlise de
Conteudo

Tabela Il. Estrutura metodoldgica

Fonte: Adaptado de Luna (1997) p. 19
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Com os dados obtidos, o desenvolvimento do segundo capitulo esta
pautado na interpretacdo dos dados estatisticos e na transcricdo das
entrevistas com as presidiarias e as funcionarias do CRGPL. Além da
articulacdo da discusséao tedrica sobre desigualdade de género e sua relacéo
com a maternidade no céarcere, cotejada com as informacfes sobre a realidade

prisional apontadas no Infopen Mulheres (2014).

Para fins de apresentacéo, o presente capitulo contextualizaré as fontes
gue seréo citadas em subsecdes junto aos dados e relatos que serao

analisados posteriormente.
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2.1 Debate sobre a legislacao carceraria:

Uma vez discutidos os conceitos de politicas publicas, o histérico do
sistema penitenciario brasileiro e exposto o gestor publico como primordial em
meio a inumeras complexidades atribuidas ao processo de formulagdo e
implementagao de politicas para o carcere, o tema a seguir sera desenvolvido
de maneira a retomar a discussao e introduzir a pauta da maternidade no

sistema prisional brasileiro.

Além disso, o debate prosseguira balizado nas leis brasileiras que
visam assegurar os direitos das mulheres maes em situacao de carcere. Sob a
otica do Estado como responsavel pela assisténcia as mulheres gestantes e/ou
lactantes e seus filhos nascidos no carcere, € amparado pela Lei 7.210/84 — Lei
de Execucdo Penal — LEP, no artigo 89 que prevé o direito das mulheres

quanto a qualidade de vida e bem-estar no ambiente prisional.

Art. 89. Além dos requisitos referidos no art. 88, a penitenciaria de
mulheres sera dotada de secdo para gestante e parturiente e de
creche para abrigar criancas maiores de 6 (seis) meses e menores de
7 (sete) anos, com a finalidade de assistir a crianga desamparada
cuja responsével estiver presa. (Redacdo dada pela Lei n® 11.942, de
2009)

Paragrafo dnico. Sao requisitos basicos da secdo e da creche
referidas neste artigo: (Incluido pela Lei n® 11.942, de 2009)

| - atendimento por pessoal qualificado, de acordo com as diretrizes
adotadas pela legislacdo educacional e em unidades autdbnomas; e
(Incluido pela Lei n® 11.942, de 2009)

Il - Horario de funcionamento que garanta a melhor assisténcia a
crianca e a sua responsavel. (Incluido pela Lei n® 11.942, de 2009).

Neste artigo!, sdo abordadas questdes como a infraestrutura de celas na
penitenciaria feminina, que sejam adequadas para abrigar gestantes,
parturientes, criancas com idade entre 6 (seis) meses e 7(sete) anos de idade,
bem como o recurso de pessoal qualificado profissionalmente para assistir a
crianga e sua responsavel.

De acordo com o relatério final “Reorganizacao e reformulagdo do
sistema prisional feminino” elaborado pelo Grupo de Trabalho Interministerial

(GTI) do Governo Federal, os deveres do Estado para com essas mulheres e

1 Artigo 89 da Lei de Execugéo Penal n. 7210
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criancas sao pautados em diversas diretrizes que envolvem mudancas que
visam a humanizac¢éo no processo de cumprimento de penas.

Para tal, objetiva-se que essas alteracdes definam prioridades para a
gestdo dessas penitenciarias em assistir a essas mulheres fornecendo uma
equipe multidisciplinar que atenda as suas necessidades de maternidade,
como o incentivo ao aleitamento materno, ensino de técnicas de puericultura
para os primeiros cuidados com a crianca, atendimento medico e psicologico
para estruturar o0 momento em que ocorre a separacgao de vinculos entre mée e
filho.

Por meio de politicas penitenciarias mais articuladas e integradas as
demandas existentes sdo possiveis acdes que se adequem, de maneira
diferenciada, a cada situacdo relacionada a permanéncia da crianga com a
mae. Assim, sdo estipulados critérios que abrangem até mesmo o campo
juridico para que decidam o percurso que mantera, da forma menos traumatica
possivel, os vinculos afetivos, mesmo apds a separacao.

Além dessas diretrizes, também, sdo previstas outras situacfes na
maternidade no carcere. Dentre eles, o incentivo ao aleitamento materno; a
permanéncia da crianca com a mae; a separacdo acompanhada por uma
equipe multidisciplinar; além de uma série de recomendacdes estipulados pelo
Ministério da Saude e do Estatuto da Crianca e do Adolescente, a fim de
proporcionar uma estrutura adequada para o convivio da detenta com a
crianca.

Cada problemética apontada pelo relatorio é relacionada a uma proposta
e aos 0Orgdos responsaveis pela resolucdo das mesmas. Neste caso, estdo
envolvidos o Ministério da Justica (MJ), o Ministério da Saude (MS), a
Secretaria de Direitos Humanos (SEDH), o Departamento Penitenciario
Nacional (DEPEN) e Secretaria de Politicas para Mulheres (SPM). Somados
aos outros oOrgdos envolvidos, tais como o Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria (CNPCP), o Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (CONANDA), o Ministério Publico (MP) e as demais
secretarias responsaveis pelo sistema penitenciario.

A fim de identificar as principais problematicas recorrentes no publico
feminino do sistema penitenciario o relatorio elaborou um quadro, no qual se

relacionam apontamentos e propostas, de acordo com cada eixo tematico.
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Nele estdo inseridos oito problemas relacionados a falta de amparo as presas
gestantes, lactantes e seus filhos recém-nascidos. Sdo eles: a néo
padronizacdo do tempo de convivio estabelecido entre a mae e a crianca; o
rompimento dos lagos familiares da detenta com seus outros familiares (por ex:
filhos mais velhos de até 12 anos); a escassez no fornecimento de dados que
informem sobre situacdo das criancas, que convivem com suas maes
encarceradas; o trauma gerado pelo rompimento abrupto do vinculo entre mae
e filho durante o processo de passagem de guarda; e, por fim, a necessidade
de fornecimento de documentacdo para os recém-nascidos e a dificuldade em

localizar seus pais biologicos.

Alinhada & cada problemética apresentada no quadro esta,
respectivamente, uma proposta que objetiva soluciona-la cujos responsaveis
sao diferentes 6rgdos reguladores da seguranca publica. Tal associacdo entre
diferentes entidades demonstra como a abordagem desse tema é algo
desafiador para a gestéo publica.

A definicho dessas ferramentas pontuais para sanar 0s principais
problemas oriundos do universo materno, inserido no sistema penitenciario
brasileiro, demonstra uma atencdo ao problema. No entanto, € possivel
observar na capacidade estatal certos limites, neste sentido, ainda ha muito a
ser reformulada, pois carece de articulagdo e alinhamento por parte de todas
as unidades federativas.

Em paralelo ao Modelo de Mudaltiplos Fluxos (KINGDON, 2003)
apresentado no capitulo anterior, a seguranca publica encaixa-se perfeitamente
na colocacao do autor, no que se diz respeito ao momento em que o0s atores do
processo decisorio adequam as demandas a ideias ja pré-existentes, sem que
essas tenham sido necessariamente pensadas para elas.

Embora as politicas de seguranca publica sejam de carater
multidisciplinar e envolvam diferentes ambitos como a area da saude, juridica,
psicologia e outras tantas, ha o risco da sobreposicdo das ideias
(Kingdon.2003) e, consequentemente, a priorizacdo de demandas em
detrimento de outras.

Somado a isso, essas diferentes visbes podem ser complementadas

com a perspectiva especifica da gestédo publica, que ira articular essas diversas
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especialidades e adequéa-las, para que sejam exequiveis no processo de
elaboracao, implementacdo, acompanhamento e analise dos impactos sobre as
vidas do publico-alvo.

Seria possivel se realizar, por exemplo, uma reorganizacado capaz de
determinar as fun¢bes de cada 6rgdo, no intuito de implementar e gerir essas
propostas nas penitenciarias. E apontado pelo relatério 0 necessario
envolvimento de diferentes instituicbes devido as mdultiplas nuances e fatores

complexos que rondam a tematica.

Quadro lll- Quadro de apontamentos e propostas por eixo tematico

Problemdtica Proposta Orgaos envolvidos Orgaos Responséveis
MS
Mulheres presas com Uma ala diferenciada para DEPEN M
precanio ou nenhum gestantes dentro do presidio. ~ SPM/PR MS
acompanhamento pré- natal. Seaetarias responsavels
em cada estado
falta de padronizacio do CNPCP M)
tompo de convido da e 2ue © CRPC :o':‘o;eo CONANDA MS
com a crianga recém-nascida e MS SEDH
(cada estado tem seu aiitério). ™ MU/DEPEN SPM/PR
Mulheres que tenham
filhos de até 12 (doze)
anos deverdo Ler a visita
Além do contato com a/o destes garantida pelo Seaetarias responsavels M
recém-nasaidalo, a mae Estado, induindo se o custo pelo Sistema Carcerdrio MS
também pesde vinculos de deslocamento, (definitivo e provisorio) SPMUPR
aletivos com a propria familia, Ministério Pablico
Disponibilizacdo de
telelones pablicos para

uso regular das presas,
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Garantia de condigoes

dignas e salubres.
Transleréncia da gravida Secretarias responsaveis
para uma ala diferenciada pelo Sistema Carcerario M)
Falia de a‘:":_"'mw das demais internas. (definitivo e provisério) MS
e"": ?“’d"“ A am‘i’""d" Poder Judicisrio SPM/PR
oy : Realizagio de pré-natal e Ministério Pablico SEDH
todos 0s exames necessanos. Secretarias de Saade
Atengao integral a saade
da alanga.
Realizacao de estudos e
levantamentos a partir de
acompanhamentos
comparados: indices de ) . .
. Secretarias responsaveis
(|oqno(.§ol e uut'(:doae? de " pelo Sistema Carcerario
faha de dados sobre a ’ (definitivo e provisério) M)
manutencao das aiancas . Ministério Pablico MS
com as maes encarceradas. Sqnm:m OIS oW Secretarias de Sadde MEC
psicologos, psiquiatras, SEDH
agentes sociais, profissio
nais de satde, operadores
do direito — incluindo se a
magistratura, promotoria de
infanda e gestores prisionais.
Secretarias responsaveis
Fstabelecimento de uma pelo Sistema Carcerario
fase de wansicao, que se dard (definitivo e provisorio) MS
"w:(::::d;' ‘p' ';O.dc de forma gradativa para a Ministério Pablico MDS
SOPRN, = separacao das alancas de Secretarias de Saade SEDH
suas maes. Equipamentos locais de
assisténda psico sodal
A passe e ida ;::‘;‘:tu«:n:: Carcerdnio
Necessidade de fornecimento 20 canddio para o devido (definitivo © provisério) M)
de documentos para os/as registro ou o cardnio deverd dod s MDS
Poder Judicario
recém nascidos/as, viabilizar a realizacdo do . SEDH
: S o wnkiad Ministério Pablico
ogistr : Carndeios locats
Seaetarias responsavels
A unidade ou secretaria deve 0 Sistema Carcerario
Necessidade de o - 3 p;l' MDS
localizacio de pals. empenhar eslorqos para a (delinitivo e provisorio) DEPEN
localizagdo do pai da crianga. MVDEPEN
SEDH

Fonte: GTI. Reorganizagéo e reformula¢é@o do sistema prisional feminino. 2007. p. 82- 83

A partir da primeira divulgagdo de um relatério exclusivamente
direcionado as mulheres no carcere é possivel sugerir uma problematizacdo
sobre a realidade mostrada pelo levantamento versus a situacdo real de
implementacédo das politicas publicas ja instituidas.

O direito das mulheres quanto a qualidade de vida e bem-estar no
ambiente prisional € reconhecido e amparado pela legislacdo brasileira por
meio de politicas publicas previstas pelo artigo 89 da Lei de Execucéo Penal n.

7210.

Mesmo com garantias e propostas previstas pela lei é sabido que a
realidade prisional apresenta resultados paradoxais, que nao estdo exatamente
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de acordo com o embasamento legal. Essa constatacdo se dara diante dos
graficos que serdo apresentados no proximo capitulo do presente estudo
retirados do Infopen Mulheres (2014). Apesar da dificuldade na obtencao de
dados precisos fornecidos pelos estados brasileiros, as informacdes
disponiveis revelam a precariedade na infraestrutura do sistema prisional para
abrigar as mulheres gestantes, além da insalubridade e da superlotacdo de
celas na maioria das unidades prisionais.

Em outros termos, mesmo tendo sido reconhecidas pelo Estado as
especificidades das mulheres diante da situacao de céarcere, o relatério Infopen
Mulheres (2014) apresenta dados que apontam a escassez de recursos para
supri-las em diferentes unidades prisionais do pais.

Embora os problemas estruturais enfrentados pela populacdo carceréaria
sejam reconhecidos pela sociedade brasileira, ainda que superficialmente,
ainda ndo sdo plenamente discutidos. Ainda em menor escala, as

necessidades especificas da populacéo carceraria feminina sdo destacadas.

Como consequéncia disso, € gerada uma invisibilidade sobre a realidade
dessas pessoas e 0 desencadeamento de uma série de problemas que tornam
a voltar-se para a seguranca publica e afetar a sociedade como um todo, ainda

que esta nao perceba.

No presente tdpico, iniciou-se o debate acerca de parte do carater legal
gue abrange o sistema penitenciario feminino brasileiro. A seguir, foram
descritas algumas situacfes daquela realidade presente nos relatérios do
Infopen Mulheres (2014) e a multidisciplinariedade das demandas nesta area.
No tépico a seguir sera centralizado na desigualdade de género inserida no

contexto da seguranca publica.
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2.2 O sistema prisional sob a ética da desigualdade de género

E importante explicitar as diferencas substanciais entre homens e
mulheres, no contexto da situacdo de carcere. Para isso, € necessario
conhecé-las a partir do perfil demografico das mulheres encarceradas, dos
dados apresentados pelas unidades prisionais brasileiras, apresentar as
politicas publicas voltadas para os direitos da mulher e apresentar os diferentes
conceitos de desigualdade de género no ambito do sistema prisional.

Como um reflexo do que € estabelecido no mundo exterior, 0s papéis
sociais dos homens e das mulheres se reproduzem de maneira similar dentro
do sistema penitenciério.

Com diferencas cruciais no atendimento de suas necessidades
especificas, as mulheres encarceradas sdo submetidas a uma invisibilidade
perante os olhos da sociedade e, em consequéncia disso, sao privadas da
assisténcia devida.

Em uma cultura baseada em relacdes patriarcais desde o0s seus
primordios, a desigualdade de género possui peso na sociedade como um
todo. No livro “O segundo sexo: fatos e mitos” de Simone de Beauvoir (1949) é
exemplificado que essa desigualdade é construida e instaurada na sociedade,
na medida em que os individuos nascem machos ou fémeas e, posteriormente,

sdo encaixados em relacdes sociais definidas para homens e mulheres.

Dessa forma, é acentuada a visdo da mulher como pertencente a vida
privada e ndo ao ambito da vida publica, criando-se maiores obstaculos para
gque essa se insira em ambientes predominantemente masculinos e de

participag&o social.

Esse fenbmeno é demonstrado como um tipo de contrato social na
sociedade imposto as mulheres devido a desigualdade entre os géneros,
também denominado como contrato sexual (PATEMAN, 1988). A sujeicado das
mulheres perante o sexo masculino, no que se diz respeito aos papéis a elas
impostos socialmente, refletem diretamente sobre suas vidas privadas e

tornam-se ainda mais evidentes no contexto prisional.
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Sob a perspectiva da desigualdade de género, pode-se constatar que a
mulher no sistema prisional € duplamente invisivel, pois o fato de ser mulher, ja
a coloca em uma posicdo de submissdo, por si sO, e o fato de estar
encarcerada e sujeita a tutela do Estado reforca essa posi¢do desfavoravel da
mulher (PATEMAN.1988).

Tal visdo, quando levada para o sistema prisional, destoa-se do que é
previsto culturalmente para os papéis a serem exercidos pelas mulheres. Uma
vez que essas sao vistas como dependentes do sexo masculino, em varias
areas de suas vidas, ha um forte paradoxo quando esse papel previsto é
rompido pelo fato dessas mulheres terem cometido um crime e estarem
cumprindo uma pena.

Devido a esse rompimento, o estigma direcionado a essas mulheres é
ainda maior e, assim, h4 um processo de negligéncia para com seus direitos.
Isto pode ser analisado no sistema prisional brasileiro sob a perspectiva de
género, isto é, constata-se a invisibilidade e desigualdade social da mulher

encarcerada.

Se a func¢@o do sistema prisional é de adestramento social, a mulher
€ punida duplamente, pois, em primeiro lugar, ao cometer um crime,
logicamente ha a reacdo social e a aplicacdo das sancdes legais.
Entretanto, a mulher encarcerada sofre, ainda, a punicdo por ter
descumprido seu papel social tradicional de conformacgéo ao espaco
privado ao invadir o espago publico no cometimento do crime.
(KROHLING e MIYAMOTO, 2012, p.230).

Como as definicbes pré-estabelecidas dos papéis de homens e
mulheres s&o intrinsecas na cultura e na mentalidade de cada individuo, essas
barreiras construidas influenciam, desde o momento de formulacdo das
politicas publicas para mulheres até o processo final, no qual ha a
implementacéo e avaliacdo dos resultados.

Portanto, € reforcada novamente a necessidade de maior
producdo de conhecimento quanto a tematica da formulacéo e implementacao
das politicas publicas direcionadas para as mulheres encarceradas. Desta
forma, seria possivel trazé-la para o foco e identificd-la como discussao
relevante para toda a sociedade, uma vez que o fato de estarem cumprindo

pena ndo as desclassifica como cidadés detentoras de direitos.
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2.3. O LEVANTAMENTO NACIONAL DE INFORMACOES
PENITENCIARIAS (Infopen/Infopen Mulheres)

Instituida no dia 11 de Julho de 1984, a Lei de Execucdo Penal n.
7.210/84 (LEP) instrumentaliza uma série de direitos e deveres decretados
para os cidadéaos brasileiros submetidos a punigéo sob as penas da lei.

Como é preceituado em seu artigo 1° “A execucdo penal tem por
objetivo efetivar as disposicdes de sentenca ou deciséo criminal e proporcionar
condigbes para a harmdnica integragao social do condenado e do internado”

E previsto pela LEP nos artigos 10 e 11, a responsabilidade do poder
estatal e de seus gestores de propiciar ao preso e ao internado um ambiente
gue vise a sua reinsercdo no convivio em sociedade, bem como fornecer-lhes
assisténcia material, a saude, juridica, educacional, social e religiosa.

Ja o direito das mulheres quanto a qualidade de vida e bem-estar no
ambiente prisional, encontram-se previstas pelo artigo 89 LEP.

Neste artigo?, sdo abordadas questdes como a infraestrutura de celas na
penitenciaria feminina, que devem ser adequadas para abrigar gestantes,
parturientes, criancas com idade entre 6 (seis) meses e 7(sete) anos de idade,
bem como o recurso de pessoal qualificado profissionalmente para assistir a
crianca e sua responsavel.

Somada a base legal que objetiva garantir as adequacdes para a
vivéncia da maternidade no carcere, considerando os direitos das maes e dos
filhos é também necessario o acompanhamento periédico do andamento de tal
processo e, dado a isso, é criado o Levantamento Nacional de Informacfes
Penitenciarias — Infopen.

O Levantamento Nacional de Informac¢des Penitenciarias € um relatorio
elaborado pelo Departamento Penitenciario Nacional (Depen) cuja missao é
propor melhorias relacionadas aos servicos penais, com base em alternativas
de gestdo para solucionar a precariedade carceraria no Brasil.
Consequentemente, promover a humanizacdo do sistema penitenciario
nacional.

O Infopen é alimentado pelos gestores das unidades prisionais, desde o

ano de 2004. Suas metodologias vém sendo aprimoradas ao longo dos anos, a

2 Artigo 89 da Lei de Execucgdo Penal n. 7210
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fim de propiciar o diagndstico do sistema penitenciario e, assim, adequar as
politicas publicas a complexidade da situacao prisional.

Por meio da sintetizacdo de dados estatisticos do sistema penitenciario
brasileiro, o Infopen visa destacar a realidade pouco dimensionada das
unidades prisionais do pais. Antes da implementacdo do programa, os dados
nao eram coletados e organizados de forma periddica, o que prejudicava a
criacdo de um sistema de informacdes. Este poderia apontar questdes
importantes, que sao deixadas a margem da sociedade, como a situacao das
pessoas em regime de carcere.

Com atencao dedicada as mulheres do sistema prisional brasileiro, o
Infopen Mulheres destaca os desafios gerados pela desigualdade de género,
como um obstaculo para superar os problemas desencadeados pelo aumento
exponencial do encarceramento feminino.

O objetivo € gerar dados que vislumbrem a realidade das mulheres
encarceradas e formular politicas publicas adequadas para suprir suas
demandas. O Infopen Mulheres visa detectar as especificidades de género das
detentas e suas diferencas no quadro em que se apresentam quando
comparadas aos homens privados de liberdade.

Exemplos dessas diferencas de género séo as diversidades do universo
feminino, relacionadas a saude feminina, gestacdo e maternidade, bem como o
seu perfil sociodemografico. Itens esses que sdo relevantes para que 0s
gestores da seguranca publica brasileira possam ter maior conhecimento de

causa. De acordo com os autores do relatoério:

Historicamente, a 6tica masculina tem se potencializado no contexto
prisional, com reproducdo de servicos penais direcionados para
homens, deixando em segundo plano as diversidades que compdem
0 universo das mulheres, que se relacionam com sua raga e etnia,
idade, deficiéncia, orientacdo sexual, identidade de género,
nacionalidade, situacdo de gestacdo e maternidade, entre tantas
outras nuances. Ha uma deficiéncia grande de dados e indicadores
sobre o perfil de mulheres em privacéo de liberdade nos bancos de
dados oficiais dos governos, o que contribui para a invisibilidade das
necessidades dessas pessoas (BRASIL; 2014).
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2.4 DADOS SOBRE O SISTEMA CARCERARIO FEMININO NO

BRASIL (Infopen Mulheres. 2014)
Conforme relatado no Infopen Mulheres (2014), dentre os mais graves

problemas no sistema penitenciario brasileiro esta a precariedade da
infraestrutura. Em todo o territério nacional, as unidades prisionais apresentam
celas superlotadas e péssimas condicbes de habitacdo para a populacdo

carceraria.

Como é mostrado no grafico a seguir, mesmo estando previsto na Lei de
Execucdo Penal a separacdo de penitenciarias de acordo com o género, 75%
dos estabelecimentos sdo destinados ao publico masculino, enquanto apenas
7% abrigam exclusivamente a populacao feminina e 17% atendem aos géneros

masculino e feminino.

Gréfico IV — Destinacdo do estabelecimento por género. Brasil. Junho de
2014.
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Fonte: Infopen, jun/2014. Departamento Penitenciario Nacional/Ministério da Justica.p.33

Considerando-se a realidade do Estado de Minas Gerais apresentada no
relatério, este se encontra entre as unidades federativas com maior quantidade
de estabelecimentos destinados exclusivamente as mulheres encarceradas, de

acordo com o Grafico V abaixo.
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Gréafico V — Destinacdo do estabelecimento por género. UFs. Junho de
2014
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Fonte: Infopen, jun/2014. Departamento Penitenciario Nacional/Ministério da Justica.p.35

Por meio do grafico V, o Infopen relata a situacdo da lotacdo das celas
nas unidades prisionais femininas e os problemas referentes a superlotacdo de
celas ocorrem em menor propor¢gdo em comparacdo com a media geral do

sistema prisional do pais.

No Estado de Minas Gerais 50% das unidades prisionais é destinada ao
publico masculino, enquanto apenas 10% abriga exclusivamente o sexo
feminino. Por outro lado, 40% recebe ambos os géneros, o que revela uma
disparidade com as necessidades de estruturas proprias para atenderem as

maes encarceradas.

36



Gréfico VI- Mulheres em unidades femininas por situagcdo de lotagao.
Brasil. Junho de 2014.
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Fonte: Infopen, jun/2014. Departamento Penitenciario Nacional/Ministério da Justica.p.36
Novamente, aproximando para o contexto do cenario prisional mineiro,
0S percentuais apresentados pelas unidades prisionais do Estado de Minas
Gerais, na Figura V.III, indicam o percentual da superlotagdo em diferentes
faixas, apresentando as unidades federativas com maior percentual de

superlotacdo nas penitenciarias.

No caso do Estado de Minas Gerais, 20% das penitenciarias possui
superlotacdo entre 201% e 300%, enquanto outros 20% das penitenciarias tém
superlotacéo entre 120% e 200%, 50% possui superlotacdo na faixa dos 101%

a 125% e 10% possui superlotacdo em até 100%.

Apesar de alguns dados ndo fornecerem algumas informacgfes por parte
das unidades prisionais, o material elaborado pelo Departamento Penitenciario
Nacional consegue detectar e apontar a fragilidade e inadequacao do sistema
penitenciario brasileiro quanto ao publico feminino. Exemplo disso estdo nos
problemas basicos relacionados a insalubridade e a superlotacdo de celas que
afeta a populacdo carceraria como um todo. Diante de tais fatores, € possivel
presumir que se tais déficits estdo presentes na estrutura como um todo,
também afetardo primordialmente as especificidades de género que carecem
de atencdo e reconhecimento por parte dos gestores que, diante de recentes

repercussdes quanto a incapacidade do Estado em oferecer e gerir recursos
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suficientes para suprirem as demandas das mées e suas criangas no carcere,
revelaram buscas por novas alternativas que solucionem tal questao.

Apés repercussao nacional do caso da determinacdo na justica pela
soltura de Adriana Ancelmo, ex-primeira dama do Estado do Rio de Janeiro,
devido ao fato da mesma ter filhos menores de 12 anos, o tema da

maternidade no sistema prisional voltou a ser debatido no ano de 2017.

Em meio a essas discussdes, o Supremo Tribunal Federal — STF julgou e
aprovou liberacdo de Habeas Corpus coletivo as mées condenadas pelo
sistema judiciario, que possuem filhos com idade inferior a 12 anos. Tal
deciséo, possui carater humanizador e atentou-se primordialmente em buscar
solugcbes para a falta de estrutura do sistema penitenciario para receber
detentas gestantes e mées com seus filhos pequenos.
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2.5 CONSIDERACOES FINAIS

Neste segundo capitulo foi apresentada a metodologia de pesquisa, as
politicas publicas formuladas para atender as demandas das gestantes e mées
de criancas pequenas que se encontram lotadas no sistema penitenciario
brasileiro. Além disso, também foram desenvolvidas as questbes de
desigualdade de género, que marcam e preconizam a invisibilidade deste

grupo social perante a sociedade.

Somado a metodologia e a teoria de desigualdade de género foram
apresentados os dados estatisticos divulgados pelo Levantamento Nacional de
Informacbes Penitenciarias voltado para as mulheres - o Infopen Mulheres
(2014) - junto a uma breve exposicao dos artigos da Lei de Execucdo Penal

gue circundam o tema estudado.

Por fim, com base na realidade relatada nos dados do relatério do
Departamento Penitenciario Nacional — DEPEN, detectou-se a precariedade na

qgual milhares de mulheres detentas estdo inseridas no Brasil.

Para prosseguir e aprofundar com essa discusséo acerca da maternidade no
carcere serdo retomados alguns elementos do debate tedrico realizado no
primeiro capitulo. O proximo capitulo ira articular os resultados encontrados no
presente capitulo sobre o Estado de Minas Gerais. Mas ha uma diferenca, pois,
o foco do préximo capitulo sera sobre fontes mais qualitativas, derivadas de
entrevistas realizadas no Centro de Referéncia a Gestante Privada de
Liberdade.
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Capitulo 3- Referencial teodrico e os indicadores do sistema
penitenciario brasileiro:

Como ja apresentado no primeiro capitulo desta monografia, o processo
de formulacdo de politicas publicas € influenciado por diversos fatores, que
envolvem a tomada de decisdo dos diversos atores participantes dos

processos decisorios.

A fim de detalhar o desenvolvimento deste processo foi apresentado o
Modelo de Multiplos Fluxos de Kingdon (2003), que define os quatro processos
existentes que determinam o comportamento e os interesses dos formuladores

das agendas governamentais.

O primeiro processo denominado pelo autor se refere a etapa de
estabelecimento das politicas que fardo parte da agenda, jA o segundo
processo € o da especificacdo das alternativas que serdo ofertadas, o terceiro
€ a escolha que ira se sobrepor ao conjunto de alternativas disponibilizadas e o
quarto processo é relacionado a etapa final de implementacdo da deciséo.
(CAPELLA. 2005.p.2).

Dentre essas quatro etapas do processo apresentado no Modelo de
Multiplos fluxos, o processo de estabelecimento das politicas que irdo integrar
a agenda e a escolha das alternativas sdo considerados como antecessores do
processo decisorio. E, além disso, é também delimitado pelo modelo a nocéo
de que a agenda governamental é formada por pautas que chamem a atencéo

dos formuladores de politicas publicas e pelos interesses que lhes séo afins.

Sendo assim, para que ocorram mudangas nas pautas governamentais
€ necessaria a convergéncia de trés fluxos denominados por Kingdon como

problemas (problems); solu¢des ou alternativas (policies) e politicas (politics).

Ao se aplicar o modelo no contexto da seguranca publica brasileira, é
relevante considerar as caracteristicas do primeiro fluxo, pois este revela a
sobreposicao de determinados problemas sobre outros devido a incapacidade

dos atores em atender a todos simultaneamente.

A fim de esclarecer a diferenca entre a definicdo de problemas e

condi¢gbes, o autor ressalta a condicdo como uma situagdo social que nao
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possui forca suficiente para que os formuladores de politicas se interessem em
introduzi-la na agenda, e, estas s6 podem vir a serem consideradas como
problemas sob a influéncia de trés mecanismos denominados como
indicadores, eventos, crises e simbolos e feedback de a¢c6es governamentais.
Como caracteristicas destes trés mecanismos estédo, respectivamente, a
proveniéncia de dados estatisticos que evidenciem a relevancia de tal condicdo
social como um problema a atuar; a calamidade ou comocao gerada por
discussbes que se sobressaem nas midias e geram pressédo para formulacéo
de politicas na agenda e por ultimo, o monitoramento dos resultados de a¢fes
governamentais que mantém o problema como um alvo do interesse dos atores

formuladores de politicas.

Simultaneamente a apresentacdo do Modelo de Mdltiplos Fluxos, é
também primordial sua aplicacdo no tema central desta monografia. Para tal, €
tracado um paralelo entre os trés fluxos que orientam as mudancas na agenda
junto aos dados estatisticos do Levantamento Nacional de Informacdes
Penitenciarias — Infopen (2014) e os resultados que demonstram a realidade
das implementacfes de politicas carcerarias no Brasil. Estas poderiam balizar
a ampliacdo da discussdo da seguranca publica e atrair a atencdo dos
formuladores de politicas para a pauta e priorizar o monitoramento de tal

processo.

ApoOs essas explanacdes também foi desenvolvida a discussédo acerca
da implicacdo desses conceitos no contexto da seguranca publica no Brasil.
Neste cenério o envolvimento do gestor publico para o cumprimento dos planos
elaborados para as politicas publicas € tido como primordial, no que se diz
respeito ao papel ativo na implementacdo e gestdo dos processos das

politicas.

No desenvolvimento do estudo, o segundo capitulo apresentou a
metodologia utilizada para analise dos dados apontados pelo Levantamento
Nacional de Informacbes Penitenciarias — Infopen (2014) e pelo Férum
Brasileiro de Seguranca Publica.

Somados a interpretacdo destes dados e a leitura tedrica referente ao
conceito de desigualdade de género, a discussao pautou-se na centralizacéo
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do tema para o sistema penitenciario feminino brasileiro, bem como na
contextualizacdo da situacdo da mulher no carcere, perante a realidade
apontada nos relatorios.

Uma vez relatado brevemente os assuntos que foram abordados nos
capitulos anteriores de forma mais aprofundada, o objetivo deste terceiro
capitulo é o de articular o referencial tedrico aos resultados demonstrados nos
relatorios destes 6rgdos penitenciarios. Pretende-se, ainda, aprofundar na
discussédo acerca da precariedade observada na capacidade do Estado em

prover as adequacgdes necessarias as mulheres encarceradas com filhos.

Ha& uma convergéncia entre os dois primeiros capitulos relacionada ao
fato de abordarem genericamente o tema da maternidade do carcere no Brasil.
No presente capitulo seré realizado um estudo de caso com base em dados
secundarios. O propdsito € enriquecer a monografia por meio da demonstracéo
de dados relativos a uma parcela da realidade das maes que cumprem pena
em instituicbes prisionais. Para tanto, selecionamos como exemplo o caso do
Centro de Referéncia a Gestante Privada de Liberdade- CRGPL, situado na

cidade de Vespasiano, Minas Gerais.
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3.1 O contexto das politicas de maternidade carceraria na
realidade das unidades prisionais brasileiras.

Apesar da existéncia das politicas carcerarias ja apresentadas
anteriormente, o que se pode concluir sobre os resultados dos dados
levantados, ainda que incompletos, € de que ha uma forte caréncia, nao
apenas de disponibilizacdo de recursos, como também da prevaléncia de
infraestrutura adequada para o contingente populacional carcerario, detectados
em meio aos indices de superlotacdo de celas tanto em unidades prisionais

femininas como masculinas e mistas.

Entretanto, foi possivel identificar alguns esforcos por parte dos
parlamentares em elaborar projetos de leis que visam oferecer solucdes
capazes de gerar melhorias na infraestrutura do sistema penitenciario

brasileiro. Alguns deles serdo descritos a seguir.

Dentre os recentes projetos encontram-se o Projeto de Lei do Senado n°
63, de autoria do Senador Eduardo Braga (MDB/AM), que determina a
construcdo de estabelecimentos prisionais, em municipios com mais de
500.000 habitantes, proprios para o exercicio de trabalho agricola, industrial e
afins. Aqueles estabelecimentos teriam como finalidade o cumprimento de
pena por crimes sem violéncia e em regime semiaberto.

Outro projeto que se encontra em aberto recentemente é o Projeto de
Lei do Senado n° 580, de autoria do senador Waldemir Moka (MDB/MS), que
determina a alteracdo da Lei de Execucéo Penal 4 e estabelece a obrigacdo do
detento de ressarcir as despesas ao Estado durante o cumprimento de pena

por meio de atividade laboral.

Apesar de ambos os projetos ndo trabalharem diretamente a questao da
maternidade no carcere, estes demonstram que ha o presente interesse na
busca de alternativas que otimizem e busquem melhorias na estrutura das
unidades prisionais e na utilizacdo sustentavel dos recursos publicos,

solucionando parte da demanda que se refere a superlotacéo nos presidios.

4 Lei n®7.210 de 11 de Julho de 1984.
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Além destes projetos, a midia também tem demonstrado interesse sobre
situacdes pontuais que ocorrem nos presidios femininos desde a concessao de
Habeas Corpus a Adriana Ancelmo, esposa do ex-governador Sérgio Cabral.
Ela foi condenada pelo crime de lavagem de dinheiro e participagdo em
organizacdo criminosa, para que a mesma cumprisse pena em regime

domiciliar em razéo dos filhos pequenos.

A partir deste ocorrido, o Ministério Publico solicitou a extensdo dessa
medida a outras mées brasileiras que se encontravam em situagcado semelhante
e, consequentemente, o Ministro do Supremo Tribunal Federal Gilmar Mendes
concedeu Habeas Corpus para todas as gestantes e maes de criancas com
idade inferior a 12 anos e visitou uma unidade prisional em Brasilia — DF,
gerando maior visibilidade de um espectro pouco mostrado da realidade

prisional brasileira.

Outra matéria relacionada ao tema foi publicada no site de noticias G1 e
divulga os resultados da pesquisa “Dores do aprisionamento: a vivéncia das
mulheres nas prisdes” realizada pelo Centro de Estudos de Criminalidade e
Seguranca Publica (Crisp) da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG).
A pesquisa é sobre as mulheres detentas que cumprem pena no Complexo
Penitenciario Feminino Estevao Pinto. A publicacao relata a soliddo enfrentada
pelas mulheres em situacéo de céarcere, que se encontram isoladas de pessoas
do seu vinculo afetivo. Destaca-se, ainda, a puni¢cdo moral derivada do fato de
ser condenada por um crime.

Segundo as narrativas que fazem parte da referida pesquisa a mulher é
tida como duplamente criminosa, pois além de infringir a lei ela, também,
infringe o papel social que lhe € imposto como mae, responsavel por seus

familiares e cuidadora do lar.

Além da rejeicdo moral sofrida pelas detentas, a pesquisa também
aponta as diferencas entre homens e mulheres em situacéo de carcere, no que

se diz respeito a comunicacao e recebimento de visitas de familiares.

Seja pelo abandono de seus companheiros afetivos e até mesmo de
sua familia ou por decisdo da propria detenta, que se preocupa com o0 bem-

estar de seus entes queridos, que necessitam passar pelo procedimento de
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revista intima para vé-las, as visitas as penitenciarias femininas sdo muito
menos recorrentes do que a quantidade de visitas as penitenciarias

masculinas.

De acordo com uma das autoras da pesquisa, a professora Luana
Hordones: “Nas entrevistas que fazem parte da pesquisa, os homens dizem ter
visitas, contam quem os visita, a periodicidade. As mulheres, por sua vez, nao.
As mulheres sdo muito pouco visitadas e isso é um dado que aparece na fala
daquelas que sé&o visitadas e daquelas que ndo sao, que o dia de visita é um

dia muito triste. O dia de visita € um dia muito vazio”.

O forte comparativo entre as realidades de homens e mulheres
encaixados no mesmo meio de marginalizacdo da sociedade, demonstra a
prevaléncia da existéncia de um contrato imposto sobre as mulheres
(PATEMAN,1988) que se torna ainda mais evidente quando colocado sob as

condi¢bes de uma vivéncia dentro do sistema penitenciario.

Esses e outros diferenciais decorrentes das circunstancias do ambiente
carcerario feminino, prevalecem a existéncia da invisibilidade e inferioridade da
situacdo da mulher para a sociedade e, por conseguinte, das demandas
oriundas do exercicio da maternidade dentro da prisao frente as parcelas do
governo que sdo responsaveis pela manutencdo e gestdo dos recursos das

unidades prisionais.
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3.2 A MATERNIDADE NO CARCERE:

Mesmos sendo considerado um modelo na América Latina, por ser o Unico
centro de referéncia destinado exclusivamente a gestantes e parturientes, com
todo o aparato necessario para atendé-las, o Centro de Referéncia as
Gestantes Privadas de Liberdade - CRGPL enfrenta dificuldades no

atendimento adequado a esse publico, que aumenta ano apds ano.

Criado no ano de 2007 e implementado em 2009 pelo governo do Estado de
Minas Gerais, a ideia inicial foi a de realizar um acompanhamento da instituicao
por profissionais de diversas especialidades. O propdsito foi acompanhar o
periodo gestacional da detenta, bem como ensina-la os cuidados iniciais com
0s bebés e auxilid-la psicologicamente. Principalmente, no momento em que a
guarda da criangca passa para os familiares da mae, enquanto essa retorna

para a penitenciaria de onde veio e da continuidade ao cumprimento de pena.

O desenvolvimento do presente capitulo baseia-se nos dados secundarios
produzidos pelo projeto “Mulheres encarceradas: lagos com o crime, desenlace
familiar”, financiado pelo CNPq e pela (CARNEIRO, Henrique Figueiredo et al:
Mulheres encarceradas: lacos com o crime, desenlace familiar) (2014). Neste
foi realizada uma pesquisa de campo no Centro de Referéncia a Gestante
Privada de Liberdade — CRGPL.

A fim de verificar se 0 CRGPL é uma forma de resposta do Estado como um
caminho de politica publica, que atenda as demandas das mulheres detentas,
essa pesquisa objetivou tracar o perfil das mulheres assistidas, bem como

entrevista-las por meio de rodas de conversagodes.

Além disso, também foram realizadas conversagbes com funcionarios da
instituicdo, que se dispuseram a discorrer sobre o funcionamento interno e sua
rotina diaria. As respostas produzidas nas conversacfes retornariam para a
unidade apdés a analise das informacbes, para que fossem sugeridas
contribuicdes de melhorias e transformagdes no funcionamento do centro de

referéncia.
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O método investigativo utilizado pela pesquisa para tracar o perfil das
mulheres assistidas pelo CRGPL foi a analise de discurso, com base nos
documentos juridicos e prontuarios psicolégicos e meédicos, que foram

avaliados gquantitativa e qualitativamente.

Como a instituicio € uma unidade em que as prisioneiras ficam
temporariamente, os pesquisadores encontraram dificuldades para obter todos
os documentos necessarios, relacionados as 56 (cinquenta e seis) mulheres

entrevistadas.

O que foi constatado pelas analises de estatisticas descritivas realizadas
pelos bolsistas da pés-graduacdo do projeto € o seguinte: 1) quanto a faixa
etaria, dentre as 56 (cinquenta e seis) detentas entrevistadas, 65,4% estao
entre 23 e 33 anos de idade; 20% tem entre 18 a 23 anos; por fim, acima de 33

anos estao 14,6%.

Quanto a cor, a maioria predominante é da cor parda com 49,1% das
mulheres. Em segundo lugar esta o percentual de 27,3% da cor branca. Em

terceira esta a cor preta, com 21,8%. Por ultimo, a cor amarela com 1,8%.

Sobre o estado civil, com o maior percentual, de 49,1%, estdo as casadas,
seguidas pelas solteiras, com 41,8%. As divorciadas e as vilvas representam,

respectivamente, 7,3% e 1,8% da amostra estudada.

Cerca de 92,9% das entrevistadas s@o nascidas no Estado de Minas Gerais,
além das 5,4% originarias do Estado de Séo Paulo e 1,8% do Estado de Goiés.
Em relacdo a escolaridade foi apontado que 71% dessas mulheres cursaram o
ensino fundamental, entretanto, o percentual das que concluiram é de 5,4%.
Além disso, 23,6% delas cursaram o ensino médio, sendo concluido por
apenas 8,9%. Por dltimo, dentre as detentas estudadas somente 3,6%
chegaram ao ensino superior, mesmo assim incompleto e ha uma detenta
(1,8%) analfabeta.

Como atividade laboral exercida com carteira assinada, 50% das detentas
trabalhavam no comércio como vendedoras. Em seguida, 28,5% trabalhavam
com ciéncias, artes, no meio rural e na producéo de bens e servigos industriais.

Por fim, 21,4% delas eram trabalhadoras de servigcos administrativos.
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Ja na atividade laboral informal, a grande maioria (61,8%) eram
trabalhadoras de servicos e vendedoras no comércio, enquanto o restante de
38,1% distribui-se em servicos administrativos, trabalhadoras rurais e da

industria.

Na amostra estudada, foi detectado que 81% das mulheres estavam entre
0s 7 e 9 meses de gestacao, periodo gestacional proximo ao de referéncia para
que a mulher seja transferida para o CRGPL, que € em torno dos sete meses.
Em 19% dos casos, as gestantes puderam ser acolhidas pela instituicdo antes
da idade gestacional determinada, devido a sua situacdo pessoal ou da
gestacado. 20,4% das entrevistadas foram transferidas para o CRGPL entre 1 e

4 dias ap6s o parto e 23% ja haviam dado a luz a cerca de um més.

Quando perguntadas sobre o processo de separacdo entre mae e filhos no
momento de oficializacdo da guarda da crianca, 54,2% relataram que
gostariam de permanecer com o bebé, 27,1% nao manifestaram intencao de
permanéncia com a guarda e outras 18,8% ainda ndo haviam passado por

essa separacao.

Dentre os trabalhos ofertados no CRGPL para promover a reducao de pena
dessas mulheres, estdo o0s servicos de faxineira, cuidadora, trabalho na
cozinha, confeccdo de moveis, entre outros. As detentas que estudam

possuem como opc¢ao o ensino fundamental e ensino médio.

Ao buscar informacgfes percentuais sobre as visitas recebidas, a pesquisa
apontou que 56% das mulheres afirmam receber visitas e, dentro dessa
amostra, 55,6% séao visitadas pela mae, 48,1% por outros parentes, 40,7% séo
visitadas pelos filhos, 29,6% visitadas pelos companheiros e em menor escala,
3,7% responderam que sao visitadas pela sogra, pelo padrasto, pelos avés e

por ambos os pais e por fim, 11,1% afirma ser visitada somente pelo pai.

Para a coleta de dados qualitativos, a ferramenta utilizada pelos
pesquisadores foram as chamadas conversacgoes, explicadas por eles como
um método grupal em que os participantes debatem sobre o tema proposto em
uma conversa inicial denominada por “conversagdo diagnostica’
(SANTIAGO,2011) de onde os pesquisadores irdo perceber alguns pontos

primordiais que seréo investigados.
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No caso do estudo aqui relatado, ap6s a conversa diagnéstica, foram
realizadas trés conversacdes no Centro de Referéncia a Gestante Privada de
Liberdade com as presas e mais trés com as funcionarias da instituicao.
Somente a conversa diagnostica foi realizada com os familiares, todas essas
conversagOes foram posteriormente estudadas pela equipe de pesquisadores
por meio da analise do discurso e serdo transcritas, em partes, no presente

trabalho.

A primeira conversacao teve como ponto central o relato das detentas
sobre o0 que as incomodava no cotidiano na unidade prisional e possiveis

solucdes pensadas por elas:

“A senhora acha natural encontrar uma cobra coral no Centro de
Referéncia? Ratos no meio das fraldas das criangcas?” (CARNEIRO,
HENRIQUE FIGUEIREDO ET AL: MULHERES ENCARCERADAS:
LACOS COM O CRIME, DESENLACE FAMILIAR.2014.p.21)

“Se a gente ndo tivesse limpado, o rato ia ta la até hoje, fazendo xixi e
cagando la no meio das fraldas... Eu ia fazer velério do rato, porque
aqui rato é patriménio. Patrimbnio da cadeia” (CARNEIRO, HENRIQUE
FIGUEIREDO ET AL: MULHERES ENCARCERADAS: LACOS COM O
CRIME, DESENLACE FAMILIAR).2014.p.21)

“‘Dois dias sem agua num lugar que tem mulheres gravidas e muitas
criangas, ndo tem como, né? Tem vez que falta |4 embaixo e aqui em
cima, ai fica sem agua até pra gente beber.” (CARNEIRO, HENRIQUE
FIGUEIREDO ET AL: MULHERES ENCARCERADAS: LACOS COM O
CRIME, DESENLACE FAMILIAR).2014.p.21)

“Quando chove, eles mandam colocar até banheira aqui fora pra
aproveitar agua. Mas, la dentro, fica todinho de balde, porque é goteira,
o alojamento todo de goteira, todo mofado.” (CARNEIRO, HENRIQUE
FIGUEIREDO ET AL: MULHERES ENCARCERADAS: LACOS COM O
CRIME, DESENLACE FAMILIAR).2014.p.21)

Além das questbes de falta de infraestrutura, a conversa técnica também
detectou queixas quanto ao apoio médico fornecido dentro da instituicdo e pela
parceria do Centro de Referéncia com o Hospital Sofia Feldman localizado na
cidade de Belo Horizonte, cujo deslocamento possui dificuldades na logistica

pela falta de veiculos disponiveis para escolta até a maternidade:

“E normal um Centro de Referéncia & Gestante, principalmente onde tem
criangas, nao ter pediatra?” (CARNEIRO, HENRIQUE FIGUEIREDO ET AL:
MULHERES ENCARCERADAS: LACOS COM O CRIME, DESENLACE
FAMILIAR.2014.p.21)

“Nao sei se a senhora € mae, mas eu creio que deve ser. Igual no caso, a
maioria das meninas ai estdo gravidas. Toda vez por semana, vem esse
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pessoal do Sofia. Nao teria que ser um médico pra ta4 olhando? Tem gravida
que passa mal, tem tontura, fica mais de uma semana sentindo dor e, pra eles,
tudo é normal, é s6 Paracetamol que da pras gravidas. Porque eu ja fui gravida
e, se ndo tivesse dado o grito, meu filho tinha morrido dentro de mim aqui
dentro deste lugar.” (CARNEIRO, HENRIQUE FIGUEIREDO ET AL:
MULHERES ENCARCERADAS: LACOS COM O CRIME, DESENLACE
FAMILIAR).2014.p.22)

“Se ela sai de escolta pra ganhar o menino e a bolsa de outras estourarem,
elas vao ficar esperando o carro voltar.” (CARNEIRO, HENRIQUE
FIGUEIREDO ET AL: MULHERES ENCARCERADAS: LACOS COM O CRIME,
DESENLACE FAMILIAR).2014.p.22)

“Porque, quando passei mal, eu falei com a enfermeira. Eu tava de 40 semanas
e cinco dias. A enfermeira achou que tava normal. Ai eu falei pra ela que néo,
ndo era normal, quero ir pro médico agora! Ai foi onde eu falei com ela que, se
ndo me levar, eu vou enfiar a caneta dentro de mim e vou estourar minha
bolsa! Quando chegou |4, minha filha, minha presséo tava alta, eles me
internou na hora, meu parto foi... ndo sei falar direito, meu filho tava quase
morrendo!” (CARNEIRO, HENRIQUE FIGUEIREDO ET AL: MULHERES
ENCARCERADAS: LACOS COM 0] CRIME, DESENLACE
FAMILIAR).2014.p.22)

Outras queixas por parte das presas na entrevista sdo relacionadas a
comunicacdo do Centro de Referéncia com os familiares sobre a situagéo das

criancas e das parturientes:

“Eu acho também que, por mais que a gente esta presa, quando a gente sai
daqui pra ganhar crianca, eles poderiam avisar a familia da gente. Pelo menos
avisar a mae da gente, e quem tem marido, avisa o marido. Porque aqui ndo
pode! Se meu marido vai registrar, eu deveria falar com ele o nome da crianga,
conversar com ele, mas eles ndo deixam a gente fazer isso, entendeu? So fica
sabendo quando a gente chega aqui ou quando visita vem visitar!”

(CARNEIRO, Henrique Figueiredo et al: Mulheres encarceradas:
lagos com o crime, desenlace familiar.2014.p.23)

“Olha, eu acho assim, eu acho que aqui precisa sentar, organizar, aqui nao tem
estrutura pra ser o que eles quer que seja!” ((CARNEIRO, HENRIQUE
FIGUEIREDO ET AL: MULHERES ENCARCERADAS: LACOS COM O CRIME,
DESENLACE FAMILIAR).2014.p.23)

“Ainda mais que eles falam que é Centro de Referéncia da América Latina”
(completam todas as mulheres presentes). (CARNEIRO, Henrique
Figueiredo et al: Mulheres encarceradas: lagos com o crime,
desenlace familiar.2014.p.23)

Ao fim dessa primeira conversacdo, a entrevistadora conclui que as
principais sugestdes das mulheres entrevistadas se relacionam a melhorias na
higienizacdo do ambiente, ventilacdo e contratacdo de mais médicos para

atendé-las.
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A segunda conversac¢do gira em torno do convivio da mae com a crianga
no carcere e sobre o direito de decidir sobre o destino da crianca ap0ds atingir o
prazo maximo em que ela pode permanecer na instituicdo, a pesquisa revelou
gue as mulheres entrevistadas nao tinham plena consciéncia das exigéncias do
Estado e sobre a possibilidade de optarem. Isso gerou um questionamento por
parte da pesquisadora sobre o por qué das mesmas demonstrarem

desconhecimento sobre esse direito quando foram perguntadas:

“Eu acho, senhora, que a gente poderia escolher, uma mé&e poderia escolher se
realmente quer ganhar o filho e ficar com o filho aqui, por mais que é um ano
s6, seis meses! [...] Eu ndo quero ficar com meu filho num lugar desse aqui,
porque meu filho ndo vai ter utilidade nenhuma nesse lugar, ndo vai ter médico
decente, sempre vou ter que me humilhar pros outros ajudar meu filho.”

(CARNEIRO, Henrique Figueiredo et al: Mulheres encarceradas:
lagos com o crime, desenlace familiar p.54.2014.p.24)

“Aqui a gente tem o direito de permanecer calada! Nosso unico direito!”
(CARNEIRO, Henrique Figueiredo et al: Mulheres encarceradas:
lagos com o crime, desenlace familiar p.54.2014.p.24)

“Se vocé veio presa com seu filho, né, a responsabilidade é sua. Vocé tem
direito de t4 com ele aqui ou ndo. Entdo a vida de mée, igual no meu caso, meu
primeiro filho, ndo desejo entregar, aqui ndo é o melhor lugar pra ele, mas vocé

tem que se contentar com o que tem, né?” (CARNEIRO, Henrique
Figueiredo et al: Mulheres encarceradas: lagos com o crime,
desenlace familiar.2014.p.24)

Devido a ndo definicdo clara pela legislacdo sobre que € o responséavel
pela decisdo da permanéncia ou ndo da crianga com a mae no ambiente
carcerario, no Estado de Minas Gerais nao foi possivel localizar o documento
gue regula esse processo durante a pesquisa da promotora de justica Vanessa
Fusco enquanto escrevia sua tese de doutorado “Filhos do carcere: limites e
possibilidades de garantir os direitos fundamentais dos filhos das mulheres
privadas de liberdade no Brasil.” Sendo assim, a deciséao final fica a cargo do
juiz responsavel pelo caso que ir4 determinar o destino da guarda da crianca

completar um ano de convivéncia com a mae na penitenciaria.

No mais, ap0s conversa realizada com o0s responsaveis pela instituicdo
durante as entrevistas relatadas na pesquisa, a diretoria alegou que todas as
detentas sao informadas de seus direitos, o que € contraditério ao que foi

mostrado nos trechos da conversagéo com as detentas a seguir:
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“Nao deveria depender do juiz se 0 menino pode ir embora ou ndo. Eu acho
que tinha que depender da méae.” (CARNEIRO, HENRIQUE FIGUEIREDO ET
AL: MULHERES ENCARCERADAS: LACOS COM O CRIME, DESENLACE
FAMILIAR.2014.p.28)

“Acho que as pessoas que ganham neném tinha que ter direito de escolher se
quer ficar com o filho ou ndo. Se nao quer, a familia vinha buscar e ia pra uma
cadeia fechada.” (CARNEIRO, HENRIQUE FIGUEIREDO ET AL: MULHERES
ENCARCERADAS: LACOS COM (0] CRIME, DESENLACE
FAMILIAR.2014.p.28)

“E aqui eles fala que a crianga ndo ta presa! Mas ta sim! Pra crianca sair,
precisa do juiz autorizar. Entdo se fosse assim, se eles néo tivesse presos era
s6 a gente ganhar e, por decisdo da gente, mandar eles pra casa! Mas nao é

assim!” (CARNEIRO, Henrique Figueiredo et al: Mulheres
encarceradas: lagos com o crime, desenlace familiar.2014.p.28)

Na terceira e Ultima conversa com as presidiarias, foi proposto pela
pesquisadora que as detentas sugerissem e ajudassem a pensar em medidas

para solucionar os problemas apresentados nas duas conversas anteriores.

Para sanar as questbes da area da saude, as mulheres solicitaram
servico médico de urgéncia 24 horas, contratacdo de clinico geral e pediatra,
melhorias na equipe de enfermagem e que fossem acionados o0s 0Orgaos
reguladores responsaveis pelo funcionamento do Centro de Referéncia para

gue fosse monitorado regularmente o que ocorre na instituicao.

Quanto a questdes judiciais, foi sugerido maior agilidade no processo de
guarda, pois a maioria das mulheres queixou-se que a demora dessa decisao é
prejudicial aos seus filhos, pois implica em maior tempo de permanéncia deles

na unidade prisional ao invés de conviverem com seus familiares.

Para surpresa da equipe de pesquisa, foi constatado que as presas
acreditam que a decisdo de as enviar para o Centro de Referéncia deveria ser
melhor avaliado, pois a maioria entrevistada tem preferéncia por permanecer

em uma unidade prisional de regime fechado.

Quanto as melhorias para a logistica do transporte, foi solicitado que a
instituicdo ampliasse a quantidade de carros disponiveis, pois até 0 momento
possuiam somente uma ambulancia e uma blazer para conduzir dezenas de

gestantes prestes a dar a luz e, ao mesmo tempo, escolta-las.

Para melhorar o atendimento em diversos setores dentro da

penitenciaria, as presas sugeriram que o “Fale comigo” servigo no qual &
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passado um bilhete para que elas possam solicitar atendimento de qualquer

orgao, passasse a ter a periodicidade de uma vez por semana.

Na parte de sugestdes para melhorias da estrutura fisica, as detentas
afirmaram a necessidade de reformas os banheiros que se encontravam em
mas condi¢cles, dedetizacdo do ambiente, ampliar as janelas dos quartos para
melhorar a ventilacdo, fornecimento de bergos, colchdes novos, banheiro
somente para criancas, permitir a entrada de novos brinquedos para as

criancgas, etc.

Por outro lado, quando questionadas sobre o lado bom da unidade
prisional, foi citada a alimentacdo para elas e para as criangas, além do bom
relacionamento com as agentes que as tratam de forma humanizada junto a

psicOloga e a assistente social que as atende.

No encerramento desta Ultima rodada de conversacdo, todas
concordaram que se houvesse melhor planejamento e organizacdo no
funcionamento da unidade prisional, a vivéncia das detentas e das criancas

seria melhor.

Em seguida, a equipe de pesquisa deu prosseguimento a outra
rodada de entrevistas, contendo trés conversacles, realizadas com as

funcionarias da instituicéo.

Devido a dificuldade da participacdo de todos os funcionarios nas
entrevistas, somente seis funcionarias puderam interagir com a pesquisadora.
Durante a primeira conversacao, o foco estava na capacitacado da equipe para
atender as demandas provenientes do atendimento das gestantes, parturientes

e criancas.

Todas concordaram que a instituicdo mudou o foco na area da saude e
passou a investir somente na area da seguranca, fazendo com que né&o
houvesse treinamento suficiente para atendimentos em circunstancias

emergenciais, como era previsto no projeto de criacdo do CRGPL.

“Nés ja éramos preparadas, entdo na area da saulde ja ndo tinha que
preocupar [...] nés fomos treinados é na area de seguranga [...]. Eu
salvei uma crianga aqui e outra no hospital, quando estava de plantdo
[...] Por qué? Por causa do conhecimento de saude que eu tinha [...] ja

teve parto aqui, os meninos da noite ja fizeram parto...” (CARNEIRO,
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Henrique Figueiredo et al: Mulheres encarceradas: lagos
com o crime, desenlace familiar p.54.2014p .41)

Em relacdo a quantidade de agentes atuando no Centro, também houve
concordancia geral sobre a necessidade de ampliar a contratagdo para que o
servico de escolta durante o transporte de mulheres em trabalho de parto para
o hospital ndo prejudicasse o0 servico interno. Semelhante as detentas
entrevistadas, as funcionarias também afirmaram que a permanéncia de uma
equipe médica e um pronto atendimento emergencial melhorariam a qualidade

da instituigao.

Sobre a higiene, as entrevistadas informaram que a unidade tem boa
estrutura na area da saude e que a orientacdo que elas déo as detentas é que
procurem o setor de Enfermagem caso as criancas tenham alergias e que cada

prisioneira tem uma quantidade definida de fraldas a receber diariamente.

As funcionarias afirmam que as presidiarias possuem amparo, mas

assumem que a falta de profissionais médicos e de recursos gera transtornos:

Eu ja trabalhei quatro meses na Enfermagem. Aqui e agora, gragas a
Deus, temos que dar gracas a Deus, temos duas 6timas enfermeiras,
mas ja chegamos a ficar sem enfermeira [...]. ‘O que a senhora acha
que ele tem? Meu filho t& passando mal, ele ta morrendo!”. Nao pode
ser assim. ((CARNEIRO, HENRIQUE FIGUEIREDO ET AL:
MULHERES ENCARCERADAS: LACOS COM O CRIME, DESENLACE
FAMILIAR).2014.p.43)

Na segunda conversacdo, as funcionarias dissertaram sobre as
dificuldades que existem na conciliagdo do convivio das mdes com as criancas
devido a diversas situacdes peculiares de cada caso. E também dito por elas
que o Centro de Referéncia ndo tem capacidade suficiente de atender a
demanda de todo o estado e sugerem que fossem criadas outras instituicoes

semelhantes.

J& na terceira conversacdo, o ponto central da discusséo foi a proposta
de melhorias a curto, médio e longo prazo através de sugestdes originadas da

entrevista com as funcionarias.

Essas melhorias se resumiram a quatro areas: estrutura fisica, aumento
da frota de veiculos, capacitacdo dos funciondrios e parcerias com a

Universidade. Com alguns pontos em comuns com as solicitacbes das
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detentas, elas propuseram que 0 espac¢o da instituicdo precisa de algumas
reformas, entretanto, o que elas sugerem é a construcéo de vestiario feminino
e masculino para os funcionarios, ampliacéo do refeitério, melhorias na cozinha

e nas salas administrativas.

Quanto a aquisicdo de novos veiculos, as queixas pela escassez sao
idénticas as das detentas, o que infere em uma falha geral e percebida de
forma unanime. Também em concordancia com as presas, as entrevistadas
estdo de acordo com a necessidade de contratagdo de mais profissionais tanto
para suprir a demanda na area da saude como também para melhorar os

procedimentos de escolta.

Por fim, as funcionarias do Centro ressaltam a importancia de parceria
com as graduacdes que pudessem ofertar estagiarios da area pediatrica,
ginecologia e psicologia, aléem de palestras com assuntos interessantes tanto
para as detentas como também para os agentes que estdo iniciando na

instituicdo e necessitam de treinamento:

Vocé perguntou sobre a questdo de estdgios, seria muito bom ter estagiarios aqui
principalmente na assisténcia & crianga, porque, como a gente tem muito trabalho, as vezes,
foca mais na gravida [...]. Se tiver projeto que dé para dar continuidade na sadde da crianca, &

saude da mulher, seria perfeito. (CARNEIRO, Henrique Figueiredo et al: Mulheres
encarceradas: lagos com o crime, desenlace familiar. Projeto CNPq,
(CARNEIRO, Henrique Figueiredo et al: Mulheres encarceradas: lagos com o
crime, desenlace familiar), FIP.2014.p. 52)

Apo6s o encerramento deste ciclo de entrevistas com os dois lados da
moeda, a pesquisa conclui que o Centro de Referéncia a Gestante Privada de
Liberdade ndo segue plenamente o que foi planejado no momento de sua

criacdo e assim, carece de muitos ajustes quanto a sua gestao:

Sobre esta jovem instituicdo, pode-se dizer que ela se
distanciou da forma como se colocou em pratica e ainda ndo atende a
proposta do projeto que a criou. Havia a necessidade de medidas,
quase todas em curto prazo. As mais enfatizadas foram a contratacéo
de profissionais da area médica, principalmente pediatria e obstetricia,
melhoria da frota de veiculos, contratacdo e treinamento de seu corpo
de funcionéarios, reformas e construcdes no espaco fisico.
(CARNEIRO, Henrique Figueiredo et al: Mulheres
encarceradas: lagos com o crime, desenlace familiar

p.54.2014)
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3.3 CONSIDERACOES FINAIS:

Neste terceiro capitulo, foi apresentada a jungao entre a teoria baseada
na literatura trabalhada com a leitura dos dados retirados do Levantamento
Nacional de Informagdes Penitenciarias, no decorrer do capitulo a insergao de
uma sintese da pesquisa “Mulheres Encarceradas: lagos com o crime,
desenlace familiar” escrita pelos pesquisadores llka Franco Ferrari (PUC
Minas), Marilia Novais da Mata Machado (UFSJ), Hebe Tizio Dominguez (Univ.
de Barcelona — UB), Henrique Figueiredo Carneiro (UPE) e Mario Elkin
Ramirez (Universidade de Antioquia — UdeA) e financiada pelo CNPq,
(CARNEIRO, Henrique Figueiredo et al: Mulheres encarceradas: lagos com o
crime, desenlace familiar), FIP enriqueceu a aprofundou uma visado qualitativa
sobre como ¢é a realidade de uma penitenciaria feminina criada para atender as
mulheres gestantes, parturientes e suas criangas, bem como apresentar os
principais problemas que surgem quando a gestdo de um projeto néo €

monitorada periodicamente apds sua implementacéao.
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CONCLUSAO

O processo de desenvolvimento do presente estudo, possibilitou um
conhecimento mais aprofundado acerca de um tema pouco visivel perante as
outras questdes que permeiam no contexto da seguranca publica no pais.
Através da leitura e interpretacdo dos dados apresentados nos capitulos
anteriores, bem como da analise por parte da literatura referente ao conceito de
politicas publicas e da sintese da pesquisa qualitativa feita em um Centro de
Referéncia destinado a gestantes e parturientes privadas de liberdade, foi
alcancada uma nova visdo sobre os desafios enfrentados pelos gestores
publicos que atuam sob esse cenério.

Com isso, a realizacdo desta monografia permitiu que fosse reforcado o
impacto que os estudos e pesquisas sobre esse tema possuem sobre o campo
da gestdo publica, bem como a necessidade de se buscarem novas fontes de
conhecimento e monitoramento da forma na qual as politicas publica que
regulam a maternidade no sistema prisional sdo implementadas a fim de
estabelecer garantias e adequacbes que aperfeicoem a gestdo de recursos
destinados ao atendimento das mées assistidas pelas unidades penitenciérias.

Além do mais, a discussao do tema proposto visou contribuir para
ampliar a divulgacdo de informacdes acerca de uma parcela da sociedade
brasileira cujas necessidades especificas séo invisiveis. Assim, buscou-se
garantir que a gestao publica se atente a estes fatos e enriqueca a discussao
de forma a buscar melhores ferramentas durante a formulacdo e
implementacdo de politicas publicas. Deste modo, seria possivel impactar
positivamente sobre a maternidade carceraria e assim, aparar uma das muitas
arestas pertencentes ao complexo déficit na estrutura do sistema prisional
brasileiro. Isto poderia favorecer o processo de humanizacao nas penitenciarias
e de reinsercado das presas na sociedade apds cumprimento de pena.

Contudo, as ferramentas trabalhadas para que fosse possivel conhecer
parte da realidade da maternidade carceraria brasileira, também serviram como

um alerta sobre alguns pontos cruciais para a humanizacdo das unidades

35



prisionais femininas que permanecem em aberto, como é 0 caso da
infraestrutura das penitenciarias para atendé-las.

Dentre essas ferramentas cruciais, destacam-se o0s relatorios publicados
em Junho de 2014 pelo Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias
— Infopen, ainda que com dados incompletos sobre algumas unidades
federativas e a transcricdo das entrevistas da pesquisa “A maternidade no
carcere: “mulheres encarceradas: lagos com o crime, desenlace familiar’. Este
Projeto de Pesquisa financiado pelo CNPq, que proporcionou conhecimento
baseado nas palavras das préprias detentas e das funcionérias que lidam com
a rotina e os desafios que envolvem o cumprimento de pena perante a
maternidade e vice-versa

Foi revelado pelas referéncias utilizadas no desenvolvimento do estudo,
que a escassez de informacOes relevantes que levar conhecimentos aos
orgaos responsaveis pela gestdo e formulacdo dessas politicas carcerarias,
cria obstaculos para que seja realizado um alinhamento para que sejam
supridas as diversas faltas que surgem no processo de implementacdo da
politica e que inviabilizam o cumprimento do plano estabelecido previamente.

Por fim, essas consideracdes finais encerram o trabalho e visam néo
somente demonstrar as impressdes deixadas pelos capitulos anteriores, como
também frisar a importancia de destacar esse tema no ambiente académico e
estimular que surjam novas abordagens de pesquisa que enriquegcam ainda
mais e vislumbrem novas pautas sobre o papel da gestdo publica no cenério

prisional.
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