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RESUMO

Este trabalho tem por objetivo analisar a politica de remuneragéo dos servidores publicos civis
do Executivo Federal durante os dois mandatos de Fernando Henrique Cardoso (1995 — 2002)
e 0s de Luiz Inacio Lula da Silva (2003 — 2010), bem como a legislacdo por eles produzida e
0 seu cumprimento. Sem discutir juridicamente o principio da legalidade na administracdo
publica, por ndo ser objeto de estudo neste trabalho, buscou-se por meio de pesquisa da
legislacdo, dos planos de governo - Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (1995) e
Gestdo Publica para um Brasil de Todos (2003), das decisdes judiciais e documentos
sindicais, verificar se a politica salarial implementada no periodo estudado estava em
consonancia com as normas juridicas em vigor no Brasil, tanto no que diz respeito ao reajuste
salarial quanto as restricbes dos gastos com pessoal. Constatou-se que os governos foram
mais rigorosos no cumprimento da legislacao referente a restricdo dos gastos com pessoal que

na de reajuste dos salarios dos servidores.

Palavras-chave: servidor publico, reajuste salarial, legalidade, Lula, FHC
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1 INTRODUCAO

Embora conte com certa estabilidade no cargo ou no emprego publico, a manutencéo do poder
de compra da remuneracdo, em curto e médio prazo, € um item que tem deixado o servidor
publico ansioso nas Ultimas décadas, devido as alteracBes na Constituicdo Federal e na

legislacdo ordinaria.

Neste trabalho, procura-se analisar a politica de remuneracdo do servidor publico civil da
Administragédo Direta do Poder Executivo Federal implementada nos dois mandatos do
Presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) e do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva
(2003-2010), analisando as normas juridicas por eles produzidas, bem como o cumprimento
da legislagdo pertinente a matéria por parte destes administradores publicos, tendo como
marco inicial os avancos conquistados pelos servidores na Constituicdo Federal de 1988.

O problema deste Trabalho de Conclusdo de Curso consiste nas seguintes perguntas: O
Executivo Federal criou normas juridicas para garantir o reajuste salarial dos servidores
publicos de 1995 a 2010? Neste periodo, foi observada a legislacio vigente sobre a matéria? E
importante ressaltar que, de acordo com o caput do art. 37 da Constituicdo Federal, a
Administracdo Puablica deve observar o0s principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia. Este Gltimo, acrescido pela Emenda Constitucional N°
19/1998.

A metodologia de pesquisa desenvolvida foi a busca de informacdes nos documentos
produzidos pelos governos, pelas entidades representativas dos servidores, a pesquisa
documental dos projetos e proposi¢des enviadas ao Legislativo Federal, bem como as leis e
emendas constitucionais aprovadas, nas decisdes judiciais proferidas pelos tribunais
superiores, além de dados estatisticos nos portais da Presidéncia da Republica e do Ministério

do Planejamento.

As dificuldades encontradas neste tipo de levantamento de dados giram em torno do nivel de
detalhamento dos documentos produzidos pelos governos e entidades sindicais e da falta de
uma serie histérica de dados estatisticos sobre os salarios, gratificacGes, percentuais de
reajustes concedidos no vencimento bésico e nos adicionais. Por outro lado, a reestruturacéo

de carreiras, mudanga de denominacdo de cargos e reajustes diferenciados por meio de



tabelas, configuram-se em mais um requisito dificultador para se constatar a evolugédo
detalhada da remuneragédo do servidor publico civil do Poder Executivo Federal no periodo
estudado.



2 PRINCIP1O DA LEGALIDADE NA ADMINISTRACAO PUBLICA

O administrador publico brasileiro, independente do seu cargo ou nivel hierarquico, esta
obrigado a observancia do principio da legalidade, previsto no caput do art. 37 da
Constituicdo Federal de 1988:

“A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.”

Alguns pesquisadores do Direito Administrativo mostram que a legalidade surge com o
Estado de Direito, durante a Revolucdo Francesa, com a Declaragéo dos Direitos do Homem e
do Cidadao, datada de 1789, que em seu artigo 4° preceitua:

“A liberdade consiste em poder fazer tudo que nao prejudique o proximo: assim, o
exercicio dos direitos naturais de cada homem néo tem por limites sendo aqueles
que asseguram aos outros membros da sociedade o gozo dos mesmos direitos.

Estes limites apenas podem ser determinados pela lei.”

Para FIGUEIREDO (2001, p. 42), o principio da legalidade surgiu exatamente como uma
conquista do Estado de Direito, “a fim de que os cidaddos ndo sejam obrigados a se submeter
ao abuso de poder”. A Carta Magna brasileira estabelece no inciso I, art. 5° que “ninguém

sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”.

Segundo FILHO (2008, p.17), “O principio da legalidade é certamente a diretriz basica da
conduta dos agentes da Administracdo. Significa que toda e qualquer atividade administrativa

deve ser autorizada por lei. Nao o sendo, a atividade ¢ ilicita”. Ele destaca também que:

“Na teoria do Estado moderno, ha duas funcGes estatais basicas: a de criar a lei
(legislagdo) e a de executar a lei (administracdo e jurisdigdo). Esta ultima
pressupde o exercicio da primeira, de modo que s6 se pode conceber a atividade
administrativa diante dos parametros ja instituidos pela atividade legisferante. Por

isso é que administrar é funcdo subjacente a de legislar. O principio da legalidade



denota exatamente essa relacdo: soO € legitima a atividade do administrador publico

se estiver condizente com o disposto em lei.”

Cumpre esclarecer que ndo é objetivo deste Trabalho de Conclusdo de Curso discutir nem
aprofundar o debate sobre o principio da legalidade na Administracdo Publica a luz do Direito
Administrativo, suas nuances e diversas correntes de pensamento, mas verificar o
cumprimento da legislagdo vigente, inclusive a implementacdo das leis produzidas nos
governos Fernando Henrique Cardoso (1995 — 2002) e Luiz Inécio Lula da Silva (2003 —
2010), no que se refere aos reajustes salariais dos servidores publicos civis do Executivo
Federal.
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2.1 Conquistas dos servidores publicos na Constituicdo de 1988

A Constituigdo Federal de 1988 refletiu em seu texto o entusiasmo da sociedade brasileira
com a redemocratizagdo do pais, ap6s mais de duas décadas de ditadura militar. A
Constituicdo Cidadd, como foi inicialmente denominada pelo presidente da Assembleia
Nacional Constituinte, Deputado Ulysses Guimarées, no discurso de promulgacdo da Carta

Magna, em 5 de outubro de 1988, ampliou direitos trabalhistas para os servidores publicos.

Direito bésico para a organizagdo dos trabalhadores, como o de livre sindicalizacdo, que ja
fazia parte do arcabouco juridico brasileiro desde a década de 30, s6 deixou de ser vedado ao
servidor publico ap6s a promulgacdo da Constituicdo de 88. A Carta Magna também
reconheceu o direito de greve e o da revisdo geral dos vencimentos, numa mesma data e com

mesmos indices, como esta expresso no texto originario do inciso X do art. 37:

“a revisdo geral da remuneragao dos servidores publicos, sem distin¢do de indices

entre servidores publicos civis e militares, far-se-a sempre na mesma data”.

Esta regra constitucional garantiu a paridade entre civis e militares nas revisdes salariais,
porém ndo estabeleceu a obrigatoriedade da revisdo anual da remuneracdo dos servidores
publicos da Unido, dos Estados, dos Municipios nem do Distrito Federal, falha que s6 foi
corrigida pela Emenda Constitucional 19/98 com nova redacdo dada ao inciso X do art. 37:

“ a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39
somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisao geral anual, sempre na mesma data e

sem distingdo de indices”.

No caso dos servidores da Unido, a data-base foi estabelecida pelo art. 1° da Lei 7.706, de 21

de dezembro de 1988, ainda em vigor atualmente:

“A partir de 1989, o més de janeiro sera considerado data-base das revisdes dos
vencimentos, salarios, soldos e proventos dos servidores, civis e militares, da
Administracdo Federal direta, das autarquias, dos extintos Territorios Federais e

das fundagdes publicas.”
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Esta foi ratificada pela Lei 10.331, de 18 de dezembro de 2001, que regulamentou o inciso X
do artigo 37 da Constituicdo, determinando que as remuneracdes e subsidios dos servidores
publicos federais dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, das autarquias e fundacdes
publicas federais, serdo revistos no més de janeiro, sem distingdo de indices, extensivos aos
proventos da inatividade e das pensfes. Entretanto, o art. 2° condiciona essa revisao a:
autorizacdo na lei de diretrizes orcamentarias; definicdo do indice em lei especifica; previséo
de fontes de custeio na lei orcamentaria anual; comprovacdo da disponibilidade financeira que
configure capacidade de pagamento pelo governo, preservando 0S compromissos com
investimentos e despesas continuadas nas areas prioritarias de interesse econémico e social;
compatibilidade da evolucdo nominal e real das remuneracdes no mercado de trabalho e
atendimento aos limites para despesa com pessoal, definidos na Lei de Responsabilidade

Fiscal.
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3 ERA FHC: UMA NOVA SITUACAO PARA O SERVIDOR PUBLICO

Os governos FHC e Lula, durante seus dois mandatos (1995-2010) estabeleceram politicas de
administracdo de pessoal cujos efeitos atingiram o funcionalismo publico federal e de outras
esferas da federacdo, uma vez que algumas dessas medidas foram instituidas por meio de

emendas a Constituicdo Federal.

O primeiro mandato do Presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-1999) foi marcado pela
Reforma Administrativa (Emenda a Constituicdo n® 19/1998), com destaque nos valores de
eficiéncia e qualidade na prestacdo de servicos publicos. As mudancas realizadas pelo
governo FHC constam do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, documento

elaborado pelo Ministério da Administracdo Federal e da Reforma do Estado (MARE).

A Reforma do Aparelho do Estado teve como objetivos de curto prazo, facilitar o ajuste fiscal,
particularmente nos Estados e Municipios, onde existia um claro problema de excesso de
quadros, e em médio prazo, tornar mais eficiente e moderna a administracdo publica,

voltando-a para o atendimento dos cidaddos, como explica PEREIRA (1996):

“O ajuste fiscal sera realizado principalmente através da exoneracdo de
funcionarios por excesso de quadros, da defini¢do clara de teto remuneratério para
os servidores, e através da modificacdo do sistema de aposentadorias,
aumentando-se o tempo de servigo exigido, a idade minima para aposentadoria,
exigindo-se tempo minimo de exercicio no servi¢o publico e tornando o valor da
aposentadoria proporcional a contribuicdo. As trés medidas exigirdo mudanca
constitucional. A primeira sera aplicada nos estados e municipios, ndo na Unido,

ja que nela ndo existe excesso de quadros.”
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3.1 — Reducdo do Quadro de Pessoal

Enguanto tramitava no Congresso Nacional a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC)
173/1995, que deu origem a Emenda a Constitui¢cdo n® 19/1998, o governo instituiu por meio
da Medida Provisoria (MP) 1527, de 12 de novembro de 1996, substituida pela MP 1530, de
21 de novembro do mesmo ano, o Programa de Desligamento Voluntario (PDV) para o
servidor civil do Poder Executivo Federal, com prazo de 28 dias para adesdo, incentivo
financeiro maior para 0s que aderissem nos primeiros dias e tivessem mais tempo de efetivo

exercicio no servico publico.

A MP 1530 foi reeditada sete vezes e convertida na Lei 9468, de 10 de julho de 1997, sempre

se renovando 0 prazo de adeséo.

Em 1999, por meio da MP 1.917, de 29 de julho daquele ano, o governo aperfeicoou as
alternativas para desligamento total ou temporario do servi¢o publico por parte do servidor.
Além do PDV, a MP 1917/1999 previa a jornada de trabalho reduzida, com remuneragao
proporcional, e a licenca sem remuneracdo, com pagamento de incentivo em pecunia. O
governo ainda assegurava aos servidores que aderissem ao PDV até o dia 3 de setembro de
1999 a participacdo em programa de treinamento, com objetivo de prepara-los para a abertura

de seu préprio empreendimento, e a concessdo de linha de até R$ 30.000,00 (valor nominal).

Na exposi¢cdo de motivos da apresentacdo da MP, TAVARES (1999) assim definiu:

“As razdes que justificam a relevancia e urgéncia da proposta estdo relacionadas
com a politica de contencdo de despesas e custos do or¢camento publico que
necessitam de adocdo, em carater urgente e prioritario, das medidas necessarias a

realizacdo dos objetivos do programa de ajuste das contas publicas.”

O Programa de Desligamento Voluntario para os servidores publicos civis do Poder
Executivo da Unido apresentou resultados timidos. Da expectativa inicial de 30 mil adesdes,
em suas trés edi¢cdes, 0s numero de servidores desligados foram: 7.800 servidores em 1996,
5.700 em 1999 e 1.418 em 2000. Avalia-se que a reducao de 15,86% do pessoal civil ativo no
periodo 1995-2002, de 630.763 para 530.662 funcionarios civis, deveu-se mais a contencao

do nimero de servidores admitidos por concurso publico e ao aumento das aposentadorias
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voluntarias que ao PDV. Neste periodo, foram aposentados 134.634 e ingressaram por

concurso 42.558 como apresentado no quadro 1.

Quadro 1 - Evolucéo anual de servidores civis ativos, aposentados e admitidos por
concursos (1995-2002)

Ano Servidores ativos Aposentados no ano Admitidos por concurso
1995 630.763 34.253 19.675

1996 606.952 27.546 9.927

1997 578.680 24.659 9.055

1998 564.320 19.755 7.815

1999 545.333 8.783 2.927

2000 536.321 5.951 1.524

2001 531.296 6.222 660

2002 530.662 7.465 30

Fonte: Boletim de Recursos Humanos, Ministério do Planejamento. Elaboragéo Ipea (2011)
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3.2 — Novo cenario para o servidor

A administracdo gerencial preconizada no Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado e
legalizada pela Emenda a Constituicdo n® 19/98 (EC n.19/98), apresenta como diretivas o teto
de remuneracdo dos servidores publicos, a remuneracdo por subsidio, o fim do Regime
Juridico Unico para ingresso no servigo publico, exceto no caso das carreiras estratégicas de
Estado, definidas por NOGUEIRA (2005) como sendo as atividades tipicas de Estado, ou
seja: fiscalizacdo, arrecadacdo tributaria, previdencidria e do trabalho, controle interno,
seguranca publica, diplomacia e defensoria publica. A mesma Emenda institui a avaliacdo
generalizada de desempenho dos servidores com premiacao por resultados e a possibilidade

de demissdo de servidores estaveis por insuficiéncia de desempenho.

A normatizacdo constitucional do teto remuneratério para os servidores publicos mereceu

destaque por parte do governo, como demonstra FERNANDES (1998):

“A emenda define ainda regras mais duras para o disciplinamento dos tetos de
remuneracdo na administracdo publica, reduzindo os super-salarios conquistados
por meio de artificios legais e de acumulacdo de cargos e aposentadorias. Suprime
a prescricdo constitucional relativa a isonomia de vencimentos, que tem se
prestado a questionamentos judiciais e a medidas descabidas de concessédo de
aumentos vinculados entre diferentes categorias de servidores e entre Poderes.
Além disso, a emenda propde inimeras medidas voltadas para o desenvolvimento
da gestdo e do controle social sobre o Estado, a ampliacdo de autonomias na
administragdo indireta e a introdugdo de novos e modernos instrumentos de

gestao.”

Com a alteracdo no art. 169 da Constituicdo Federal pela EC n.19/98, também se permite a
demissdo de servidores estaveis da Unido e dos entes federados quando os limites de gasto
com pessoal e encargos ultrapassar os estabelecidos em lei complementar, obedecendo a
seguinte ordem: redugcdo em pelo menos 20% das despesas com cargos em COmissdo e
funcBes de confianca, exoneracdo dos servidores ndo estaveis e, finalmente, se essas medidas
ndo forem suficientes, a demissdo de servidor estavel, desde que ato normativo motivado
explicite a atividade funcional, o 6rgdo ou unidade administrativa objeto da reducdo de

pessoal.
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3.3 — Remuneracao por subsidio

O subsidio, como instrumento da politica remuneratéria da Administracdo Publica Federal,
foi introduzido pela EC n.19/98, por meio do § 4° do art. 39:

“O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e 0s
Secretarios Estaduais e Municipais serdo remunerados exclusivamente por
subsidio fixado em parcela Unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificacéo,
adicional, abono, prémio, verba de representacdo ou outra espécie remuneratoria,

obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37, X e XI.”

Trata-se de uma forma de composi¢cdo da remuneragédo dirigida, essencialmente, aos agentes
politicos e ocupantes de cargos publicos intrinsecos a estrutura do Estado, fixada em parcela
Unica, por meio de lei, sujeita aos principios da revisdo geral anual (inciso X do art. 37) e ao
teto de remuneracédo aplicavel a cada esfera de Governo, conforme previsto no inciso XI do
art. 37:

“a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos e 0s
proventos, pensGes ou outra espécie remuneratoria, percebidos cumulativamente
ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, nédo
poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal”.

A mesma Emenda Constitucional no 88° do art. 39 abre a possibilidade de a remuneracéo de
servidores ocupantes de cargos efetivos de outras carreiras serem fixadas em subsidio, sem
especifica-las. A nova redacdo dada ao art. 135 prevé ainda que a remuneracdo por subsidio
seja aplicada para as carreiras essenciais a funcéo da Justica: membros do Ministério Publico,

da Advocacia Geral da Unido e da Defensoria Publica.

Outro dispositivo da EC n. 19/98 que se refere a remuneracdo por subsidio é o §9° do art. 144.
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Este inclui a politica remuneratéria por subsidio para os integrantes das carreiras policiais,
que no ambito federal sdo: Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal e Policia Ferroviaria
Federal.

QUEIROZ (2008) analisa que a paridade entre ativos e aposentados aliada a facilidade nas
negociacOes salariais foram grandes atrativos para as categorias profissionais se mobilizarem

em prol do subsidio.

“As carreiras de Estado da Administragdo Publica Federal, temendo redu¢ao
salarial e quebra da paridade, atuaram para que sua remuneracdo fosse fixada em
parcela Unica, sob a forma de subsidio, conforme previsto no paragrafo 4° do
artigo 39 da Constituicdo. Inicialmente, optaram por essa modalidade de
remuneragdo as carreiras da magistratura, do Ministério Publico, da Advocacia
Publica e as policias federal e rodoviaria federal, abrindo espacgo para que outros
servidores organizados em carreiras, conforme faculta o paragrafo 8° do mesmo

artigo 39, também reivindicassem essa modalidade de remuneracéo.

Assim, outras carreiras de Estado, igualmente preocupadas com o risco de
reducdo salarial e da perda da paridade, reivindicaram e negociaram com o0
Governo Federal a fixacdo da remuneragdo sob a forma de subsidio. Entre essas
carreiras estdo o pessoal do Fisco (carreira auditoria), do Ciclo de Gestdo, do

Banco Central, do Ipea, da Susep, CVM, da Diplomacia etc.”

Embora o governo Fernando Henrique Cardoso tenha criado as bases legais para remuneracéo
por subsidio, ela so6 foi efetivada durante 0 Governo Lula, como se observa no anexo 2.
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3.4 — Reajuste Geral

Apesar de a redacdo dada ao inciso X do art. 37 pela EC 19/98 tenha assegurado a revisao
geral anual da remuneracdo dos servidores, o presidente Fernando Henrique Cardoso ndo a
colocou em prética e durante 0s oito anos em que governou o0 pais e concedeu apenas trés

revisdes gerais no quadro remuneratério, sendo duas em cumprimento as sentencas judiciais.

Em janeiro de 1995, foi concedido reajuste de 22,07%, equivalente a variagdo do indice de
Precos ao Consumidor Real (IPCr), correspondente ao periodo de julho a dezembro de 1994.
Vale lembrar que este indicador foi extinto em junho de 1995, ocasido na qual ele deixou

também de ser calculado.

No final do primeiro mandato de FHC, foi concedido o reajuste de 28,83%, no més de junho
de 1998, por forca da Medida Provisoria 1704, em cumprimento a decisdo do Supremo
Tribunal Federal (STF) estendendo aos servidores civis do Poder Executivo o aumento

salarial dado aos militares em 1993.

Em 2001, no julgamento da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo n° 2601/DF, o

Supremo Tribunal Federal assim decidiu:

“l. O art. 37, X da CF/88 (com redagdo apdés a EC 19/99), assegurou aos
Servidores Publicos Federais o direito subjetivo a revisao geral anual de suas
remuneracdes, a ser promovida mediante lei especifica de iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo; o Presidente da RepuUblica incide em mora
inconstitucional por ndo enviar ao Congresso Nacional, ano a ano, projeto de lei
que implemente a revisdo prevista no art. 37, X da CF/88. 2. A auséncia dessa
revisdo geral, por omissdo do Poder Executivo em promové-la anualmente,
pretextou significativa lesdo ao patriménio dos Servidores Publicos, que ndo
tiveram, ante os efeitos deletérios da inflacdo, a recomposicao da forca aquisitiva
das suas remuneragdes. Considerando que o prejuizo dos Servidores Publicos
possui conexdo direta com a omissdo da autoridade estatal, resta identificado o
nexo entre o dano e a conduta omissiva, conformando-se 0s pressupostos da
responsabilidade civil e do consequente dever de indenizar (art. 37, pardg. 60. da
CF/83). (...)”
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Tal julgamento resultou num reajuste de 3,5% para os servidores em 2002. O anexo | mostra
que na legislacdo produzida durante os dois mandatos de FHC prevaleceram as revisoes
especificas nos quadros remuneratérios de cargos e carreiras por meio da implementacéo ou
revisdo de gratificacGes de desempenho, criagéo e reorganizagdo de carreiras, 0 que gerou

uma recomposicao diferenciada.

Conforme se observa na tabela 1, a maioria dos servidores publicos civis (ativos, aposentados
e pensionistas) do Executivo Federal ndo obteve qualquer reajuste salarial no periodo de 1995
a 1999, periodo em que a inflagdo acumulada, segundo indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA) ficou em 56,28%. A eles foi concedido apenas o reajuste 22,07%,
em janeiro de 1995, referente a variacdo do IPCr, medido de julho a dezembro de 1994.

Tabela 1 — Variacdes salariais dos vencimentos dos servidores civis de 1995 a 1999

Incrementos salariais (%) Quantitativo de servidores * % contemplado

Zero 807.302 76,08
0,01% a 10% 40.762 3,84
10,01% a 50% 100.186 9,44
50,01% a 100% 74.317 7,00
100,01% a 150% 34.339 3,24
150,01% a 200% 2.209 0,21
Acima de 200% 2.022 0,19

Total 1.061.137 100,00

Fonte: Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo — SRH Elaboragéo: DIEESE
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3.5 Limites de gasto com pessoal

Os limites para a despesa com pessoal ndo é um instituto novo no arcabouco juridico
brasileiro, pois a Constituicdo Federal de 1967, no § 4° do art. 66 estabelecia que: “A despesa
de pessoal da Unido, Estados e Municipios ndo podera exceder de cinquenta por cento das

respectivas receitas correntes”.

O constituinte de 1988 previu tal restricdo no caput do art. 169 da Carta Magna, mas deixou
sua regulamentacédo para lei infraconstitucional. A primeira regulamentacdo deste artigo foi
feita por meio da Lei Complementar 82, de 27 de marco de 1995, conhecida como Lei
Camata. Essa estabelece os limites de gastos com pessoal em 60% da receita corrente liquida
para Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, mas ndo estabelece punicGes para o gestor
publico que ultrapassar os limites do gasto.

Uma nova versdo da lei foi sancionada quatro anos depois — Lei Complementar 96, de 31 de
maio de 1999, cujo projeto também foi de autoria da entdo deputada Rita Camata — e reduziu
para 50% o limite de gastos com pessoal da Unido; manteve o dos demais entes federados em
60%; detalhou conceitos de despesas com pessoal e de Receita Corrente Liquida; estabeleceu
a reducdo de cargos comissionados e demissdo de servidores ndo estaveis e estaveis como
medidas para adequar o gasto com pessoal, além de sanc¢des para o descumprimento do limite
da despesa, tais como: suspensdo dos repasses de verbas federais ou estaduais; proibicdo de
concessdo, direta ou indireta, de garantia da Unido e de contratacdo de operacdo de crédito

junto as instituicdes financeiras federais.

No ano de 2000, no contexto de Reforma do Estado, foi sancionada a Lei Complementar 101,
que ficou conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Ela estabeleceu sangdes
institucionais e pessoais para o gestor publico que descumprir a lei, além de um limite de
alerta a ser acionado pelos Tribunais de Contas toda vez que a despesa atingir 95% do total
permitido para o gasto, que é de 50% da Receita Corrente Liquida para a Unido, 60% para 0s

Estados, Distrito Federal e Municipios.

O art. 2° da Lei de Responsabilidade Fiscal define Receita Corrente Liquida (RCL) como
sendo o somatério das receitas tributarias, de contribuigdes, patrimoniais, industriais,
agropecudrias e de servigos, transferéncias correntes e outras receitas também correntes,

deduzidos os valores das transferéncias constitucionais de um ente federado para outro, a
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contribuicdo dos servidores publicos que se destina ao custeio do sistema de previdéncia e

assisténcia social e as receitas de compensacéo financeira entre fundos previdenciarios.

A definicdo de despesas com pessoal estd contida no art.18 da mesma Lei:

“Para efeitos dessa Lei Complementar, entende-se como despesa de pessoal: o
somatério dos gastos do ente da federacdo com ativos, inativos, pensionistas,
relativos a mandatos eletivos, cargos, funcdes ou empregos, civis, militares e de
membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como
vencimentos e vantagens fixas e variaveis, subsidios, proventos de aposentadoria,
reformas e pensoes, inclusive adicionais, gratificacdes, horas extras e vantagens
pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuigdes

recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.”

O limite de gasto com pessoal foi reduzido significativamente durante os dois mandatos de
Fernando Henrique Cardoso, como demonstra SINDIRECEITA (2012) na Tabela 2:

Tabela 2 — Despesa com Pessoal e Encargos da Unido x PIB e RCL de 1995 a 2002

Em milhdes de Reais

Ano Despesa com pessoal da Produto Interno Bruto % do PIB Receita Corrente % da RCL
Unido (P1B) Liquida (RCL)
1995 37.895,00 646.191,50 5,86% 67.298,10 56,31%
1996 40.900,00 778.886,70 5,25% 89.352,70 45,77%
1997 44.529,70 870.743,00 5,11% 97.040,60 45,89%
1998 47.976,60 914.187,90 5,25% 104.491,40 45,91%
1999 51.571,00 973.846,00 5,30% 129.854,40 39,71%
2000 58.240,00 1.101.255,10 5,29% 145.110,60 40,13%
2001 65.449,40 1.198.736,00 5,46% 167.739,00 39,02%
2002 75.029,00 1.346.027,60 5,57% 201.927,30 37,16%

Ocorreu, assim, uma continua reducdo no percentual de comprometimento da RCL, que partiu
de 56,31% em 1995 para 37,38% em 2002. A participacdo dessas despesas no PIB, porém,
ndo teve modificacdo tdo expressiva, tendo sofrido reducdo menos visivel, com ligeiro

crescimento a partir de 2001, mas encerrando em 2002 ainda em patamar inferior a 1995.

Observa-se na tabela 1 que a redugdo do percentual de gasto com pessoal em relacdo a

Receita Corrente Liquida, de 1995 a 2002, também deve-se ao crescimento receita. Enquanto
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a despesa com pessoal variou em cerca de 98%, a variacdo positiva da RCL no mesmo
periodo foi de aproximadamente 200%, impulsionada pelo aumento da carga tributaria. De
acordo com dados da Secretaria de Politica Econdmica do Ministério da Fazenda, a carga
tributaria durante o primeiro mandato do governo FHC atingiu 28,75% do PIB e, no segundo

mandato, elevou-se para 32,8% do PIB.

Observa-se que o rigor na contencdo fiscal das despesas publicas adotado por FHC acabou
impedindo a implementag&o da modernizacdo gerencial da administracdo publica preconizada
no Plano Diretor de Reforma do Aparelho de Estado como conclui IPEA (2011):

“De modo geral, entre 1999 e 2002, as prioridades fiscais impuseram-se N0 campo
da gestdo de pessoal do setor publico e tiveram poder predominante em relacdo as

propostas de modernizagao do aparato administrativo de Estado.”

ABRUCIO (2007) analisa que o sucesso inicial da estabilizacdo monetaria aliado as pressoes

politicas interferiu na Reforma do Estado.

“Nao havia uma incompatibilidade natural entre o ajuste fiscal e o Plano Diretor
da Reforma do Aparelho do Estado. O que houve, contudo, foi uma subordinacao
do segundo topico em relacdo ao primeiro. Isso ficou bem claro na discussdo da
Emenda Constitucional n © 19, na qual o aspecto financeiro sobrepujou o
gerencial.

A visdo economicista estreita da equipe econdmica barrou varias inovacoes
institucionais, como a maior autonomia as agéncias, dado que havia o medo de
perder o controle sobre as despesas dos 6rgdos. Mas havia outras resisténcias
politicas, vindas primordialmente do Congresso. Os parlamentares temiam a
implantacdo de um modelo administrativo mais transparente e voltado ao
desempenho, pois isso diminuiria a capacidade de a classe politica influenciar a
gestdo dos 6rgdos publicos, pela via da manipulacdo de cargos e verbas. Ademais,
também havia sendes no ndcleo central do governo, sob a influéncia do ministro
chefe da Casa Civil, Clévis Carvalho, o que levou o Palacio do Planalto a néo

apostar numa reforma administrativa mais ampla.”
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4 GOVERNO LULA: UMA ERA DE NEGOCIACAO

A politica de gestdo de pessoal do governo Lula, embora tenha mantido alguns aspectos de
continuidade em relagdo ao Governo FHC, como o reajuste diferenciado para os servidores
publicos, privilegiando as carreiras estratégicas de Estado, demonstrou desde o inicio do seu
primeiro mandato a clara intencdo de recompor o quadro de pessoal e estabelecer um canal

permanente de negociacdo com os representantes dos servidores publicos.

Os pilares da sua proposta de governo para a Administracdo Publica constam do documento
Gestdo Publica para um Brasil de Todos (BRASIL, 2003, P.15-16) que englobam a
recomposicdo da forca de trabalho do setor publico; realinhamento de salérios, de carreiras,
posicOes e condi¢cOes gerenciais da burocracia; capacitacao técnica e gerencial permanente dos
servidores; promocao a satde ocupacional e melhoria da qualidade de vida.

O Presidente Lula anunciou desde os primeiros dias do seu governo que privilegiaria as
negociacdes para solucionar conflitos sociais. Na esteira da abertura de um canal de
negociacdo para a solucdo de tais conflitos, o governo instituiu a Mesa Nacional de
Negociacao Permanente, que se constituiu num instrumento provisorio de interlocucdo entre
empregador-empregado para o atendimento de duas necessidades prioritarias: dar tratamento
as demandas mais urgentes apresentadas logo apds a posse do novo governo federal e

promover a construcdo coletiva de um Sistema de Negociagéo Permanente.

Inaugurada em 2003, a Mesa era composta por oito ministérios e por 18 entidades sindicais de
representacdo nacional tendo entre 0s seus objetivos: buscar solugdes negociadas para
interesses manifestados pelos servidores publicos e pela Administracdo Publica Federal,
promover a elaboracéo e a regulamentacdo de um sistema de negociacdo permanente; discutir

e negociar a pauta unificada de reivindicagcfes dos servidores publicos.

O Governo Lula apresentou um balango positivo do funcionamento da Mesa nos primeiros

dois anos, conforme sintese expressa no Quadro 2
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Quadro 2 - Resultados Alcangados com a Implantacao da Mesa Nacional de Negociagao
Coletiva

RESULTADOS QUANTITATIVOS

Carreiras estruturadas ou reestruturadas, sendo que 12 destas passaram por duas negociacOes separadas,

com objetivos distintos. 51

Grupos de cargos isolados, tratados como se fossem estruturados ou reestruturados, sendo que trés

destes grupos de cargos isolados passaram por duas negociacdes separadas, com objetivos distintos.

11
Planos Especiais de Cargos criados. 5
Tabelas Remuneratdrias reestruturadas 112
Negociagdes concluidas 47
Negociacoes dependendo de encaminhamento 9
Negocia¢bes em andamentos, dependendo de solugdo orcamentaria (criagdo de duas carreiras e de dois
Planos Especiais de Cargos, reestruturacdo de uma carreira e de trés tabelas remuneratérias).

2
Servidores que tiveram seus cargos, carreiras e tabelas remuneratérias reestruturados (servidores
ativos, aposentados e pensionistas) 1.116.138

Fonte: Secretaria de Recursos Humanos

Em que pese a necessidade de reestruturacdo de algumas carreiras, o0 Quadro 2 demonstra que
0 Governo Lula deu continuidade a politica de reajustes diferenciados iniciada por seu
antecessor, o que de certa forma acabou influenciando a interrupcdo da experiéncia de
negociacdo coletiva no servigo publico no ano de 2005, quando o Executivo enviou ao
Legislativo projeto de lei prevendo 0,1% de reajuste geral. Além disso, as negociacgdes
setoriais, como atestou o0 Ministro do Planejamento, Paulo Bernardo, em informe destinado
aos servidores (BOLETIM ELETRONICO, 2007) acabaram atropelando a Mesa:

“As negociagdes setoriais que passaram por cima da Mesa acabaram por gerar

insatisfagdes reciprocas que agora as partes estdo empenhadas em superar”.

As razdes da interrupcdo desta experiéncia de negociacéo coletiva no Servigo Publico Federal
sdo vistas por GOMES, SILVA e SORIA (2012) sob outro angulo:

“A interrup¢ao da negociagdo ocorreu entre os anos 2005 e 2007, por parte do
governo federal, que ndo possibilitou a Mesa a apreciacdo das demandas das
entidades representativas dos trabalhadores e o cumprimento de alguns acordos
selados em seu interior. Neste contexto, algumas entidades, como a Andes,

retiraram-se da Mesa. Entre as entidades que restaram existe o reconhecimento de
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gue o mecanismo negocial deve ser recuperado e consolidado, no entanto sera
necessario superar a desconfianga produzida por anos de um funcionamento

incompativel com os objetivos expressos em sua fundacdo.”
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4.1 — Reajuste Salarial

A obrigatoriedade da revisdo geral anual dos salarios dos servidores publicos prevista na EC
n. 19/1998, ndo foi totalmente respeitada pelo governo Lula. Frente ao INPC acumulado de
14,74% em 2002, o governo concedeu reajuste de 1% no vencimento basico em 2003, mais
abono salarial linear de R$ 59,87. Em 2004, o reajuste geral foi de 0% para a inflacdo de
10,38% no ano anterior. Mesma situacdo se repetiu no ano de 2005, quando foi concedido

reajuste de 0,1% frente a uma inflacdo de 6,13% no ano de 2004.

Quanto ao cumprimento da legislagdo que garante revisdo geral anual dos salarios dos
servidores no primeiro mandato do governo Lula, GOMES, SILVA e SORIA (2012)

afirmam:

“nao foi uma medida efetivamente respeitada pelo atual governo, que parece ter
buscado apenas atender aos designios da lei concedendo reajustes lineares

modestos (ou nenhum) ao vencimento basico.”

O abono salarial no valor de R$ 59,87 concedido aos servidores federais no inicio do primeiro
mandato do governo Lula, por meio da Lei n°® 10.698, de 2 de julho de 2003, gerou uma
distor¢cdo no indice de reajuste e foi objeto de questionamento judicial. Em 2004, o Sindicato
Nacional dos Técnicos da Receita Federal ingressou com processo na justica alegando que a
vantagem pecuniaria quebrou o principio da isonomia, uma vez que representou reajuste de
14,26% para os servidores com vencimento de R$ 420,66 (valor nominal) na época. Em nome
da isonomia, o SINDIRECEITA reivindicou reajuste de 13,25%. O processo de numero
0008588-74.2004.4.01.3400 teve decisdo favorével aos servidores no Tribunal Regional

Federal da 12 Regido, em sentenca proferida no més de julho de 2013.

Quando se observa os valores isolados da remuneracéo, verifica-se que de maneira geral 0s
servidores conquistaram ganho real nos vencimentos durante os dois mandatos do governo
Lula, seja por meio da estruturacdo da carreira, modificagdo de cargos ou transformacédo da

remuneracao em subsidio.
De janeiro de 2003 a dezembro de 2010, o INPC acumulado foi de 57,04%. Um levantamento

feito com onze cargos de diversas carreiras, tendo como base a remuneracdo inicial,

exemplifica tal situacdo, conforme demonstrado na Tabela 3.
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Tabela 3 — Variacéo Salarial dos Servidores Publicos Federal de 2003 a 2010

CARGO

Analista de Planej. / Finangas e Controle / Gestor NS

Auditor Fiscal da Receita Federal
Oficial de Chancelaria NS

Defensor Publico da Unido

Delegado da Policia Federal NS
Médico 40 horas — Carreira da Saude
Pesquisador em C&T | com Doutorado

Professor Titular (dedicagéo exclusiva) com Doutorado

— Carreira Magistério Superior
Cargos de nivel superior — PCC
Analista do Banco Central

Fiscal de Defesa Agropecuaria ****

2003

3.729,53

5.310,75
2.315,75
4.292,73
7.965,97
1.537,84
4.249,94

4.845,42

796,65
4.857,86

2.279,82

2010

12.960,77 *

13.600,00 *
5.858,53
14.970,60 **
13.368,68 ***
2.994,01
12.685,16

11.755,05

2.076,41
12.960,77 *

9.906,59

Variacédo %
247,51
156,08
152,98
248,74
67,82

94,68
198,48

142,61

160,64
166,80

334,54

* A partir de 1° de julho de 2008, remuneragao por subsidio, fixado em parcela Unica — Medida Provisoéria 440/2008

** A partir de 1° de julho de 2006, remuneragéo por subsidio, fixado em parcela Gnica — Lei n° 11.358, de 19 de outubro de 2006

*** A partir de 1° de julho de 2006, remuneragéo por subsidio, fixado em parcela Gnica — Medida Proviséria 305/2006

**** Cargo Transformado em Fiscal Federal Agropecuério, conforme Portaria n® 1.766 de 24.11.99, ratificado pela Medida Proviséria

2229-43/2001
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4.2 Recomposicao da Forca de Trabalho

Outro ponto que merece destaque no Governo Lula é a recomposicdo da forga de trabalho no
Servigo Publico Federal por meio de maior oferta de concursos. Entre 2003 e 2010, foram
criados mais de 150 mil cargos efetivos no Poder Executivo, priorizando as areas com maior
déficit, principalmente as instituicdes federais de ensino, que contaram com o preenchimento
de cerca de 77.000 vagas. As agéncias reguladoras foram contempladas com 9.780 cargos;
INSS com 8.915; Policia Federal com 5.090; Incra com 4.500; Ministério da Saude com
3.900; na Funai houve o preenchimento de 3.100 vagas e na Policia Rodoviaria Federal cerca
de 3.000 vagas.

Neste periodo, houve um acréscimo de 155.534 servidores federais civis no Poder Executivo.
Entretanto, percebe-se que o esfor¢o do governo para recompor o quadro de pessoal conforme
se observa na tabela 4 foi suficiente apenas para aproximar-se do nimero de funcionarios
existente no inicio do governo FHC. Parte do resultado esperado foi neutralizado pela
“corrida a aposentadoria” observada em 2003, que esta associada a votacdo da Emenda a

Constituicao 41 estabelecendo alteragcfes nas regras para aposentadoria do servidor publico.

Tabela 4 — Evolugéo do Quadro de Pessoal Civil da Unido de 2003 — 2010

Ano Servidores ativos Aposentados no ano Admitidos por concurso
2003 534.392 17.453 7.220

2004 538.077 6.486 16.122

2005 548.210 5.789 12.453

2006 573.341 6.658 22.112

2007 573.727 8.156 11.939

2008 583.367 10.654 19.360

2009 601.117 10.384 29.728

2010 630.542 13.722 36.600

Fonte: Boletim de Recursos Humanos, Ministério do Planejamento. Elaboragdo Ipea

Durante o governo Lula, embora o nimero de servidores ativos tenha crescido cerca de 18% e
tenha acontecido reestruturacdo nas tabelas de vencimentos, ndo houve elevagcdo nos
percentuais de comprometimento da RCL com despesa de pessoal, conforme consta na tabela
5.
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Tabela 5 — Despesa com Pessoal e Encargos da Unido x PIB e RCL de 2003 a 2010

Em milhdes de Reais

Ano Despesa com pessoal da Produto Interno Bruto % do PIB Receita Corrente % da RCL
Uniéo (PI1B) Liquida (RCL)
2003 78.974070 1.699.648,00 4,65% 224.920,20 35,11%
2004 89.431,60 1.941.498,00 4,61% 265.798,00 33,65%
2005 94.022,20 2.147.239,00 4,38% 303.015,80 31,03%
2006 115.011,90 2.369.484,00 4,85% 344.731,40 33,36%
2007 126.877,80 2.661.344,00 4,77% 386.763,00 32,81%
2008 144.483,70 3.032.203,00 4,76% 428.563,30 33,71%
2009 167.066,30 3.239.404,00 5,16% 437.199,40 38,21%
2010 183.278,20 3.674.964,00 4,99% 499.867,00 36,67%

Fonte: SIAF/PRODASEN/STN

A recomposi¢do do quadro de pessoal e os reajustes salariais concedidos no periodo 2003-
2010 ndo impactaram no comprometimento da Receita Corrente Liquida no periodo, que
permaneceu com a média de 34,42%, atingindo picos de 38,21% em 2009 e 36,67% em 2010,
muito abaixo do patamar fixado pela Lei de Responsabilidade Fiscal para a Unido, que é de
50%. Em relacdo ao PIB, ndo houve variacdo expressiva, encerrando-se o periodo com uma
participacdo dos gastos com pessoal de 4,99%, percentual inferior ao periodo FHC (1995-

2002), cuja participacao destes gastos em relagdo ao PIB variaram entre 5,11% e 5,86%.

Ao longo dos dois mandatos, o governo Lula buscou estruturar a politica de Recursos
Humanos, implementando pontos que foram defendidos no documento Gestdo Publica para
um Brasil de Todos (2003). Instituiu a Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoal com
objetivo de estabelecer uma politica permanente de capacitacdo dos servidores, por meio do
Decreto n° 5.707/2006; as diretrizes gerais do sistema de avaliacdo de desempenho foram
estabelecidas pela Lei n® 11.784/2008, e o Sistema de Desenvolvimento na Carreira, que
estabelece regras de progressdo e promocdao para algumas carreiras definidas em lei, por meio
da Lei n° 11.890/08. O diferencial entre as Politicas de Pessoal dos Governos FHC e Lula

estéo sintetizados no Quadro 3.
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Quadro 3 - Governos FHC e Lula: Principais Diretrizes da Politica de Pessoal

Governo FHC

Governo Lula

Fonte: Elaboragéo IPEA 2011

Demissdo e licenca temporaria incentivadas

Limites legais fixados para despesas com pessoal de acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal de
2000

Empregados celetistas admitidos por processo seletivo publico
Avaliacéo de desempenho individual do servidor ou empregado

Possibilidade de demisséo por insuficiéncia de desempenho e por excesso de quadros, avaliado segundo

limites fiscais

Carreiras e concursos publicos organizados para as fungdes de Estado
Criacéo de agéncias reguladoras e seu quadro de pessoal proprio
Mesas de negociagéo para questdes de gestao de pessoal

Reabertura de concursos para servidores temporarios e permanentes de drgéos publicos e agéncias

reguladoras
Realocacéo de pessoal na estrutura de carreiras e ordenamento das carreiras de Estado

Substituicao de pessoal ocupado em atividades fins com contrato informal ou contratado via agéncias

internacionais

Limites legais fixados para despesas com pessoal de acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal de
2000

Reajustes graduais da remuneracao, com destaque para carreiras de Estado.
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5  CONCLUSAO

Os dados apresentados neste Trabalho de Conclusdo de Curso demonstram que de 1995 a
2010, os governos FHC e Lula foram rigorosos no cumprimento da legislacdo de restri¢cdo de
gastos com pessoal. Em 1995, primeiro ano do primeiro mandato do governo de Fernando
Henrique Cardoso, entrou em vigor a Lei Complementar 182, que regulamentou o caput do
art. 169 da Carta Magna, estabelecendo em 60% da receita corrente liquida o limite de gastos
com pessoal. Naquele ano, a despesa da Unido nesta rubrica foi o equivalente a 56,11% da
RCL.

O limite destes gastos foi reduzido para 50% em 1999 pela Lei Complementar 96, ano em que
as despesas ficaram 39,71% da RCL. No ano seguinte, entrou em vigor a Lei Complementar
101, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal, que estabeleceu sanges institucionais e
pessoais para 0 gestor publico que a descumprir, manteve 0 mesmo percentual de gasto em
relacdo a RCL. FHC chegou ao final do seu segundo mandato com os gastos com pessoal

atingindo 37,16% da receita corrente liquida.

No que se refere a politica de reajuste salarial implementada pelos dois governos, observa-se
que as normas juridicas produzidas no periodo de 1995 a 2010 tém como pontos congruentes
a valorizacdo das carreiras estratégicas, a concessdo de aumentos diferenciados, por meio de
reorganizacdo das carreiras, gratificagdes de desempenho individual e institucional, reajustes

de tabelas de vencimentos.

O reajuste geral anual, com mesmos indices em uma mesma época, conforme preconizado na
Constituicdo Federal foi ponto de discusséo judicial tanto no governo FHC quanto no governo
Lula e, percebe-se, que 0 mesmo foi paulatinamente sendo abandonado pelas entidades
representativas dos servidores em busca de melhorias salariais para os profissionais que

representam.
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Anexo | Leis sobre criacdo, reorganizacao de Carreiras e Gratificacdo de Desempenho

Ano
1995
1996

1996

1998

1998

1998

1998

1998

1998
1998
1998
2001

2001

2001

2002

2002

2002

2002

2002

2002
2002

2002

2002

2002
2002

Norma juridica
9014
9264

9266

9620

9625

9638

9641

9647

9650
9654
9678
10187

10302

10355

10404

10405

10410

10472

10480

10484
10549

10550

10551

10556

10593

Fonte: Portal do Planalto/Legislagdo

(1995 - 2002)

Assunto
Cria Gratificagdo Temporaria a integrantes da Carreira Policial Federal
Reorganiza Carreira Policial Civil do Distrito Federal, fixa remuneracéo de seus cargos.

Desmembra e reorganizam as classes da Carreira Policial Federal, fixa a remuneragdo dos cargos que as

integram

Cria carreiras e as Gratificagcfes de Desempenho e Eficiéncia - GDE e de Desempenho de Atividade de

Defesa Agropecudria - GDA
Cria a Gratificacdo de Desempenho e Produtividade - GDP; GDD, GDC e GDCT

Cria a Gratificagdo de Desempenho de Atividade de Desempenho de Atividade de Ciéncia e Tecnologia -
GDCT

Cria a Gratificacdo de Desempenho de Atividade de Fiscalizagdo e de Atividade de Prote¢do ao Voo

Cria a Gratificacdo de Desempenho de Atividade de Desempenho de Atividade de Ciéncia e Tecnologia -
GDCT

Dispde sobre o Plano de Carreira dos servidores do Banco Central (BACEN)
Cria a Carreira de Policia Rodoviario Federal

Cria Gratificagdo de Estimulo a Docéncia

Institui a Gratificagdo de Incentivo a Docéncia

Reajusta as tabelas de vencimentos dos servidores que menciona das Instituicbes Federais de Ensino

vinculadas ao Ministério da Educacéo e extingue GDAE a partir de 2002

Estrutura Carreira Previdenciaria no &mbito do INSS e cria a Gratificagdo de Desempenho de Atividade
Previdenciaria — GDAP.

Cria Gratificagdo de Desempenho de Atividade Técnico-Administrativa— GDATA

Altera as tabelas de vencimento bésico dos professores do ensino de 32 grau e dos professores de 1%e

2° graus, integrantes dos quadros de pessoal das instituicdes federais de ensino
Cria a Carreira de Especialista em Meio Ambiente

Dispde sobre posicionamento dos servidores ocupantes de cargos da Carreira de Especialista em Meio

Ambiente na Tabela de Vencimentos

Dispde sobre o0 Quadro de Pessoal da Advocacia-Geral da Unido, cria a Gratificagdo de Desempenho de

Atividade de Apoio Técnico-Administrativo na AGU - GDAA, cria a Procuradoria-Geral Federal
Cria Gratificagdo de Desempenho de Atividade Técnica de Fiscalizagdo Agropecuéaria - GDATFA
Reajusta tabelas de vencimento e prd-labore dos cargos da Carreira de Procurador da Fazenda Nacional

Estrutura a Carreira de Perito Federal Agrario, cria a Gratificagdo de Desempenho de Atividade de Perito
Federal Agrario - GDAPA e a Gratificagdo Especial de Perito Federal Agrario - GEPRA

Cria a Gratificagdo de Desempenho de Atividade de Controle e Seguranca de Trafego Aéreo - GDASA e
a Gratificagdo Especial de Controle do Trafego Aéreo - GECTA

Inclui os cargos que especifica no Plano de Classificagdo de Cargos

Reestrutura da Auditoria do Tesouro Nacional e organiza carreira da Auditoria Fiscal da Previdéncia

Social e Carreira da Auditoria Fiscal do Trabalho
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Anexo Il Leis sobre criagdo, reorganizacéo de Carreiras e Gratificacdo de Desempenho
(2003 - 2010)

Ano Norma juridica Assunto

2003 10682 Cria cargos na Carreira Policial Federal e o Plano Especial de Cargos do Departamento de Policia Federal

e da outras providéncias.

2003 10697 Concede Revisdo geral e anual das remuneragdes e subsidios dos servidores publicos federais de 1%
2003 10698 Concede abono de R$ 59,87 aos servidores
2003 10769 Altera dispositivos da Medida Proviséria n® 2.229-43, de 6 de setembro de 2001, que dispde sobre a

criacéo, reestruturacéo e organizagao de carreiras, cargos e fungdes comissionadas técnicas no ambito da
Administragdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional e da Lei n® 9.650, de 27 de maio de 1998,

que dispde sobre o Plano de Carreira dos servidores do Banco Central do Brasil

2003 10775 Disp6e sobre o enquadramento dos servidores ocupantes de cargos da Carreira de Especialista em Meio

Ambiente nas tabelas de vencimentos instituidas pela Lei n® 10.410, de 11 de janeiro de 2002.

2004 10855 Reestrutura a Carreira Previdenciaria, de que trata a Lei n®10.355, de 26 de dezembro de 2001,

instituindo a Carreira do Seguro Social.

2004 10874 D4 nova redacéo ao caput do art. 7° da Lei n°® 9.264, de 7 de fevereiro de 1996, que dispde sobre o
desmembramento e a reorganizacéo da Carreira Policial Civil do Distrito Federal, fixa remuneracédo de
seus cargos e institui para os militares do Distrito Federal - Policia Militar e Corpo de Bombeiros Militar

a Gratificacdo de Condicéo Especial de Funcéo Militar - GCEF.

2004 10876 Cria a Carreira de Pericia Médica da Previdéncia Social, dispde sobre a remuneracdo da Carreira de

Supervisor Médico-Pericial do Quadro de Pessoal do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

2004 10882 Cria o0 Plano Especial de Cargos da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA e da
Gratificagdo Temporaria de Vigilancia Sanitaria

2004 10883 Reestrutura a remuneragdo e define as competéncias dos ocupantes dos cargos da Carreira de Fiscal

Federal Agropecuério

2004 10907 Institui a Gratificacdo Especifica de Apoio Técnico-Administrativo da Advocacia-Geral da Unido -
GEATA, altera a Lei n® 10.480, de 2 de julho de 2002

2004 10908 Institui Gratificagcdo Especifica de Apoio Técnico-Administrativo e Técnico-Maritimo as Institui¢des
Federais de Ensino - GEAT

2004 10909 Reestrutura as Carreiras de Procurador da Fazenda Nacional, de Advogado da Unido, de Procurador

Federal, de Procurador do Banco Central do Brasil e de Defensor Publico da Unido

2004 10910 Reestrutura a remuneragdo dos cargos das carreiras de Auditoria da Receita Federal, Auditoria-Fiscal da
Previdéncia Social, Auditoria-Fiscal do Trabalho, altera o pré-labore, devido aos ocupantes dos cargos
efetivos da carreira de Procurador da Fazenda Nacional, e a Gratificagdo de Desempenho de Atividade
Juridica — GDAJ, devida aos ocupantes dos cargos efetivos das carreiras de Advogados da Unido, de
Procuradores Federais, de Procuradores do Banco Central do Brasil, de Defensores Pablicos da Unido e
aos integrantes dos quadros suplementares de que trata o art. 46 da Medida Provisoria n® 2.229-43, de 6
de setembro de 2001

2004 10997 Institui a Gratificacdo Especifica do Seguro Social - GESS, altera disposi¢des das Leis n® 10.855, de 1°
de abril de 2004, que dispde sobre a reestruturacdo da Carreira Previdenciaria de que trata a Lei n°
10.355, de 26 de dezembro de 2001, instituindo a Carreira do Seguro Social, e 10.876, de 2 de junho de
2004, que cria a Carreira de Pericia Médica da Previdéncia Social e dispde sobre a remuneragdo da
Carreira de Supervisor Médico-Pericial do Quadro de Pessoal do Instituto Nacional do Seguro Social -
INSS

2004 11034 Altera dispositivos da Lei n° 9.657, de 3 de junho de 1998, que cria, no &mbito das For¢as Armadas, a

Carreira de Tecnologia Militar, a Gratificacdo de Desempenho de Atividade de Tecnologia Militar e os



2004

2005

2005

2005

2005

2005

2005

2005

2005

11046

11087

11090

11094

11095

11123

11134

11144

11156

cargos que menciona, da Lei n° 10.551, de 13 de novembro de 2002, que dispde sobre a criagdo da
Gratificacdo de Desempenho de Atividade de Controle e Seguranca de Trafego Aéreo - GDASA e da
Gratificagdo Especial de Controle do Trafego Aéreo - GECTA, e da Lei n°® 10.910, de 15 de julho de
2004, que reestrutura a remuneragao dos cargos das Carreiras de Auditoria da Receita Federal, Auditoria-
Fiscal da Previdéncia Social, Auditoria-Fiscal do Trabalho, altera o pré-labore, devido aos ocupantes dos
cargos efetivos da carreira de Procurador da Fazenda Nacional, e a Gratificagdo de Desempenho de
Atividade Juridica - GDAJ, devida aos ocupantes dos cargos efetivos das Carreiras de Advogados da
Uni&o, de Procuradores Federais, de Procuradores do Banco Central do Brasil, de Defensores Publicos da
Unido e aos integrantes dos quadros suplementares de que trata o art. 46 da Medida Proviséria n° 2.229-
43, de 6 de setembro de 2001.

Cria as Carreiras e o Plano Especial de Cargos do Departamento Nacional de Produgéo Mineral - DNPM

Altera dispositivos da Lei n° 9.678, de 3 de julho de 1998, que institui a Gratificagdo de Estimulo a
Docéncia no Magistério Superior, e da Lei n° 10.910, de 15 de julho de 2004

Cria 0 Plano de Carreira dos Cargos de Reforma e Desenvolvimento Agrario do Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agraria — INCRA e cria da Gratificacdo de Desempenho de Atividade de
Reforma Agraria — GDARA,; altera as Leis n® 10.550, de 13 de novembro de 2002, e 10.484, de 3 de
julho de 2002; reestrutura os cargos efetivos de Agente de Inspegdo Sanitéria e Industrial de Produtos de
Origem Animal e de Agente de Atividades Agropecudrias do Quadro de Pessoal do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e reajusta as parcelas remuneratorias que lhe sdo devidas; institui a

Gratificagéo Especifica de Publicacéo e Divulgagdo da Imprensa Nacional — GEPDIN

Altera dispositivos da Medida Provisoria n® 2.229-43, de 6 de setembro de 2001, que dispde sobre a
criacdo, reestruturacdo e organizagdo de carreiras, cargos e fungdes comissionadas técnicas no ambito da
Administracdo Plblica Federal direta, autarquica e fundacional; da Lei n® 8.691, de 28 de julho de 1993,
que dispde sobre o Plano de Carreiras para a area de Ciéncia e Tecnologia da Administragdo Federal
Direta, das Autarquias e das FundagGes Federais; da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, que dispde
sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das fundagdes pUblicas
federais; da Lei n° 9.650, de 27 de maio de 1998, que dispde sobre o Plano de Carreira dos servidores do
Banco Central do Brasil; da Lei n® 10.768, de 19 de novembro de 2003, que dispde sobre o Quadro de
Pessoal da Agéncia Nacional de Aguas — ANA; e da Lei n® 10.871, de 20 de maio de 2004, que dispde
sobre a criacdo de carreiras e organizacdo de cargos efetivos das autarquias especiais denominadas

Agéncias Reguladoras

Altera dispositivos das Leis n® 9.266, de 15 de margo de 1996, que reorganiza as classes da Carreira
Policial Federal e fixa a remuneracéo dos cargos que as integram; 9.654, de 2 de junho de 1998, que cria
a Carreira de Policial Rodoviario Federal; 10.874, de 1° de junho de 2004 e 9.264, de 7 de fevereiro de
1996; institui a Gratificacdo Especifica de Apoio Técnico-Administrativo a Atividade Policial Federal -
GEAPF, o Plano Especial de Cargos do Departamento de Policia Rodoviaria Federal, a Gratificacdo
Especifica de Apoio Técnico-Administrativo a Atividade Policial Rodoviaria Federal - GEAPRF e a

Gratificagdo de Incremento a Atividade de Administracdo do Patrimdnio da Unido - GIAPU

Cria, na Carreira da Seguridade Social e do Trabalho, para lotagdo no Ministério da Sadde, os cargos que
menciona; institui a Gratificacdo de Incentivo a Prestacdo de Assisténcia Integral a Satde - GIPAS; altera
08§ 1° do art. 6° da Lei n® 8.745, de 9 de dezembro de 1993; revoga o art. 17 da Lei n° 10.483, de 3 de
julho de 2002

Institui a Vantagem Pecuniéria Especial — VPE, devida aos militares da Policia Militar do Distrito Federal
e do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal; altera a distribuicdo de Quadros, Postos e
Graduacdes dessas Corporages; dispde sobre a remuneracdo das Carreiras de Delegado de Policia do
Distrito Federal e de Policia Civil do Distrito Federal; altera as Leis n® 7.289, de 18 de dezembro de
1984, 7.479, de 2 de junho de 1986, 10.486, de 4 de julho de 2002, 8.255, de 20 de novembro de 1991, e
9.264, de 7 de fevereiro de 1996

Dispde sobre o subsidio do Procurador-Geral da Republica

Cria a Gratificacdo de Desempenho de Atividade de Especialista Ambiental - GDAEM e a Gratificagdo



2005

2005

2006

2006

2006

2006

2006

11171

11233

11302

11319

11344

11355

11356

de Desempenho de Atividade Técnico-Administrativa do Meio Ambiente - GDAMB

Cria as carreiras e o Plano Especial de Cargos do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes
-DNIT

Institui o Plano Especial de Cargos da Cultura e a Gratificagdo Especifica de Atividade Cultural - GEAC;
cria cargos de provimento efetivo; altera dispositivos das Leis n® 10.862, de 20 de abril de 2004, 11.046,
de 27 de dezembro de 2004, 11.094, de 13 de janeiro de 2005, 11.095, de 13 de janeiro de 2005, e 11.091,
de 12 de janeiro de 2005; revoga dispositivos da Lei n° 10.862, de 20 de abril de 2004

Altera as Leis n® 10.355, de 26 de dezembro de 2001, que dispde sobre a estruturagdo da Carreira
Previdenciaria no &mbito do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, 10.855, de 1° de abril de 2004,
que dispde sobre a reestruturagdo da Carreira Previdenciaria, de que trata a Lei n®10.355, de 26 de
dezembro de 2001, instituindo a Carreira do Seguro Social, 10.876, de 2 de junho de 2004, que cria a
Carreira de Pericia Médica da Previdéncia Social e dispde sobre a remuneracéo da Carreira de Supervisor
Médico-Pericial do Quadro de Pessoal do INSS, 10.997, de 15 de dezembro de 2004, que institui a
Gratificagdo Especifica do Seguro Social - GESS, 8.112, de 11 de dezembro de 1990, que dispde sobre o
regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, das Autarquias e das FundacGes Publicas
Federais; e fixa critérios temporarios para pagamento da Gratificagdo de Desempenho de Atividade
Meédico-Pericial - GDAMP

Altera dispositivos da Lei n° 10.479, de 28 de junho de 2002, que dispde sobre a remunera¢do dos
integrantes das Carreiras de Diplomata, Oficial de Chancelaria e Assistente de Chancelaria; altera os
valores dos salérios dos empregos publicos criados pela Lei n° 10.225, de 15 de maio de 2001, no Quadro
de Pessoal do Hospital das Forgas Armadas; dispde sobre a remuneracéo dos titulares dos cargos de Juiz-

Presidente e Juiz do Tribunal Maritimo

Reestrutura as carreiras de Especialista do Banco Central do Brasil, do Magistério de Ensino Superior e do
Magistério de 1% e 2° Graus e a remuneracio dessas carreiras, as Carreiras da Area de Ciéncia e Tecnologia, da
Carreira de Fiscal Federal Agropecudrio e os cargos da area de apoio a fiscalizagao federal agropecuéria, estende
a Gratificacdo de Desempenho de Atividade Técnica de Fiscalizagcdo Agropecudria - GDATFA aos cargos de
Técnico de Laboratério e de Auxiliar de Laboratério do Quadro de Pessoal do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento, cria a Gratificacdo de Desempenho de Atividade de Execucdo e Apoio Técnico a
Auditoria no Departamento Nacional de Auditoria do Sistema Unico de Satde - GDASUS

Cria a Carreira da Previdéncia, da Saude e do Trabalho, o Plano de Carreiras e Cargos de Ciéncia,
Tecnologia, Produgdo e Inovagdo em Sadde Publica da FIOCRUZ, o Plano de Carreiras e Cargos do
INMETRO, o Plano de Carreiras e Cargos do IBGE e o Plano de Carreiras e Cargos do INPI; o
enquadramento dos servidores originarios das extintas Tabelas de Especialistas no Plano de Classificagdo
de Cargos, de que trata a Lei n®5.645, de 10 de dezembro de 1970, e no Plano Unico de Classificagdo e
Retribuigdo de Cargos e Empregos, de que trata a Lei n® 7.596, de 10 de abril de 1987; a cria o Plano de
Carreiras dos Cargos de Tecnologia Militar, reestrutura a Carreira de Tecnologia Militar, de que trata a
Lei n®9.657, de 3 de junho de 1998, cria a Carreira de Suporte Técnico a Tecnologia Militar, extingue a
Gratificacdo de Desempenho de Atividade de Tecnologia Militar - GDATM e cria a Gratificacdo de
Desempenho de Atividade Técnico Operacional em Tecnologia Militar - GDATEM; a alteracéo da
Gratificacdo de Desempenho de Atividade de Controle e Seguranca de Trafego Aéreo - GDASA, de que
trata a Lei n® 10.551, de 13 de novembro de 2002; altera os salarios dos empregos publicos do Hospital
das Forgas Armadas - HFA, de que trata a Lei n® 10.225, de 15 de maio de 2001; cria cargos na Carreira
de Defensor Publico da Unido; cria as Fungdes Comissionadas do INSS - FCINSS; o auxilio-moradia

para os servidores de Estados e Municipios para a Unido, extingue e cria cargos em comissao

Cria os Planos Especiais de Cargos da SUFRAMA e da EMBRATUR, e a Gratificacdo Temporéaria dos
Orgaos Centrais - GSISTE; a altera dispositivos da Lei n®10.910, de 15 de julho de 2004, que dentre
outras providéncias reestrutura a remuneracéo dos cargos das carreiras de Auditoria da Receita Federal,
de Auditoria-Fiscal da Previdéncia Social e de Auditoria-Fiscal do Trabalho, da Medida Proviséria
n®2.229-43, de 6 de setembro de 2001, que dispde sobre a criagdo, reestruturagdo e organizagdo de

carreiras, cargos e fungdes comissionadas técnicas no ambito da Administracdo Pablica Federal direta,



2006

2006

2006

2007

2007

2007

2008

2008

11357

11358

11361

11501

11538

11539

11776

11784

autarquica e fundacional, e da Lei n® 10.479, de 28 de junho de 2002, que dispde sobre a remuneragéo dos
integrantes das carreiras de Diplomata, Oficial de Chancelaria e Assistente de Chancelaria; a institui¢do
da Gratificagdo Especifica de Apoio Técnico e Administrativo ao Servigo Exterior Brasileiro - GEASEB;

a institui a Gratificacdo Especial de Funcéo Militar - GEFM

Cria o Plano Geral de Cargos do Poder Executivo - PGPE e o Plano Especial de Cargos do Ministério do
Meio Ambiente e do IBAMA,; institui a Gratificacdo Especifica de Docéncia dos servidores dos extintos
Territérios Federais do Acre, Amapa, Ronddnia e Roraima - GEDET; fixa o valor e estabelece critérios
para a concessdo da Gratificagdo de Servico Voluntario, de que trata a Lei n° 10.486, de 4 de julho de
2002, aos militares dos extintos Territorios Federais do Amapa, Rondbnia e Roraima; autoriza a
redistribuicdo, para os Quadros de Pessoal Especifico das Agéncias Reguladoras, dos servidores
ocupantes de cargos de provimento efetivo do Plano de Classificacdo de Cargos, instituido pela Lei no
5.645, de 10 de dezembro de 1970. ou planos correlatos das autarquias e fundagdes publicas, cedidos
aquelas autarquias, nas condi¢des que especifica; cria Planos Especiais de Cargos, no ambito das
Agéncias Reguladoras referidas no Anexo | da Lei n° 10.871, de 20 de maio de 2004; institui a
Gratificagdo de Efetivo Desempenho em Regulagdo - GEDR, devida aos ocupantes dos cargos do Plano
Especial de Cargos da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA; cria as carreiras e o Plano
Especial de Cargos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo - FNDE e do Instituto Nacional
de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP; aumenta o valor da Gratificagdo Especifica de
Publicagdo e Divulgagdo da Imprensa Nacional - GEPDIN, instituida pela Lei n°® 11.090, de 7 de janeiro
de 2005

Disp6e sobre a remuneragao dos cargos das Carreiras de Procurador da Fazenda Nacional, Advogado da
Unido, Procurador Federal e Defensor Plblico da Unido de que tratam a Medida Proviséria n® 2.229-43,
de 6 de setembro de 2001 e a Lei n®10.549, de 13 de novembro de 2002, da Carreira de Procurador do
Banco Central do Brasil, de que trata a Lei n® 9.650 de 27 de maio de 1998, da Carreira Policial Federal,
de que trata a Lei n® 9.266, de 15 de margo de 1996, e a reestruturagdo dos cargos da Carreira de Policial
Rodoviario Federal, de que trata a Lei n®9.654, de 2 de junho de 1998 (Institui Subsidio)

Fixa o subsidio dos cargos das Carreiras de Delegado de Policia do Distrito Federal e de Policia Civil do
Distrito Federal.

Altera as Leis n® 10.355, de 26 de dezembro de 2001, 10.855, de 1° de abril de 2004, 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, 11.457, de 16 de marco de 2007, 10.910, de 15 de julho de 2004, 10.826, de 22 de
dezembro de 2003, 11.171, de 2 de setembro de 2005, e 11.233, de 22 de dezembro de 2005; revoga
dispositivos das Leis n® 11.302, de 10 de maio de 2006, 10.997, de 15 de dezembro de 2004, 8.212, de 24
de julho de 1991, 9.317, de 5 de dezembro de 1996, 10.593, de 6 de dezembro de 2002, 11.098, de 13 de
janeiro de 2005, 11.080, de 30 de dezembro de 2004 (Institui Gratificacdo para a carreira de Seguridade

Social)

Reabre o prazo de opcéo para integrar a Carreira da Previdéncia, da Saude e do Trabalho e altera 0 Anexo

11 da Lei n° 11.358, de 19 de outubro de 2006, de modo a aumentar o subsidio da Carreira Policial Federal

Disp6e sobre a Carreira de Analista de Infraestrutura e sobre o cargo isolado de provimento efetivo de

Especialista em Infraestrutura Sénior

Estrutura o Plano de Carreiras e Cargos da Agéncia Brasileira de Inteligéncia - ABIN, cria as Carreiras de
Oficial de Inteligéncia, Oficial Técnico de Inteligéncia, Agente de Inteligéncia e Agente Técnico de
Inteligéncia e da outras providéncias; e revoga dispositivos das Leis n® 9.651, de 27 de maio de 1998,
11.233, de 22 de dezembro de 2005, e 11.292, de 26 de abril de 2006, e as Leis n®10.862, de 20 de abril
de 2004, e 11.362, de 19 de outubro de 200

Reestrutura o Plano Geral de Cargos do Poder Executivo - PGPE, de que trata a Lei n® 11.357, de 19 de
outubro de 2006, o Plano Especial de Cargos da Cultura, de que trata a Lei n°® 11.233, de 22 de dezembro
de 2005, o Plano de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em Educacédo, de que trata a Lei n°
11.091, de 12 de janeiro de 2005, da Carreira de Magistério Superior, de que trata a Lei n® 7.596, de 10 de
abril de 1987, do Plano Especial de Cargos do Departamento de Policia Federal, de que trata a Lei n°

10.682, de 28 de maio de 2003, o Plano de Carreira dos Cargos de Reforma e Desenvolvimento Agrario,
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de que trata a Lei n° 11.090, de 7 de janeiro de 2005, da Carreira de Perito Federal Agrario, de que trata a
Lei n° 10.550, de 13 de novembro de 2002, a Carreira da Previdéncia, a Satde e do Trabalho, de que trata
a Lei n° 11.355, de 19 de outubro de 2006, a Carreira de Fiscal Federal Agropecuério, de que trata a
Medida Provisoria n° 2.229-43, de 6 de setembro de 2001, e a Lei n° 10.883, de 16 de junho de 2004, dos
Cargos de Agente de Inspecdo Sanitaria e Industrial de Produtos de Origem Animal, Agente de
Atividades Agropecuarias, Técnico de Laboratério e Auxiliar de Laboratério do Quadro de Pessoal do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, de que tratam respectivamente as Leis n®*11.090, de
7 de janeiro de 2005, e 11.344, de 8 de setembro de 2006, dos Empregos Publicos de Agentes de
Combate as Endemias, de que trata a Lei n® 11.350, de 5 de outubro de 2006, a Carreira de Policial
Rodoviario Federal, de que trata a Lei n° 9.654, de 2 de junho de 1998, o Plano Especial de Cargos do
Departamento de Policia Rodoviéria Federal, de que trata a Lei n° 11.095, de 13 de janeiro de 2005, a
Gratificacdo de Desempenho de Atividade de Execucéo e Apoio Técnico a Auditoria no Departamento
Nacional de Auditoria do Sistema Unico de Salde - GDASUS, do Plano de Carreiras e Cargos do
Hospital das Forgas Armadas - PCCHFA, o Plano de Carreira e Cargos de Magistério do Ensino Bésico,
Técnico e Tecnoldgico, e o Plano de Carreira do Ensino Bésico Federal; fixa o escalonamento vertical e
os valores dos soldos dos militares das Forgas Armadas; altera a Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993,
que dispbe sobre a contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade temporéaria de
excepcional interesse publico, a Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, que dispe sobre o regime
juridico dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das fundacdes pablicas federais, a Lei n°
10.484, de 3 de julho de 2002, que dispde sobre a criagdo da Gratificagdo de Desempenho de Atividade
Técnica de Fiscalizacdo Agropecuéaria - GDATFA, a Lei n°® 11.356, de 19 de outubro de 2006, a Lei n°
11.507, de 20 de julho de 2007; institui sistematica para avaliacdo de desempenho dos servidores da
administracdo puablica federal direta, autarquica e fundacional; revoga dispositivos da Lei n® 8.445, de 20
de julho de 1992, a Lei n° 9.678, de 3 de julho de 1998, dispositivo da Lei n° 8.460, de 17 de setembro de
1992, a Tabela Il do Anexo | da Medida Proviséria n°® 2.215-10, de 31 de agosto de 2001, a Lei n® 11.359,
de 19 de outubro de 2006

Reestrutura a composicdo remuneratéria das Carreiras de Auditoria da Receita Federal do Brasil e
Auditoria-Fiscal do Trabalho, de que trata a Lei n° 10.910, de 15 de julho de 2004, das Carreiras da Area
Juridica, de que trata a Lei n°® 11.358, de 19 de outubro de 2006, das Carreiras de Gestdo Governamental,
de que trata a Medida Proviséria n° 2.229-43, de 6 de setembro de 2001; das Carreiras do Banco Central
do Brasil - BACEN, de que trata a Lei n® 9.650, de 27 de maio de 1998; e da Carreira de Diplomata, de
que trata a Lei n® 11.440, de 29 de dezembro de 2006; cria o Plano de Carreiras e Cargos da Susep, 0
Plano de Carreiras e Cargos da CVM e o Plano de Carreiras e Cargos do IPEA; dispde sobre a
remuneragdo dos titulares dos cargos de Técnico de Planejamento P-1501 do Grupo P-1500, de que trata
a Lei n®9.625, de 7 de abril de 1998, e dos integrantes da Carreira Policial Civil dos extintos Territorios
Federais do Acre, Amap4, Ronddnia e Roraima de que trata a Lei n° 11.358, de 19 de outubro de 2006,
sobre a criacdo de cargos de Defensor Pdblico da Unido e a criagdo de cargos de Analista de
Planejamento e Orgamento, e sobre o Sistema de Desenvolvimento na Carreira - SIDEC; altera as Leis
n®10.910, de 15 de julho de 2004, 11.358, de 19 de outubro de 2006, e 9.650, de 27 de maio de 1998,
11.457, de 16 de marco de 2007; revoga dispositivos da Medida Provisdria n® 2.229-43, de 6 de setembro
de 2001, das Leis n* 9.650, de 27 de maio de 1998, 10.593, de 6 de dezembro de 2002, 10.910, de 15 de
julho de 2004, 11.094, de 13 de janeiro de 2005, 11.344, de 8 de setembro de 2006, e 11.356, de 19 de
outubro de 2006 (SUBSIDIO)

Reestrutura a composicdo remuneratéria das Carreiras de Oficial de Chancelaria e de Assistente de
Chancelaria, de que trata o art. 2° da Lei n°® 11.440, de 29 de dezembro de 2006, da Carreira de
Tecnologia Militar, de que trata a Lei n° 9.657, de 3 de junho de 1998, dos cargos do Grupo Defesa Aérea
e Controle de Trafego Aéreo - Grupo DACTA, de que trata a Lei n° 10.551, de 13 de novembro de 2002,
dos empregos publicos do Quadro de Pessoal do Hospital das Forcas Armadas - HFA, de que trata a Lei
n° 10.225, de 15 de maio de 2001, da Carreira de Supervisor Médico-Pericial, de que trata a Lei n® 9.620,
de 2 de abril de 1998, das Carreiras da Area de Ciéncia e Tecnologia, de que trata a Lei n° 8.691, de 28 de
julho de 1993, do Plano de Carreiras e Cargos da Fundagéo Oswaldo Cruz - FIOCRUZ, de que trata a Lei



n° 11.355, de 19 de outubro de 2006, das Carreiras e do Plano Especial de Cargos do Departamento
Nacional de Infra-Estrutura de Transportes - DNIT, de que trata a Lei n°® 11.171, de 2 de setembro de
2005, da Carreira da Seguridade Social e do Trabalho, de que trata a Lei n® 10.483, de 3 de julho de 2002,
da Carreira Previdenciaria, de que trata a Lei n° 10.355, de 26 de dezembro de 2001, dos Policiais e
Bombeiros Militares dos Ex-Territérios Federais e do antigo Distrito Federal, de que trata a Lei n°
10.486, de 4 de julho de 2002, do Plano Especial de Cargos da Superintendéncia da Zona Franca de
Manaus - SUFRAMA, de que trata a Lei n° 11.356, de 19 de outubro de 2006, do Plano Especial de
Cargos da Empresa Brasileira de Turismo - EMBRATUR, de que trata a Lei n® 11.356, de 19 de outubro
de 2006, do Plano de Classificagdo de Cargos, de que trata a Lei n® 5.645, de 10 de dezembro de 1970, do
Plano Geral de Cargos do Poder Executivo, de que trata a Lei n® 11.357, de 19 de outubro de 2006, do
Quadro de Pessoal da Imprensa Nacional, de que trata a Lei n°® 11.090, de 7 de janeiro de 2005, da
Gratificagdo de Incremento a Atividade de Administragdo do Patriménio da Unido - GIAPU, de que trata
a Lei n® 11.095, de 13 de janeiro de 2005, das Carreiras da area de Meio Ambiente, de que trata a Lei n°
10.410, de 11 de janeiro de 2002, do Plano Especial de Cargos do Ministério do Meio Ambiente e do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, de que trata a Lei
n°® 11.357, de 19 de outubro de 2006, das Carreiras e do Plano Especial de Cargos do FNDE, de que trata
a Lei n° 11.357, de 19 de outubro de 2006, das Carreiras e do Plano Especial de Cargos do INEP, de que
trata a Lei n® 11.357, de 19 de outubro de 2006, dos Juizes do Tribunal Maritimo, de que trata a Lei n°
11.319, de 6 de julho de 2006, do Quadro de Pessoal da Fundag&o Nacional do indio - FUNAI, do Plano
de Carreiras e Cargos do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial -
INMETRO, de que trata a Lei n° 11.355, de 19 de outubro de 2006, do Plano de Carreiras e Cargos do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, de que trata a Lei n° 11.355, de 19 de outubro de
2006, do Plano de Carreiras e Cargos do Instituto Nacional de Propriedade Industrial - INPI, de que trata
a Lei n® 11.355, de 19 de outubro de 2006, da Carreira do Seguro Social, de que trata a Lei n° 10.855, de
1° de abril de 2004, das Carreiras e do Plano Especial de Cargos do Departamento Nacional de Producéo
Mineral - DNPM, de que trata a Lei n°® 11.046, de 27 de dezembro de 2004, do Quadro de Pessoal da
AGU, de que trata a Lei n° 10.480, de 2 de julho de 2002, da Tabela de Vencimentos e da Gratificacdo de
Desempenho de Atividade dos Fiscais Federais Agropecuéarios, de que trata a Lei n® 10.883, de 16 de
junho de 2004, da Gratificacdo de Desempenho de Atividade Técnica de Fiscalizagdo Agropecudria -
GDATFA, de que trata a Lei n® 10.484, de 3 julho de 2002, da Gratificacdo de Desempenho de Atividade
de Perito Federal Agrario - GDAPA, de que trata a Lei n° 10.550, de 13 de novembro de 2002, da
Gratificagdo de Desempenho de Atividade de Reforma Agréaria - GDARA, de que trata a Lei n° 11.090,
de 7 de janeiro de 2005, da Gratificacdo de Desempenho da Carreira da Previdéncia, da Saude e do
Trabalho - GDPST, de que trata a Lei n° 11.355, de 19 de outubro de 2006, das Carreiras e Planos
Especiais de Cargos das Agéncias Reguladoras, de que tratam as Leis n® 10.768, de 19 de novembro de
2003, 10.871, de 20 de maio de 2004, 10.882, de 9 de junho de 2004, e 11.357, de 19 de outubro de 2006,
da Gratificagdo Temporaria das Unidades Gestoras dos Sistemas Estruturadores da Administracdo
Publica Federal - GSISTE, de que trata a Lei n°® 11.356, de 19 de outubro de 2006; dispde sobre a
instituicdo da Gratificagdo Especifica de Produgdo de Radiois6topos e Radiofarmacos - GEPR, da
Gratificagdo Especifica, da Gratificacdo do Sistema de Administragdo dos Recursos de Informagdo e
Informatica - GSISP, da Gratificagdo Temporaria de Atividade em Escola de Governo - GAEG e do
Adicional por Plantdo Hospitalar; dispde sobre a remuneracéo dos beneficiados pela Lei n° 8.878, de 11
de maio de 1994; dispde sobre a estruturagdo da Carreira de Perito Médico Previdenciario, no ambito do
Quadro de Pessoal do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, do Plano de Carreiras e Cargos do
Instituto Evandro Chagas e do Centro Nacional de Primatas e do Plano Especial de Cargos do Ministério
da Fazenda; reestrutura a Carreira de Agente Penitenciario Federal, de que trata a Lei n® 10.693, de 25 de
junho de 2003; cria as Carreiras de Especialista em Assisténcia Penitenciaria e de Técnico de Apoio a
Assisténcia Penitenciaria; altera as Leis n® 9.657, de 3 de junho de 1998, 11.355, de 19 de outubro de
2006, 10.551, de 13 de novembro de 2002, 10.225, de 15 de maio de 2001, 11.344, de 8 de setembro de
2006, 8.691, de 28 de julho de 1993, 11.171, de 2 de setembro de 2005, 10.483, de 3 de julho de 2002,
10.355, de 26 de dezembro de 2001, 11.457, de 16 de margo de 2007, 11.356, de 19 de outubro de 2006,
11.357, de 19 de outubro de 2006, 11.090, de 7 de janeiro de 2005, 11.095, de 13 de janeiro de 2005,
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10.410, de 11 de janeiro de 2002, 11.156, de 29 de julho de 2005, 11.319, de 6 de julho de 2006, 10.855,
de 1° de abril de 2004, 11.046, de 27 de dezembro de 2004, 10.480, de 2 julho de 2002, 10.883, de 16 de
junho de 2004, 10.484, de 3 de julho de 2002, 10.550, de 13 de novembro de 2002, 10.871, de 20 de maio
de 2004, 10.768, de 19 de novembro de 2003, 10.882, de 9 de junho de 2004, 11.526, de 4 de outubro de
2007; revoga dispositivos das Leis n* 8.829, de 22 de dezembro de 1993, 9.028, de 12 de abril de 1995,
9.657, de 3 de junho de 1998, 10.479, de 28 de junho de 2002, 10.484, de 3 de julho de 2002, 10.551, de
13 de novembro de 2002, 10.882, de 9 de junho de 2004, 10.907, de 15 de julho de 2004, 10.046, de 27
de dezembro de 2004, 11.156, de 29 de julho de 2005, 11.171, de 2 de setembro de 2005, 11.319, de 6 de
julho de 2006, 11.344, de 8 de setembro de 2006, 11.355, de 19 de outubro de 2006, 11.357, de 19 de
outubro de 2006

Dispde sobre a reviséo do subsidio do Procurador-Geral da Republica, referido no inciso XI do art. 37 e
no § 4°do art. 39, c/c 0 § 2° do art. 127 e a alinea c do inciso | do § 5° do art. 128, todos da Constitui¢do
Federal.

Cria a Carreira de Desenvolvimento de Politicas Sociais, cria os cargos de Analista Técnico e de Agente
Executivo da Superintendéncia de Seguros Privados - SUSEP, transforma cargos na Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitéria - ANVISA, altera o Anexo | da Lei n° 10.871, de 20 de maio de 2004, para adaptar
0s quantitativos de cargos da ANVISA, a Lei n° 11.539, de 8 de novembro de 2007, que dispde sobre a
Carreira de Analista de Infraestrutura e sobre o cargo isolado de provimento efetivo de Especialista em
Infraestrutura Sénior, e altera a Lei n°® 11.526, de 4 de outubro de 2007, para prever a formula de

pagamento de cargo em comisséo ocupado por militar, e a Lei n® 10.683, de 28 de maio de 2003.

Disp0e sobre a concessdo de Bonus Especial de Desempenho Institucional - BESP/DNIT aos servidores
do Departamento Nacional de Infrastrutura de Transportes - DNIT; altera as Leis n® 11.171, de 2 de
setembro de 2005, 10.997, de 15 de dezembro de 2004, 11.907, de 2 de fevereiro de 2009, e 11.507, de 20
de julho de 2007

Dispde sobre os valores das parcelas remuneratérias dos integrantes das Carreiras e do Plano Especial de
Cargos do DNIT, de que trata a Lei n® 11.171, de 2 de setembro de 2005, da Carreira de Analista de
Infraestrutura e do cargo isolado de Especialista em Infraestrutura Sénior, de que trata a Lei n® 11.539, de
8 de novembro de 2007; altera as Leis n® 11.171, de 2 de setembro de 2005, e 11.539, de 8 de novembro
de 2007

Disp6e sobre a instituicdo do Adicional por Participacdo em Missdo no Exterior, a remuneragdo dos
cargos de Atividades Técnicas da Fiscalizacdo Federal Agropecuaria do Quadro de Pessoal Permanente
do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, de que tratam as Leis n® 10.484, de 3 de julho
de 2002, 11.090, de 7 de janeiro de 2005, e 11.344, de 8 de setembro de 2006, da Carreira de Agente
Penitenciario Federal, de que trata a Lei n® 11.907, de 2 de fevereiro de 2009, dos Empregos Publicos do
Quadro de Pessoal do Hospital das Forcas Armadas - HFA, de que trata a Lei n® 10.225, de 15 de maio de
2001, do Plano de Carreiras dos Cargos de Tecnologia Militar, de que tratam as Leis n® 9.657, de 3 de
junho de 1998, e 11.355, de 19 de outubro de 2006, da 4rea de Auditoria do Sistema Unico de Sadde, de
que trata a Lei n° 11.344, de 8 de setembro de 2006, a institui¢do de Estrutura Remuneratéria para 0s
cargos efetivos de Engenheiro, Arquiteto, Economista, Estatistico e Ge6logo, a remuneracéo do Plano de
Carreiras e Cargos da Agéncia Brasileira de Inteligéncia - ABIN, de que trata a Lei n°® 11.776, de 17 de
setembro de 2008, alterando essas Leis e a Lei n® 11.526, de 4 de outubro de 2007; revoga dispositivos
das Leis n® 11.784, de 22 de setembro de 2008, e 11.907, de 2 de fevereiro de 2009

Altera a Lei no 11.358, de 19 de outubro de 2006, no tocante ao subsidio dos Policiais Rodoviarios

Federais
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