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“A educagdo é um processo social, é desenvolvimento.
N&o é a preparagdo para a vida, é a propria vida”.

John Dewey



RESUMO

Este trabalho tem como objetivo analisar dados do ensino médio em Minas Gerais e a
evolucdo das desigualdades nessa etapa de ensino entre os territorios de desenvolvimento do
estado no periodo de 2007 a 2014. O foco na desigualdade educacional foi adotado por se
entender ser este um dos principais problemas que potencializam a manutencdo das enormes
desigualdades sociais enfrentadas pela populacdo brasileira. Para caracterizar o quadro de
desigualdades no estado, utilizou-se os dados referentes a taxa de analfabetismo de pessoas
com quinze anos ou mais no Censo de 2010 e o desempenho das escolas publicas estaduais de
ensino médio nas avaliagbes do Sistema Mineiro de Avaliagdo da Educacdo Publica. Os
resultados demonstram que embora cada regido tenha apresentado melhorias em seus
resultados ao longo dos anos, a distancia entre 0os municipios com as melhores médias e 0s

municipios com as piores médias permaneceu a mesma.

Palavras-chave: Educacdo; Ensino Médio; Desigualdade; Minas Gerais.
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INTRODUCAO

Este estudo tem por objetivo apresentar e analisar as desigualdades educacionais nas
escolas publicas estaduais de ensino médio entre as regibes do estado de Minas Gerais no
periodo de 2007 a 2014. O foco na desigualdade educacional foi adotado por se entender ser
este um dos principais problemas que potencializam a manutengdo das enormes desigualdades

sociais enfrentadas pela populacéo brasileira. De acordo com Castro (2009):

(...) a educagdo, tendo como uma de suas formas de atuagdo mais importantes a
escolarizacdo, é um fator capaz de desenvolver nos individuos suas potencialidades ao
permitir o “pleno desenvolvimento da pessoa, Seu preparo para 0 exercicio da

cidadania e sua qualificag@o para o trabalho”, como previsto na Constituigdo de 1988.
(CASTRO, 2009; p.674)

Reforcando a importancia da educacdo como chave propulsora para superacdo das

desigualdades sociais, Schwartzman (2004) afirma que:

Estudos econométricos mostram que, dos diversos fatores que afetam a renda — regiéo,
idade, sexo, raca, tipo de ocupacgdo, educacdo, etc — 0 mais importante, de longe, é a
educagdo. Em 2001, o rendimento mensal médio de quem tinha educagéo superior era
cerca de 2.200 reais — um bom salario de classe média, mas longe de indicar riqueza —
enquanto que o rendimento médio de quem nao tinha educacgdo era dez vezes menor.
A implicacdo deste fato é que o caminho mais importante para uma melhor
distribuicdo da renda é o aumento e a melhor distribuicdo das oportunidades
educacionais, e ndo a redistribuicdo da riqueza. (SCHWARTZMAN, 2004, p.7).

Para caracterizar o quadro de desigualdades no estado, serdo utilizados dados referentes
a taxa de analfabetismo de pessoas com quinze anos ou mais no Censo de 2010 e o desempenho
das escolas publicas estaduais de ensino médio nas avaliagdes do Sistema Mineiro de Avaliacdo
da Educacdo Publica.

Justifica-se a escolha do Estado de Minas Gerais devido ao perfil heterogéneo de
desenvolvimento do estado, marcado por desigualdades entre suas regides, sendo considerado
um estado sintese da realidade brasileira em termos de desenvolvimento regional (SANTOS e
PALES, 2012). E também um estado com um sistema de avaliaco externa ja consolidado em
que os resultados das provas aplicadas anualmente servem de elementos balizadores para as
politicas educacionais do Estado o que permite, de certa forma, analisar na série historica
escolhida os resultados dessas politicas, criadas geralmente para aumentar a proficiéncia média
das escolas.

O periodo de 207 a 2014 foi escolhido por serem os primeiros anos de vigéncia do
FUNDEB - Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizagao

dos Profissionais da Educacdo que entrou em vigor em 1° de janeiro de 2007. Com previsao de



vigéncia até 2020, foi sancionado pela Lei Federal n° 11.494, de 20 de junho de 2007, em
substituicdo ao Fundo de Manutencdo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério (FUNDEF). O FUNDEB ¢é um fundo especial, de natureza contabil e
de ambito estadual, formado por parcela financeira de recursos federais e por recursos
provenientes dos impostos e das transferéncias recebidas por estados, Distrito Federal e
municipios. A distribuicdo de recursos é feita com base no nimero de alunos matriculados em
cada rede de ensino e abrange alem do Ensino Fundamental, a Educacdo Especial, a Educacgéo

Infantil, a Educacéo de Jovens e Adultos, a Educacéo Indigena e Quilombola e o Ensino Médio.

No final da década de 1990 o ensino médio passou a integrar a educagdo basica através
da LDB - Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei n°® 9394/96. De acordo com
Silveira (2006), no ano de promulgagdo da lei, os dados apontavam que “dos 10,4 milhdes de
jovens na faixa etaria de 15 a 17 anos, pouco mais de 2,5 milhGes cursavam o ensino médio.
Cerca de 6,9 milhdes de jovens dessa mesma faixa etaria estavam no ensino fundamental,
vitimados por repeténcias”. (SILVEIRA, 2006, p. 01)

Definida como a Gltima etapa da educacdo bésica', o ensino médio destina-se a
desenvolver o educando assegurando-lhe a formacdo para a continuidade dos estudos, o
desenvolvimento da cidadania e do pensamento critico, assim como a prepara¢do técnica para o

trabalho, uma vez assegurada a formacao geral (BRASIL, Lei n® 9394/96).

Historicamente, as politicas para o ensino médio tém sido criadas em torno de uma
indefinicdo sobre qual seria a sua funcdo dentro da educacdo bésica: fornecer contelddos
elementares para dar subsidios aos alunos que desejam dar continuidade aos estudos ou
preparar mao de obra para 0 mercado de trabalho. Na trajetéria da educacdo no Brasil percebe-
se que as “reformas” e politicas publicas para o ensino médio focavam principalmente no
curriculo das escolas, sendo poucas as iniciativas publicas estaduais de incentivo ao acesso e

permanéncia.

Apenas em 2009, através da Lei 12.061, é que se assegurou o ensino médio gratuito a
todos os interessados. Essa lei alterou os incisos Il do art. 4° e 0 VI do art. 10, da LDB que
previa 0 comprometimento do Estado apenas para prover esse nivel de ensino com uma
“progressiva extensdo da obrigatoriedade e¢ gratuidade” (BRASIL, 1996, art. 4°). Ainda em

2009 foi criada a Emenda Constitucional n° 59, dando nova redagéo aos incisos | e VI do art.

! Conforme Lei Federal n° 9.394/1996, a educacéo bésica é subdivida em educacéo infantil, ensino fundamental e
ensino médio.
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208, tornando obrigatorio o ensino de quatro aos dezessete anos (BRASIL, 2009, art. 62, inciso
).

O quadro atual do ensino médio no pais é preocupante. Ainda ndo se atingiu a
universalizacdo de atendimento e o indice de jovens que se encontram fora da escola é alto,
sobretudo aqueles que estdo na faixa etaria de 14 a 17 anos. Isso ocorre apesar das Vvarias
iniciativas adotadas para a melhoria do ensino médio: transferiu-se a responsabilidade da oferta
prioritaria para os estados; modificou-se a sua estrutura e relacdo com a educacgéo profissional;
introduziu-se o curriculo por competéncias, criou-se 0 ENEM - Exame Nacional do Ensino
Médio, que passou a ser utilizado como forma de ingresso no ensino superior; adotou-se a
politica de fundos e experimentam-se novas propostas pedagogicas que buscam ultrapassar o0s
limites tradicionais da organizacao curricular por disciplinas. Essas medidas, até 0 momento,
ndo foram suficientes para ampliacdo da cobertura e, tampouco, da melhoria da qualidade do
ensino oferecido. (SAVANA, 2011 p. 239).

De acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 2007, entre
0s 20% mais pobres da populacdo, 32% dos adolescentes de 15 a 17 anos estavam no ensino
médio, engquanto, dentre os 20% mais ricos encontravam-se 77,9%. De acordo com a pesquisa,
a escolaridade média da populacéo rica é de 12 anos, o que corresponde a toda educacao basica,
enquanto a da populacdo pobre é de 3,4 anos. Essas diferencas nos indicadores educacionais

demonstram o paradigma das oportunidades. Para Gomez apud Soares (2012):

(...) o mercado reproduz e incrementa interessadamente as desigualdades de origem,
de modo que o0s meninos e as meninas de classes favorecidas terdo,
incomparavelmente, melhores condicbes e recursos para seu desenvolvimento
intelectual, em escolas de primeira categoria, condenando os estudantes de classes
desfavorecidas a discriminagdo, & marginalizacdo e inclusive a exclusdo do sistema
nos casos mais extremos, porque as diferencas econdmicas e culturais se transformam,
na saida do sistema educativo, em desigualdade no desenvolvimento de
conhecimentos e capacidades de compreenséo e intervencao, ou seja, em desigualdade
de oportunidades para toda a vida. As desigualdades contextuais se converterdo em
desigualdades profissionais definitivas.(GOMEZ apud SOARES 2012, p. 19)

Em Minas Gerais, a superacdo das desigualdades sociais e regionais é um desafio a ser
superado. Segundo informacdes do diagnéstico feito para construgdo do Plano Mineiro de
Desenvolvimento Integrado - PMDI? (2011-2030), as regides Centro-Oeste, Alto Paranaiba e
Sul apresentam os melhores desempenhos quando analisados os resultados dos exames do
Programa de Avaliacdo da Educacdo Bésica (PROEB). Zona da Mata, Tridngulo e Rio Doce

sdo as regides que vém em seguida. Todas essas regides apresentaram aumento do percentual

20 PMDI é um plano de longo prazo, construido pelo governo de Minas Gerais visando o planejamento para 20
anos, sendo responsavel pelo estabelecimento das diretrizes que delimitardo a formulagdo dos demais instrumentos
de planejamento.
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de alunos com nivel de proficiéncia adequado entre 2006 e 2010 suficiente para as manter a
frente no Estado. A regido Central encontra-se numa posicao intermediéria. Os percentuais de
alunos com nivel de proficiéncia adequada estdo abaixo da média do Estado na regido Noroeste
de Minas, regido que menos obteve melhora na qualidade da educacéo entre 2006 e 2010, mas
ainda esta a frente do Jequitinhonha/Mucuri e do Norte de Minas, regides bastante distantes das
demais, exigindo a manutencdo e intensificacdo dos esforcos de melhoria na qualidade da
educacdo em suas escolas. (MINAS GERAIS, 2011, p. 71).

Para os fins a que se propde o presente Trabalho de Conclusdo de Curso, serd adotada a
nova organizagdo de planejamento em vigor a partir de junho de 2015, que divide o Estado de
Minas Gerais em dezessete territorios de desenvolvimento econdmico e social: Alto
Jequitinhonha, Caparad, Central, Mata, Médio e Baixo Jequitinhonha, Metropolitano, Mucuri,
Noroeste, Norte, Oeste, Sudoeste, Sul, Triangulo Norte, Triangulo Sul, Vale do Aco. Vale do
Rio Doce e Vertentes.

Os dados utilizados foram obtidos no site institucional do governo do Estado, chamado
Mapa de Resultados. Essa plataforma mostra a evolucdo de indicadores do Estado de Minas
Gerais em trés perfis: Indicadores, Municipal e Regional. Por meio desses perfis, é possivel

filtrar as informacdes e visualiza-las por meio de mapas, gréaficos, tabelas e relatérios.

A qualidade da educacdo no ensino médio nas escolas estaduais sera aferida pelo
desempenho médio de cada territério de desenvolvimento nas Avaliacbes Externas do
Programa de Avaliacdo da Educacdo Basica (PROEB) nas disciplinas de Lingua Portuguesa e
Matemética. Essa Avaliacdo integra o Sistema Mineiro de Avaliagdo da Educacdo Basica
(SIMAVE) e avalia o desempenho dos alunos em Lingua Portuguesa e Matematica.

Os testes sdo aplicados anualmente desde 2006 em todas as turmas do 3° ano do Ensino
Médio nas escolas publicas estaduais e municipais de Minas Gerais. Os resultados podem ser
consultados por escola, por Superintendéncia Regional de Ensino (SRE) ou por Municipio nos
Boletins de Resultados disponiveis no site da Secretaria de Estado de Educacdo de Minas
Gerais (SEE/MG). O indicador utilizado para medir o desempenho das escolas ¢ a proficiéncia
média. Esse indicador utiliza uma escala que varia de 0 a 500 pontos e permite uma
classificacdo, do ponto de vista pedagdgico, por niveis de desempenho. O nivel recomendavel
de desempenho dos alunos varia de acordo com 0 ano ou série avaliada e com as habilidades
esperadas para cada um em cada disciplina e ano/série avaliados. Em Lingua Portuguesa,
considera-se que a escola de ensino médio esta no nivel recomendavel se a proficiéncia média

for superior a 300 e em Matematica, se for acima de 375.
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A taxa de analfabetismo de pessoas com quinze anos ou mais, de acordo com o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), € um indice que mede a percentagem das pessoas
com 15 anos ou mais que ndo sabem ler e escrever um bilhete simples no idioma que conhece.
Segundo dados do IBGE, em Minas Gerais essa taxa em 2010 foi de 8,3% da populacdo. A
referéncia usada neste trabalho é a taxa média de analfabetismo medida no Censo de 2010 e
disponibilizada por territorio de desenvolvimento no site Mapa de Resultados.

Este trabalho esta estruturado em trés capitulos, além desta introducdo. O primeiro
dedica-se a apresentacdo geral da educacdo no Brasil, especialmente do ensino médio. Na
primeira secdo do capitulo, apresenta-se uma breve histéria do Ensino Médio no Brasil. Em

seguida, o ensino médio é descrito a partir da legislacdo nacional vigente na atualidade.

O segundo capitulo versa sobre o ensino médio na rede publica estadual de Minas
Gerais por meio de um breve diagnostico sobre as desigualdades educacionais no estado
apresenta e analisa a base de dados do trabalho. Primeiramente, apresenta-se um marco teorico
para subsidiar a compreensdo dos indicadores de desigualdade educacional escolhidos como
referéncia nesse estudo: taxa de analfabetismo e desempenho nas avaliagdes de larga escala.
Em seguida, comparam-se os dados por territérios de desenvolvimento no periodo de 2007 a
2014.

O terceiro capitulo traz algumas reflexGes e apontamentos para a situacdo do ensino
médio, refletindo sobre as possibilidades de diminuir as desigualdades entre as regides do

estado.
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1. O ENSINO MEDIO NO BRASIL

O ensino médio no Brasil passou por transformacgdes profundas ao longo da histéria
brasileira. Nesse capitulo, apresenta-se uma breve abordagem histérica com a finalidade de
compreender 0 movimento que embasou as politicas educacionais para o ensino médio na

atualidade.

1.1. A Trajetéria do Ensino Médio no Brasil

Ao longo da histdria brasileira, as politicas publicas para o ensino médio estiveram
ligadas a diferentes caracteristicas e objetivos, como a preparacdo para 0 mercado de trabalho e
0 acesso a educacdo superior. Para alguns autores, a falta de objetivo especifico acabou
deixando esse nivel de ensino sem identidade e vulneravel as mudancas politicas e econbémicas
ocorridas em cada época. Devido a esse dualismo educacional, “o ensino médio tem sido

historicamente, seletivo e vulneravel a desigualdade social.” (Nascimento, 2007; p.78)

No periodo colonial, a educacdo esteve primeiro sob a responsabilidade dos jesuitas,
com forte ligacdo com os preceitos religiosos. Posteriormente, sob a influéncia das reformas do
Marqués de Pombal, passou a reproduzir padres da cultura e da tradicdo europeia de forma
bastante elitista. Destinada aos filhos homens dos donos dos latifundios e senhores de engenho,
a educacdo iniciada no Brasil tinha continuidade em cursos superiores na Europa. Apenas 0S
descendentes das familias aristocraticas tinham o privilégio de acesso a educacéo.
Especificamente, o nivel secundario de ensino (denominacao dada ao ensino médio) tinha como
objetivo preparar os filhos da elite colonial para cursar o ensino superior na Europa,
principalmente na Universidade de Coimbra.

Somente com a vinda da familia real para o Brasil, em 1808, é que foram criadas
instituicOes de nivel superior para atender aos interesses da coroa e da elite local. O ensino
primario e secundario ndo sofreram alteracdes em sua estrutura: a escola primaria era destinada
a alguns membros das classes dominadas, uma vez que os mais abastados estudavam com
preceptores, e caracterizava-se pelo ensino das primeiras letras; a secundaria, sem qualquer
preocupacdo formativa, tinha o objetivo claro de introduzir algumas disciplinas e destinava-se

as classes dominantes. Foram criadas apenas duas escolas primarias no Rio de Janeiro para
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atender a toda populacéo da capital. O ensino publico continuava seletivo e refletia a estrutura
da sociedade brasileira.

Apbs a Independéncia, por determinacdo do Ato Adicional de 1834, os ensinos publicos
primario e secundario passaram a ser responsabilidade das provincias. Ao poder central, coube

promover e regulamentar a educacao na capital e 0 ensino superior no pais.

Foram criados os liceus nas provincias para o ensino secundario, porém, a falta de
recursos impediu sua organizacdo e manutengdo. Devido a esse fato, o ensino secundario
acabou sendo gerido pela iniciativa privada e o ensino primario ficou sucateado. Além da falta
de investimentos, os liceus criados nas provincias enfrentavam outro problema, ndo podiam
conceder aos seus alunos o titulo de bacharel, necessario para 0 ingresso nos cursos superiores.
Esse titulo s6 podia ser concedido pelo Colégio Pedro |1, criado na capital como modelo para a
formacdo das elites nacionais, dos altos quadros politicos e intelectuais do Pais. Diante disso, 0s
liceus provinciais transformavam-se em cursinhos preparatérios para 0s exames estabelecidos

pelo Colégio Pedro I1.

Com a proclamacdo da Republica institucionalizou-se a descentralizacdo do ensino
proposta pelo Ato Adicional de 1834. A Constituicdo de 1891, em seu Art. 35, destinou a Unido
o direito de ‘“criar instituigdes de ensino superior e secundario nos estados” e “prover a
instrugdo secundaria no Distrito Federal”. Aos estados ficou a responsabilidade quanto a
educacdo primaria.

Ao conceder autonomia aos estados sem uma diretriz central, a Constituicdo permitiu
que fossem criadas acdes educativas muito diversas, 0 que acabou gerando desorganizacdo na
construcdo dos sistemas educacionais e reforco das disparidades regionais. Segundo Romanelli
(1986, p. 43), esse contexto colocou “o ensino a mercé das circunstancias politico-econdmicas,
o federalismo acabou por aprofundar a distancia que j& existia entre os sistemas escolares
estaduais.” Para a autora, os estados que tinham melhores condigdes econdmicas podiam
equipar melhor seu sistema de ensino, enquanto os estados mais pobres acabavam tendo suas

acOes limitadas pelos poucos recursos que dispunham.

Nos primeiros anos da Republica, o curso secundario passou por algumas reformas que
tinham como preocupagdo comum a continuidade dos estudos na educacgdo superior. Para
Romanelli (1986, p. 43) “todas essas reformas, porém, ndo passaram de tentativas frustradas e,
mesmo quando aplicadas, representaram o pensamento isolado e desordenado dos comandos
politicos, o0 que estava muito longe de poder comparar-se a uma politica nacional de educagdo.”

Embora a proclamacdo da Republica tenha alterado o panorama politico no Brasil, a forma
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como a educacdo vinha sendo tratada pelo governo, desde a expulsdo dos jesuitas, ndo teve
mudangas significativas. Esse modelo educacional favorecia a discrepancia de acesso as escolas

que se notava desde os tempos da colbnia.

A década de 1930 foi marcada por mudancgas expressivas. Houve grandes incentivos a
industrializacdo e consequente urbanizacao do pais, concessdo do direito de voto as mulheres e
a Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT). As transformacdes na sociedade aumentaram a
demanda para criacdo de escolas que atendessem a todas as classes sociais e as industrias

necessitavam de méo de obra qualificada.

As reformas estruturadas por meio de decretos pelo Ministro da Educacdo e Saude
Publica, Francisco Campos, em 1931, tentaram melhorar a organizacdo da educagao brasileira.
Francisco Campos organizou oficialmente o ensino secundario brasileiro, através de algumas
medidas: aumento do nimero de anos do curso secundario, divisdo em dois ciclos, seriacdo do
curriculo, a frequéncia obrigatoria as aulas, a imposicao de um sistema regular de avaliacdo dos
alunos e a reestruturacdo do sistema de inspecao federal. (DALLABRIDA, 2009). Assim, 0
ensino secundario passou de cinco para sete anos, sendo organizado em duas etapas: 0 primeiro
ciclo, chamado “fundamental”, com dura¢do de cinco anos, era um curso comum a todos 0s
estudantes secundaristas e tinha carater mais formativo; o segundo ciclo, chamado
“complementar”, com duragdo de dois anos, oferecia cursos elementares articulados ao curso

superior.

Em 1937, a nova Carta Constitucional outorgada no governo autoritario de Getulio
Vargas, reforcou no nivel secundéario o dualismo entre o ensino elementar € 0 ensino

profissional. O Artigo 29 da referida lei deixa claro a posigdo do Estado:

Art. 129. A infancia e & juventude, a que faltarem os recursos necessarios a educagio
em instituicGes particulares, é dever da Naclo, dos Estados e dos Municipios
assegurar, pela fundacdo de instituicbes publicas de ensino em todos os seus graus, a
possibilidade de receber uma educacdo adequada as suas faculdades, aptidGes e
tendéncias vocacionais. O ensino pré-vocacional profissional destinado as classes
menos favorecidas é, em matéria de educacdo, o primeiro dever de Estado. Cumpre-
Ihe dar execucdo a esse dever, fundando institutos de ensino profissional e subsidiando
os de iniciativa dos Estados, dos Municipios e dos individuos ou associages
particulares e profissionais. (BRASIL, 1937)

No periodo correspondente ao Estado Novo, sob orientagdo do Ministro da Educacéo,
Gustavo Capanema, foram elaboradas leis organicas e decretos para regulamentacdo do ensino.
As proposi¢des do Ministro corroboram com um modelo educacional pautado na diferenca,
perpetuando as desigualdades enraizadas no sistema educacional brasileiro. No livro “Tempos

de Capanema” tém-se que, de acordo com Schwartzman et. al (2000):

19



O sistema educacional deveria corresponder a divisdo econdmica social do trabalho. A
educacdo deveria servir ao desenvolvimento de habilidades e mentalidades de acordo
com os diversos papéis atribuidos as diversas classes ou categorias sociais. Teriamos
assim a educacdo superior, a educacdo secundaria, a educacdo primaria, a educacédo
profissional, a educacdo feminina; uma educacdo destinada a elite da elite, uma
educacdo destinada a elite urbana, uma outra para os jovens que comporiam o grande
“exército de trabalhadores necessarios a utilizacdo da riqueza potencial da nacdo e
outra ainda para as mulheres. A educacdo deveria estar, antes de tudo, a servico da
nag¢do, “realidade moral, politica e economica a ser constituida”. (SCHWARTZMAN,
BOMENY & COSTA, 2000, p. 205)

Romanelli(1993) apud Nascimento(2007) reforca o cenério que se instalou a partir do

modelo educacional pensado por Capanema:

O alto grau de seletividade da organizacéo escolar brasileira impunha a bifurcacdo dos
caminhos escolares apds o primario: a via para o “povo” por meio das escolas
profissionais, ¢ a via para a “elite” através das escolas secundarias. Nestas havia uma
guantidade grande de alunos que ndo conseguiam concluir o ensino devido ao rigido
sistema de avaliacdo imposto pelo sistema como forma de controle. (Romanelli, 1993
apud NASCIMENTO, 2007, p.81).

Em 1946, com o fim do governo de Getllio Vargas, foi proclamada uma nova
Constituicdo. Com caracteristicas democraticas e liberais, a nova Carta estabeleceu como
responsabilidade da Unido a legislacdo das Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (art. 5°,
item XV, “d”). O projeto dessa lei foi encaminhado a Camara Federal em outubro de 1948, mas
so foi aprovado em 1961, em funcdo dos amplos debates que desencadeou. A respeito dessa Lei
n° 4024 de 1961, que definiu as primeiras Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, a estrutura
do ensino, manteve o que ja existia, ou seja, 0 ensino primario de pelo menos quatro anos; o
ginasial também com quatro anos subdividido em comercial, industrial, agricola e normal
(formacgdo de professores); o ensino colegial com trés anos subdividido em comercial,

industrial, agricola e normal (especializacdo) e o superior.

Durante o governo militar (1964-1985), periodo marcado pelo autoritarismo, houve
énfase no desenvolvimento econémico, principalmente através do processo de industrializacéo.
Em busca de desenvolvimento econdmico, aconteceram algumas reformas na educacéo. De

acordo com Nascimento (2007):

A politica educacional do governo militar para o Ensino Médio tem uma visdo
utilitarista, sob a inspira¢do da “teoria do capital humano”, ao pretender estabelecer
uma relacdo direta entre sistema educacional e sistema operacional, subordinando a
educagdo a produgdo. Desta forma, a educagdo passava a ter a funcdo principal de
habilitar ou qualificar para o mercado de trabalho. (NASCIMENTO, 2007, p. 83)

A partir da constatagdo do pleno emprego como um ponto imprescindivel para o
desenvolvimento da economia, o processo de escolariza¢do passa a ser reconhecido como parte
importante para garantir a qualificagdo necessaria para tornar a economia mais competitiva.

Para Gentili (2005b, p. 49), “a escola se constituia, assim, num espaco institucional que
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contribuia para a integracdo econdmica da sociedade formando o contingente (sempre em
aumento) da forca de trabalho que se incorporaria gradualmente ao mercado”.

Em 1971 foi instituido o ensino de 1° grau por meio da unificacdo do ensino primario
com 0 ginasio com oito anos de duracdo, obrigatorio e gratuito em instituicbes publicas
(BRASIL, 1971). O antigo colegial foi transformado em segundo grau, mantendo a duracdo de
trés anos. A referida lei instituiu compulsoriamente o ensino profissionalizante em todo o pais,

a fim de atender as demandas da economia.

A criacdo da lei ndo seguiu uma politica de acompanhamento na alteragdo do sistema
educacional vigente, o que causou alguns problemas estruturais. Conforme aponta Pinto (2007),
foram criadas mais de 180 habilitacdes profissionais de nivel técnico ou auxiliar técnico,
definindo perfis altamente especializados e que ndo correspondiam a natural dindmica do
mercado de trabalho. Empresas preferiam muitas vezes qualificar o seu quadro de pessoal do

gue contratar técnicos com salarios mais altos e exigentes quanto as condic6es de trabalho.

Em outro ponto, faltavam recursos as escolas publicas para a manutencdo dos cursos
técnicos, 0 que as levou a oferecer cursos de custos mais baixos. As escolas particulares, por
sua vez, ndo se interessavam por tal tipo de curriculo e criaram algumas disciplinas de carater
técnico, de forma acessoria ao seu curriculo e permaneciam com a preparagdo que visava
iNgresso ao curso superior.

A reabertura democréatica proporcionou uma ampliacdo do ensino médio no sistema
publico de ensino. Entretanto, de acordo com Pinto (2007), o aumento da oferta ndo foi
associado ao aumento dos recursos financeiros destinados a essa modalidade de ensino. A

situacdo do Ensino Médio a partir do fim da ditadura militar serd explorada na préxima secéo.

1.2. O Ensino Médio na Atualidade

Com a abertura politica e sob pressdo de varios movimentos sociais, a Constituicdo
Federal de 1988 coloca a educacdo em evidéncia como um direito social e estabelece que o
ensino sera ministrado com base em alguns principios como o da “igualdade de condicGes para
0 acesso e permanéncia na escola” (BRASIL, CF1988; Art. 206, I).

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu também a vinculagdo minima de recursos
destinados a educacdo. Segundo a carta, o percentual minimo a ser investido em manutencao e

desenvolvimento do ensino corresponde a 18% para a Unido, e 25% para estados, Distrito
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Federal e municipios. (BRASIL, CF1988; Art. 212). E importante observar que a vinculacio a
que o artigo se refere € da receita corrente liquida resultante de impostos, que nao se confunde
com a totalidade dos recursos orgcamentarios, e nem mesmo tributarios uma vez que o imposto é
uma espécie do género tributo. As contribui¢fes sociais e a parcela da arrecadacgéo transferida
pela Unido aos demais entes da Federagdo (BRASIL, CF 1988; Art. 212, § 1°) ndo integram a
base de célculo.

O ano de 1996 foi marcante para as politicas educacionais. Em relacdo ao ensino médio,
a Emenda Constitucional n® 14, de 1996 estabeleceu a progressiva universalizacdo desse nivel
de ensino de forma gratuita (BRASIL, CF 1988; Art. 208, 1l). Ainda em 1996, a nova LBD -
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) estabeleceu o ensino médio como a
Gltima etapa da educacdo basica, tendo como objetivos: a formacdo para a continuidade dos
estudos, o desenvolvimento da cidadania e do pensamento critico, bem como a preparacado
técnica para o trabalho uma vez assegurada a formacdo geral. (BRASIL. Lei 9394/96, Art. 35)

Como politica de financiamento da educacdo, foi criado o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF),
instituido pela Emenda Constitucional n° 14, de 12 de setembro de 1996, e regulamentado pela
Lei n® 9.424, de 24 de dezembro de 1996, e pelo Decreto n® 2.264, de 27 de junho de 1997.
Trata-se de um fundo de natureza contabil, criado para financiar o ensino fundamental no
periodo de 1997 a 2006. Entrou em vigor em 1° de janeiro de 1998em todo pais, exceto no Parg,
onde a implantacdo ocorreu em julho de 1997, por forca da lei estadual. (PEREIRA, 2014).

De acordo com Pereira (2004), o FUNDEF é um fundo contabil vigente no &mbito
estadual (cada estado e Distrito Federal tem um fundo) para disciplinar o financiamento da
educacdo fundamental. Esse Fundo restringiu consideravelmente a liberdade de gastos dos
estados e municipios com a educacdo ao estabelecer que 15% das receitas de cada estado (ou
Distrito Federal) e dos municipios que o compdem seriam destinados ao Fundo para gastos com
o ensino fundamental. E desse montante de 15%, 60% deveriam ser utilizado para a
remuneragdo dos profissionais do magistério do ensino fundamental. Definiu ainda que a
reparticdo dos recursos do Fundo entre o estado e seus municipios seria de acordo com o
nimero de alunos matriculados no ensino fundamental. Esse expediente garantiria maior

equidade nos gastos com os alunos do ensino fundamental em cada estado.

A implantagdo desse fundo deixou algumas contribuicdes. Além de impulsionar a
universalizacdo do ensino fundamental, descentralizou a educagdo publica e aumentou o

atendimento de alunos no ensino fundamental pelos municipios. Houve um rapido processo de
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municipalizacéo, no qual os municipios passaram a se responsabilizar pelo ensino fundamental

em detrimento dos Estados. De acordo com Pereira (2014):

Como o critério para a distribuicdo dos recursos passou a ser de acordo com o nimero
de matriculas, muitos municipios foram incentivados a investir em infraestrutura, com
vistas a aumentar a oferta de vagas destinadas ao ensino fundamental publico, e/ou a
assumir matriculas de responsabilidade dos governos estaduais aumentando, assim,
seu volume de recursos destinados a educagdo.(PEREIRA, 2014; p.33)

Por outro lado, como a destinagdo de recursos era baseada no nimero de alunos
matriculados acabou explicitando as diferencas entre os Estados e as redes municipais e
estaduais. De acordo com Sousa e Oliveira (2010, p.17), “no ano de aprovacdo do FUNDEF
(1996), a rede estadual de Sdo Paulo concentrava 80% da matricula total no ensino fundamental
e, no outro extremo, o Maranhdo concentrava 64% em suas redes municipais”. Ainda sobre 0

aspecto das desigualdades interestaduais, Vidal e Viera (2015) afirmam que:

Apesar dos avangos registrados na politica educacional com a criagdo do Fundef, uma
vez que praticamente universalizou a oferta do ensino fundamental, o fato de ele ser
especifico para cada estado manteve as desigualdades regionais e estaduais em termos
de valor aluno. Os estados da regido Nordeste e o Para na regido Norte sdo 0s que
apresentam o menor valor aluno/ano, chegando, no ano de 2006, a ser 3,5 vezes
inferior ao de estados como Roraima e Sdo Paulo. Essas disparidades entre estados
retratam as condi¢des econdmicas e a capacidade de arrecadacdo de cada um,
mostrando que a ideia de 27 fundos, embora tenha representado avangos, nédo
favoreceu a criacdo de condicfes de oferta educacional equanime para todas as
criangas brasileiras de 7 a 14 anos. (VIDAL & VIEIRA, 2015; p.30)

Atendendo aos anseios da sociedade, o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) foi criado para
ampliar o raio de agdo do FUNDEF, na medida em que incluiu, além do Ensino Fundamental, a
Educacdo Especial, a Educacdo Infantil, a Educacdo de Jovens e Adultos, a Educacdo Indigena
e Quilombola e o Ensino Médio. Seguindo a mesma l6gica do FUNDEF, trata-se de um fundo
especial, de natureza contabil e de &mbito estadual, formado por parcela financeira de recursos
federais e por recursos provenientes dos impostos e das transferéncias recebidas por estados,
Distrito Federal e municipios. A distribuicdo de recursos é feita com base no numero de alunos

matriculados em cada rede de ensino.

O FUNDEB entrou em vigor em 1° de janeiro de 2007. Com previsdo de vigéncia até
2020, foi sancionado pela Lei Federal n° 11.494, de 20 de junho de 2007, em substituicdo ao
Fundo de Manutengdo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério (FUNDEF). De acordo com o inciso VII do Art. 60 da EC n° 53/2006 caberia a
Unido fazer a suplementacdo de recursos ao Fundo para prover uma maior equidade entre os

estados e municipios. Assim, deveria ocorrer o repasse de R$ 2 bilhdes de reais em 2007; de R$
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3 bilhdes de reais em 2008, e de R$ 4,5 bilhdes de reais em 2009. A partir de 2010, caberia a
Uni&o complementar o fundo com, no minimo, 10% do total de recursos a que se refere o inciso
Il do caput do mesmo artigo para aqueles estados que ndo conseguem, com seu proprio fundo,
chegar ao custo-aluno médio estabelecido para o ano. Esse dado € divulgado por meio de
portaria interministerial, publicada até o dia 31 de julho de cada exercicio, para vigéncia no
exercicio seguinte (art. 12, § 2°). Segundo Sousa e Oliveira (2010) essa forma de financiamento
mantinha a diferenciacdo de atendimento no pais. De acordo com esses autores:

(...) enquanto em S&do Paulo o Fundeb estima, para 0 ano de 2010, um valor de
referéncia para o gasto/aluno ano de R$ 2.318,75, para os estados mais pobres, apos a
complementacdo da Unido, o valor de referéncia é de R$ 1.415,97. Uma diferenga de
R$ 902,78 ou 63% a mais em favor do estado do Sudeste. (SOUSA E OLIVEIRA,
2010, p.17)

Apesar de o0 FUNDEB ter representado um avango em termos de suplementagdo de
recursos pela Unido as regides e localidades mais pobres, foi insuficiente para o devido
enfrentamento de combate a desigualdade de recursos disponiveis no ambito das trés esferas de
governo. Outra limitagcdo do novo fundo refere-se ao volume de recursos, uma vez que apesar
de ter que abarcar toda a educacéao basica ndo conta com a inclusdo de novas fontes de recursos

para além daquelas ja vinculadas constitucionalmente ao setor educacional.

A obrigatoriedade e a gratuidade da educacdo béasica para os individuos entre 4 e 17
anos de idade s6 foi estabelecida com a EC n° 59 de 2009. Até entdo, a LDB previa para o
ensino médio uma progressiva universalizacdo. Essa emenda modificou o § 3° do Art. 212 da
Constituicdo Federal e estabeleceu que a distribuicdo dos recursos publicos assegurara
prioridade ao atendimento das necessidades do ensino obrigatério, no que se refere a
universalizacdo, garantia de padrdo de qualidade e equidade, nos termos do plano nacional de
educacdo. (BRASIL, CF 1988; Art. 212, § 3°)

Em 2011, o Parecer n° 05 (BRASIL, 2012) justificou a elaboracdo de novas diretrizes
para 0 ensino médio, a partir de alguns elementos do contexto brasileiro que apontavam a
educacdo como centro das questdes no sentido de sustentacdo do ciclo de desenvolvimento do
Brasil. O Parecer aponta a preocupagdo com o desenvolvimento do pais e com o ensino médio
como um nivel de educacéo propulsor de tal crescimento, dada a interface do ensino medio com

0 mundo do trabalho:

Para alcancar o pleno desenvolvimento, o Brasil precisa investir fortemente na
ampliacdo de sua capacidade tecnoldgica e na formacdo de profissionais de nivel
médio e superior. Hoje, varios setores industriais e de servigos ndo se expandem na
intensidade e ritmos adequados ao novo papel que o Brasil desempenha no cenério
mundial, por se ressentirem da falta desses profissionais. Sem uma sélida expanséo do
Ensino Médio, por outro lado ndo se conseguira que nossas universidades e centros
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tecnolégicos atinjam o grau de exceléncia necessario para que o pais dé o grande salto
para o futuro. (BRASIL, 2012).

O Parecer também aponta a necessidade de volumes de recursos mais expressivos para
educacdo e reconhece que reorganizagdes curriculares e alteracdes na estrutura sdo necessarias
para a ampliacdo da oferta do ensino médio até a sua universaliza¢éo, o que ainda nao acontecia

na realidade brasileira.

Em 2014, a Lei 13.005 aprovou o Plano Nacional de Educagdo (PNE) com vigéncia de
dez anos. O PNE apresenta, em seu plano estratégico, 20 metas para a educacgdo nacional e suas
respectivas estratégias de concretizacdo para o periodo de 2014 a 2024. Dentre elas, a Meta 3
trata especificamente do ensino médio: “Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para
toda a populacdo de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar, até o final do periodo de
vigéncia deste PNE, a taxa liquida de matriculas no ensino médio para 85% (oitenta e cinco por
cento)” (BRASIL, 2014).

Um dos grandes desafios para a educacéo brasileira é superar o quadro de desigualdade
e a precaria situacdo em relacdo a permanéncia, a aprendizagem dos estudantes e a conclusao
dos estudos na idade adequada no ensino médio. Ampliou-se 0 acesso, mas ndo garantiu
democraticamente a permanéncia o que fez com que muitos jovens abandonassem a escola ou
fossem reprovados. Dos 10.471.763 brasileiros de 15 a 17 anos (PNAD, 2006), mais de 50%
dos jovens ndo estavam matriculados nesta etapa da educacdo béasica. Por outro lado, o acesso
ao ensino médio é profundamente desigual entre grupos da populagdo: dos 20% de jovens na
faixa etéria de 15 a 17 anos, apenas 24,9% estudam no ensino médio, enquanto na faixa 20%
mais ricos da populacdo a taxa € de 76,3% de jovens estudando.

No que se refere as regibes, 33,1% dos jovens do Nordeste estdo nesta etapa da
educacgéo, enquanto temos 73,3% dos jovens no Sudeste. De acordo com pesquisas do IPEA
(2013), as diferencas regionais nas médias de anos de estudo da populagdo brasileira de 14 a 17
anos sao elevadas e a desvantagem é maior entre os estados das regides Norte e Nordeste.
Comparadas a Sdo Paulo, estas regiGes apresentam uma defasagem média de cerca de 1,3 ano
de estudo (Medeiros & Oliveira, 2013, p.14-15)

Considera-se que é de grande importancia identificar a evolugdo e as desigualdades
ainda presentes nas condigdes educacionais dos brasileiros. O presente trabalho procura
delinear a dindmica e o quadro atual da situacdo da educagdo no estado de Minas Gerais.
Pretende-se com essas informagdes suscitar possiveis reflexdes sobre a realidade da formacéo
dos jovens no ensino médio e possiveis politicas publicas para diminuir o quadro de

desigualdade instaurado.
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2. O ENSINO MEDIO EM MINAS GERAIS NO PERIODO DE 2007 A 2014

Nesse capitulo serdo apresentadas algumas consideracdes sobre o ensino médio nas
escolas publicas estudais mineiras na atualidade. Em seguida, serdo apresentados alguns dados
sobre essa etapa de ensino médio em Minas Gerais levando-se em consideracdo o desempenho
educacional nas avaliacdes externas do Programa de Avaliacdo da Educacdo Basica (PROEB) e
dados sobre a taxa de analfabetismo de cada territorio de desenvolvimento do estado de Minas
Gerais. Os dados que compde essa pesquisa foram obtidos na plataforma virtual “Mapa de

Resultados” disponibilizada pelo governo mineiro.

Justifica-se a escolha do Estado de Minas Gerais por seu perfil heterogéneo de
desenvolvimento, marcado por desigualdades entre suas regides, sendo considerado um estado
sintese da realidade brasileira em termos de desenvolvimento regional (SANTOS e PALES,
2012). E também um estado com um sistema de avaliacio externa ja consolidado em que o0s
resultados das provas aplicadas anualmente servem de elementos balizadores para as politicas
educacionais o que permite, de certa forma, analisar na série historica escolhida os resultados

dessas politicas, criadas geralmente para aumentar a proficiéncia média das escolas.

2.1. O Ensino Médio em Minas Gerais

Como exposto, no final da década de 90, o ensino médio passou a integrar a educacédo
bésica. Passados dez anos de vigor dessa lei, o estado de Minas Gerais ainda tentava consolidar
politicas publicas a fim de assumir, conforme determina a lei, a responsabilidade pelo ensino

médio, com garantia de qualidade e diminuicdo das desigualdades entre suas regides.

Em 2006, a Secretaria de Estado de Educacdo de Minas Gerais, com o0 objetivo de
reestruturar o ensino médio no estado, publicou o Novo Plano Curricular do Ensino Medio
(NPCEM/MG). Esperava-se aumentar o numero de matriculas e o numero de alunos
concluintes; elevar os niveis de aprendizagem e de desempenho dos alunos; incrementar a
permanéncia dos estudantes em periodo integral; elevar a preparagdo para o trabalho pela via de
cursos de qualificacdo bésica; estimular o protagonismo discente formando jovens como fontes
de boas iniciativas para o desenvolvimento da sua comunidade; transformar a escola no melhor
lugar da comunidade para se ensinar e aprender, pela criacdo de melhores condicbes de
funcionamento, pelo aumento dos equipamentos e pela qualidade do corpo docente; aumentar a

proficiéncia média dos alunos, a avaliagdo positiva dos servidores e a certificagdo dos diretores;
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e, por ultimo, fortalecer as relacfes entre a escola e a comunidade, abrindo a escola a
participacdo massiva, coletiva e voluntaria da sociedade (NPCEM/MG, 2006, p. 34).

Alguns dados demonstram que as medidas tomadas ndo conseguiram reverter o quadro
desanimador desse nivel de ensino na rede publica. A meta de aumentar o nimero de alunos
matriculados e alunos concluintes na idade certa ndo se concretizou. Dados do ultimo Plano
Mineiro de Desenvolvimento Integrado - 2011-2030 (PMDI) apontam que somente 54% dos
jovens mineiros de 15 a 17 anos que frequentam a escola estdo cursando o ensino médio, nivel
adequado a essa faixa etéria (PMDI 2011-2030; p.67).

O PMDI (2011- 2030) tem como objetivos estratégicos para educacdo mineira: acelerar
0 aumento da escolaridade média da populacdo; consolidar a rede publica como um sistema
inclusivo de alto desempenho; reduzir as desigualdades educacionais; aumentar o emprego, a
qualidade e a produtividade do trabalho. A consolidacdo desses objetivos ainda tem um longo
caminho a ser percorrido, uma vez que as disparidades educacionais permanecem muito

elevadas e o0s padrfes educacionais sdo ainda baixos.

Em relacdo ao numero médio de anos de estudos, Minas Gerais apresenta baixa
escolaridade média da populacdo com 15 anos ou mais (7,4 anos de estudo), proxima a média
nacional (7,5), mas inferior a do Sudeste (8,2). Essa média também é considerada baixa para
padrdes internacionais (PMDI 2011-2030, p. 67). Considera-se para o célculo desse indicador a
populacdo de 15 anos ou mais de idade, pois se espera que, aos 15 anos de idade, as pessoas
tenham completado o ensino fundamental, que corresponde a escolarizagdo minima obrigatéria
de nove anos estabelecida pela Constituicdo Federal de 1988.

Em Minas Gerais, apesar das mudancas introduzidas pelo FUNDEF e FUNDEB, a
universalizacdo do ensino médio é ainda um desafio. Em relacdo ao comportamento das
matriculas na rede publica estadual de ensino, observa-se uma irregularidade no fluxo de
matriculas. O Quadro 1 apresenta a evolucdo das matriculas em numero absoluto do Ensino

Médio regular da rede estadual de Minas Gerais entre 2007 e 2014.
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Quadro 1: Evolugdo das Matriculas do Ensino Médio Regular na rede Estadual de
Minas Gerais (2007-2014)

Ano Matriculas efeti\./as.da rede estadual
mineira

2007 720.524

2008 702.518

2009 691.748

2010 705.914

2011 721.464

2012 720.638

2013 693.457

2014 674.800

Fonte: Elaboracdo propria, com base nos dados do Censo Escolar de 2007 a 2014.
Observa-se que, no periodo de quatro anos que sucederam ao novo plano do ensino
médio mineiro criado em 2006, as matriculas ndo cresceram como Se esperava, cairam
passando de 720.524 alunos em 2007 para 691.748 em 2009 e voltando a ter um leve
crescimento em 2010 de 705.914 estudantes. Observa-se que, 0 ano de 2011 foi 0 ano em que
houve o maior niUmero de matriculas no ensino médio regular na rede estadual e deste ano até

2014, o niimero de matriculas diminuiu novamente.

Para fins de exemplificacio segue dados de um levantamento feito pelo Sindicato Unico
dos Trabalhadores em Educacdo de Minas Gerais (SindUTE/MG). Segundo o estudo realizado
em 2012 a demanda por matriculas na entre os jovens de 14 a 18 anos é maior que a quantidade
de matricula efetiva no estado.

Quadro 2: Proje¢do das Matriculas do Ensino Médio Regular na rede Estadual de Minas Gerais e demanda
potencial de jovens de 14 a 18 anos.

Ao Populagio 14 a 18 anos® Matriculas Efetivas (rede | Diferenca (qemanda
estadual) potencial)

2007 1.770.021 719.815 1.050.206

2008 1.783.871 745.763 1.038.108

2009 1.756.280 758.894 997.386

2010 1.742.648 772.257 970.391

2011 1.783.871 745.763 1.038.108

2012 1.756.280 758.894 997.386

2013 1.742.648 772.257 970.391

2014 1.729.125 785.854 943.271

Fonte: Censo Demogréfico e Censo Escolar INEP

Elaboracéo: Subsec¢do DIEESE/ SindUTE/MG (2012)

® Assim como acontece com a populagio brasileira, espera-se que a populacio jovem diminua também no estado
de Minas Gerais.
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O estudo realizado pelo sindicato criou uma projecdo de matriculas e da populagdo
jovem entre 14 e 18 anos. Embora essa projecdo destoe um pouco dos numeros de matriculas
reais pode ter uma ideia da distdncia que o estado ainda enfrenta para se chegar a
universalizacdo de atendimento no ensino médio. O documento estimou a populacdo mineira na
faixa de idade entre 14 e 18 anos, considerando que a taxa média geométrica de crescimento
anual para cada idade fosse constante até 2014. Para chegar a essa estimativa, considerou-se
que a populacéo brasileira de 14 a 18 anos em 2000 era aproximadamente 17,9 milhdes e em
2010 diminuiu 5%, passando para 16,9 milhdes. A populacdo mineira com idade entre 14 e 18
anos, em 2000 era de 1,8 milhdes e em 2010, passou a ser aproximadamente 1,7 milhdes, uma
reducdo de 4%. (SindUTE, 2012).

Segundo a pesquisa realizada:

Entre os anos de 2003 e 2011, a rede estadual atendeu 6,75 milhGes de matriculas no
ensino medio regular. Neste mesmo periodo, a populacdo em idade adequada para
frequentar o ensino médio foi de 16 milhdes. Se considerarmos que o Estado deveria
atender a sua prioridade, qual seja o ensino médio, conforme a LDB/96, em sua
integralidade, e que toda a populagdo mineira em idade adequada frequentasse o
ensino médio regular na rede estadual, o passivo de atendimento acumulado no ensino
médio regular, entre 2003 e 2011 seria de 9,2 milhdes de atendimentos. (SindUTE,
2012, p.15)

Analisando os dois quadros percebe-se que apesar do aumento do numero de matriculas
no ensino médio na rede estadual no periodo de 2010 e 2011, esse aumento ndo corresponde a
demanda da populacdo mineira na faixa etaria de 14 a 18 anos, que deveria estar presente nesse

nivel de ensino, conforme evidenciado no Quadro 2.

Um panorama geral sobre a educacéo no estado pode ser obtido a partir das informacdes
sobre o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM). De acordo com informagcdes
disponibilizadas no site Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil, esse indice foi criado
para adaptar a metodologia do IDH Global para calcular o IDHM dos municipios brasileiros.

Considera as mesmas trés dimens@es do IDH Global — longevidade, educacéo e renda.

O IDHM ¢é um namero que varia entre 0 e 1. Quanto mais proximo de 1, maior o
desenvolvimento humano. Minas Gerais apresentou em 2010 um IDHM de 0,731 considerado
um resultado alto. A dimensdo que mais contribui para o IDHM do estado é a Longevidade,
com indice de 0,838, seguida de renda, com indice de 0,730, e de Educagdo®, com indice de
0,638.

* IDHM de educacdo é uma composicdo de indicadores de escolaridade da populacio adulta e de fluxo escolar da
populacdo jovem. A escolaridade da populacédo adulta é medida pelo percentual da populagdo de 18 anos ou mais
de idade com o ensino fundamental completo. O Fluxo escolar € medido pela média aritmética (1) do percentual de
criangas de 5 a 6 anos frequentando a escola; (2) do percentual de jovens de 11 a 13 anos frequentando os anos
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De acordo com os dados do Atlas de Desenvolvimento Humano, em relagdo ao
indicador de educacéo, a propor¢do de criangas de 5 a 6 anos na escola em Minas Gerais € de
92,16%, em 2010. No mesmo ano, a proporcdo de criancas de 11 a 13 anos frequentando os
anos finais do ensino fundamental é de 87,96%; a proporcdo de jovens de 15 a 17 anos com
ensino fundamental completo é de 60,94%; e a proporcao de jovens de 18 a 20 anos com ensino
médio completo é de 42,82%. Entre 1991 e 2010, essas proporgdes aumentaram,
respectivamente, em 54,85 pontos percentuais, 51,61 pontos percentuais, 43,67 pontos

percentuais e 31,65 pontos percentuais.

Em 2010, dos jovens de 18 a 20 anos apenas 42,82% concluiram o ensino médio. Esse
indicador é calculado pela razéo entre a populacdo de 18 a 20 anos que ja concluiu o ensino
médio em qualquer modalidade e o total de pessoas nessa faixa etaria multiplicado por 100. Em
2010, 84,55% da populacdo de 6 a 17 anos estavam cursando o ensino basico regular com até
dois anos de defasagem idade-série. Em 2000 eram 81,49% e, em 1991, 73,33%. Dos jovens
adultos de 18 a 24 anos, 14,97% estavam cursando o ensino superior em 2010. Em 2000 eram
6,64% e, em 1991, 3,70%

Nas proximas secOes serdo apresentados dados que demonstram que além da
universalizacdo a educacdo mineira para 0 ensino médio precisa superar alguns problemas

béasicos relacionados a qualidade do ensino e a equidade entre suas regides.

2.2. Minas Gerais e os Territérios de Desenvolvimento

A partir do dia nove de julho de 2015, o Estado de Minas Gerais passou a ser dividido
em dezessete territorios de desenvolvimento econémico e social para fins de planejamento das
politicas publicas: Noroeste, Norte, Médio e Baixo Jequitinhonha, Mucuri, Alto Jequitinhonha,
Central, Vale do Rio Doce, Vale do Ago, Metropolitana, Oeste, Caparad, Mata, Vertentes, Sul,
Sudoeste, Triangulo Norte e Triangulo Sul. Com essa nova reorganizagéo, a divisdo do Estado
em dez regides de desenvolvimento deixa de existir.

De acordo com informag6es institucionais® do governo do Estado de Minas Gerais, essa
nova organizagdo foi feita agrupando os municipios mineiros com caracteristicas sociais e

econdmicas semelhantes. A figura 1 apresenta a nova divisdo territorial:

finais do ensino fundamental regular; (3) do percentual de jovens de 15 a 17 anos com ensino fundamental
completo; e (4) do percentual de jovens de 18 a 20 anos com ensino médio completo.

*As informagdes sobre a nova organizagdo do Estado em territérios de Desenvolvimento foram obtidas no site
http://www.forunsregionais.mg.gov.br/. Além da mudanca organizacional, a proposta do atual governo é criar
Féruns Regionais de participacdo popular em cada uma das regiGes.
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Figura 1: Mapa dos Territorios de Desenvolvimento de Minas Gerais.
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Fonte: Agéncia Minas

O Decreto 46.774/2015 define os territorios como “espago de desenvolvimento econdmico
e social, formado por municipios, no interior das quais se organizam pessoas e grupos sociais,
enraizados por suas identidades e culturas” (MINAS, 2015). Segundo informacgdes
disponibilizadas nos sites institucionais do governo do estado de Minas Gerais, 0s territorios
apresentam as seguintes caracteristicas:
e Alto Jequitinhonha: Com 24 municipios e uma populacdo de 305.616 habitantes, o Alto
Jequitinhonha possui a 5% menor densidade demografica dos Territérios de
Desenvolvimento. A economia da regido é baseada na producdo de leite, café arabica e

mandioca. Possui a 4% maior taxa de pessoas enfrentando a pobreza (24,3%) de Minas
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Gerais. Dentre 0s seus municipios, 14 apresentam IDHM de educagdo baixo, 6 muito
baixo e apenas 4 tem IDHM médio.

Caparao: O territdrio é formado por 55 municipios e possui uma populacdo de 675.711
habitantes. O Territorio, que é responsavel por 2% do Produto Interno Bruto (PIB)
mineiro e € um dos grandes produtores de café arabica, leite e cana-de-agUcar do estado.
Dentre 0s seus municipios, 30 apresentam IDHM de educacao baixo, 22 muito baixo e

apenas 3 tem IDHM médio

Central: Com 17 municipios e uma populacdo de 243.235 habitantes, o Territério de
Desenvolvimento Central tem como principais riquezas a producdo do leite, como
primeiro lugar, seguida pela cana-de-agucar e, em terceiro lugar, a producdo de milho
(em gréo). No entanto, sua producdo representa apenas 0,9% do PIB total de Minas
Gerais. Dentre os seus municipios, 13 apresentam IDHM de educacdo baixo, 01 muito

baixo e apenas 3 tem IDHM médio.

Mata: Um dos territorios com o maior nimero de municipios, 93 ao todo e uma
populacdo de 1.561.463 habitantes, o Territério de Desenvolvimento da Mata € um
grande produtor de leite e café, sendo responsavel por 5,7% do PIB do estado. Dentre os
seus municipios, 58 apresentam IDHM de educacdo baixo, 14 muito baixo, 20 tem

IDHM de educacdo médio e 1 IDHM de educacéo alto.

Médio e Baixo Jequitinhonha: Com 31 municipios e uma populacdo de 437.805
habitantes, o Territorio de Desenvolvimento do Médio e Baixo Jequitinhonha, tem como
principal atividade econémica a producdo de leite. Dentre os seus municipios, 08
apresentam IDHM de educacdo baixo e os 23 restantes tem IDHM educacdo muito

baixo.

Metropolitano: O territério é formado por 90 municipios e uma populacdo 5.880.619
habitantes e concentra 40,8% do PIB total de Minas Gerais. Dentre 0s seus municipios,
34 apresentam IDHM de educagéo baixo, 17 muito baixo, 32 tem IDHM de educacgéo

médio e 7 IDHM de educacéo alto.

Mucuri: Com 29 municipios e uma populacdo de 431.541 habitantes o Territorio de
Desenvolvimento do Mucuri € uma das regides produtoras de café e leite. Nesse
territorio, a prestagdo de servicos compde mais da metade da economia, seguida pela
industria e agropecudria. Dentre os seus municipios, 15 apresentam IDHM de educagéo

baixo, 13 muito baixo, e 1 tem IDHM de educagdo médio.
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Noroeste: O Territorio de Desenvolvimento Noroeste possui 30 municipios e uma
populacdo de 652.954 habitantes. Tem a menor densidade demogréafica. Sdo 8,40
habitantes por km2. Mesmo com a acelerada producdo de soja (em grdo), leite e milho
(em gréo), a regido concentra apenas 3,2% do PIB total de Minas Gerais. Dentre 0s seus

municipios, 19 apresentam IDHM de educacao baixo e os outros 11, médio.

Norte: O Norte é formado por 86 municipios e possui uma populacdo de 1.577.300
habitantes. A base da economia € a agricultura responsavel por 15,2% do PIB de Minas.
Dentre 0s seus municipios, 49 apresentam IDHM de educacéo baixo, 26 muito baixo, 10

tem IDHM de educacdo médio e 1 IDHM de educacéo alto.

Oeste: Com 56 municipios e uma populacdo de 1.194.156 habitantes, o Territério de
Desenvolvimento Oeste representa 5,2% do PIB total de Minas Gerais e sua produgéo
agropecudria é representada pelo leite, café arabica e milho (em grdo). A regido tem a 32
menor taxa de pessoas em estado de pobreza. Dentre 0s seus municipios, 32 apresentam
IDHM de educacdo baixo, 02 muito baixo, 21 tem IDHM de educacdo médio e 1 IDHM

de educacdo alto.

Sudoeste: Com 34 municipios e uma populacdo de 1.200.777 habitantes, o PIB do
Sudoeste representa 6,2% do PIB de Minas. Esse nimero é fruto da producéo de café
arabica, leite e milho, os principais produtos do Territorio. Dentre 0s seus municipios,
20 apresentam IDHM de educacdo baixo, 13 tem IDHM de educacdo médio e 1 IDHM

de educacéo alto.

Sul: O Territério de Desenvolvimento do Sul é formado porl19 municipios e possui
uma populacdo de 1.408.825 habitantes. E o territério com a 4% maior densidade
demogréfica. Na economia destaca-se pela producdo de batata inglesa, café e leite.
Dentre 0s seus municipios, 71 apresentam IDHM de educacéo baixo, 02 muito baixo, 40
tem IDHM de educacdo médio e 6 IDHM de educagéo alto.

Tridngulo Norte: Com 30 municipios e uma populacdo de 1.178.946 habitantes, o
Tridngulo Norte destaca-se pela producdo de leite, soja e café ardbica. Dentre 0s seus
municipios, 17 apresentam IDHM de educacéo baixo, 11 tem IDHM de educagdo médio
e 2 IDHM de educacéo alto.

Tridngulo Sul: Com 27 municipios e uma populagdo de 697.812 habitantes, o territério
do Tridngulo Sul destaca-se na economia pela producdo de cana-de-agucar e soja, na

lavoura; e producdo de leite, na pecudria. Dentre 0s seus municipios, 14 apresentam
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IDHM de educacdo baixo, 02 com IDHM muito baixo, 09 tem IDHM de educagéo
médio e 02 IDHM de educacéo alto.

e Vale do Ago: Formado por 33 municipios e populacdo de 780.202 habitantes, o
Territorio de Desenvolvimento do Vale do Aco representa 3,4% do PIB total do estado
com a producdo de café arabica, leite e tomate. Dentre 0s seus municipios, 16
apresentam IDHM de educagdo baixo, 11 muito baixo, 04 tem IDHM de educagéo

médio e 02 IDHM de educacdo alto.
e Vale do Rio Doce: Com 49 municipios e populacdo de 646.879 habitantes, o Vale do

Rio Doce, ocupa 0 9° lugar nos Territorios com maior densidade demografica, tem a
maioria de sua populacdo (77,64%) morando em éarea urbana. Dentre 0s seus
municipios, 25 apresentam IDHM de educacgdo baixo, 23 com IDHM muito baixo e

apenas 01 tem IDHM de educacdo médio.

e Vertentes: O territorio Vertentes possui uma populacdo de 723.489 pessoas. Com a
producdo de leite, milho e feijdo, representa 3% do PIB do estado. Os servicos (55,4%)
lideram a composicdo do Produto Interno Bruto, seguido pela industria (38,8%) e
agropecuaria (5,8%). Com uma densidade demografica de 47,90 em uma area de
15.104,78 km, é composto por 50 municipios. Destes, 39 apresentam IDH-M médio e
em 10 municipios este indice é alto. Com uma economia voltada para agricultura,

representa 3% do PIB do Estado.

2.3. Taxa de Analfabetismo

Em Minas Gerais, assim como no Brasil, um dos desafios para a construgdo de uma
cidadania plena é a superacdo das taxa de analfabetismo. Segundo definicdo do IBGE, a taxa de
analfabetismo é um indicador que mede a percentagem das pessoas com 15 anos ou mais que
ndo sabem ler e escrever um bilhete simples no idioma que conhece. Aos 15 anos de idade,
espera-se que 0 jovem esteja cursando o primeiro ano do ensino médio. Esse indicador foi
utilizado com a finalidade de apresentar um panorama geral a fim de verificar se 0s jovens
nessa idade receberam uma educacédo de qualidade que os permitam estar alfabetizados.

O Plano Nacional de Educacdo (2014-2024) estabelece como uma das metas a
erradicacdo do analfabetismo absoluto até o final da vigéncia do PNE. De acordo com o
documento orientador do Plano, as a¢des planejadas devem ter como objetivo a superagdo do

analfabetismo entre jovens com 15 anos ou mais, adultos e idosos, concebendo a educagéo
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como direito e a oferta pablica da alfabetizacdo, como porta de entrada para a educagédo e a
escolarizacdo das pessoas ao longo de toda a vida. (MEC, 2014)

Segundo Castro (2009), a PNAD de 2009 constatou que a regido Nordeste apresentou a
maior reducdo na taxa de analfabetismo da popula¢do de 15 anos ou mais, de 32,7% em 1992
para 18,7%, em 2009. Entretanto, mesmo com reducao, esse indice é quase o dobro da média

brasileira, cerca de 9,7%.

Como pode ser observado no Grafico 1 abaixo, houve uma queda significativa no grau
de analfabetismo no pais desde 1992. Contudo, as disparidades regionais ainda eram
expressivas em 2009. As regides Sul e Sudeste apresentam resultados semelhantes. As regides
com menor desenvolvimento econdmico e de economia pouco diversificada sdo as que
apresentam os piores indicadores, como pode ser observado, a taxa de analfabetismo é maior
nas regides Norte e Nordeste do pais. A regido Centro-Oeste apresenta uma taxa de
analfabetismo intermediaria entre as regides Norte e Sudeste e assim como as outras regides do

pais o indicador estd em queda.

Grafico 1: Evolucéo do analfabetismo da populagdo de 15 anos ou mais por
regides (1992-2009)
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De acordo com dados da Agéncia Brasil®, a taxa de analfabetismo das pessoas acima de

15 anos no Brasil diminuiu em 2013, e conforme a Pesquisa Nacional por Amostra de

Domicilios (PNAD), a taxa de analfabetos nesta faixa etaria corresponde a 8,3% da populagéo.

® Disponivel em  <http://agenciabrasil.ebc.com.br/educacao/noticia/2014-09/Analfabetismo-cai-0,4-pontos-

percentuais-mas-ainda-atinge-13-milh%C3%B5es>
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Minas Gerais revela ao mesmo tempo a persisténcia do fendmeno do analfabetismo no
Brasil, em patamares menores, e a configuracdo tipicamente regional de sua distribuicdo pelo
territorio nacional. Tomando como referéncias os dados disponibilizados no site Mapa de
Resultados, os dados do Censo de 2010, elaborado pelo IBGE, revelam que os territorios com
baixo dinamismo econémico sdo 0s que apresentam as maiores taxas de analfabetismo nesta

faixa etaria. O Quadro 3 mostra a situacao do estado de Minas Gerais.

Quadro 3: Taxa Média de analfabetismo e PIB por territdrio de desenvolvimento em Minas Gerais (2010)

Territorio de Desenvolvimento | Taxa Média de Analfabetismo PIB em R$
Alto Jequitinhonha 17,6% 1.869.680,5

Capara6 12,4% 6.415.924,2

Central 9,6% 3.423.151,3

Mata 7,3% 19.636.117,5

Médio e Baixo Jequitinhonha 24,2% 2.681.694,8
Metropolitano 4,7% | 154.135.649,9

Mucuri 20,5% 3.324.812,7

Noroeste 9,2% 9.987.113,3

Norte 16,0% | 13.336.742,3

Oeste 6,4% | 13.061.670,0

Sudoeste 7,9% | 10.050.738,7

Sul 7,3% | 34.159.663,2

Tridngulo Norte 6,0% | 30.708.653,5

Triangulo Sul 6,0% | 17.815.134,4

Vale do Aco 9,0% | 13.551.711,1

Vale do Rio Doce 14,2% 6.635.466,4

Vertentes 6,7% | 10.586.981,2

Fonte: Elaboracdo propria, a partir de Mapa de Resultados com base no Censo 2010.

Os grupos extremos sdo constituidos pelos territorios Médio e Baixo Jequitinhonha
(24,2%), Mucuri (20,5%) e Alto Jequitinhonha (17,6%) com os maiores indices de
analfabetismo entre os jovens com 15 anos ou mais e por outro lado os territérios Triangulo Sul
e Tridangulo Norte (6% cada um) e Metropolitano (4,7%) sdo as regifes com os menores indices
de analfabetismo.

A taxa de analfabetismo nas regiées com precario desenvolvimento econdmico sdo mais
de duas vezes maiores que a taxa de analfabetismo nacional em 2009. A taxa méaxima (24,2%)

no territorio Médio e Baixo Jequitinhonha é 5,14 vezes maior que a taxa apresentada no
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territério Metropolitano (4,7%), territério este, que apresentou o0 maior Produto Interno Bruto
(PIB) do estado em 2010 (R$ 154.135.649,9). Esse valor é dezenove vezes maior que a soma de
todo PIB das trés regibes com maior taxa de analfabetismo. Tudo isto atesta, a um sé tempo, o
quanto sdo grandes as disparidades e o carater tipicamente regional de sua distribuicdo no
Estado.

2.4. Avaliacao Externa de Qualidade da Educagio Mineira

Os dados que serdo analisados nas proximas se¢des foram extraidos do site “Mapa de
Resultados” e consolidados com o perfil regional de desenvolvimento territorial. Apresenta-se,

portanto, os dados referentes as dezessetes regides de desenvolvimento de Minas Gerais.

Criado com o objetivo de tornar pablicas informacg6es dos principais indicadores do Estado,
0 Mapa de Resultados € um site gerenciado pela Secretaria de Estado Planejamento e Gestdo
(SEPLAG). A partir dessa plataforma, o usuério consegue consultar alguns indicadores como
os dados de desempenho escolar por cidade e arrecadacdo de impostos por municipio. Organiza

os dados sobre a situacdo econémica e social de Minas Gerais em trés perfis:

o Perfil regional: apresenta relatérios com caracteristicas gerais dos territorios mineiros.
Permite conhecer o perfil de cada territério por meio dos indicadores.

e Perfil municipal: relatdérios com caracteristicas gerais e indicadores tematicos dos
municipios mineiros.

e Indicadores: apresenta os indicadores tematicos dos territorios mineiros. Para cada
indicador é possivel consultar mapas, tabelas e gréaficos em diferentes niveis de
regionalizacdo e tempo, permitindo assim que o cidaddao construa cenarios

personalizados.

O termo qualidade em educacdo apresenta diferentes significados. Segundo Oliveira e
Araujo (2005), no primeiro momento, a qualidade estava ligada a ampliacdo da oferta de vagas.
A partir da década de 1970, a qualidade passou a ser entendida como permanéncia e sucesso na
escola. Entretanto, a melhoria do fluxo ndo foi necessariamente acompanhada pela melhoria na
aprendizagem. A partir dos anos 1990, a qualidade em educacdo passa a ser entendida como
melhoria no desempenho cognitivo dos alunos, medida pela aplicagdo de testes avaliativos em

larga escala.

" Disponivel em: http://www.mapaderesultados.mg.gov.br/
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Com o intuito de padronizar as informagdes sobre os sistemas de ensino, comegou a se
difundir a partir da década de 1980 o processo de avaliagdo educacional externa. Passa-se a usar
diversos instrumentos, principalmente o teste padronizado para obter informacBes sobre o
desempenho das escolas e dos sistemas de ensino, muitas vezes para subsidiar politicas

educacionais.

Os resultados obtidos nestes testes podem, de acordo com Dalben (2011), apontar
diretrizes na busca pela melhoria na qualidade dos sistemas de ensino e monitoramento de
politicas publicas e promocdo da equidade para amenizar o peso das desigualdades sociais
sobre o desempenho escolar. (DALBEN, 2011; p.44)

Segundo Oliveira (2007, p. 03), “a avaliagdo educacional em larga escala tem sido
apontada como instrumento importante na promogdo do debate publico e das acdes orientadas
para a democratizagdo do ensino e da educacdo de qualidade” E claro que a discussdo sobre a
qualidade de educacdo ndo se esgota nessa concepcdo. Nesse trabalho optou-se por adota-la
como referéncia, pois os resultados nas avaliagbes externas foram balizadores de todas as
politicas educacionais no estado de Minas Gerais no periodo de 2007 a 2014. Pode-se citar
como exemplo, o Programa de Intervencdo Pedagogica (PIP) e o Nucleo de Apoio Pedagdgico
ao Ensino Médio (NAPEM), em que a SEE/MG contratou professores e pedagogos para
assessorar semanalmente as equipes das escolas. As escolas que tiveram resultados baixos eram

visitadas semanalmente pelas equipes e as outras escolas recebiam uma visita quinzenalmente.

De acordo com Dalben (2011, p. 17), a quantificacdo dos resultados da escola ocupa a
posicdo central no novo modelo de gestdo educacional e eleva a avaliacdo ao status ndo s6 de
fornecedor de informagdes quantitativas, mas também de pedra fundamental para diversas

politicas orientadas para a melhoria nos resultados.

As metodologias adotadas pelos sistemas de avaliagdo em larga escala ndo buscam
avaliar individualmente o aluno, mas utilizar sua medida de proficiéncia como contribuicdo
para a avaliacdo dos sistemas de ensino. Esse é o caso do Sistema Mineiro de Avaliacdo da
Educacdo Publica (SIMAVE).

O SIMAVE foi instituido pela Resolucdo n° 14 de fevereiro de 2000, que a0 mesmo
tempo criou o Programa da Avaliacdo da Rede Publica de Educacdo Bésica (PROEB). Este
sistema foi elaborado e desenvolvido pelo Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da
Educacdo (CAED), 6rgéo ligado a Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF). O SIMAVE
foi criado pela SEE/MG com a finalidade de desenvolver programas de avaliagdes integrados

anualmente, usando os resultados das provas como meio de orientar os conteidos minimos que
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devem ser ensinados em sala de aula e também para tomada de decisdes politicas para a
educacdo em Minas Gerais.

A partir do ano de 2002, o Estado de Minas Gerais passou a implementar algumas
politicas publicas, com o objetivo de incorporar o modelo de gestdo por resultados. Na primeira
fase, iniciada em 2003, os planejadores produziram o Plano Mineiro de Desenvolvimento
Integrado (PMDI), que serviu como a visdo do futuro para o periodo até 2020. A partir desse
plano, foram criados 30 projetos estruturadores e depois 0s programas setoriais para compor o

plano plurianual do governo.

Para definir os objetivos de seus programas para o ensino fundamental e médio, a
Secretaria de Educacdo optou por alguns de indicadores, entre os quais as proficiéncias médias
dos alunos de 3°, 5° e 9° anos do ensino fundamental e 3° ano do ensino médio. Derivados do
SIMAVE, essas proficiéncias oferecerem uma forma concreta de fixar metas com base em

resultados finalisticos.

Apos 2007, na segunda fase de implantacdo do modelo de gestdo denominada pelo
governo mineiro de Estado para Resultados, os dados obtidos através das avaliagdes do
SIMAVE passaram a ser balizadores de todos os programas da Secretaria de Estado de

Educacéo.

De acordo com o documento orientador da SEE/MG, os objetivos do SIMAVE
compreendem a realizacdo de diagndsticos, a identificacdo de problemas, a orientacdo de
politicas e agdes vinculadas aos resultados (SEE-MG, 2007). Como um sistema de avaliacdo
censitario, o SIMAVE avalia toda a rede publica estadual, o que favorece a criagcdo de
diagnosticos e permite com a analise da realidade educacional de todo estado, comparar as
diferencas de resultados e estudar a especificidade de cada situacao. Esse sistema de avaliacao é
composto por trés programas: O Programa de Avaliacdo da Aprendizagem Escolar (PAAE); o
Programa de Avaliacdo da Alfabetizacdo (PROALFA) e o Programa de Avaliacdo da Educacéo
Basica (PROEB).

O PAAE é formado por um sistema informatizado de geracdo de provas e emissdo de
relatorios de desempenho por turma. Esse programa fornece dados diagnosticos para subsidiar o
planejamento do ensino e suas intervencdes pedagogicas. As provas sdo geradas e aplicadas
pela prépria escola em turmas do 6° ao 9° ano do ensino fundamental e do 1° ano do ensino
médio.

O PROALFA verifica os niveis de alfabetizacdo alcancados pelos alunos do 3° ano do

Ensino Fundamental da rede publica e indica intervengBes necessarias para a correcdo dos
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problemas encontrados. Sdo gerados relatérios com o desempenho de cada aluno para que a
escola possa identificar os alunos com mais dificuldades de aprendizagem.

O PROEB é um programa de avaliacdo da educacédo basica que tem por objetivo avaliar
as escolas da rede publica, no que concerne as habilidades e competéncias desenvolvidas em
Lingua Portuguesa e Matematica. Avalia alunos que se encontram no 5° ano e 9° ano do Ensino

Fundamental e 3° ano do Ensino Médio.

O indicador utilizado neste trabalho é a proficiéncia média. A escala utilizada para o
PROEB varia de 0 a 500 pontos, para as disciplinas de Lingua portuguesa e Matematica.
Ambas escalas sdo condicionadas pela metodologia da Teoria de Resposta ao Item (TRI), que
permite uma classificacdo, do ponto de vista pedagogico, por padrdes de desempenho. O nivel
recomendavel de desempenho dos alunos varia de acordo com 0 ano ou série avaliada e com as
habilidades esperadas para cada um em cada disciplina e ano/série avaliados. O Quadro 4
abaixo apresenta a classificacdo dos niveis de proficiéncia para o 3° ano do ensino médio.

Quadro 4: Classificacdo de proficiéncia por nivel de desempenho para o 3° ano do ensino médio (2015)

Nivel de Proficiéncia
Desempenho _ _
Lingua Portuguesa Matematica
Baixo Até 250 Até 300
Intermediario Entre 250 e 300 Entre 300 e 375
Recomendavel Acima de 300 Acima de 375

Fonte: Elaboracdo propria, partir de dados da SEE/MG (2015).

Os padrdes de desempenho foram criados com a intencdo de poder criar politicas
educacionais especificas uma vez que esses dados proporcionam uma interpretacdo pedagdgica
das habilidades desenvolvidas pelos alunos. Segundo informacgdes da SEE/MG, no baixo
desempenho o aluno demonstra caréncia de aprendizagem do que é previsto para a sua etapa de
escolaridade. Ele fica abaixo do esperado, na maioria das vezes, tanto no que diz respeito a
compreensdo do que é abordado, quanto na execugdo de tarefas e avaliacbes. No nivel
intermediario, o aluno demonstra ter aprendido o minimo do que é proposto para 0 seu ano
escolar. O nivel recomendavel, o aluno domina um maior leque de habilidades, tanto no que diz
respeito a quantidade, quanto a complexidade, as quais exigem um refinamento dos processos
cognitivos nelas envolvidos.

De acordo com informagdes da SEE/MG, para efeito de comparacdo de resultados entre

escolas tem-se que levar em consideracdo que os testes padronizados para avaliagdes em larga
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escala sdo construidos de tal forma que concentram sua informacdo em torno dos valores
medianos das proficiéncias observadas para a populacdo de alunos. Isso significa que a preciséo
da medida de proficiéncia é dependente dos niveis de habilidades dos alunos e é reduzida tanto
para valores muito elevados quanto para valores muito baixos de proficiéncia (extremidades da
curva de distribuicdo) (MINAS GERAIS, 2011). Por esse motivo, foram estabelecidos limites
maximos para a comparagéo interescolar. O limite para o ensino médio é de 400 pontos tanto
para a disciplina de Lingua Portuguesa, quanto para Matematica. Para além desses valores a
comparacdo da proficiéncia ndo se faz pertinente. Uma escola com proficiéncia média de 415 é

tdo boa quanto uma escola de proficiéncia 422.

Em 2006 a proficiéncia média do estado em Lingua Portuguesa foi de 267,6 o0 que
posiciona a média das escolas mineiras de ensino médio no nivel intermediario de proficiéncia
e em Matematica 274,6 o que significa que as escolas mineiras de ensino médio estdo em um
nivel baixo de desempenho. Oito anos depois os resultados das avaliagcBes externas nao
apontam grandes avancos. Em 2014 a proficiéncia média em Lingua Portuguesa foi de 281,34 e
em Matematica 283,43 . Em Lingua Portuguesa embora tenha havido um aumento de 13, 74
pontos de proficiéncia, o desempenho das escolas continua em um nivel intermediario. Em
Matematica o aumento foi ainda menor, apenas 8,83 pontos na escala de proficiéncia
permanecendo no nivel baixo de desempenho e muito distante do que seria recomendavel para
as escolas de ensino médio. Os graficos abaixo mostram a evolucdo das proficiéncias médias

por ano no Estado.

Gréfico 2: Proficiéncia média dos alunos do 3° ano ensino médio- Lingua Portuguesa
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Fonte: Territorios de Desenvolvimento - A Situagdo Social e Econdmica do Estado de Minas Gerais, 2015
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Gréfico 3:Proficiéncia média dos alunos do 3° ano ensino médio- Matematica
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Fonte: Territérios de Desenvolvimento - A Situag8o Social e Econémica do Estado de Minas Gerais, 2015

Observa-se nos Graficos 2 e 3 que 2010 foi ano em que 0s alunos tiveram o melhor
desempenho tanto em Lingua Portuguesa (282,25) quanto em Matematica (290,64). Em 2011
os resultados nas suas disciplinas cairam significativamente, em Lingua Portuguesa de 282,25
para 271,45 e em Matematica de 290,64 para 284,77. De modo geral, em Matematica o estado
apresenta resultados ruins em todos os anos da série historica apresentada. Até 2014 os
resultados estavam abaixo do desempenho intermediario em quase todos 0s municipios e em
nenhum dos anos entre 2007 e 2014 a proficiéncia média do estado chegou ao nivel

recomendado de aprendizagem, ou seja, uma proficiéncia acima de 375.

O desempenho nas avaliagdes do PROEB entre as regides de desenvolvimento de Minas
Gerais é bem diferenciado. Tomando como base somente os resultados de 2014, pode-se

observar nos mapas abaixo o desempenho dos municipios mineiros.
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Figura 2: Mapa do desempenho do 3° ano do Ensino Médio em Lingua Portuguesa em 2014 por municipio
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Fonte: Territérios de Desenvolvimento - A Situacdo Social e Econémica do Estado de Minas Gerais, 2015

Figura 3: Mapa do desempenho do 3° ano do Ensino Médio em Matematica em 2014 por municipio.
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Como demonstrado na Figura 2, a maior parte dos municipios mineiros apresentam
resultados de proficiéncia intermediario em Lingua Portuguesa. Alguns municipios apresentam
resultados que os colocam no nivel baixo de desempenho e embora tenham alguns pontos
isolados alguns territorios de desenvolvimento, a maior parte dos municipios com baixo
desempenho em Lingua Portuguesa localiza-se no territério Norte. Os municipios que
conseguiram alcancar o nivel de desempenho recomendavel para o 3° do ensino médio
encontram-se nas porc¢des central e sul do estado, especialmente nos territorios Vertentes, Oeste

e Sudoeste.

A Figura 3 apresenta a situacdo do desempenho em Matemaética de todos 0s municipios
mineiros. De modo geral, os desempenhos dos municipios em matematica € ruim em todo o
estado. Nenhum dos municipios apresenta resultados de proficiéncia recomendavel e ha poucos
municipios cujas escolas de ensino médio apresentam desempenho intermediario. Nas regides
menos desenvolvidas como pode se ver nos territorios Noroeste, Médio e Baixo Jequitinhonha
e Norte nenhum municipio conseguiu chegar ao nivel intermediario de proficiéncia média em
2014.

2.5. Desempenho nas Avaliagdes externas do PROEB por territérios de
desenvolvimento no periodo de 2007 a 2014

O PMDI (2011-2030) estabelece como uma das prioridades para o Estado de Minas
Gerais 0 a superacdo do desafio de transformar a sociedade pela educacéo e cultura. De acordo
com o documento, o ensino em todos os niveis, nas redes publica e privada, deve primar pela
qualidade, com um sistema educacional inclusivo e de alto desempenho. A escolaridade média
da populacdo precisa ser mais elevada do que a atual e as desigualdades educacionais regionais
precisam ser reduzidas. (PMDI 2011-2030; p.55)

Este trabalho analisou os resultados das avaliagdes do PROEB em Lingua Portuguesa e
Matematica no ensino médio nos anos de 2007 a 20114 e a evolucdo das desigualdades
regionais, entre os territorios de desenvolvimento de Minas Gerais.

Os quadros abaixo apresentam os resultados das proficiéncias em Lingua Portuguesa
(Quadro 5) e em Matematica (Quadro 6) de cada territorio no periodo analisado de 2007 a
2014.
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Quadro 5: Proficiéncia média Lingua Portuguesa 3° ano do ensino médio 2007 a 2014.

Proficiéncia média Lingua Portuguesa 3° ano

Regides
2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Alto Jequitinhonha 276,3| 278,0| 279,6| 2851| 276,4| 277,0| 279,5| 2828
Caparad 276,5| 2754 | 2774| 2854 | 277,4| 276,9| 283,2| 2819
Central 275,9| 279,0| 281,6| 286,5| 280,1| 280,5| 285,0| 287,0
Mata 276,4| 2785| 278,3| 284,8| 275,8| 274,9| 283,1| 2816
Médio e Baixo Jequitinhonha | 264,8| 260,7| 264,4| 270,5| 263,0| 2658| 269,2| 270,9
Metropolitano 2722 | 272,9| 273,6| 282,6| 267,6| 272,0| 281,7| 2812
Mucuri 262,3| 264,3| 262,2| 268,9| 261,8| 265,3| 270,3| 270,0
Noroeste 271,3| 270,2| 274,6| 279,1| 270,0| 270,7| 276,7| 2792
Norte 261,8| 261,8| 260,1| 265,5| 258,3| 259,7| 264,3| 266,6
Oeste 284,5| 281,8| 284,2| 293,6| 281,9| 284,0| 290,0| 290,3
Sudoeste 281,3| 282,5| 283,2| 289,8| 278,3| 279,7| 285,9| 286,2
Sul 2776 2775| 277,8| 284,7| 276,1| 277,8| 284,3| 2859
Tridngulo Norte 279,7| 277,2| 280,4| 287,6| 277,3| 279,9| 283,8| 288,8
Triangulo Sul 278,1| 277,6| 276,1| 282,6| 274,0| 273,4| 279,9| 284,0
Vale do Aco 2789 | 278,6| 279,8| 2879 | 273,2| 278,9| 286,1| 2854
Vale do Rio Doce 2748 | 272,9| 271,8| 281,6| 272,8| 277,5| 282,4| 282,6
Vertentes 285,2| 283,6| 2851| 292,6| 282,3| 282,7| 289,6| 2892
Minas Gerais 274,1 274 274| 282,2| 271,4| 273,7| 280,5| 281,3

Fonte: Elaboragéo propria a partir de Mapa de Resultados

Quadro 6: Proficiéncia média em Matematica 3° ano do ensino médio 2007 a 2014.

Proficiéncia média Matematica - 3° ano/Ensino Médio

Regibes

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Alto Jequitinhonha 287,6 | 287,4 | 289,8 | 2954 | 289,5 | 291,6 | 288,1 | 289,0
Caparad 287,2 | 286,5 | 292,0 | 300,8 | 293,7 | 293,5 | 288,5 | 287,6
Central 283,55 | 288,1 | 288,1 | 291,3 | 292,5 | 291,9 | 290,5 | 288,4
Mata 286,1 | 288,7 | 289,7 | 295,6 | 290,6 | 289,6 | 285,9 | 287,0
Meédio e Baixo Jequitinhonha | 275,1 | 266,5 | 276,7 | 282,1 | 273,9 | 274,7 | 270,7 | 273,6
Metropolitano 275,6 | 276,2 | 278,6 | 2849 | 277,6 | 278,5 | 281,0 | 278,8
Mucuri 266,3 | 267,3 | 267,2 | 2729 | 272,4 | 272,3 | 267,4 | 271,9
Noroeste 284,1 | 281,8 | 284,3 | 289,5 | 285,0 | 283,7 | 282,2 | 282,6
Norte 269,0 | 265,1 | 267,1 | 272,2 | 268,2 | 268,4 | 265,3 | 266,5
Oeste 294,8 | 297,3 | 295,5 | 307,2 | 298,8 | 298,9 | 297,0 | 296,3
Sudoeste 294,7 | 296,1 | 294,2 | 304,4 | 298,3 | 297,1 | 294,2 | 2945
Sul 291,4 | 291,5 | 290,6 | 298,1 | 293,4 | 293,0 | 289,2 | 290,7
Tridngulo Norte 288,9 | 286,3 | 290,0 | 295,9 | 288,7 | 291,7 | 287,3 | 2904
Tridngulo Sul 289,5 | 289,1 | 288,2 | 294,6 | 291,0 | 291,8 | 287,4 | 290,1
Vale do Aco 288,6 | 288,3 | 292,1 | 299,7 | 289,7 | 292,8 | 290,2 | 288,8
Vale do Rio Doce 283,2 | 280,8 | 280,8 | 290,3 | 284,1 | 290,0 | 285,5 | 282,4
Vertentes 296,8 | 298,1 | 300,6 | 3049 | 299,4 | 300,2 | 298,5 | 296,7
Minas Gerais 282,4 | 282,2 | 283,9 | 290,6 | 284,7 | 285,3 | 283,6 | 2834

Fonte: Elaboragao propria a partir de Mapa de Resultados
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Gréfico 5: Proficiéncia média 3° ano Ensino Médio

em Lingua Portuguesa e Matematica em 2007

Gréfico 4: Proficiéncia média 3° ano Ensino Médio
em Lingua Portuguesa e Matematica em 2014
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Tridngulo Sul 2?8’123'3'5 Tridngulo Sul 284%30,1
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Fonte: Elaboracéo propria, a partir de Mapa de Resultados

Analisando os dois quadros e graficos acima, observa-se que no periodo dos oito anos a
desigualdade educacional existente entre os territorios manteve-se inalterada. De forma geral as
regibes apresentaram um padrdo de resultados parecidos: 0os anos em que houve crescimento
dos resultados de proficiéncia, 0 aumento aconteceu em todos os territérios. O que indica que
embora as politicas educacionais tivessem o foco de diminuir as desigualdades entre as regides,
elas ndo conseguiram alcancar equidade. Territérios de desenvolvimento com bons resultados
continuaram tendo bons resultados e os territérios com resultados mais baixos embora tenham
melhorado alguns pontos de proficiéncia, ndo conseguiram se igualar a media do estado e aos
resultados das outras regides. Como demonstrado nos Gréaficos 4 e 5, 0 ano de 2011 teve os
piores resultados da série historica analisada nas duas disciplinas.

O territério de desenvolvimento das Vertentes se destaca por apresentar nos 0ito anos 0s
melhores resultados nas duas disciplinas estando sempre acima da média dos resultados de
Minas Gerais. Em Matematica, conseguiu alcangar o nivel intermediario de proficiéncia nos
anos de 2009, 2010 e 2012.

46



No outro extremo, com 0s piores resultados dos anos analisados esta o territorio Norte.
Em todos os anos, as média das escolas de ensino médio desse territdrio ficaram abaixo da
média do estado nas duas disciplinas avaliadas. Comparando apenas os anos de 2007 e 2014
(gréficos 3 e 4), tem-se um panorama dos resultados das proficiéncias por territdrios

demonstrada nos quadros acima.

O site Mapa de Resultados consolida uma série de informacOes tematicas a partir do
Censo demografico de 2010 disponibilizado pelo IBGE e do Censo Escolar de 2014 elaborado
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). A analise
que se segue tem com fonte esses dados disponibilizados nessa plataforma. Além de
informacdes sobre o PIB, buscou-se também um levantamento sobre as condicGes das escolas
no que se refere ao acesso a internet, biblioteca e laboratorio de ciéncias. Esses dados foram
incorporados a analise, por acreditar que as escolas precisam ser dotadas de uma infraestrutura
educacional além da tradicional sala de aula para favorecer as condi¢Bes de aprendizagem dos

estudantes.

As escolas que pertencem aos municipios do territorio de desenvolvimento Vertentes
possui uma das melhores infraestruturas do estado, 61% delas possui acesso a internet, 58,7%
delas tem biblioteca e 56% tem laboratério de ciéncias. Com um PIB em 2014 de R$
12.304.095,00 mil representa 3% do PIB do estado. Os servicos (55,4%) lideram a composicédo
do Produto Interno Bruto, seguido pela industria (38,8%) e agropecuaria (5,8%).

O territorio Oeste apresenta o segundo melhor desempenho nas avaliacbes. Com um
PIB em 2014 de R$ 15.782.330,00 mil, representa 3,9% da economia mineira. Suas escolas
possuem uma boa infraestrutura, 85,8% delas tem acesso a internet, 75% possui biblioteca e
63,5% tem laboratdrio de ciéncias.

O terceiro territério com melhor desempenho nas duas avaliagbes em todos 0s anos
analisados foi o0 Sudoeste. O PIB em 2014 desse territorio foi de R$ 12.297.664,00 mil o que
corresponde a 3,0% do PIB mineiro. Do total de escolas, 85,5% possui acesso a internet, 67,1
possui biblioteca e 62,3 tem laboratério de ciéncias.

Os trés territérios de desenvolvimento com resultados mais baixos nas avaliagcdes do
PROEB no periodo de 2007 a 2014 foram: Médio e Baixo Jequitinhonha; Norte e Mucuri. O
territorio Norte, embora tenha um PIB de R$ 16.178.655,00 mil equivalente a 4,0% do PIB do
estado e valor maior que os trés territorios com melhores desempenhos, possui uma das maiores
taxas de analfabetismo (16,0) e precarias condic¢des de infraestrutura. Do total de suas escolas,

apenas 44,9% tem acesso a internet, 41,2% tem biblioteca e 41,7 tem laboratério de
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informatica. O Mucuri possui um dos menores PIB regionais do estado, R$ 3.894.990,00 mil
equivalente a apenas 1,0% de todo o PIB do Estado. Nesse territorio, a taxa de analfabetismo é
muito alta (20,5) e as escolas possuem uma infraestrutura deficitaria: 44,2% tem acesso a

internet, 39,1% possui biblioteca e 36,5 tem laboratorio de informatica.

A situacdo socioeconémica no Médio e Baixo Jequitinhonha € ainda mais precéria. Com
um PIB de R$ 3.166.186,00 mil equivalente a 0,8% do PIB de todo o estado. Esse territorio
possui a maior taxa de analfabetismo entre jovens com 15 anos ou mais do estado (24,0) e a
situacdo das escolas é ruim apenas 36,6% tem acesso a internet, 32,1% tem biblioteca e 37,5
possui laboratério.

Embora possa se associar o desenvolvimento socioecondémico e o desempenho
educacional nas maiorias dos casos, 0 desempenho do territério Metropolitano ndo pode ser
explicado por esses fatores. Destoando um pouco dessa amostra, esse 0 territorio apresenta o
maio PIB do Estado de R$ 168.853.144,00 mil o que representa 41,8% do PIB total de Minas
Gerais, possui a menor taxa de analfabetismo (4,7), boas condicdes de infraestrutura das
escolas: 82,1% das escolas possui acesso a internet, 79,9% delas tem biblioteca e 65,1% tem
laboratorio de ciéncias, apresenta resultados nas avaliagdes externas abaixo da média do estado.
E também um territério formado por municipios grandes como Belo Horizonte, Contagem,
Betim e Ribeirdo das Neves que apresentam desigualdades internas, altos indices de violéncia
outros fatores que poderiam explicar o desempenho abaixo da média nas avaliacbes do PROEB

no periodo estudado. A descoberta desses fatores sera objeto de estudos posteriores.

48



3. BALANCOS E PERSPECTIVAS PARA O ENSINO MEDIO EM MINAS
GERAIS

A educacdo é um elemento central de uma estratégia de desenvolvimento integrado,
base para o crescimento econdmico, qualidade do trabalho e geracéo de renda. O ensino médio,
como Ultima etapa da educacdo basica deveria dar condi¢Bes para que os jovens formados em
escolas publicas pudessem ter uma formacdo adequada para que através dela, pudessem ter

boas opgdes de trabalho ou de continuar seus estudos.

Entende-se a educacdo como a principal estratégia de superacao da desigualdade por ser
o caminho pelo qual as pessoas conseguem melhor qualificacdo e consequentemente melhores

postos de trabalhos. Nessa perspectiva, Paes de Barro, et al, apud Bangoli & Junior (2003):

No Brasil ha desigualdade absoluta e relativa na escolaridade da populagdo e esse é
um dos principais fatores que explicam a desigualdade na distribuicdo de renda, pois
um ano adicional de escolaridade no Brasil implica em valorizacéo salarial elevada o
que, aliado & escassez de médo de obra qualificada, contribui para concentracdo de
renda pessoal no pais. Especificamente, no que se refere ao mercado de trabalho,
observamos que a heterogeneidade da escolaridade entre os trabalhadores e o valor
atribuido aos anos de escolaridade adicionais representam os principais determinantes
da desigualdade salarial (Paes de Barro, etall, 2002. apud Bangoli& Junior (2003),

p.2).

Apesar do acesso ao ensino médio ter melhorado nos ultimos anos, outros desafios
surgiram e o0s obstaculos a democratizacdo do ensino foram transferidos do acesso para a
formacdo com qualidade e a superacdo das desigualdades entre as regides. Melhorar a
qualidade educacional das regides menos favorecidas do estado pode ser uma saida para reduzir

as desigualdades socioecondmicas.

O presente trabalho teve como objetivo principal a anélise e apresentacdo de alguns
indicadores educacionais no estado de Minas Gerais. Os dados apresentados nesse trabalho
apontam a necessidade de revisdo de politicas publicas educacionais especificas para a
superacédo das desigualdades educacionais entre as regides do estado de Minas Gerais.

Ao analisar os resultados médios das avaliagcBes externas em Lingua Portuguesa e
Matematica percebe-se que ndo houve avangos no sentido de equalizar o acesso a escolas de
qualidade em todas as regifes. Embora cada regido tenha apresentado melhorias em seus
resultados ao longo dos anos, as regides com resultados ruins mantiveram grande distancia em

relacdo as regides que mais se destacaram em seus resultados.
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As desigualdades entre os territorios persistem, apesar dos programas e a¢des politicas
implementados nos Gltimos anos com objetivo de promover o avango das regides menos

desenvolvidas de Minas Gerais.

Os dados também apontam que de uma forma geral, os resultados nas avaliacdes
externas para o ensino médio no periodo de 2007 a 2014 em todo o estado estdo aquém do
desejavel para uma educacdo de qualidade. As médias de proficiéncia em todo o estado no
periodo avaliado estdo muito abaixo do recomendavel tanto em Lingua Portuguesa quanto em

Matematica.

A ampliacdo desse servico basico e com qualidade para toda populacdo € objetivo de
qualquer governante e sua importancia para o desenvolvimento do pais é inegavel. A equidade
necessaria para se alcancar patamares minimos de qualidade entre as regides passa também pelo
melhor gerenciamento dos recursos destinados a educacdo. Melhorar a infraestrutura das
escolas é passo importante para que os professore possam ter condi¢des de dinamizar as aulas e
alcancar os niveis de desempenho recomendaveis. Os territdrios de desenvolvimento com
melhores desempenhos, em sua maioria, sdao também as regifes cujas escolas sdao mais bem
equipadas. Além de equipar e destinar recursos é preciso pensar nas pessoas envolvidas com
educacdo que vdo implementar as politicas publicas capacitando-as para o gerenciamento dos

recursos de acordo com a necessidade de cada unidade escolar.

Ao longo da histdria da educacao no Brasil, especialmente em relacdo as politicas para o
ensino médio houve alteragdes regulamentais importantes que possibilitaram uma maior
destinacdo de verbas publicas. Destaca-se a instituicio do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo
(FUNDEB), em 2007, em substituicdo ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério FUNDEF, que se destinava apenas ao ensino
fundamental. Possibilitando assim ampliacdo percentual a base de financiamento de toda a

educacéo basica da educacéo infantil ao ensino médio.

De acordo com as informacGes do Relatério n°® 5 sobre as desigualdades na
escolarizacdo do Brasil produzido pela Secretaria do Conselho de Desenvolvimento Econémico
e Social (CDES) da Casa Civil da Presidéncia da Republica em 2014:

O investimento médio anual por aluno na educacéo basica cresceu cerca de 210%, em
termos reais: de R$ 1.993, em 2005, para R$ 4.267 em 2011 (em R$ constantes de
2011); A remuneragdo dos professores da educacdo basica tem melhorado, embora
lentamente. Em 2012, o rendimento médio desse professor foi equivalente a 51,7% do
rendimento médio obtido pelos demais profissionais com nivel superior completo —
em 2005, recebiam o equivalente a 44,6%. (CDES, 2014; p.11)
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Entretanto, assim como foi demonstrado nesse trabalho, os recursos do FUNDEB néo
séo suficientes para essa demanda de superagéo de desigualdades. Atualmente uma das grandes
apostas para a educacdo no Brasil € o novo Plano Nacional de Educacdo (PNE) que prevé uma
série de metas e estratégias a serem alcancadas durante a vigéncia do plano de dez anos. Dentre
elas, destacam-se o estabelecimento de um percentual minimo de investimento de 10% do
Produto Interno Bruto PIB para educagdo, além da universalizagdo da educacdo bésica até
2016.

A concretizacdo dos objetivos do PNE exige, ndo somente a destinacdo de montante
superior de investimento, mas que esse investimento seja realizado de forma eficiente, ou seja,
aumentando o numero de matriculas e fornecendo uma educacdo de qualidade. A criacdo de
novas vagas para que se atinja a universalizacdo, por si s0, ndo garante que se tenha um sistema
educacional de qualidade, assim como o simples aumento de verbas publicas também nédo o
garante.

Nesse sentido, a eficiéncia na gestdo dos recursos para alcancar melhores resultados
quantitativos e qualitativos se mostra relevante para o cumprimento das metas estabelecidas
pelo governo e expressas no PNE ao mesmo tempo em que abre espago para ddvidas em

relacdo aos recursos disponiveis em tempos de recesséo e ajuste fiscal.
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