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RESUMO

Este trabalho apresenta uma andlise da estrutura do Plano Nacional de Assisténcia
Estudantil (PNAES) na Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), que é
prestada por intermédio da Fundacdo Universitaria Mendes Pimentel (FUMP). O
objetivo foi verificar o funcionamento dos programas de assisténcia estudantil
desenvolvidos pela UFMG e também suas especificacdes. Consideramos que essa
politica comp&e um Estado de bem-estar social, fazendo parte de um conjunto de
politicas sociais que foram criadas ao longo dos anos, em especial no campo da
educacédo. Diante disso, buscou-se resgatar as discussoes teodricas sobre a origem e
desenvolvimento de um Estado de bem-estar social. Além disso, fizemos uma
descricdo da evolucdo do Sistema Brasileiro de Protecdo Social e sua configuracéo
atual como também as transformacBes que ocorreram na politica brasileira de
educacdo, com énfase no nivel superior, e em especial, as universidades publicas
nas dltimas décadas. Por fim, nos debrugamos sobre o caso da FUMP, discutindo
criticamente dados relativos ao nimero de alunos beneficiados e tipos de auxilio

ofertados a comunidade da UFMG.

Palavras-chave: Plano Nacional de Assisténcia Estudantil; Universidade Federal de
Minas Gerais; Fundacdo Universitaria Mendes Pimentel; Welfare State; Instituicdes

Federais de Ensino; Ministério da Educacao.
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INTRODUCAO

O sistema educacional no Brasil vem passando, nos ultimos 15 anos, por
varias transformacdes para garantir e ampliar o acesso da populacdo aos variados
niveis da educagédo!. De acordo com os indicadores sociais do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) 2015, observou-se um crescimento do acesso a
educacao infantil de 2004 para 2014, que subiu de 13,4% para 24,6% na faixa de O
a 3 anos de idade, e de 61,5% para 82,7% na faixa de 4 a 5 anos. Ja na proporcéo
de jovens entre 15 e 17 anos de idade que frequentavam a escola, houve um
aumento de 2,4 pontos percentuais. Outro ponto abordado pelo IBGE € a taxa de
conclusao do ensino médio que passou de 45,5% para 60,8%. Ja os dados sobre a
educacao superior mostraram que a proporcdo de jovens entre 18 e 24 anos de
idade que frequentavam o ensino superior, sendo essa a faixa considerada
adequada, passou de 32.9%, em 2004, para 58,5%, em 2014.

Grande parte da expansao educacional superior aconteceu por intermédio de
politicas publicas de incentivo ao ensino superior para a populacdo de baixa renda
no Brasil, como o Programa Universidade para Todos (ProUni)> e o Fundo de
Financiamento Estudantil (Fies)3, além das politicas publicas de acdo afirmativa,
como as cotas*. Ja um fator que contribuiu diretamente para o aumento do nimero
de matriculas nas instituicdes publicas nos ultimos anos foi a criacdo do Programa

de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais

1 Apesar do aumento no investimento em educacgéo, o Brasil ocupava, em 2014, a 38?2 posi¢cao de um
total de 40 paises e territérios avaliados pelo ranking internacional de educacao da Pearson, empresa
de desenvolvimento de solugdes para a area, ganhando apenas de México e Indonésia. O Brasil esta
entre os que registraram queda no indice de desempenho escolar e habilidades cognitivas, ao lado
de Argentina e México, que também estdo no grupo das seis na¢cées com a maior variacdo negativa
em relagdo a média global. O estudo The Learning Curve 2014(A Curva de Aprendizado 2014) foi
publicado em maio de 2014 e classifica o0 desempenho educacional de 39 paises e de Hong Kong a
partir de fatores relacionados as mudancas de desempenhos globais de educagéo e a importancia
das habilidades pessoais para o século 21.

2 A descricao de alguns programas citados sera vista de forma mais aprofundada no decorrer do
trabalho, mas em caréter introdutério esclareco que o Prouni € um programa do Ministério da
Educacao, criado pela Lei n® 11.096, de 13 de janeiro de 2005.

8 O Fies é um programa do Ministério da Educacdo destinado a financiar a graduacdo na educacgéo
superior de estudantes matriculados em cursos superiores ndo gratuitas na forma da Lei
10.260/2001.

4 A politica de cotas foi instituida pela Lei 12.711, sancionada pela presidenta Dilma Rousseff em
agosto de 2012. A lei reserva no minimo 50% das vagas das instituicbes federais de ensino superior
e técnico para estudantes de escolas publicas, que sdo preenchidas por candidatos autodeclarados
pretos, pardos e indigenas, em propor¢cao no minimo igual a presenca desses grupos na populacao
total da unidade da Federacéo onde fica a instituicao.
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(Reuni)®, instituido em 2007, que ampliou o nimero de vagas e cursos oferecidos
nas Universidades Federais, possibilitando um espaco mais democrético nas
universidades. Esses programas possibiltaram um aumento do acesso da
populacdo de baixa renda e de estudantes provenientes de escolas publicas as
universidades federais. No entanto, além do acesso, o Governo Federal também
precisava garantir condicdes econémicas de permanéncia até a conclusdo do curso

para esses alunos.

A Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG)® apresenta em sua histéria
um notavel programa de assisténcia estudantil para os estudantes de baixa renda da
instituicdo. Desde 1927, ano da sua criacdo, a entdo Universidade de Minas Gerais
ja contava com movimentos da comunidade universitaria para a criagdo de uma
assisténcia estudantil, defendida pelo primeiro reitor da Universidade, o professor
Francisco Mendes Pimentel. Em 1929 criou-se a primeira organizacéo de assisténcia
estudantil dentro da Universidade, a Associacdo Universitaria Mineira (AUM). No
entanto, em 1936 as atividades de assisténcia da universidade passaram a ser
responsabilidade da Assisténcia Universitaria Mendes Pimentel (AUMP), criada pelo
professor José Baeta Vianna, que era um dos entusiastas do projeto de assisténcia
estudantil. Durante sua trajetéria, a Universidade passou por varias transformacdes
gue impactaram diretamente a assisténcia estudantil, provocando mudancas na
estrutura da AUMP. A criacdo do Fundo de bolsas, em 1972, constituido pelos
recursos da taxa de matricula e da anuidade paga pelos estudantes foi um
acontecimento significativo ja que garantia um orcamento proprio para a assisténcia

estudantil dentro da Universidade.

Em 1973 a AUMP se torna Fundacao Universitaria Mendes Pimentel (FUMP)
e passa a ser reconhecida na mesma década como entidade filantrépica, conferindo
maior autonomia e viabilizando a isencdo de impostos e o estabelecimento de

convénios. Esse fato foi muito importante para consolidar a politica de assisténcia na

5 O Reuni foi instituido pelo Decreto n° 6.096, de 24 de abril de 2007, e tem o objetivo de criar
condi¢bes para a ampliagdo do acesso e permanéncia na educacgéo superior, no nivel de graduacao,
pelo melhor aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos existentes nas universidades
federais.

6 A UFMG é a mais antiga universidade de Minas Gerais, foi criada em 1927 com o nome de
Universidade de Minas Gerais (UMG) como uma instituico privada e subsidiada pelo Estado. Surgiu
a partir da unido das quatro escolas de nivel superior entdo existente em Belo Horizonte. Em 1949, a
UMG foi federalizada e incorporou ao seu patrimdnio territorial uma extensa area na regido da
Pampulha onde hoje esta localizado seu campus principal. O nome atual - Universidade Federal de
Minas Gerais (UFMG) - s6 foi adotado em 1965.
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UFMG. A FUMP oferece aos discentes de baixa renda daquela instituicdo um
conjunto de programas que visam garantir as condi¢des socioecondmicas e culturais
para a conclusdo de seus cursos. O Ministério da Educacédo, em 2008, criou o Plano
Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), cujos recursos possibilitaram a FUMP
condicbes de manter seus programas de assisténcia estudantil que possuem uma

demanda crescente.

O PNAES apoia a permanéncia de estudantes de baixa renda matriculados
em cursos de graduacdo presencial das instituicbes federais de ensino superior
(IFES) e esta disposto no Decreto N° 7.234/2010 (BRASIL, 2010). A politica tem
como finalidade ampliar as condigcbes de permanéncia dos jovens na educacao
superior publica federal por meio da oferta de assisténcia a moradia estudantil,
alimentacdo, transporte, a saude, inclusdo digital, cultura, esporte, creche e apoio
pedagdgico. As acBes devem ser executadas pela propria instituicdo de ensino que
também sdo responsaveis por acompanhar e avaliar o desenvolvimento do

programa.

Este trabalho tem o objetivo de analisar o PNAES dentro da UFMG e verificar
o funcionamento dos programas de assisténcia estudantil que sao prestados na
universidade por meio da FUMP. Consideramos que essa politica comp&e o Estado
de protecdo social, sendo importante discutir suas caracteristicas conceituais.

Diante dessa relacéo, inicialmente apresentamos uma revisao bibliografica de
alguns autores que tratam do Welfare State, descrevendo os principais argumentos
para sua emergéncia, e da cidadania, especialmente seu desenvolvimento no
ambito dos direitos sociais. O primeiro capitulo entdo, intitulado Welfare State,
cidadania e politicas sociais, apresenta a sistematizacdo dessa revisdo, onde
pretendemos explicar o desenvolvimento de um sistema de protecdo social que

inclui o direito a educacdo como um de seus elementos constitutivos.

O capitulo seguinte é uma descricdo sobre a ampliagdo do acesso a
educacgdo no Brasil, mediante a analise da formacado de suas estruturas e diretrizes,
e ao surgimento das politicas educacionais para o0 ensino superior. Por fim, no
terceiro capitulo, nos referimos ao nosso estudo de caso, o Plano Nacional de
Assisténcia Estudantil e as especificacbes dos programas realizados na UFMG por
intermédio da FUMP, com o objetivo de analisar a estrutura do programa e as

condi¢bes de acesso dos discentes da UFMG.
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Finalizando, faremos as consideracoes finais e conclusdes que este trabalho
propiciou. Esperamos contribuir para o aumento do conhecimento em relagéo ao
PNAES e estimular o debate da assisténcia estudantii como um fator de extrema
importancia para o desenvolvimento de um espaco mais democratico nas

universidades publicas.

1. WELFARE STATE, CIDADANIA E POLITICAS SOCIAIS

Neste capitulo pretende-se apontar algumas contribuicbes teodricas que
possibilitam compreender o surgimento de um sistema de protecédo social no Brasil,
principalmente a estrutura e o desenvolvimento das politicas publicas sociais. Para
isso consideramos importante compreender a relacao entre o que se convencionou
chamar Welfare State, o desenvolvimento da cidadania e a discuss&o sobre o direito

a educacéo.

Primeiramente, apresentaremos algumas caracteristicas, conceitos e teorias
gue consideramos importante para descrever o surgimento do que chamamos de um
Welfare State. Para isso nos debrugcamos sobre obras classicas de autores tais
como Thomas Henry Marshall (1967), Gosta Esping-Andersen (1991), José Murilo
de Carvalho (2001), Marta Arretche (1995), José Celso Cardoso Jr. e Luciana
Jaccoud (2005), dentre outros que considerarmos necessario para caracterizar essa

forma de protecao social.

N&o temos a intencdo de aprofundarmos em contextos historicos, mas antes,
retratar o que julgamos necessario para a compreensao da criacdo de um Estado de
Bem-Estar social e alguns de seus desdobramentos, dando énfase no surgimento
deste no Brasil. Desta forma, analisaremos neste capitulo o que esta por tras da
existéncia do Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) no Brasil, que é o

contexto amplo em que se situa o objeto de pesquisa deste trabalho.

1.1.Sobre o conceito de Welfare State

Segundo Esping-Andersen (1991), uma das principais referéncias no campo
das politicas publicas sobre o tema em questdo, uma definicho comum para o

Welfare State € a de que ele envolve responsabilidade estatal no sentido de garantir
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0 bem-estar béasico dos cidaddos. Sendo assim, em um Welfare State - ou
simplesmente Estado de bem estar social - deve existir um conjunto de bens e
servicos que sdo oferecidos e garantidos aos cidadaos por intermédio do Estado,
originando um bem-estar para a populacdo. De acordo com a autora Margareth
Carneiro (2010), pode ser denominado também de Estado-providéncia, sendo um
tipo de organizagdo politica e econémica que posiciona o Estado (nhagdo) como

agente da promocao (protetor e defensor) social e regulador da economia.

E importante ressaltar que, de acordo com Andersen, existe um debate bem
amplo sobre o Welfare State, com diversas teorias para explicar sua emergéncia e
desenvolvimento. Para ele, no entanto, “dois tipos de abordagem dominam as
explicagbes dos Welfare States: uma enfatiza estruturas e sistemas globais; a outra,
instituicoes e atores” (ESPING-ANDERSEN, 1991, p.91). Debrucemo-nos com mais
vagar sobre cada uma dessas abordagens.

Primeiramente, conforme este autor, a abordagem de sistemas e estruturas
busca destacar mais as similaridades entre os paises do que suas diferencas, entédo
o “fato de ser industrializada ou capitalista sobrepde-se a variacdes culturais ou
diferengas nas relagbes de poder” (ESPING-ANDERSEN, 1991, p.91). Uma de suas
variantes seria a teoria de sociedade industrial, onde a industrializacéo transforma a

politica social em necesséria e possivel,

“[...] necesséria, porque modos de producado pré-industriais como a familia,
a igreja, a noblesse oblige e a solidariedade corporativa sdo destruidos
pelas for¢as ligadas a modernizagdo, como a mobilidade social, a
urbanizacao, o individualismo e a dependéncia do mercado. O x da questéo
€ que o mercado ndo é um substituto adequado, pois abastece apenas 0s
gue conseguem atuar dentro dele. Por isso a "fun¢é@o de bem-estar social" é
apropriada ao Estado-nacdo”. (ESPING-ANDERSEN, 1991, p.91)

Segundo ele, esta forma de raciocinio influenciou a denominada "l6gica do
industrialismo”, na qual a medida que a economia industrial moderna destréi as

instituicbes sociais tradicionais o Welfare State emerge.

Outra versao seria que a burocracia moderna, como forma de organizacao
racional, universalista e eficiente, possibilitou o Welfare State. Ela seria um
instrumento de administracdo dos bens coletivos e também um centro de poder em

si, promovendo entdo seu proprio crescimento.

Por fim, abandonando a teoria classica, temos a versdao do novo

estruturalismo marxista que tém seu ponto de partida analitico na teoria de que o
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Welfare State resulta do modo de producéo capitalista. Sendo assim, a reforma
social estaria vinculada as contradi¢cdes criadas pela acumulagido de capital. De
acordo com essa teoria, os Estados de bem-estar social ndo precisam ser
promovidos por agentes politicos, pois o Governo se posiciona de maneira a
satisfazer as necessidades coletivas do capital.

J& a segunda abordagem, ou seja, aquela que enfatiza instituicdes e atores,
em sua variacao institucional discute sobre a teoria da democracia e nao faz
referéncia a qualquer classe ou agente social em particular. Em sua formulacéo
classica afirmava que as maiorias favoreceriam a distribuicdo social como forma de
compensacao da fraqueza ou dos riscos do mercado e suas formulagdes modernas
apresentam muitas variantes. Ainda segundo o autor, “Uma delas identifica estagios
de construcdo nacional onde a extensdo da cidadania plena tem de incluir também
os direitos sociais” (ESPING-ANDERSEN, 1991, p.94). Ja outra variante garante que
a democracia alimenta uma intensa competicdo dos partidos pelo eleitor médio,

estimulando assim gastos publicos crescentes.

Para Esping-Andersen (1991), uma variacdo importante seria a tese da
mobilizacdo de classe que enfatiza as classes sociais como 0s principais agentes de
mudanca e afirma que o equilibrio do poder das classes é determinado pela
distribuicdo de renda. Nessa teoria, entao,

“[...] a politica parlamentar é capaz de sobrepor-se ao poder hegemdnico e
pode ser levada a servir interesses antagdnicos aos do capital. Além disso,
a teoria da mobilizagdo de classe supde que os Welfare States fazem mais
do que simplesmente aliviar os males correntes do sistema: um Welfare
State "social-democrata” vai estabelecer por si mesmo as fontes de poder
cruciais para os assalariados e assim fortalecer os movimentos de
trabalhadores. Como Heimann (1929) afirmou originalmente, os direitos
sociais podem fazer as fronteiras do poder capitalista retrocederem”.
(ESPING-ANDERSEN, 1991, p.95)

O autor ressalta a existéncia de diversas objecfes validas a esta tese, porém
seus problemas fundamentais podem ser resolvidos com a abordagem das aliancas
de classe, onde € mais importante pensar em termos de relagdes sociais do que

apenas em categorias sociais.

Além das diversas teorias explicativas para a emergéncia e desenvolvimento
do Welfare State, o fendbmeno tem demonstrado diferentes formas de progressao
dos sistemas de protecéo, apresentando combinacdes qualitativamente diferentes

entre Estado, mercado e familia. Para Andersen, cada regime de Welfare State



18

oferece diferentes solu¢des politicas para os conflitos distributivos no interior das
sociedades e que esses seriam 0 resultado, predominantemente, de trés fatores
importantes: das estruturas de coalizdo politica de classe; da capacidade de
mobilizacdo do poder de classe, principalmente da trabalhadora; e do legado
histérico da institucionalizacdo do regime. Desta forma, o autor propde trés modelos
de Welfare State que apontam as caracteristicas distributivas e institucionais dos
sistemas de protecdo social de alguns paises, permitindo compreender as

similaridades e diferencas dos servicos sociais prestados nos diversos Estados.

No primeiro modelo, denominado pelo autor de Welfare State “liberal”, existiria
uma predominancia da assisténcia social e os direitos estariam ligados a
comprovacdo da necessidade. Além disso, apresentam reduzidas transferéncias
sociais, modestos planos de previdéncia e acentuadas praticas de mercado. Neste
modelo as regras para qualificacdo aos beneficios, que séo tipicamente modestos e
atingem, majoritariamente, uma clientela de baixa renda, sao limitadas e geralmente
associadas ao estigma. O Estado estimula o mercado passiva e ativamente, ao
garantir o minimo de intervencdo estatal e ao subsidiar diversos servi¢cos prestados
pelo mercado. De acordo com Esping-Andersen (1991), essa forma de Welfare State
€ predominante, principalmente, nos paises de origem anglo-saxénica como 0S

Estados Unidos, Canada e a Australia.

O segundo modelo, nomeado de “corporativista” ou conservador, dispde de
uma previdéncia social estatal e compulséria com direitos bastante amplos, porém
ligados a classe e ao status. Existe também uma dependéncia em relacdo ao
mercado uma vez que os beneficios oferecidos dependem quase inteiramente de
contribuicdes. Possuem forte influéncia da Igreja e por isso demonstram
compromisso com a preservacao da familia tradicional. Segundo Esping-Andersen
(1991, p. 109), “a previdéncia social exclui tipicamente as esposas que nao
trabalham fora, e os beneficios destinados a familia encorajam a maternidade”. Para
0 autor esse regime agrupa paises como a Franca, a Alemanha, a Austria e a Itélia,

e nele predomina a conservacao das diferengas de status.

O dultimo modelo, presente nos paises escandinavos, oferece beneficios
basicos e iguais para todos, independentemente de ganhos, contribuicbes ou
atuacgdo anteriores no mercado. E denominado como “socialdemocrata” e pode ser

considerado um sistema mais solidario, pois busca promover a igualdade através
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dos melhores padrdes de qualidade e ndo somente suprir as necessidades minimas.
Este modelo busca garantir direitos idénticos a todos os trabalhadores, ele “exclui o
mercado, e, em consequéncia, constroi uma solidariedade essencialmente universal
em favor do Welfare State. Todos se beneficiam; todos s&o dependentes; e
supostamente todos se sentirdo obrigados a pagar” (ESPING-ANDERSEIN, 1991,
p.110).

O regime socialdemocrata, para Andersen, € uma fusdo peculiar entre o
liberalismo e socialismo. E um sistema comprometido com a garantia do pleno
emprego, que capacita a independéncia individual, mas oferece o direito de protecao
a renda, além de assumir a responsabilidade direta pelo cuidado com os desvalidos,
os velhos e as criancas. Esse modelo tem um enorme custo de manutencéo e,
portanto, para o autor, nele é preciso que os problemas sociais sejam minimizados e
os rendimentos maximizados, resultando em um maior nimero possivel de pessoas

trabalhando e o menor numero possivel vivendo de transferéncias sociais.

Esping-Andersen (1991) evidencia que ndo existe um Unico caso puro de
Welfare State, mas que se usarmos como parametro para defini-los a qualidade dos
direitos sociais, a estratificacdo social e o relacionamento entre Estado, mercado e
familia, entdo o mundo compde-se de aglomerados distintos de regimes. Diante
disso, esses modelos permitem-nos caracterizar a forma predominante dos sistemas
de protecao social e utiliza-los para comparar entre os diferentes regimes existentes
e também para compreender as diversas respostas e comportamento de um pais

diante dos riscos sociais.

Para Cardoso Jr. e Jaccoud (2005):

“[...] apesar das diferencas nas analises das causas de sua emergéncia,
diferentes autores convergem para o reconhecimento de que os Estados de
Bem-Estar consolidados para o século XX, em grande nimero de paises,
podem ser definidos como organizadores de sistemas de garantias legais
tendo por objetivo realizar, fora da esfera privada, o acesso a bens e
servigos que assegurem a protecdo social do individuo em face de alguns
riscos e vulnerabilidades sociais”. (CARDOSO Jr.; JACCOUD, 2005, p. 183)

Abordaremos uma descricdo sobre a evolucdo do sistema de protecdo social
no Brasil nas proximas sec¢des, mas, consideramos importante salientar que, no
pais, “a agao social do Estado foi uma das respostas a questao social representada
pela pobreza operaria, disputando, ao menos desde a década de 1920, com outras
alternativas, a gestao da questao social” (CARDOSO Jr.; JACCOUD, 2005, p.189).
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Assim, conforme os autores, a questdo social no Brasil configurou-se através
do trabalho por intermédio da politica social de cunho corporativo. O projeto de bem
estar era baseado no desenvolvimento da producdo econdmica nacional e na
ampliacdo do assalariamento. Até 1980, a protecdo social das populacdes
vulneraveis ndo incorporadas pelo trabalho assalariado eram conduzidas por “forma
de uma gestao filantropica da pobreza, realizada predominantemente por instituicbes
privadas que contavam com o apoio de financiamento publico” (CARDOSO Jr.;
JACCOUD, 2005, p. 190).

Foi a partir de 1988 que as politicas sociais se consolidaram por meio da
afirmacao de direitos sociais da cidadania. Com a nova Constituicao, a intervencéo
do Estado, regulamentada pelas leis complementares que normatizaram as
determinacdes constitucionais, passou a abranger uma esfera mais ampla da vida
social objetivando equalizar 0o acesso a oportunidades e também enfrentar as
condicbes de destituicdo de direitos, riscos sociais e pobreza. Assim podemos
perceber que as politicas sociais no Brasil passaram a incorporar algumas

caracteristicas do modelo social-democrata.

Antes de descrever uma evolugcdo mais detalhada do sistema de protecdo
social brasileiro julgamos importante destacar, brevemente, o contexto histérico em
gue se desenvolveu a construcdo da cidadania no Brasil, os direitos sociais e alguns

de seus desdobramentos.

1.2.Cidadania e direitos sociais: algumas definicdes importantes para pensar o
caso brasileiro

A grande desigualdade social vivenciada no Brasil € um fator que contribuiu
para que a evolucdo da cidadania ocorresse de forma diferente daquela verificada
na Inglaterra, conforme descricdo de Marshall (1967). Historicamente, a colonizagao
Portuguesa no Brasil ndo colaborou para a criacdo de um Estado igualitario. A
sociedade era escravista, patriarcal e marcada por grande diferenciacéo social. O
poder publico era indistinguivel do poder privado e havia forte influéncia da igreja

nas funcdes publicas. Podemos considerar que a situacédo da cidadania no Brasil
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colonia’ era deploravel, pois, no dizer de Carvalho (2001, p. 23-24), “[...] ndo havia
sociedade politica; ndo havia ‘republicos™, isto é, ndo havia cidadaos da forma como
compreendida por Marshall. Os direitos civis beneficiavam a poucos, os direitos
politicos a pouquissimos e dos direitos sociais ainda ndo se falava, pois a

assisténcia social estava a cargo da Igreja e de particulares.

Carvalho (2001) aponta que a educagdo nao era uma preocupagao no
periodo colonial e isso, em conjunto com outros fatores, dificultava o
desenvolvimento de uma consciéncia de direitos dos cidadaos. Ele diz que em 1872,
apenas 16% da populagéo brasileira era alfabetizada, e que em relacdo ao ensino
superior a situacdo nao era melhor, pois Portugal nunca permitiu a criacdo de
universidades em sua col6nia. Somente apdés a chegada da corte, em 1808, as
escolas superiores foram admitidas. (CARVALHO, 2001, p.23) Segundo o autor a

heranca colonial era por demais negativa.

Para ele, quando chegou ao fim o periodo colonial, a maioria da populacao
era excluida dos direitos civis e politicos e também ndo existia um sentido de
nacionalidade. Apd6s a independéncia do Brasil, ndo ocorreram mudancas
substanciais no cenario descrito, e a manutencao da escraviddo ndo colaborou para

0 avanco dos direitos civis.

Entretanto, apesar dos avangos, os brasileiros continuavam analfabetos, as
eleicbes eram constantemente fraudadas, tumultuadas e havia pressao de chefes
politicos, através de coacdo ou barganhas, sobre os votantes. Nem mesmo a
Proclamacao da Republica, em 1889, conseguiu trazer mudancgas significativas, pela

perspectiva de representacao politica.

Com tdo pouco avanco nos direitos politicos e com direitos civis precarios e
restritivos era ainda dificil falar de direitos sociais. De acordo com Carvalho (2001, p.
61), ndo cabia ao Estado proporcionar assisténcia social, “a assisténcia social
estava quase exclusivamente nas maos de associagdes particulares”. O
atendimento destinado aos pobres era realizado por instituicbes privadas, e também
existiam irmandades religiosas e sociedades de auxilio mutuo que ofereciam aos

seus membros beneficios - como auxilio funerario, apoio para tratamentos de saude,

7 O periodo colonial corresponde entre a chegada dos primeiros portugueses ao Brasil, em 1500, e a
Independéncia, no ano de 1822.
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empréstimos, e até pensdes para vidvas - proporcionais as suas contribui¢cdes. No

meio rural, a pequena assisténcia que existia era exercida pelos coronéis.

Cardoso Jr. e Jaccoud (2005, p. 190), dizem que “no Brasil, e ndo s6 aqui, a
historia da intervencéo social em prol dos pobres teve inicio em acdes e instituicbes
de carater assistencial ndo estatal, movidas pelos ideais da caridade e da

solidariedade”.

Durante o periodo da primeira republica, Carvalho diz que a intervencédo na
area social era limitada e na area trabalhista ndo era admitido a acdo do Estado.
Apesar disso, nesse periodo foi criada a primeira lei eficaz de assisténcia social,
uma Caixa de Aposentadoria e Pensdo para os ferroviarios®, em 1923. E trés anos
mais tarde foi criado, para os funcionarios da Unido, um instituto de previdéncia. O
sistema das caixas expandiu-se para outras empresas e, apesar de modestas e

limitadas, tornaram-se o germe da legislacdo social da década seguinte.

Com o inicio da nova republica® houve uma aceleracdo nas mudancas da
area social. Em 1930, foi criado o Ministério do trabalho, Indastria e Comércio, que

agiu rapidamente em trés direcdes: trabalhista, previdenciaria e sindical.

Carvalho diz que na area trabalhista, criou-se o Departamento Nacional do
Trabalho em 1931 e, no ano seguinte, foi decretado a jornada de 8 horas na
industria e no comércio. Foi regulamentado, no mesmo ano, o trabalho feminino e de
menores, criado a carteira de trabalho e as Comissdes e Juntas de Conciliacdo e
Julgamento. J4 em 1933 e 1934 ocorreu a regulamentacédo do direito de férias para
bancéarios, comerciarios e industridrios. A vasta legislacdo publicada resultou na
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), em 1943, que permanece até hoje com

poucas modificacdes de fundo.

J& na area da previdéncia a partir de 1933 ocorreram 0s grandes avancos.
Criou-se “o Instituto de Aposentadoria e Pensdo dos Maritimos (IAPM), dando inicio
a um processo de transformacdo e ampliacdo das Caixas de Aposentadoria e
Pensdo (CAPs) da década de 20" (CARVALHO, 2001, p. 113). E “ao longo da

década, foram criados outros institutos para as categorias dos comerciarios (1934),

8 Suas caracteristicas principais eram: contribuicdo dividida entre o governo, os operarios e 0s
patrées; administracdo atribuida a representantes de patrdes e operarios, sem interferéncia do
governo; organizagdo por empresa. (CARVALHO, 2001, p. 63)

9 Periodo da histéria do Brasil entre 1930 e 1945, governado por Getulio Vargas de forma continua.
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bancéarios (1935), industriarios (1938) e os empregados em transportes e cargas
(1938)". (BATICH, 2004). E importante destacar que, segundo Batich (2004), nio
eram padronizados os valores e as formas dos beneficios previdenciarios dos IAPSs,

pois cada categoria de atividade os estabelecia livremente.

Somente em 1966 ocorre uma uniformizacdo do sistema previdenciario, com
a criagédo do Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS), que agregava todos os
IAPs deixando de existir diferenca em relacdo ao valor e tipos de beneficios que
existiam entre eles. De acordo com Batich (2004), nos anos 70, foram estabelecidos
novos tipos de beneficios previdenciarios e também incluido categorias que antes
nao tinham nenhuma cobertura. “A previdéncia tornou-se um instrumento oficial de
redistribuicdo de renda entre trabalhadores, uma vez que todos os contribuintes

urbanos deviam pagar essa nova despesa”. (BATICH, 2004, p. 35).

Em 1990, por fim, foi criado o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS),
substituindo o INPs, sendo desde entdo a prestadora de servigos previdenciarios

para a sociedade brasileira.

Contudo, o que queremos registrar € que o periodo de 1930 a 1945 permitiu
um grande avancgo da legislagéo social. Através dele “foi implementado o grosso da
legislacdo trabalhista e previdenciaria. O que veio depois foi aperfeicoamento,
racionalizacdo e extensdo da legislagdo a numero maior de trabalhadores”
(CARVALHO, 2001, p. 123-124). De acordo com o autor, o governo brasileiro

expandiu o direito social antes do direito politico.

Percebemos que a expansdo dos direitos sociais foi promovida,
principalmente, por movimentos trabalhistas. Segundo Cardoso Jr. e Jaccoud
(2005):

“[...] a literatura brasileira sobre o tema tem apontado que, em consonancia
com a experiéncia internacional, a atuacéo social do Estado teve origem no
aparecimento das classes trabalhadoras urbanas e no esforco de dar
resposta aos conflitos que marcaram as relacBes capital-trabalho num
contexto de crescente industrializacdo”. (CARDOSO Jr.; JACCOUD 2005,
p.188)

Esping-Andersen (1991, p. 228) diz que a politica social se tornou para a
classe trabalhadora uma arena para a acumulacdo de recursos de poder, onde
substituir as trocas via mercado pela distribuicdo social e os direitos de propriedade

por direitos sociais, seria seu principio de atuacao.
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No Brasil, conforme Cardoso Jr. e Jaccoud (2005), a consolidacao de um eixo
de politicas publicas no campo da assisténcia social se estabeleceu somente apds a
Constituicdo de 1988, pois o pais era herdeiro de um forte projeto corporativo e uma

extensa tradicao de subsidiariedade, ajuda e filantropia.

De acordo com os autores, na Constituicdo de 1988 estavam espelhados os
ideais universalistas vinculados a uma ideia ampliada de cidadania, buscando assim
a expansao da cobertura de politicas sociais. A nova Constituicao “tentara superar
um sistema marcado pelo autofinanciamento, excludente e néo distributivo,
procurando instituir as bases para a organizacdo de um sistema universal e
garantidor de direitos” (CARDOSO Jr.; JACCOUD, 2005, p. 193). O sistema que
entdo surgia, em que pesem 0S inegaveis avancos, também se constituia de
politicas diferenciadas, ordenadas por diversos principios de acesso, financiamento
e organizacdo institucional, refletindo suas trajetérias ndo homogéneas e as

escolhas realizadas no campo politico.

O texto constitucional criou novas garantias de protecdo social e ao mesmo
tempo exigiu esforcos de reorganizacdo das politicas entdo existentes. Para os
autores temos hoje “um sistema de protecdo amplo, ainda que certamente
heterogéneo, incompleto e muitas vezes ineficaz, mas dotado de instituigbes,
recursos humanos e fontes de financiamento estaveis que garantem sua
implementacdo em carater permanente” (CARDOSO Jr.; JACCOUD, 2005, p. 194).

Diante disso, na préxima sec¢dao trataremos a trajetoria da consolidacdo de um

sistema de protecéo social no Brasil.

1.3.Sistema de protecao social no Brasil

Usaremos como referéncia principal nesta secéo a obra de Luciana Jaccoud,
“Questao Social e Politicas Sociais no Brasil Contemporaneo”, cujo quinto capitulo
de José Celso Cardoso Jr. (2005), nos oferece um panorama do Sistema de

Protecdo Social Brasileiro.

A Protecdo Social € um conceito extenso para compreender as formas
convencionais estabelecidas pela sociedade para proteger a sua populacao.

Abrange todo um conjunto de agbes e programas que objetivam combater as
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desigualdades e promover uma melhoria na vida social dos individuos. Mediante
certas condi¢cBes histéricas emerge a protecdo social assumindo diferentes formas

dependendo da trajetoria politica e econémica do Estado.

Cardoso Jr. e Jaccoud (2005) definem trés vertentes histéricas para a
organizacdo do Sistema Brasileiro de Protecdo Social (SBPS). A primeira configura-
se através da politica social de cunho corporativo, organizada durante a década de
1930. A segunda foi estabelecida na antiga tradi¢cao caritativa e filantropica e voltada
ao atendimento de certas situacOes de pobreza. E a terceira é que as politicas
sociais estdo assentadas na afirmacéo de direitos da cidadania que a partir de 1988,

através da nova Constituicdo se consolidou no pais.

Ressaltamos que os autores definem o SBPS como um conjunto de politicas
e programas governamentais destinados a prestacdo de bens e servicos e a
transferéncia de renda, objetivando a cobertura de riscos sociais, garantindo os
direitos sociais, equalizagdo as oportunidades e enfrentando as condi¢cdes de
destituicdo e pobreza (CARDOSO Jr.; JACCOUD, 2005). Para eles, existem quatro
eixos que compdem o SBPS, que sdo o Trabalho, Assisténcia Social, Direitos

Sociais de cidadania e Infraestrutura Social.

Pela perspectiva da primeira vertente deu-se, através da acao politica da
classe trabalhadora, a consolida¢do da acédo social do Estado, na década de 1930,
caracterizada pela constituicdo de caixas de seguro social organizadas por setor
econbmico, geridas e financiadas por empregadores, empregados e pelo Estado,
visando proteger os trabalhadores e seus familiares de certos riscos coletivos. “Tal
modelo desenvolveu-se articulado com um amplo esforco de regulamentagcédo do
mundo do trabalho assalariado” (CARDOSO Jr.; JACCOUD, 2005, p. 189).

Porém, as populacbes ndo participantes do processo de acumulacdo se

encontravam fora do alcance do sistema de protecao social. Entao:

“[...] os projetos de modernizacdo da economia e da sociedade no Brasil [...]
previam a integracéo dos pobres, principalmente os urbanos, aos beneficios
do progresso pela via do trabalho, e, mais especificamente, do trabalho
assalariado”. (CARDOSO Jr.; JACCOUD, 2005, p. 189).

Desta forma, aqui, a historia da intervencéo social a favor dos pobres iniciou-

se por intermédio de instituicbes e acdes de carater assistencial ndo estatal,
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movidas pelos ideais da caridade e da solidariedade, sendo a base da segunda
vertente. Para Cardoso Jr. e Jaccoud (2005):

“[...] em seus tracos gerais, 0 processo de construcdo da intervencao social
junto aos pobres organizou-se em larga medida por meio de um aparato
assistencial de origem privada, o qual contava com apoio estatal no campo
do financiamento direto e indireto”. (CARDOSO Jr.; JACCOUD, 2005, p.
190)

Nas décadas de 1980 e 1990 ocorreu uma ampla agenda de reformas no que
se refere a acdo social do Estado, resultando em mudancas significativas no perfil
do SBPS. A promulgacao da Constituicdo de 1988, “alargou o arco dos direitos
sociais e o campo da protecdo social sob responsabilidade estatal, com impactos
relevantes no que diz respeito ao desenho das politicas, a definicdo dos
beneficiarios e dos beneficios” (CARDOSO Jr.; JACCOUD, 2005).

Pelo angulo da terceira vertente, a Constituicdo de 1988 representou avancos
na determinacao da responsabilidade estatal em funcéo da necessidade de protecéo
social dos cidadéos, oferecendo as politicas sociais uma perspectiva mais generosa
de protecao social. Podemos destacar como seus principais avangos a instituicao da
seguridade social, articulando e integrando politicas de seguro social, assisténcia
social e satude; A instituicdo do Sistema Unico de Saude (SUS); o reconhecimento
da assisténcia social como politica publica; o reconhecimento do direito a
aposentadoria nao integralmente contributiva a trabalhadores rurais em regime de
economia familiar; e o reconhecimento do seguro-desemprego como direito social do

trabalhador.

A partir dos quatro eixos que compdem o SBPS iremos, de forma resumida,
mostrar a evolugédo dos direitos sociais no Brasil segundo Cardoso Jr. e Jaccoud
(2005).

No Eixo do Emprego e do Trabalho, pode-se dizer que a institucionalizacédo
do SBPS iniciou-se em 1923, com a Lei Eloy Chaves, que funda através das Caixas
de Aposentadoria e Pensdes (CAPs) um modelo de prote¢cédo social organizado por
empresa. Esse modelo, nos anos de 1930, evolui para a montagem de um sistema
corporativista de relacées de trabalho, resultando na criacdo dos Institutos de
Aposentadorias e Pensdes (IAPs), onde a protecdo previdenciaria era organizada

por categorias profissionais. As intensas producgdes legislativas no campo social e do
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trabalho, como vistos anteriormente, culminaram, em 1943, na promulgacdo da
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT).

A unificacdo institucional dos IAPs em 1966 originou a criagcdo do Instituto
Nacional de Previdéncia Social (INPS), e no mesmo ano ocorreu a criacdo do Fundo
de Garantia por Tempo de Servigco (FGTS). Entre outros avangos, podemos afirmar
que “entre 1930 e 1980, no campo da agao social do Estado, vigora um principio de
justica fundado na légica da protegcao do trabalhador assalariado” (CARDOSO Jr.;
JACCOUD, 2005, p. 201).

No eixo da Assisténcia Social, criou-se o Conselho Nacional de Servigo Social
(CNSS), em 1938, que regulamentavam subvencdes federais a Assisténcia Social, e
a Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), em 1942, porém, neste contexto, as acdes
sociais tratavam parcialmente do tema da pobreza. De acordo com Jaccoud e
Cardoso Jr. (2005), a politica nacional de assisténcia social consolidou-se a partir de
1993, com a promulgacéao da Lei Organica da Assisténcia Social — Loas (BRASIL,
1993).

Esta Lei instituiu uma politica de minimos sociais e uma politica de
atendimento de necessidades basicas, universalizada para grupos particularmente
vulneraveis da sociedade: criancas, jovens, idosos e deficientes, além de familias
pobres. S&o definidas pela Loas quatro tipos de acbes para a assisténcia social:

beneficios, servi¢os, programas e projetos assistenciais.

Por meio da Constituicdo de 1988 foi reconhecida a assisténcia social como
direito do cidaddo e resgatado a responsabilidade do Estado no atendimento as
populacbes vulneraveis tradicionalmente publico-alvo da assisténcia. Destaca-se
gue a Constituicdo ampliou o acesso da assisténcia a outros grupos, garantido que

ela seria prestada a quem dela necessitar.

“A Constituicdo de 1988 e a Loas buscam realizar uma definicdo mais clara,
apesar de ainda imprecisa, do publico-alvo (criancas, jovens, idosos,
portadores de deficiéncia e familias), dos critérios de elegibilidade (cortes
etarios e de renda) e das acgbes assistenciais. Com isso, politicas
assistencialistas antes discricionarias (por definicdo, circunstanciais e
sujeitas a manipulagbes clientelistas e eleitorais) puderam tornar-se
politicas de Estado, sujeitas a regras estaveis e, em alguns casos, de
aplicacédo universal”. (CARDOSO Jr.; JACCOUD, 2005, p.220)

No eixo dos Direitos Sociais de Cidadania fazem parte as politicas de saude e

o ensino fundamental. Apesar do reconhecimento destas duas politicas terem sido
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realizadas em momentos diferentes, elas identificam-se hoje, no Brasil, com a

propria ideia de cidadania social.

Durante mais de 40 anos o atendimento médico-hospitalar era uma garantia
restrita aos trabalhadores vinculados ao sistema de previdéncia social. Somente a
partir da década de 1970 a assisténcia médica desse sistema assumia uma nova
configuracdo, ampliando sua cobertura. Em 1971, por meio do
PRORURAL/FUNRURAL, a Previdéncia Social realizou a incorporagdo da
populacdo rural - condicionada a disponibilidade orcamentaria - aos servicos
médico-hospitalares. Em seguida, ampliou o acesso também aos autbnomos e

empregadas domésticas.

Em 1974 foi criado o Ministério da Previdéncia Social e este implementou, no
mesmo ano, o Plano de Pronta Ac¢do (PPA), que garantia atendimento de
emergéncia pela rede de servicos meédicos da Previdéncia Social, independente do
paciente ser ou ndo a ela assegurados. Em 1975, o governo federal organiza o setor
Saude de forma sistémica, define as competéncias do Ministério da Saude e do
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social. E, por fim, na década de 1980, se
firmou “a bandeira da unificagcao das diferentes redes de prestacdo de servicos de
saude, da universalizacdo do acesso a saude e seu reconhecimento como direito
social universal”. (CARDOSO Jr.; JACCOUD, 2005)

O marco da politica de assisténcia social da saude no pais foi a instituicdo de
um Sistema Unico de Satde (SUS), representando a culminancia do processo de
construcdo de uma nova politica nacional de saude, por meio da Constituicdo de
1988, “cujos principios sao os da universalidade e da integralidade, deslocando-se a
politica da saude para o campo dos direitos do cidaddo” (CARDOSO Jr.; JACCOUD,
2005).

O SUS foi organizado a partir de uma rede regionalizada e hierarquizada e
contando com oferta pulblica e privada de servicos, sendo um modelo
descentralizado de gestdo financiado pelas trés esferas de governo e “visando
apoiar a estratégia de universalizagdo dos servicos de saude e reorientar 0 modelo
de prestacdo de servigcos, varias iniciativas foram realizadas durante a década de
1990” (CARDOSO Jr.; JACCOUD, 2005).

10 Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural/Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural.
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Vimos que a saude se consolidou como uma politica universal e um direito
social da cidadania apenas em 1988. No campo da Educacdo, no entanto, este

processo ocorreu diferentemente.

Cardoso Jr. e Jaccoud (2005, p. 191) apontam que “a educacdo pode ser
identificada como o mais antigo campo de ag&o social do Estado no Brasil”. Desde a
Constituicdo de 1891 a educacdo primaria é reconhecida como obrigatoria, mas, foi
em 1930 que organizou no pais um Sistema Nacional de Educacdo, a partir de um
grande esforco para a regulamentacao setorial. Nesse ano foi criado o Ministério da
Educacéo e Saude. Até 1946, foram criados o Conselho Nacional da Educacéo, a
Comissao Nacional do Ensino Primario, o Fundo Nacional do Ensino Primario, o
Instituto Nacional do Livro, entre outras instituicbes no campo da educacdo. Em
1942, ocorre a promulgacédo da Lei Organica do Ensino Industrial e, no ano seguinte,
da Lei Organica do Ensino Comercial, criando entdo os servigcos nacionais de
aprendizagem industrial e comercial, o SENAI (Servico Nacional de Aprendizagem

Industrial) e 0 SENAC (Servico Nacional de Aprendizagem Comercial).

ApoOs a aprovacdo da Lei de Diretrizes e Bases (LDB) em 1961 ocorreu uma
expansdo do sistema educacional. A Constituicdo de 1967 decreta a ampliagcdo da
obrigatoriedade do ensino priméario de quatro para oito anos. Em 1983, a Emenda
Jodo Calmon'! estabelece vinculacdes para gastos em educacdo nos trés niveis de

governo.

A Constituicdo de 1988 afirmou a universalidade do ensino fundamental e
ampliou o valor dos recursos da Unido vinculados ao ensino estabelecendo, nos dez
anos subsequentes a sua promulgacdo, um valor minimo dos recursos vinculados a
Educacdo para serem aplicados no ensino fundamental e na erradicacdo do
analfabetismo. Por fim, destacamos a aprovacao da Lei de Diretrizes e Bases para a
Educacdo (LDB) em 1996, que responsabiliza a Unido a coordenacdo da politica
nacional de educacao.

Finalmente no Eixo da Infraestrutura Social, frequentemente classificadas
como politicas urbanas, que abrange as politicas de habitacdo e saneamento.

Primeiramente, de acordo com Cardoso Jr. e Jaccoud (2005), as duas areas citadas,

11 Emenda Constitucional n® 24, de 1983, estabeleceu a obrigatoriedade de aplicagdo anual, pela
Unido, de nunca menos de treze por cento, e pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, de, no
minimo, vinte e cinco por cento da renda resultante dos impostos, na manutencédo e desenvolvimento
do ensino.
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se estruturaram como politicas publicas tdo-somente ap6s 1964. Anteriormente, as
solugbes para os problemas habitacionais e de saneamento se davam, em grande

medida, no ambito privado, pois inexistiam politicas de escala e escopo nacionais.

As politicas urbanas podem ser separadas em trés momentos: 1964-1985;
1986-1994 e 1995-2002. No primeiro periodo, o Sistema Financeiro da Habitacéo
(SFH), fundado com os recursos do Sistema Brasileiro de Poupanga e Empréstimos
(SBPE) e, a partir de 1967, também com recursos do entdo criado Fundo de
Garantia por Tempo de Servico (FGTS). O eixo central da politica habitacional
construida nesse periodo estava atrelado ao mercado de trabalho formal, o FGTS
era a forma predominante para que a classe trabalhadora financiasse a compra ou a

construcdo da casa proépria.

Em relacdo ao saneamento, em 1971, aconteceu o lancamento do Plano
Nacional de Saneamento (PLANASA), por meio do qual se organiza a agéo estatal
no setor. Houve uma grande expansao dos servicos de saneamento, com énfase, no

abastecimento de agua.

O segundo periodo é marcado pela inexisténcia de uma politica habitacional
sistematica e extincdo do Banco Nacional da Habitacdo (BNH), em 1986. Nesse
periodo o setor passou por séria crise institucional e indefinicdo de rumos. Tal qual
ocorreu com o setor habitacdo, a extingdo do BNH reduziu o status da politica
nacional de saneamento e engendrou uma prolongada crise institucional e de

gerenciamento politico no setor.

O dultimo periodo possui grande importancia, com a criacdo da Politica
Nacional de Habitagdo, em 1996 - encerrando assim o modelo anterior, que era
acusado de regressivo e insuficiente frente ao déficit habitacional brasileiro - surgem

varios programas com o intuito de reestruturar o setor habitacional.

Para o setor de saneamento, criou-se uma nova Politica Nacional de
Saneamento estruturada, nesta fase, a partir do Programa de Modernizacdo do
Setor Saneamento (PMSS). Essa nova politica tinha como finalidade reorganizar o
papel do setor publico na conducdo das a¢gBes de saneamento e desenvolveram

para isso alguns programas.
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1.4.Consideracg0es finais

Entdo, sobre estes quatro eixos que compdem o SBPS, Cardoso Jr. e

Jaccoud dizem que eles

“[...] ndo devem, assim, ser lidos de forma estanque, mas sim como um
conjunto de situacfes que vao se formando ao longo do processo histérico
de desenvolvimento dos sistemas nacionais de protecdo social, cuja

fotografia em dado momento ndo é, vale ratificar, o resultado final, mas
simplesmente parte de um processo dinamico e contraditério de
construcdo”. (CARDOSO Jr.; JACCOUD, 2005, p. 251)

Em resumo, a extensa abordagem dos eixos acima mencionados serve como
um panorama amplo para a visualizacdo da abrangéncia do sistema de protecao
social desenvolvido no Brasil nos ultimos 100 anos. Como vimos diversos fatores
contribuiram para estabelecer a rede de protecdo social originadas no Brasil,
primeiramente era um sistema estruturado essencialmente no eixo trabalho-emprego
e em politicas assistenciais filantropicas. Posteriormente, principalmente apds a
Constituicdo de 1988, foi incorporando politicas sociais fundamentadas na cidadania
através de politicas universais, onde a educacdo desempenha um papel de extrema
importancia para a formacgao dos cidadaos. Podemos, portanto, afirmar, segundo o
esquema tipologico de Esping-Andersen (1991) esbocado neste capitulo, que o
modelo de seguridade social adotado pelo pais apds a retomada da democracia se
configura como uma espécie de modelo “hibrido” que agrega caracteristicas
oriundas de seus primérdios corporativistas e de elementos socialdemocratas

instituidos pela nova Carta Magna.

Por fim, para Jaccoud e Cardoso Jr. (2005, p. 255), a divisdo do SBPS em
quatro eixos facilita a compreensdo acerca das dindmicas que regem as politicas
sociais, assim como dos variados discursos e projetos em disputa. Os autores
consideram o SBPS um componente fundamental para a “constru¢cao de um Estado
mais democratico e uma sociedade menos desigual’. A exposicdo, ainda que
panoramica, destes eixos serviu para situar o lugar da politica de educacdo na

evolucéo do quadro geral de politicas sociais do estado brasileiro.

No proximo capitulo desta monografia, vamos nos debrucar sobre as
especificidades da politica educacional no pais, cujo carater de politica social ja foi
acima explicitado. Vale a pena conhecermos um pouco mais sua conformacéo legal

e institucional, de modo a entender o contexto de regras e atores que conformam o



32

“palco” em que atua o Plano Nacional de Assisténcia Estudantil, objeto de andlise ao
final deste trabalho.

2. EDUCACAO SUPERIOR E POLITICA DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL NO
BRASIL: UMA RECAPITULACAO HISTORICA

No capitulo anterior, nGs apresentamos a lente através da qual poderemos
“ler” a emergéncia da politica de educacao e, em especial, a politica de assisténcia
estudantil no ensino superior, como uma das manifestacbes do Welfare State
brasileiro. Este capitulo, por sua vez, tem como objetivo apresentar a politica de
assisténcia estudanti no Brasil, destacando alguns aspectos de sua
regulamentacao, suas especificidades e implementacdo. Antes, apresentaremos um
panorama amplo da evolucdo das politicas educacionais no Pais, com énfase no
periodo republicano, e o desenvolvimento normativo da educagdo superior,
principalmente apos a Constituicdo de 1988. Por fim, também apresentaremos a
atual arquitetura institucional responsavel por gerir as politicas publicas

educacionais.

Neste capitulo usaremos como referéncia principal a obra de Luciana Jaccoud
e Cardoso Jr.,, “Questdao Social e Politicas Sociais no Brasil Contemporaneo”
(CARDOSO Jr.; JACCOUD, 2005), de Helena Sampaio, “Evolugdo do ensino
superior brasileiro, 1808-1990” (SAMPAIO, 1991) e o balanco social da Secretaria
de Educacgado Superior (SESu) do Ministério da Educacédo, “A democratizagao e
expansao da educacao superior no pais 2003-2014”, (BRASIL, 2014), dentre outros,
que nos oferecem uma analise evolutiva e estrutural do sistema educacional

Brasileiro.

2.1. As Politicas Educacionais no Brasil: um panorama histérico da Educacéo
infantil a Educacao Superior

Atualmente, originam-se da aprovacdo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional - Lei n.° 9.394/96 (BRASIL, 1996) a estrutura e funcionamento
da educacéao brasileira, sendo que esta lei esta vinculada as diretrizes gerais da
Constituicdo Federal de 1988, e também as respectivas Emendas Constitucionais

em vigor. De acordo com essa lei, 0 sistema educacional brasileiro divide-se em:
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educacdo bésica, formada pela educacgdo infantil, ensino fundamental e ensino
médio; e educacdo superior. A lei também estabelece as modalidades de educacgéo
e ensino que complementam o processo de educacéo formal por meio de: Educacéao
de jovens e adultos (EJA), Educacdo profissional, Educacdo especial, Ensino

presencial, Ensino semipresencial, Educacéo a distancia e Educacéo continuada.

N&o é nosso intuito descer aos detalhes de cada uma destas modalidades,
mas apenas prover uma Vvisdo panoramica da evolucdo histérica dos trés niveis de

ensino, dando énfase especial a génese do ensino superior no Brasil.

Em resumo, segundo a Lei n.° 9.394/96, no artigo 22, a educacao basica tem
como objetivo desenvolver o educando, garantindo uma formagdo comum
indispensavel para o exercicio da cidadania e proporcionar-lhe meios para progredir

no trabalho e em estudos posteriores (BRASIL, 1996).

Por sua vez, no artigo 43, a educagado superior apresenta, dentre outros,
como objetivo: incitar a criagdo cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico e
do pensamento reflexivo; formar graduados em diferentes areas de conhecimento,
capacitados para atuar em setores profissionais e para participar no
desenvolvimento da sociedade brasileira, e colaborar para a sua formacao continua,

e também proporcionar uma divulgacdo de conhecimentos culturais.

O relatério publicado pela Unesco (BRASIL, 2002), por sua vez, destaca que,
atualmente, a educacédo superior no Brasil constitui-se de um sistema complexo e
diversificado de instituicbes publicas e privadas com uma diversidade de cursos e
programas, e além disso, contém variados niveis de ensino, desde a graduacao até

a pos-graduacao lato e stricto sensu.

Sabemos que para alcancar a atual configuracdo, o sistema educacional
brasileiro percorreu um longo caminho, por isso, a seguir descrevemos, de forma

sintética, a evolucdo dos dois niveis de ensino: basico e superior.

2.1.1. A evolugdo da educacédo bésica

No capitulo anterior, ao tratar do desenvolvimento da cidadania social foram
utilizados alguns dados histéricos da evolugao da educacgéo basica no Brasil. Neste

topico, porém, serdo revistas algumas dessas evolugbes, no intuito de tornar
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coerente as nossas descricdes. Contudo, é importante esclarecer que para esse
nivel de ensino realizamos uma breve descricdo, pois nosso foco se encontra no

préximo tépico, que descreve o progresso do ensino superior.

De acordo com Cardoso Jr. e Jaccoud (2005, p. 232), apesar da educacao
priméria ser reconhecida como obrigatdria para os cidaddos brasileiros desde a
Constituicdo Federal em 1891, somente a partir de 1930 se organizou no pais um
Sistema Nacional de Educacdo. Neste ano, houve a criagdo do Ministério da

Educacao e Saude, e nos anos posteriores foram enfrentados

“[...] os desafios de elaboragdo de um Plano Nacional de Educagéo, da
regulamentacdo do financiamento do ensino publico, da fixacdo das
competéncias nos diferentes niveis de governo e do reconhecimento da
gratuidade e obrigatoriedade do ensino primario”. (CARDOSO Jr.;
JACCOUD, 2005, p. 232)

Em 1934 foi promulgada a nova Constituicdo Federal, no dia 16 de julho, que
apresentava todo um capitulo as questdes educacionais e pela primeira vez trazia
em seu texto constitucional a questao do financiamento da educacao, estabelecendo
em ser art. 156: “A Unido e os Municipios aplicardo nunca menos de dez por cento,
e os Estados e o Distrito Federal nunca menos de vinte por cento, da renda
resultante dos impostos na manutencdo e no desenvolvimento dos sistemas
educativos” (BRASIL, 1934).

A Constituicdo estabelecia também que, para a realizacdo do ensino nas
zonas rurais, deveria ser reservado pela Unido o minimo de vinte por cento das

cotas destinadas a educacao no respectivo orcamento anual.

Além disso, era determinado, dentre outros, que:

Art. 157 - A Unido, os Estados e o Distrito Federal reservardo uma parte dos
seus patrimdnios territoriais para a formagdo dos respectivos fundos de
educacéo.

§ 1° - As sobras das dotacdes orcamentarias acrescidas das doacoes,
percentagens sobre o produto de vendas de terras publicas, taxas especiais
e outros recursos financeiros, constituirdo, na Unido, nos Estados e nos
Municipios, esses fundos especiais, que serdo aplicados exclusivamente
em obras educativas, determinadas em lei.

§ 2° - Parte dos mesmos fundos se aplicara em auxilios a alunos
necessitados, mediante fornecimento gratuito de material escolar, bolsas de
estudo, assisténcia alimentar, dentaria e médica, e para vilegiaturas.
(BRASIL, 1934).

De acordo com Jaccoud e Cardoso Jr. (2005), podemos considerar que até
1946, desenvolveu-se um amplo movimento de constru¢cdo legal e institucional

visando a consolidacdo da estrutura da educacdo nacional. Para o autor, nesse
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periodo, criou-se a Comissédo Nacional do Ensino Primério, o Fundo Nacional do
Ensino Primério, o Conselho Nacional da Educacédo, o Instituto Nacional do Livro,

dentre outras instituicdes na area da educacao.

Apesar de toda a evolucao registrada, a Constituicdo que foi outorgada em
1937 foi instrumento de notavel retrocesso em matéria educacional. De acordo com
Veronese e Vieira (2003), nela era concedida grande privilégio ao ensino particular e
a educacao se tornava uma responsabilidade exclusiva das familias e da sociedade
civi. Além disso, o0 texto constitucional ndo continha nenhuma indicacdo dos
recursos que deveriam utilizados pela Unido e pelos Estados para a criagcdo e

manutencao dos sistemas de ensino.

Nesse periodo também, foi paralelamente implantado o0 ensino
profissionalizante, direcionado para as classes “menos privilegiadas” o que, segundo
0s autores, criava um sistema de ensino com carater dual com a finalidade de
“atender separadamente as demandas de formagao geral das classes médias e das
elites, e uma necessidade de preparacdo da mao-de-obra industrial pela via do
ensino profissionalizante” (CARDOSO Jr.; JACCOUD, 2005, p. 233).

Segundo Veronese e Vieira (2003), em 1946 foi instituido um novo Governo e
o Congresso Nacional promulgou uma nova Constituicdo. Tentou-se recompor 0
modelo educacional que se criou na Constituicdo de 1934 e que foi completamente
esquecido pela Carta outorgada em 1937. A Constituicdo entdo estabeleceu que a
Unido fosse competente para legislar sobre as diretrizes e bases da educacao
nacional, que o Estado deveria assegurar a oferta de ensino publico em todos os
niveis e também retornaria com a obrigacao da aplicacdo de percentuais minimos da

renda dos impostos em educacéo previstos na Constituicdo de 1934.

No ano de 1967, uma nova Constituicdo estendeu a obrigatoriedade do
ensino basico primario de quatro para oito anos, mas também representava
retrocessos educacionais como a abolicdo dos percentuais orcamentarios a serem

aplicados em educacéo.
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Destaca-se neste ano a criacdo do Movimento Brasileiro de Alfabetizagao
(Mobral)?, objetivando alfabetizar a populacéo urbana de mais de quinze anos ainda

analfabeta.

Na década de 1970 ocorre uma forte expanséo do ensino, atingindo todos os
seus niveis. Segundo Cardoso Jr. e Jaccoud (2005), em 1971 promulgou-se a
reforma do ensino do primeiro e segundo graus, quando podemos destacar a
consolidacédo da profissionalizagdo como proposito do ensino meédio, a inclusdo do
ensino supletivo e a ordenacéo da obrigatoriedade do ensino primario de oito anos.
Mas de acordo com os autores, apesar dos avangos, “mantinha-se uma indefinicao
no que se refere as atribuicbes de cada esfera de governo em relacao a oferta de
servicos em educacdo”. (JACCOUD; CARDOSO Jr., 2005, p. 234)

A Constituicdo de 1988 trouxe uma nova sistematica para o orcamento da
Unido destinado a educacao, recuperando a aplicagdo de percentuais minimos da
renda dos impostos em educacdo e dispondo sobre o percentual vinculado ao
ensino, que passou a ser 18% do valor dos recursos da Unido e preservava em 25%
o percentual minimo de aplicacdo para estados e municipios. Além disso, a nova
Constituicdo estabelecia que, “nos dez anos subsequentes a sua promulgacao, um
minimo de 50% dos recursos vinculados a Educacao fossem aplicados no ensino
fundamental e na erradicagéo do analfabetismo”. (JACCOUD; CARDOSO Jr., 2005,
p. 234)

O ano de 1996 traz a aprovacdo da Lei de Diretrizes e Bases para a
Educacdo (LDB) (BRASIL, 1996), que apresenta uma clara definicdo sobre as
responsabilidades pela oferta de servicos educacionais entre as esferas de governo.
Para os autores, a nova LDB determinou que a Unido fosse responsavel pela
coordenacao da politica nacional de educacado. Referindo-se a educacdo basica,
além da responsabilidade pela normatizacdo e pelo estabelecimento de um padrao,

materializada inclusive no estabelecimento de um custo minimo por aluno, a Unido

12 O Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo (Mobral) foi um projeto do governo militar brasileiro criado
pela Lei n° 5.379, de 15 de dezembro de 1967 que ordena sobre a alfabetizag&o funcional de jovens
e adultos que abandonaram a escola, e portanto estavam acima da idade escolar convencional. Foi
uma substituicdo ao Plano Nacional de Alfabetizacdo, de 1964, implementado no Governo Jo&o
Goulart e orientado pela proposta pedagogica do professor Paulo Freire, que selecionava, contratava
e preparava muitos jovens para serem alfabetizadores. O programa foi eliminado pelo golpe militar.
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exerceria um papel redistributivo e supletivo. J& a oferta do ensino fundamental é

afirmada como responsabilidade de estados e, principalmente, de municipios.

E importante ressaltar que “a reforma do ensino fundamental contou também
com inovacdes oriundas da aprovacdo de emenda constitucional que criou o Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério (Fundef)” (CARDOSO Jr.; JACCOUD, 2005, p. 234). O Fundef foi
instituido em setembro através da Emenda Constitucional n.° 14/96, e consiste na
mudanca da estrutura de financiamento do Ensino Fundamental ao subvincular 60%
dos recursos constitucionalmente destinados a Educacdo a esse nivel de ensino.
Além disso, afirma a responsabilidade de complementacdo dos recursos por parte
da Unido na ocorréncia de impossibilidade dos recursos alocados pelos estados e
municipios de atingirem o valor fixado de um gasto minimo por aluno. Entretanto, o
Fundef s6 foi implantado, nacionalmente, em 1° de janeiro de 1998, quando passou
a vigorar a nova sistematica de redistribuicdo dos recursos destinados ao Ensino

Fundamental.

Durham (2003) descreve que no periodo de Governo do entdo Presidente
Fernando Henrique Cardoso, de 1995 a 2002, ocorreram reformas importantes na
area da educacdo como: uma quase completa universalizacdo do nivel fundamental;
a transformagdo do sistema de financiamento desse ensino incentivando seu
acesso, permanéncia e sucesso escolar; a implementacdo de uma reforma curricular
tanto do nivel fundamental como do médio; a modernizacdo de todo o sistema de
estatisticas educacionais, tornando-se muito eficiente; o aperfeicoamento do sistema
de avaliacdo do desempenho escolar; e a ampliacdo de programas para a

capacitacao do docente.

Para a autora esses oito anos de continuidade administrativa propiciaram
sélidas mudancas em todo sistema, e “como consequéncia disto ocorreu, no final do
periodo, um explosivo aumento das matriculas no ensino médio, decorrentes do
aumento de egressos do ensino fundamental que se iniciara na década anterior’
(DURHAM, 2003, p. 32). Podemos constatar esse aumento no relatorio
disponibilizado pelo Inep (BRASIL, 2009, p. 167) apontando que, entre 1996 e 2001,
as matriculas no ensino médio passaram de 5,7 milhdes de alunos para 8.398,008

milhdes, representando um crescimento de 32,1%.
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E importante ressaltar que a partir de 2003 as politicas educacionais
ganharam vitalidade e visibilidade na agenda publica produzindo avangos nos
marcos regulatorios para a Educacao Basica. Das muitas iniciativas tomadas cabe
destacar a busca da consolidacdo do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica
(Saeb), a nova ampliacdo!® da educacdo basica, que estabelece o ensino
fundamental para 9 anos acompanhado da obrigatoriedade de matricular as criancas
a partir de 6 anos completos neste nivel de ensino, estabelecida pela Lei n° 11.274,
de 6 de fevereiro de 2006, e por ultimo, a criagdo do o Fundo de Manutencédo e
Desenvolvimento da Educacgéo Basica e Valorizacdo dos profissionais da Educacao
(Fundeb), substituindo o Fundef.

De acordo com o relatorio do Inep, “a criagdo do Fundeb representa um passo
importante na construcdo de um modelo mais equitativo de financiamento da
Educacédo Basica nacional”. (BRASIL, 2009, p.14). O Fundeb foi criado pela Emenda
Constitucional n® 53/2006 e regulamentado pela Lei n°® 11.494/2007, possui vigéncia
estabelecida para o periodo 2007-2020 e foi construido sobre as bases do Fundef.
Seu diferencial consiste na ampliacdo do atendimento a todas as etapas e
modalidades da educac¢do basica, além de comprometer a Unido com patamares
minimos de financiamento, devendo atingir 10% dos recursos a partir do quarto ano

de sua vigéncia.

Merecem destaque trés inovacdes fundamentais incorporadas ao Fundeb:

1) a diferenciagdo dos coeficientes de remuneragéo das matriculas, que se
d& por etapa e modalidade da Educacgédo Basica e, também, pela extenséo
do turno: a escola de tempo integral recebe 25% a mais por aluno
matriculado;

2) a contemplacdo da creche conveniada para efeito de reparticdo dos
recursos do fundo;

3) a contemplacdo da Educacdo Infantil pelo Proinfancia, programa que
financia a expansdo da rede fisica de atendimento a Educacdo Infantil
publica. (BRASIL, 2009, p. 15)

Vimos, nesta secdo, alguns avancos historicos da educacgéo basica no Pais.
Por meio da descricdo empreendida percebemos que o Governo Federal vem
desenvolvendo e implementando um conjunto de acdes e politicas para universalizar

0 acesso a educacéo basica. Paralelamente a essa ampliagdo também eram criadas

13 Essa mudanca, de acordo com o MEC, é uma das diretrizes do Plano Nacional de Educacéo 2011-
2020, consolidado no Projeto de Lei n° 8.035/2010, em tramitacdo no Congresso Nacional que
objetiva a universalizacéo da educacao basica.
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politicas publicas para universalizar o ensino superior. Na proxima se¢édo entédo

descrevemos, sinteticamente, a evolugéo deste nivel de ensino.

2.1.2. A Evolucéo do ensino superior

Indicios histéricos apontam que ndo existia um ensino superior local para a
populacdo brasileira durante o periodo colonial, pois, segundo os autores, naquele
periodo, “quem possuia Educagdo Superior ou era estrangeiro ou era membro de
familias brasileiras abastadas, enviado para uma educacdo em outros paises,
principalmente Portugal” (HUMEREZ; JANKEVICIUS, 2015, p.5).

Somente em 1808, ap6s a vinda da Familia Real Portuguesa ao Brasil,
sucedeu-se a criacdo de Faculdades no Brasil'4, sendo uma das primeiras iniciativas
culturais no pais. Os autores ressaltam que durante o século XIX, foi implantado um
pouco mais de 10 faculdades no Brasil, e mesmo assim com muita dificuldade, pois
os docentes tinham de ser importados de outros paises.

Somente no século XX, foram criadas as primeiras Universidades brasileiras:
a Universidade da Amazo6nia-Manaus, em 1909, a Universidade Federal do Parana-
Curitiba, em 1912, e a Universidade Federal do Rio de Janeiro, em 1920. Essas
Universidades eram uma jun¢ao de algumas Faculdades isoladas. Notamos entao
gue a educacao superior no Brasil comecou tardiamente, de acordo com Humerez e
Jankevicius (2015, p. 5), “o Brasil foi o ultimo pais americano a criar uma

Universidade”.

A partir da criacdo do Ministério de Educacéo e Saude em 1930, acontecem
mudancas na situacdo da educacéo superior. Em 1931, Francisco Campos, primeiro
ministro da pasta, institui o Estatuto das Universidades Brasileiras, que vigorou até
1961. O estatuto sistematiza a maneira que 0 ensino superior seria ministrado na
universidade, a partir da criacdo de uma faculdade de Educacgéo, Ciéncias e Letras.
De acordo com Sampaio (1991), o estatuto também prevé duas modalidades de

ensino superior: o0 sistema universitario (oficial, mantido pelo governo federal ou

14 Como curiosidade segue o0 ano e as faculdades criadas no Brasil no periodo citado: Em 1808
instituiu-se a Faculdade de Cirurgia da Bahia-Salvador e a Faculdade de Medicina do Rio de Janeiro.
Em 1827 cria-se a Faculdade de Direito de Olinda e a Faculdade de Direito de Sdo Paulo, no ano de
1839 surge a Faculdade de Farmécia de Ouro Preto, em1876 a Escola de Minas-Ouro Preto. No ano
de 1891 a Faculdade Nacional de Direito - Rio de Janeiro, em 1892 a Faculdade de Direito- Belo
Horizonte, em 1893 a Escola Politécnica-Sdo Paulo, no ano de 1896 a Escola de Engenharia
Mackenzie-Sao Paulo e em 1898 a Faculdade de Direito de Goias.
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estadual, ou livre, mantido por particulares) e o instituto isolado. A respeito da
administragdo central da universidade ficou estabelecido que fosse uma
competéncia do conselho universitario e do reitor, e sobre este ultimo, determinou-se
gue seria escolhido a partir de uma lista triplice, tornando-se uma medida em vigor
até hoje. Além disso, na reforma foi definido a composicdo do corpo docente
(catedraticos e auxiliares de ensino, submetidos a concursos, titulos e provas) e

imposicdes sobre o diretorio de estudantes, sobre o ensino pago etc.

Para Franco (2008) uma organizacdo mais sistematica do ensino superior no
Brasil iniciou-se em 1934, com a criagcdo da Universidade de Sao Paulo (USP).
Reuniram-se faculdades tradicionais e independentes para criar a nova Faculdade
de Filosofia, Ciéncias e Letras, que possuia em seu corpo docente professores
pesquisadores estrangeiros, principalmente europeus. A USP tornou-se o maior
centro de pesquisa do Brasil, concretizando o ideal de seus fundadores (BRASIL,
2002).

Desde 1934, a Igreja manifestava seu interesse na criagdo de uma
universidade, cabendo aos jesuitas, a responsabilidade de organizar, administrar e
orientar pedagogicamente a futura instituicdo universitaria. Entdo, depois de
realizados o pré-requisito legal, surge a primeira universidade catélica do Brasil em
1946, tornando-se referéncia para a criacdo de outras universidades catdlicas no

pais. Outorgou-se entdo a ela, pela Santa Sé, no ano seguinte, o titulo de Pontificia.

Segundo Sampaio (1991, p. 12), as novas universidades foram constituidas
por acbes de grupos politicos, intelectuais, e educadores, que ndo estavam
necessariamente ligados ao ensino superior. “A universidade se implanta através de
confrontos, negociacfes e compromissos, que envolviam intelectuais e setores

dentro da propria burocracia estatal”.

Apbés um periodo de 14 anos de tramitacdo no Congresso Nacional, foi
promulgada, em 1961, a Lei n° 4.024, a primeira Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Brasileira. A nova Lei, apesar de possibilitar alguma flexibilidade na sua
implementacgéo, fortalecia o0 modelo tradicional das instituicdes de ensino superior
vigente no pais. Por meio dela era fortalecida a centralizagdo do sistema de
educacao superior, ja que ela concedia expressiva autoridade ao Conselho Federal

de Educacgdo, que detinha o poder de autorizar e fiscalizar novos cursos de
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graduacdo e também deliberar sobre o curriculo minimo de cada curso superior
(BRASIL, 2002).

Um fato interessante nesse mesmo ano foi a criacdo da Universidade de
Brasilia, constituindo a primeira universidade brasileira que néo resultava da juncéo
de faculdades pré-existentes. Sua estrutura era integrada, flexivel e moderna, seguia
o modelo norte-americano, se organizando na forma de fundagcdo e trocando os

sistemas de catedras®® por departamentos.

Sampaio (1991) aponta que para 0s especialistas em ensino superior, 0S
anos sessenta significaram anos de repressao e expansao, tanto para as
universidades do Brasil quanto para as da América Latina. A repressdo durante o
regime militar'® repercutiu nas universidades que passaram a ser objeto de
intervencao direta do governo federal. O regime confrontava o movimento estudantil,
provocando reacdes radicais por parte deles, resultando “em grandes passeatas e
embates entre os estudantes das universidades publicas e os segmentos do setor
privado que apoiavam o regime militar” (SANTOS; CERQUEIRA, 2011, p. 5).

Contraditoriamente, segundo Cerqueira, apds a derrota do movimento
estudantil, uma profunda reformal’ ao ensino superior foi realizada pelo governo
militar. Com a aprovacgédo da Lei da Reforma Universitaria (Lei n° 5540/68), em 1968,
foram realizadas as seguintes mudancas: os departamentos substituiram as antigas
catedras, introduziram os sistemas de créditos, o vestibular classificatorio, os cursos
de curta duracdo, o ciclo basico, a garantia da representacdo discente e docente,

curriculos minimos fixados pelo MEC dentre outras inovacoes.

Por meio da referida lei a profissionalizacdo dos docentes foi possibilitada,
ocorreu ainda a criacdo de condicbes mais favoraveis ao desenvolvimento da pos-
graduacdo e das atividades cientificas no pais. E importante salientar que a Reforma

Universitaria dirigia-se as IFES (Instituicbes Federais de Ensino Superior), contudo,

15 O sistema de catedra, em que cada matéria ou area do conhecimento é de responsabilidade de um
professor vitalicio, o catedréatico, que tem o poder de decisédo, de escolher e demitir seus auxiliares.
(SAMPAIO, p. 15).

16 Refere-se ao periodo entre 1964-1985.

7“0 Regime Militar logrou promover, na década de 70, um grande desenvolvimento econémico, o
chamado ‘Milagre brasileiro’. Esta prosperidade econbémica beneficiou diretamente as classes
médias, que se expandiram e se enriqueceram, alimentando a demanda por ensino superior. [...]. A
prosperidade econémica e a relacdo do regime com as novas classes médias que o apoiaram talvez
ajudem a entender porque, [...], no Brasil a repressao politica ndo sustou o crescimento do ensino
superior, publico ou privado, mas o promoveu” (Durham, 2003, p. 17).
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como o setor privado, em sua maioria, necessitava de subsidios governamentais,
estas logo procuraram se adaptar a algumas de suas orientagfes, ultrapassando
assim as fronteiras do sistema publico federal. Durante este periodo, os resultados
da politica econémica do regime militar trouxeram beneficios para o setor publico e
para o setor privado. Santos e Cerqueira dizem que “no Brasil, ao contrario de
alguns paises da América Latina, a repressao politica promoveu o ensino superior,
tanto publico quanto privado” (SANTOS; CERQUEIRA, 2011, p.6)

Logo apoOs 1968, houve uma pressdo para o aumento de vagas do ensino
superior estimulando assim a expansao do setor privado, que contava com o
consentimento do governo para criar inUmeras faculdades isoladas e promover a

ampliacdo das vagas no ensino superior.

Para Sampaio “em cerca de vinte anos, o numero de matriculas no ensino
superior vai de 93.902 (1960) para 1.345.000 (1980), sendo os anos de 1968, 1970
e 1971 os que apresentam as maiores taxas de crescimento”. (SAMPAIO, 1991, p.
17) A autora evidencia que somente uma parte dessa demanda crescente foi
atendida pelo setor publico, a maior parte era incorporada pelo setor privado, que
experimentava um grande crescimento, e destaca que “em 1960 as matriculas em
instituicdes privadas representavam 44,3% sobre o total de matriculas no ensino
superior, ja em 1980, elas passam a representar 63,3%”. (SAMPAIO, 1991, p. 18)

E importante destacar que, durante o periodo militar, foram criadas nas
universidades publicas cursos de mestrado e, posteriormente, doutorado, e, além
disso, foram estimuladas as atividades de pesquisa. Segundo a Unesco, a partir de
uma série de fatores, o desenvolvimento da pés-graduacdo foi impulsionado no
Brasil, e atualmente, esse sistema é considerado referéncia, entre 0s paises em

desenvolvimento.

Durante a década de 1980, de acordo com Durham (2003, p. 20-21), o0 ensino
superior no Brasil passa por uma fase de estagnagado. Para a autora é “um tanto
surpreendente que, apés o periodo prolongado de crescimento acelerado, o sistema
abruptamente pare de crescer”. A estagnacao atinge tanto o setor publico quanto o

privado e este mais do que aquele.

Ele justifica essa estagnacao através do contexto de transi¢cdo politica e crise

econbmica vivenciando no Pais. Politicamente pode ser caracterizado por um longo
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e progressivo processo de redemocratizacdo que se inicia apds o declinio da
repressao politica, continua com a eleicdo de um presidente civil pelo Congresso em
1985, posteriormente com a eleicdo direta para a Presidéncia da Republica, e
termina com uma nova Constituicio em 1988. Economicamente, 0 pais passa por

um periodo de crise e inflagdo crescente.

Entretanto, apesar do contexto de estagnacéo, surge um fenémeno curioso
nas instituicées de ensino superior. Conforme Cerqueira, nesse periodo houve uma
expansdo dos cursos noturnos, porém concentrados nas instituicdes privadas, que
objetivavam, principalmente, atender a uma nova demanda daquela época. O ensino
noturno assim, para o autor, representava uma “oportunidade “mais facil” de
ingresso em setores da sociedade ja inseridos no mercado de trabalho,
impossibilitados de frequentar cursos diurnos” (SANTOS; CERQUEIRA, 2011, p. 6).

Em 1986, segundo Durham (2003), 76,5% das matriculas no setor privado
ocorriam em cursos noturnos. No entanto, nas Universidades Federais a ampliacado
dos cursos noturnos acontecia lentamente, o percentual, para esse ano, era de
apenas 16,0% e em 1999, atingia apenas 21,4% dos alunos. Para a autora €&
“‘interessante notar que exatamente nestas universidades onde o discurso exaltava a
democracia e o compromisso com as classes populares, a resisténcia a criacdo de
cursos noturnos foi muito grande”. (Durham, 2003, p. 23). Porém, a autora pontua
gue a Universidade de Sdo Paulo era uma excecdo entre as universidades publicas,
pois desde 1952 nela ja eram ofertado cursos noturnos, entdo, muito antes das

grandes reivindicacdes em prol da democratizacdo do acesso ao ensino superior.

Em 1988 foi proclamada a nova Constituicdo Federal do Brasil, trazendo
muitas garantias a populacdo, como o direito a educac¢édo. De acordo com o relatério

da Unesco podemos destacar que

“[...] a ConstituicAo Federal estabeleceu um minimo de 18% da receita
anual, resultante de impostos da Unido, para a manutencdo e o
desenvolvimento do ensino; assegurou, também, a gratuidade do ensino
publico nos estabelecimentos oficiais em todos os niveis e criou o Regime
Juridico Unico, estabelecendo pagamento igual para as mesmas funcdes e
aposentadoria integral para funcionarios federais. Em seu artigo 207,
reafirmou a indissociabilidade das atividades de ensino, pesquisa e
extens@o em nivel universitario, bem como a autonomia das universidades”.
(BRASIL, 2002, p. 37)

Para Durham (2003), o inicio da década de 90 carrega tendéncias

importantes para o sistema educacional que tiveram continuidade. Registra-se nesse
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periodo, de 1991 & 2000, conforme a Unesco, uma expansao de 95% no conjunto da
matricula no ensino superior nacional. E importante destacar que, conforme esta
organizagdo, o ensino superior “vem apresentando um dinamismo importante,
respondendo ao aumento da demanda decorrente da demanda do crescente

numero de egressos do ensino médio” (BRASIL, 2002, p. 163).

Em dezembro de 1996 foi aprovada a LDB, Lei n° 9.394/96 (BRASIL, 1996),
promovendo inovacdes importantes em todo o sistema educacional. Nela era
“previsto variados graus de abrangéncia ou especializacdo nos estabelecimentos de
ensino superior, publicos ou privados” (BRASIL, 2002, p.37). A partir deste ano o

ensino superior passa por um crescimento cada vez maior.

Para finalizar é importante realcar que a Lei (9.394/96) atualmente é a
legislacdo que regulamenta o sistema educacional no pais representando um marco
para todos os seus niveis, ela foi entdo responsavel pela reestruturacdo da
educacao superior. Diante disso, consideramos importante dedicar a proxima se¢ao

para destacar algumas de suas contribuicbes para o ensino superior.

2.1.3. Ensino Superior no Brasil: falando da legislacdo do setor

Apbs 47 anos da sancdo da primeira LDB (lei n® 4.024/61) criou-se a mais
recente LDB, no ano de 1996, (lei n°® 9.394/96). Durante este periodo foram
realizadas diversas modificacBes no texto regulamentar tanto da primeira quanto da
subsequente. A ultima lei referida foi aprovada na Camara em 17 de dezembro de
1996, e sancionada pela Presidéncia da Republica no dia 20. Com a instituicdo da
lei surgiu a necessidade de adequar a educacdo aos novos parametros legislativos,
para se estabelecer um modelo educacional que adequasse a nova realidade do
pais (CERQUEIRA et al, 2009).

De acordo com estes autores, a lei 9.394/96, ultima LDB, ndo impossibilitava
gue a educacédo nacional autorizasse adaptacdes para sua melhoria, sendo, para os
autores, a mais completa legislacdo em prol da educacgédo ja redigida. A LDB de
1996 proporcionou a educacdo importantes avancos, introduzindo inovacoes
importantes em todo sistema. Contudo, neste trabalho interessa-nos ressaltar as

principais contribuicdes relacionadas ao ensino superior, que € nosso principal

objeto de pesquisa.
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Primeiramente a nova lei especificava os variados tipos de Instituicbes de
Ensino Superior (IES) admitidos. Conforme Durham (2003), nela definiu-se
claramente a posi¢cdo das universidades no sistema de ensino superior, que, para o
seu credenciamento e recredenciamento passou a ser exigida a associacdo entre
ensino e pesquisa, com producdo cientifica comprovadal®. A lei exigia das
universidades a melhoria da qualificacdo do corpo docente e de condicbes minimas
de regime de trabalho, como um minimo de um terco do quadro docente constituido
por mestres e doutores e de um terco de docentes em regime de tempo integral,
exigéncias fundamentais para a implementacédo das pesquisas'®. De acordo com a
autora estas disposicfes legais, apesar de parecerem burocraticas, estabeleceram
critérios muito objetivos que modificaram consideravelmente o processo de criacao

de universidades.

A nova LDB também exigia o recadastramento das instituicbes de ensino
superior e de forma periddica, entretanto anteriormente seriam submetidas a um
processo de avaliacdo. A nova norma possibilitou a correcdo de distorcbes e
deficiéncias do sistema existente, “ameacando a situagdo das universidades que
nao passavam de grandes unidades de ensino, as quais ndo mais estavam imunes a
um controle periédico por parte do poder publico” (DURHAM, p.33). Por meio dela
ainda foi estabelecido a renovacdo periddica para o reconhecimento dos cursos
superiores estabelecendo assim, uma frequente pressao sobre as instituicbes com o

propésito de manter uma qualidade minima.

A lei proporcionava uma flexibilidade aos cursos, ao prever Diretrizes
Curriculares Gerais no lugar do “curriculo minimo”, que engessava o ensino, tanto o
publico quanto o privado, a curriculos rigidamente definidos pelo Conselho Federal
de Educacdo. Também estabelecia cursos sequenciais de curta duracdo para a

formacao basica ou complementar.

Durham (2003) ressalta que para as universidades publicas federais e
estaduais a nova legislagdo pouco afetou, j& que, devido as politicas anteriores,

vinham desenvolvendo as atividades de pesquisa, titulando seus docentes e

18 Conforme Durham (2003), a associagao entre ensino e pesquisa ja constava na legislagéo anterior,
porém nao existia nenhum mecanismo que exigisse sua implementacao pelo setor privado.

19 A aprovacao destas disposi¢8es foi particularmente dificil ja que, segundo Durham (2003), contava
com uma fortissima oposicao do lobby privatista, e por isso, as exigéncias foram diminuidas da
proposta original da metade para um terco.
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ampliando o tempo integral. Porém para as universidades privadas “constituia uma

ameaca de perda de status e autonomia”.

Nesse periodo o Ministério da Educacédo iniciou a constru¢cdo de um sistema
de avaliacdo, e sua principal iniciativa se orientava para a qualidade dos cursos
criando o Exame Nacional dos Cursos, popularmente conhecido como Provao®.
Este exame era requisito obrigatdrio para a obtencdo do diploma, sendo assim
obrigava a participacdo de todos os alunos, mas nao era um instrumento de
aprovacao ou reprovacao individual e sim uma forma de classificar os cursos de
diversas instituicdes, usando uma comparacdo da meédia obtida pelos seus
estudantes.

A nova LDB (9.394/96) no seu art. 87, 8§ 1°, institui a Década da Educacéo,
gue se inicia um ano a partir da publicagao da Lei. “A Unido, no prazo de um ano a
partir da publicacdo desta Lei, encaminhara, ao Congresso Nacional, o Plano
Nacional de Educacgdo, com diretrizes e metas para os dez anos seguintes, em
sintonia com a Declaracdo Mundial sobre Educacao para Todos” (BRASIL, 1996, art.
87).

Nesta secdo destacamos alguns avancos possibilitados pela LDB de 1996,
porém na lei sdo fixadas muitas outras determinagdes sobre o sistema de ensino
superior, como sobre a expedi¢cdo de diplomas, sobre a frequéncia obrigatéria de
alunos e professores nos cursos, salvo nos programas de educacdo a distancia,
sobre a duracdo do ano letivo regular, a obrigatoriedade da oferta de cursos
noturnos nas IES publicas, a definicdo da carga horaria minima para os docentes
das IES publica, dentre outras. No proximo tépico iremos especificar alguns 6rgaos

gue compdem a estrutura institucional do ensino superior no Brasil.

2.2.Ensino Superior no Brasil: sua estrutura Institucional

2.2.1. As Instituicbes de Ensino Superior

As IES brasileiras podem ser publicas ou privadas. As instituicdes publicas de

ensino dividem-se em Federal, Estadual ou Municipal, sdo financiadas pelo Estado,

20 O Exame Nacional de Cursos (ENC-Provao) foi um teste objetivo aplicado aos formandos, no
periodo de 1996 a 2003, com o objetivo de avaliar os cursos de graduagdo da Educagdo Superior, no
que tange aos resultados do processo de ensino-aprendizagem.
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e sdo mantidas pelo Poder Publico de cada esfera, além de nao cobrar a matricula
ou mensalidade. J4 as Instituicdes de Ensino Superior privadas sdo administradas
por pessoas fisicas ou juridicas de direito privado, possuem ou nao a finalidade de
lucro. As instituicdes privadas que nao objetivam o lucro podem ser classificadas, de

acordo com a LDB, em:

Art. 20 —[...]

Il - comunitarias, que incluem em sua entidade mantenedora representantes
da comunidade;

lll - confessionais, que atendem a determinada orientacdo confessional e
ideoldgica; e

IV - filantrépicas, que prestam servicos a populacdo, em carater
complementar as atividades do Estado (BRASIL, 1996).

Referente a sua classificacdo académico-administrativa, as IES podem
receber quatro denominacdes, sdo elas: universidades, centros universitarios,

faculdades e institutos federais.

Universidade: Refere-se a uma instituicdo académica pluridisciplinar, definida
na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, que conta com uma producao
intelectual institucionalizada, apresenta requisitos minimos de titulacdo académica
(um terco de mestres e doutores) e também uma carga de trabalho do corpo
docente (um terco em regime integral). Possuem autonomia para criar cursos e
sedes académicas e administrativas, fixar curriculos e nimero de vagas, expedir
diplomas, firmar contratos, acordos e convénios, entre outras acdes, respeitadas as

legislacdes vigentes e a horma constitucional.

Centro Universitario: € uma instituicdo pluricurricular, abrangendo uma ou
mais areas do conhecimento. Assemelha-se a Universidade no que refere a sua
estrutura, entretanto ndo esta definido na Lei de Diretrizes e Bases e ndo apresenta

0 requisito da pesquisa institucionalizada.

Faculdade: possui dois tipos. O primeiro € uma Instituicdo de Ensino Superior
gue ndo apresenta autonomia para conferir titulos e diplomas, os quais devem ser
registrados por uma Universidade. Além disso, ndo tem a funcéo de promover a pés-
graduacéo. O segundo significado é utilizado para se referir a unidades organicas de
uma Universidade. Ex.: Faculdade de Direito da Universidade Federal de Minas

Gerais.

Institutos Federais: sdo unidades focalizadas na formacdo técnica, com

capacitacdo profissional em areas diversas. Elas oferecem ensino médio integrado
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ao ensino técnico, cursos técnicos, cursos superiores de tecnologia, licenciaturas e
pés-graduacdo. Sua denominacdo remonta a Lei 11.892/08, que renomeou 0S
Centros Federais de Educacéo Profissional e Tecnoldgica (Cefets) e as Escolas

Técnicas.

Além disso, os tipos de cursos oferecidos pelas IES sao classificados em:
Graduacao, que conferem os graus de Bacharelado, Licenciatura ou Tecnologia;
PoOs-graduacdo stricto sensu, sendo os cursos de educagdo superior que
compreendem os programas de mestrado e doutorado académico ou profissional;
Especializacdo ou poés-graduacdo lato sensu, sdo o0s programas abertos a
candidatos diplomados em cursos de graduacédo e que atendam as exigéncias das
instituicbes de ensino; e programas de Extensdo, voltados para a formacdo da

educacao superior, visa estreitar a relacdo entre universidade e sociedade.

2.2.2. O Conselho Nacional de Educacao (CNE)

Atualmente o CNE é um 0rgdo colegiado integrante do Ministério da
Educacao, instituido pela Lei 9.131, de 25/11/95, possui a finalidade de colaborar na
formulacdo da Politica Nacional de Educacdo e exercer atribuicbes normativas,
deliberativas e de assessoramento ao Ministro da Educacéo.

O Conselho dispde de duas Céamaras, de Educacdo Basica e de Educacao
Superior, constituidas, cada uma, por doze conselheiros, sendo membros natos em
cada Céamara, respectivamente, o Secretario de Educacdo Fundamental e o
Secretario de Educacdo Superior do Ministério da Educagdo, nomeados pelo

Presidente da Republica.

Anteriormente a ideia de um Conselho superior apenas se concretizou em
1911(Decreto n°® 8.659, de 05/04/1911) com a criagdo do Conselho Superior de
Ensino. Substituido pelo Conselho Nacional de Ensino (Decreto n° 16.782-A, de
13/01/1925), o Conselho Nacional de Educacao (Decreto n°® 19.850, de 11/04/1931),
0 Conselho Federal de Educacéo e os Conselhos Estaduais de Educacédo (Lei n°®
4.024, de 20/12/1961), os Conselhos Municipais de Educacédo (Lei n® 5692, de
11/08/1971) e, mais uma vez, Conselho Nacional de Educacdo (MP n° 661, de
18/10/94, convertida na Lei n°® 9.131/95).
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Por meio da Lei 9.131/95 ficaram definidas as atribuicGes referentes ao
Conselho e as Camaras, cabendo a estes a emissdo de pareceres e decidindo
privativa e autonomamente sobre os assuntos que lhe sdo pertinentes, cabendo, no

caso de decisdes das Camaras, recurso ao Conselho Pleno.

2.2.3. O Ministério da Educac¢éo (MEC) no Brasil

O Ministério foi criado em 1930, com o nome de Ministério dos Negocios da
Educacdo e Saude Publica, logo apds a chegada de Getulio Vargas ao poder, e
estava sob sua responsabilidade desenvolver atividades pertinentes a varios

ministérios, como saude, esporte, educagdo e meio ambiente.

Quando a area da saude ganhou autonomia, em 1953, o Ministério passa a
ser conhecido por Ministério da Educacédo e Cultura (MEC). Em 1985, por meio do
Decreto 91.144 de 15 de margo criou-se o Ministério da Cultura desvinculando-se do
MEC.

Em 1992, uma lei federal (Lei n° 8.490/1992) transformou o MEC no Ministério
da Educacao e do Desporto, novamente incorporando ao MEC a area do esporte.
Somente em 1995, quando o entéo presidente Fernando Henrique Cardoso criou um
Ministério dedicado ao esporte, a instituicdo passa a ser responsavel somente pela

area da educacéo.

Atualmente o MEC é um 6rgao da administracéo federal direta e possui como
area de competéncia: a politica nacional de educacdo; a educacdo infantil; a
educacdo em geral, compreendendo ensino fundamental, ensino médio, ensino
superior, educacédo de jovens e adultos, educacéo profissional, educacao especial e
educacdo a distancia, exceto ensino militar; a avaliacdo, informacdo e pesquisa
educacional; a pesquisa e extensdo universitaria; 0 magistério; e a assisténcia

financeira a familias carentes para a escolarizacéo de seus filhos ou dependentes.

Por meio do Decreto n° 7.690, de 2 de margo de 2012, com redacédo dada
pelo Decreto n° 8.066, de 7 de agosto de 2013, a configuracdo atual do Ministério da
Educacédo se divide em um Gabinete, sete Secretarias e mais de uma centena de
entidades vinculadas, na forma de autarquias, fundacfes publicas e empresas

publicas. O MEC possui ainda em sua estrutura o Conselho Nacional de Educagéo
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(CNE), o Instituto Benjamin Constant e o Instituto Nacional de Educag&o de Surdos
(INES). De acordo com essa divisdo apresentamos a seguir 0 organograma

disponivel no sitio da Instituic&o.

Ministério da Educacgdo

B Conselho Nacional
de Educacdo

Administracao Direta

- Subordinag¢ao

- Vinculagdo
Gabinete do Secretaria
Ministro Executiva

. Subsecretaria Subsecretaria de Diretoria de
Cj:?;ﬂ:g;'a o de Assuntos Planejamento e Tecnologia da
Administrativos Or¢amento Informacao

0o

50

Instituto Nacional de
Educac¢io de Surdos

Instituto Benjamim
Constant

Fundac¢do
Joaquim Nabuco

Institutos Federais de
Educag¢do Profissional

Centros Federais

de Educac¢ao

Colégio Pedro Il Universidades

e Tecnolégica

Tecnolégica

Hospital de Clinicas Empresa Brasileira
de Porto Alegre de Servi¢cos Hospitalares

Administracao Indireta

FIGURA 1: Organograma do Ministério da Educacéo
Fonte: Site Ministério da Educacé&o, 2016.

Cada um dos érgaos do MEC possui atribuicdes especificas, e no caso do
sistema de ensino superior, € a Secretaria de Educagdo Superior (SESu)

responsavel pela sua coordenacao.

2.3. Ensino Superior no Brasil: um panorama sobre os planos nacionais de
educacao l el

Atualmente, vigora o Plano Nacional de Educacdo (PNE de 2014/2024),
criado sob o projeto de lei n° 8035/2010, para o decénio 2011-2020, e transformado
em Lei Ordinaria (Lei n° 13.005/2014) em 25 de junho de 2014. O PNE é
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responsavel por definir as diretrizes, metas e estratégias para a politica educacional

dos proximos dez anos.

Divide-se em quatro grupos especificos, sendo que o primeiro grupo é
composto de metas estruturantes que garantam o direito a educacao basica com
qualidade, e desta forma promovam a universalizacdo do ensino obrigatério, a
garantia do acesso, e a ampliacdo das oportunidades educacionais. O segundo
grupo refere-se particularmente a contracdo das desigualdades e a valorizacédo da
diversidade, considerados caminhos indispensaveis para a equidade. Ja o terceiro
bloco de metas ocupa-se sobre a valorizagdo dos profissionais da educagéo,
considerada estratégica para que as metas passadas sejam cumpridas e, finalmente

0 gquarto grupo trata do ensino superior.

De acordo com o MEC (BRASIL, 2009), podemos sintetizar como objetivos da
PNE: o aumento global do nivel de escolaridade da populacdo; a melhora na
qualidade do ensino em todos os niveis; a diminuicdo das desigualdades sociais e
regionais referente ao acesso e a permanéncia, com éxito, na educacao publica e
democratizacdo gerencial do ensino publico, nos estabelecimentos oficiais, seguindo
0s principios da participacdo dos profissionais da educacao na elaboracédo do projeto
pedagdgico da escola e a participacdo das comunidades escolar e local em

conselhos escolares ou correspondentes.

Por meio da LDB (BRASIL, 1996) é determinada a regulamentacédo do Plano,
qgue definiu como funcdo da Unido, em colaboracdo com Estados e Municipios, a
responsabilidade de organizar o PNE, que posteriormente foi aprovado pela Lei n°
10.172, de 09/01/2001, com vigéncia decenal. De acordo com o Inep (BRASIL,
2009), o texto da referida Lei era estruturado em capitulos e sec¢fes, traduzindo a
organizacdo da educacdo brasileira em seus niveis e modalidades educacionais.
Portanto, o PNE apresentou em suas subdivisbes, os diagndsticos, diretrizes,
objetivos e metas setoriais para cada nivel ou etapa e modalidade de educacédo ou
ensino, e também evidenciava tematicas relacionadas ao magistério da Educacgéo
Basica, financiamento e gestdo, além de determinar sobre o acompanhamento e
avaliacdo do Plano. E interessante destacar que essa Lei continha ao todo, cerca de

trés centenas de metas.

No que se refere ao ensino superior, conforme o Inep, o PNE dedicou 35

objetivos e metas das quais quatro, que se relacionavam a ampliacdo do papel do
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Estado no seu financiamento, foram vetadas. Para o Inep “a avaliacdo e o
monitoramento dessas 35 metas do PNE sé sdo possiveis quando confrontados com
os indicadores e, sobretudo, com o esforco governamental em alcanca-los por meio

de politicas, programas e agdes” (BRASIL, 2009, p.226).

De acordo com Costa (2010), as principais premissas da PNE para o Ensino

Superior foram:

1) Fornecer até o final da década, a oferta da educacédo superior para pelo
menos 30% dos jovens entre 18 a 24 anos;

2) Ampliar a oferta do ensino publico de modo a assegurar uma proporgao
de pelo menos 40% do total das vagas;

3) Estabelecer um amplo sistema de educagéo a distancia;

4) Estabelecer um sistema de recredenciamento das instituicdes, garantindo
assim a qualidade;

5) Diversificar a oferta de ensino, investindo em cursos noturnos, modulares
e sequenciais.(COSTA,; et al., 2010, p.6)

Cabe destacar que o PNE 2014-2024, em vigor atualmente, enfatiza as metas
relativas a ampliacdo do acesso presentes no PNE 2001-2011, acrescentando

estratégias destinadas a assegurar a permanéncia de alunos de menor poder

econdmico, como:

“[...] ampliar as politicas de incluséo e de assisténcia estudantil dirigidas aos
(as) estudantes de instituicdes publicas, bolsistas de instituicdes privadas de
educacéo superior e beneficiarios do Fundo de Financiamento Estudantil -
FIES, de que trata a Lei no10.260, de 12 de julho de 2001, na educagéo
superior, de modo a reduzir as desigualdades étnico-raciais e ampliar as
taxas de acesso e permanéncia na educacdo superior de estudantes
egressos da escola publica, afrodescendentes e indigenas e de estudantes
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades
ou superdotacdo, de forma a apoiar seu sucesso académico”. (BRASIL,

2014)

Por fim, gostariamos de retratar que dois anos apés a aprovacdo do primeiro
PNE, o Brasil passou por um processo de alternancia no poder, fundamental para a
consolidacdo democratica, 0 novo governo tomou posse em janeiro de 2003, e entre
outras preocupacdes no ambito do ensino superior ainda era um desafio o alcance
das metas estabelecidas. Para o Inep, a partir de 2003, as politicas educacionais
ganham vitalidade e visibilidade na agenda publica e, reorientadas, produziram
avangos nos marcos regulatérios tanto para a educacdo basica quanto para a
educacao superior, sobretudo na expansao e defesa de uma educacédo publica de
qualidade a partir do bindbmio inclusdo/democratizacéo.
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Orientados pelas metas do PNE o governo do presidente Luiz In4cio Lula da
Silva?!, através do Ministério da Educacdo, desenvolveu diversos programas e
projetos de lei no ambito da educacdo. Sendo assim, na proxima secao vamos
especificar algumas destas acoes, voltadas para o ensino superior, dentre outras

gue foram desenvolvidas no Governo sucessor.

2.3.1. Alguns programas e ac6es do MEC em relacdo ao ensino superior

Neste trabalho queremos destacar as metas relacionadas a questdo da
democratizagdo e ampliacdo do acesso ao ensino superior, em especial as
destinadas as universidades publicas e os programas criados para alcancar cada

objetivo.

A sequir, apresentaremos um breve resumo dos principais programas criados,
baseados no relatério divulgado pela SESu, no periodo 2003 — 2013, para atingir a
expansao, qualidade e democratizacdo da educacao superior.

Primeiramente temos o Programa de Extensdo Universitaria (ProExt), criado
em 2003, com o objetivo de apoiar as instituicbes publicas de ensino superior a
desenvolver programas ou projetos de extensdo que contribuam para implementar
as politicas publicas. O ProExt abarca a extensdo universitaria com énfase na

inclusao social.

Ja em 2004, foi criado o Programa Universidade para Todos (ProUni) pela Lei
n°® 11.096/2005, que tem como finalidade expressa a concesséao de bolsas de estudo
integrais ou parciais - de 50% (cinquenta por cento) ou de 25% (vinte e cinco por
cento) - destinados aos estudantes de cursos de graduacdo e sequenciais de
formacdo especifica, em instituicbes privadas de ensino superior, com ou sem fins
lucrativos. De acordo com a lei as instituicbes que aderem ao programa recebem
isencdo de tributos. Quanto a concessao das bolsas, é determinado que somente 0s
brasileiros ndo portadores de diploma de curso superior poderdo recebé-la, ha
também o requisito de renda familiar per capita que ndao pode exceder o valor de até

1 (um) salario-minimo e 1/2 (meio) para as bolsas integrais, e de até 3 (trés)

21 Luiz In&cio Lula da Silva, nascido Luiz Inacio da Silva, mais conhecido como Lula é um politico, ex-
sindicalista e ex-metallrgico brasileiro. Exerceu o cargo de presidente do Brasil, de 1° de janeiro de
2003 a 1° de janeiro de 2011. Foi sucedido na Presidéncia pela candidata governista Dilma Rousseff.
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salarios-minimos, para as bolsas parciais, mediante critérios definidos pelo Ministério
da Educac&o. E definido também que a bolsa sé podera ser destinada:

Art. 22 [...]:

| - a estudante que tenha cursado o ensino médio completo em escola da
rede publica ou em instituicdes privadas na condigdo de bolsista integral;

Il - a estudante portador de deficiéncia, nos termos da lei;

lll - a professor da rede publica de ensino, para os cursos de licenciatura,
normal superior e pedagogia, destinados a formacdo do magistério da
educacdo basica, independentemente da renda a que se referem os 88 12e
2°do art. 1° desta Lei.

Paragrafo Unico. A manutencdo da bolsa pelo beneficiario, observado o
prazo maximo para a conclusédo do curso de graduacdo ou sequencial de
formacdo especifica, dependera do cumprimento de requisitos de
desempenho académico, estabelecidos em normas expedidas pelo
Ministério da Educacédo. (BRASIL, 2005)

E importante mencionar que além da renda é utilizado o critério da nota obtida
no Exame Nacional do ensino Médio (ENEM) para a selecdo do beneficiario.
Comparado aos outros programas o Prouni apresenta uma diferenca importante,
pois o valor financiado ndo é ressarcido pelo estudante. Além disso, a instituicdo
privada que adere ao programa deve oferecer contrapartidas (em termos de bolsas)

a isencdo tributaria que passa a ter direito?2.

Antes de falarmos sobre o proximo programa consideramos importante
destacar que os cursos superiores a distancia também foram responsaveis pelo
aumento do acesso ao ensino superior, que estavam previstos na meta do PNE,
entdo ocorreu no Brasil um crescimento dessa modalidade de ensino, de acordo
com o MEC em 2003 eram menos de 50 mil matriculas, passando para mais de 1,1
milhdo em 2013. Diante disso, queremos evidenciar o Sistema Universidade Aberta
do Brasil (UAB), criado em 2006, que apoia universidades publicas a ofertar cursos

na modalidade de educacdo a distancia, contribuindo para o acesso mais

democratico da educacéao publica superior.

Em relacdo as universidades publicas foi instituido pelo Decreto n® 6.096, de
24 de abril de 2007, o Programa de Apoio aos Planos de Reestruturacdo e

Expansao das Universidades Federais (Reuni), que objetiva a ampliacdo ao acesso

22 As IES que aderem ao programa, por um periodo inicial de dez anos, devem oferecer como
contrapartida uma bolsa integral para cada 10,7 estudantes pagantes, ndo beneficiarios do PROUNI,
uma bolsa integral para cada 22 estudantes, desde que ofereca bolsas parciais em total equivalente a
8,5% da receita anual dos periodos letivos que tiver bolsistas do programa. Essas IES se beneficiam
de isencdo, em propor¢do equivalente a ocupacgdo das bolsas, de diversos impostos (Imposto de
Renda de Pessoas Juridicas, Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido, Contribuicdo Social para
Financiamento da Seguridade Social e Contribuicdo para o Programa de Integracéo Social).
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e permanéncia na educacdo superior, no nivel de graduacdo, e o melhor
aproveitamento da estrutura fisica e dos recursos humanos existentes nas
universidades federais. De acordo com o MEC, com o Reuni, o Governo Federal
aprovou uma série de medidas com o propdésito de retomar o crescimento do ensino

superior publico.

De acordo com o Decreto sua meta global consiste na elevacdo gradual da
taxa de conclusdo média dos cursos de graduacdo presenciais para noventa por
cento, o aumento da relacdo de alunos, de graduacdo em cursos presenciais, por
professor para dezoito por cento. Para essas metas ficou programado um prazo de
cinco anos, a contar do inicio de cada plano. O programa segue as seguintes

diretrizes:

Art. 2° - [...]:

| - reducédo das taxas de evasédo, ocupacao de vagas ociosas e aumento de
vagas de ingresso, especialmente no periodo noturno;

II - ampliagdo da mobilidade estudantil, com a implantacdo de regimes
curriculares e sistemas de titulos que possibilitem a constru¢cdo de
itinerarios formativos, mediante o aproveitamento de créditos e a circulagédo
de estudantes entre instituicdes, cursos e programas de educagao superior;
Il - revisdo da estrutura académica, com reorganiza¢do dos cursos de
graduagdo e atualizacdo de metodologias de ensino-aprendizagem,
buscando a constante elevacéo da qualidade;

IV - diversificacdo das modalidades de graduacéo, preferencialmente ndo
voltadas a profissionaliza¢do precoce e especializada;

V -ampliacé@o de politicas de inclusdo e assisténcia estudantil; e

VI - articulac@o da graduacé@o com a pos-graduacao e da educacao superior
com a educacéo basica. (BRASIL, 2007)

De acordo com o MEC, para alcancar os objetivos, todas as universidades

federais aderiram ao programa e mostraram ao ministério os planos de

reestruturacao de acordo com as orientacdes do Reuni.

E importante destacar que a ampliacdo das vagas fomentada pelo Reuni,
possibilitou a entrada de um novo publico nas universidades publicas, o MEC
percebendo isso e também atendendo a antigas solicitacdes cria em 2008, o Plano
Nacional de Assisténcia Estudantil (Pnaes), Decreto n° 7.234 (BRASIL, 2008),
objetiva a ampliacdo das condicbes de permanéncia dos jovens na educacédo
superior publica federal. O Pnaes oferece assisténcia a moradia estudantil,
alimentacdo, transporte, a saude, inclusdo digital, cultura, esporte, creche e apoio
pedagdgico. Suas acdes sdo executadas através da prépria instituicdo de ensino,
gue sdo responsaveis por acompanhar e avaliar o desenvolvimento do programa. O

Plano sera visto com mais detalhes no proximo capitulo, ja que € a politica que rege
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o funcionamento da assisténcia estudantil da Universidade Federal de Minas Gerais,

onde se encontra N0sSso objeto de pesquisa.

No dia 29 de agosto de 2012 foi aprovada a Lei n® 12.711, a Lei das Cotas,
que prevé assegurar a reserva de 50% das matriculas por curso e turno nas 59
universidades federais e 38 institutos federais de educacgao, ciéncia e tecnologia a
alunos provenientes integralmente do ensino médio publico, em cursos regulares ou
da educacao de jovens e adultos. Os demais 50% das vagas continuam destinados

a ampla concorréncia.

Por meio da lei é definido, entre outros, as condi¢cdes gerais de reservas de
vagas, estabelecido a sistemética para 0 acompanhamento das reservas de vagas e

as regras quanto a transicao para as instituicdes federais de educacéao superior.

As vagas reservadas as cotas (50% do total de vagas da instituicdo) sao

subdivididas da seguinte forma:

“[...] metade para estudantes de escolas publicas com renda familiar bruta
igual ou inferior a um saladrio minimo e meio per capita e metade para
estudantes de escolas publicas com renda familiar superior a um salario
minimo e meio. Em ambos os casos, também serd levado em conta
percentual minimo correspondente ao da soma de pretos, pardos e
indigenas no estado, de acordo com o ultimo censo demografico do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)”. (BRASIL, 2012b)
Cabe destacar que a implantacdo das cotas acontecera de maneira
progressiva, até alcancar a meta estabelecida de 50% da oferta total do ensino

publico superior federal.

E importante ressaltar também que o uso dos resultados do ENEMZ nos
processos seletivos cooperaram para a democratizacdo do acesso a universidade,
desde 2004 o exame € critério para a participacdo dos candidatos a bolsas de
estudo do ProUni, e a partir de 2009 o exame € utilizado no sistema de selecdo para
0 ingresso no ensino superior, ocorrendo como fase Unica de sele¢do ou combinado

com 0s processos seletivos proprios das universidades.

Para finalizar o relatério da SESU destacou-se que nesse periodo foram

criadas o Programa de Bolsa Permanéncia para estudantes das universidades

230 ENEM foi criado em 1998 com o objetivo de avaliar o desempenho do estudante ao fim da
educacdo basica, buscando contribuir para a melhoria da qualidade desse nivel de escolaridade.
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federais®*,0 Programa de Bolsa Permanéncia para estudantes bolsistas do Prouni?®
e foram instituidas 18 novas universidades federais e 173 campi de universidades

federais em cidades do interior do pais.

2.4. Consideracfes finais: a recente criagdo de uma politica de Assisténcia
Estudantil do ensino superior no Brasil

Através deste capitulo esperamos demonstrar que 0 ensino superior no Brasil
se estabeleceu tardiamente, e que a partir de 1930 o Pais passou por grandes
mudancas na sua estrutura educacional. A criacdo de um Ministério responséavel
pelo setor educacional, de leis regulamentadoras do ensino e da legitimacdo de um
direito a educacao proporcionou um crescimento educacional em todos os niveis de

ensino.

O sistema de ensino superior historicamente passou por um periodo de
expansao, de estagnacao e posteriormente tornou-se a expandir. O estabelecimento
da LDB em 1996, juntamente com a nova Constituicio em 1988 fortaleceram o
papel da educacdo no Pais e assim proporcionaram grandes avan¢cos no ambito da
educacao.

Com a universalizacdo da educacdo basica, houve um aumento direto da
demanda por ensino superior, sendo assim, a expansao das IES privadas foram
responsaveis pelo atendimento de grande parte desse publico. O Governo precisava
atender uma nova demanda que ndo possuia condicbes para ingressar nas
universidades privadas ou competir de forma justa as vagas de universidades
publicas, diante disso surgem pressdes para a criacdo de politicas para a expansao
do ensino superior, a fim de tornar as universidades um ambiente mais acessivel,

inclusivo e menos elitista.

24 O Programa de Bolsa Permanéncia — PBP é uma acdo do Governo Federal de concessdo de
auxilio financeiro a estudantes matriculados em instituicbes federais de ensino superior em situagcéo
de vulnerabilidade socioeconémica e para estudantes indigenas e quilombolas. E importante destacar
que o beneficio é concedido aos alunos matriculado em cursos de graduacdo com carga horéria
média superior ou igual a cinco horas diarias. O recurso € pago diretamente ao estudante de
graduacao por meio de um cartdo de beneficio.

25 A Bolsa Permanéncia para estudantes bolsistas do Prouni € uma acao do Governo que concede
auxilio financeiro exclusivamente ao beneficiario de bolsa integral do programa que estejam
matriculados em cursos presenciais com no minimo 6 (seis) semestres de duragdo e cuja carga
horaria média seja igual ou superior a 6 (seis) horas diarias de aula, a bolsa é destinada
exclusivamente ao custeio das suas despesas educacionais.
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Diante disso, foi desenvolvida uma série de acBes e programas para
aumentar o acesso a educacdo superior, porém apesar da expansdo, muitos alunos
gue ingressaram nas universidades ndo conseguiam manter-se ou dependiam de
auxilios filantropicos para terminarem seus estudos, entdo era necessario que o
Governo também garantisse, além do ingresso, a permanéncia desses alunos nas

universidades.

A criacdo de um programa de assisténcia estudantil responde a essa
necessidade, através de uma lei que destina uma receita especialmente para a
assisténcia aos alunos “carentes” que passam a contar com uma garantia para

enfrentar seu percurso como universitario com mais confianca.

Atualmente o PNAES destina os recursos para as universidades publicas que
Sao responsaveis por gerenciar, controlar e distribuir, com autonomia a receita
adquirida. Através da criacado de bolsas, de um sistema de perfis, entre outros, ela
seleciona os alunos que irdo receber a assisténcia, dentro das caracteristicas

disponibilizadas na Lei.

Apesar de ndo ser suficiente para atender todo o numero de alunos com o
perfil economicamente definido, e de algumas melhorias que poderiam ser
realizadas, a assisténcia estudantil se mostra como um fator importante para uma

real democratizagdo do ensino superior.

E importante destacar que, como vimos anteriormente, as IFES s&o entidades
autarquicas, isto €, possuem autonomia universitaria para decidirem se aderem ou
nao aos programas federais, como o Reuni e 0 PNAES, e essa autonomia € um fator
relevante para explicar a variacdo do desenho de implementacdo e estruturacao

desses programas.

Diante disso, 0 objetivo do terceiro capitulo sera descrever a estrutura dos
programas do PNAES no ambito da Universidade Federal de Minas Gerais, que é
realizado por intermédio da Fundag&o Universitaria Mendes Pimentel (FUMP).
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3. A POLITICA DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL SOB INVESTIGACAO: O CASO
DA FUNDACAO UNIVERSITARIA MENDES PIMENTEL DA UNIVERSIDADE
FEDERAL DE MINAS GERAIS

No primeiro capitulo realizamos uma apresentacdo tedrica e histérica do
conceito de um Estado de bem-estar social. No segundo capitulo, visamos
descrever o percurso do desenvolvimento da educacéao no Brasil, principalmente do
ensino superior, e também sua estrutura organizacional e algumas politicas que

impulsionaram sua expanséo e democratizacao.

Ja neste capitulo temos o objetivo de descrever de forma critica o programa
de Assisténcia Estudantil na Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG),
entretanto consideramos necessario, primeiramente, apresentar com mais detalhes

o Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES).

3.1.0 Plano Nacional de Assisténcia Estudantil

O MEC aprovou em 2007 o PNAES, elaborado apds pesquisas realizadas
pelo 6rgdo de assessoramento denominado Férum Nacional de Pré-Reitores de
Assuntos Comunitarios e Estudantis (FONAPRACE), dispondo das diretrizes que
guiam a definicAo de programas e projetos de acbes assistenciais estudantis.
(NOBRE, 2011).

O plano entédo foi criado em 2008 e tem como finalidade a ampliacdo das
condicdes de permanéncia dos jovens na educacao superior publica federal.
Disposto no decreto n° 7.234, de 19 de julho de 2010, e executado no ambito do

Ministério da Educacao, o PNAES tem como obijetivo:

Art. 2°- [...]:

| — democratizar as condigcbes de permanéncia dos jovens na educacao
superior publica federal;

Il - minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na
permanéncia e conclusdo da educacéo superior;

Il - reduzir as taxas de retencdo e evaséo; e

IV - contribuir para a promocéo da inclusdo social pela educacéo.

(BRASIL, 2010)

O PNAES determina que as acOes de assisténcia estudantil devam ser
desenvolvidas nas areas de moradia estudantil, alimentagcéo, transporte, saude,

inclusdo digital, cultura, esporte, creche, apoio pedagdgico e acesso, participacdo e



60

aprendizagem de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades e superdotagao.

As instituicOes federais de ensino superior sdo responsaveis por definir os
critérios e a metodologia de selecdo dos alunos de graduacdo que serao
beneficiados e também pelo acompanhamento e avaliacdo do desenvolvimento do
programa. Em relagdo ao beneficiario foi determinado que, prioritariamente, serdo
atendidos estudantes oriundos da rede publica de educacédo basica ou com renda
familiar per capita de até um salario minimo e meio, sem prejudicar os demais

critérios estabelecidos de acordo com a realidade de cada IFES.

De acordo com o Ministério da Educacdo (MEC), em seu primeiro ano, o
programa recebeu aproximadamente R$ 101 milhdes em investimentos; em 2009,
foram R$ 197 milhdes; em 2013, R$ 603 milhdes e em 2014 R$ 742 milhbes. A
distribuicdo desses recursos entre as instituicbes ocorre conforme o indice de
desenvolvimento humano do municipio de localizagdo, o nimero de alunos e as
vagas oferecidas por meio do Sistema de Selecao Unificada (Sisu) do MEC em cada
uma delas. A seguir o Grafico 1 da evolucao dos recursos do PNAES disponibilizado

pelo relatério da SESu:

742,7

603,8
503,8

395,2
305,7
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101,2
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Valor (em milhBes RS)

GRAFICO 1: Orgamento das Universidades Federais referente ao Pnaes
Fonte: BRASIL. Ministério da Educagéo. (2012a)

Conforme exposto, o volume de recursos investidos no Programa desde 2008
registrou um crescimento superior a 700%, sendo uma evolucao consideravel de

acordo com a SESu.
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Por fim gostariamos de ressaltar que, de acordo com o relatério, em 2013, o
programa proporcionou mais de 1,4 milhdo de beneficios a estudantes divididos

entre todas as instituicdes federais de educacao superior.

No proximo topico iremos expor as atividades de assisténcia estudantil

conduzidas pela UFMG.

3.2.0 Plano Nacional de Assisténcia Estudantil dentro da UFMG

A UFMG é uma instituicdo publica de ensino superior, localizada na cidade de
Belo Horizonte, em Minas Gerais?®. Possui 4 campi universitarios,20 unidades
académicas, cerca de 75 cursos presenciais, 5 cursos a distancia, 425 convénios
com instituicdes no exterior, 174 programas de extensdo e um total de 48.949 alunos
distribuidos entre os cursos de graduacgéao (presencial e a distancia), pés-graduacao
e educacao basica e profissionalizante. Em suma, trata-se de uma das maiores e

mais importantes instituicdes de ensino superior do pais.

Historicamente, foi criada em 1927, como Universidade de Minas Gerais
(UMG), resultando da unido de quatro escolas de nivel superior existentes em Belo
Horizonte?”. A UMG era uma instituicdo privada, subsidiada pelo Estado, e

permaneceu na esfera estadual até 1949, ano em que foi federalizada.

Na década de 40, a Universidade incorporou ao seu patriménio territorial uma
extensa area, na regido da Pampulha, para a construcdo da Cidade Universitaria,
onde é hoje o Campus Pampulha. Os primeiros prédios erguidos no campus foram o
Instituto de Mecanica (atual Colégio Técnico) e o da Reitoria. Apenas nos anos 60 o
campus comecou a ser efetivamente ocupado pela comunidade universitaria, a partir
da construcdo dos prédios que atualmente abrigam a maioria das unidades
académicas. Somente em 1965 a Universidade adotou o nome, como hoje é
conhecida.

26 Atualmente Minas Gerais é o Estado que mais possui universidades federais no pais, sendo 11
IFES segundo dados do Reuni: Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Murici,
Universidade Federal de Uberlandia, Universidade Federal de Vigcosa, Universidade Federal de
Alfenas, Universidade Federal do Triangulo Mineiro, Universidade Federal de Itajubd, Universidade
Federal de Juiz de Fora, Universidade Federal de Lavras, Universidade Federal de Ouro Preto,
Universidade Federal de S&o Jodo Del Rei e a Universidade Federal de Minas Gerais.

27 Faculdade de Direito, Escola de Odontologia, Faculdade de Medicina, e a Escola de Engenharia.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Institui%C3%A7%C3%A3o_de_ensino_superior
https://pt.wikipedia.org/wiki/Belo_Horizonte
https://pt.wikipedia.org/wiki/Minas_Gerais
https://pt.wikipedia.org/wiki/Faculdade_de_Direito_da_Universidade_Federal_de_Minas_Gerais
https://pt.wikipedia.org/wiki/Faculdade_de_Odontologia_da_Universidade_Federal_de_Minas_Gerais
https://pt.wikipedia.org/wiki/Faculdade_de_Odontologia_da_Universidade_Federal_de_Minas_Gerais
https://pt.wikipedia.org/wiki/Faculdade_de_Medicina_da_Universidade_Federal_de_Minas_Gerais
https://pt.wikipedia.org/wiki/Escola_de_Engenharia_(UFMG)
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Em relacdo a assisténcia estudantil, mais especificamente, a UFMG dispde de
uma infraestrutura ampla, comportando cinco restaurantes universitarios e
oferecendo 740 vagas na moradia universitaria (distribuidas em trés unidades). A
UFMG possui uma instituicdo responsavel por prestar a assisténcia estudantil
(controlando o acesso as bolsas, aos programas de assisténcia a saude, dentre
outros) a Fundacdo Universitaria Mendes Pimentel (FUMP), que difere do modelo
usualmente adotado em outras Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES), que
usualmente concentram suas atividades de assisténcia estudantil em modelos mais
classicos tais como Pro-Reitorias, por exemplo. A peculiaridade desta instituicdo a
torna um objeto interessante para um aprofundamento do debate sobre assisténcia

estudantil no Brasil, e € sobre ela que nos debrucaremos no decorrer deste capitulo.

3.2.1. A Fundacéo Universitaria Mendes Pimentel?®

A FUMP é uma instituicdo sem fins lucrativos, responsavel por prestar a
assisténcia estudantil aos alunos de baixa condicdo socioeconémica da UFMG.
Vinculada estatutariamente a esta IFES, ela desenvolve o0s programas de
Assisténcia Estudantil, propondo facilitar aos discentes 0 acesso a alimentacéo,
saude, moradia, transporte, aquisicdo de material escolar e outros projetos que 0s
auxiliam a obter um bom desempenho académico, diminuindo a evasdo da

Universidade.

Conforme descrito no site da Instituicdo, sua histéria come¢ou pouco tempo
apos a criacdo da UMG, em 1927. Como a Universidade possuia um ensino pago e
0 acesso da populacado pobre era dificultoso, logo surgiu uma grande articulacdo da
comunidade universitaria pela assisténcia estudantil, contando com o apoio do

primeiro reitor da UMG, o professor Francisco Mendes Pimentel.

Entdo, em 1929, surge a primeira estrutura de assisténcia estudantil da
Universidade, denominada de Associacdo Universitaria Mineira (AUM). No ano de
1936 a Assisténcia Universitaria Mendes Pimentel (AUMP), criada pelo professor

José Baeta Vianna, assume as atividades de assisténcia da UMG.

28 Todas as informag0fes desta se¢do se baseiam amplamente nas informag6es disponibilizadas pela
propria instituicdo em seu site: www.fump.ufmg.br
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A partir de 1949, ap6s o processo de federalizacdo e da instituicdo da
gratuidade no ensino da UMG, a Associagéo vivencia uma instabilidade financeira,
pois as mudancas ocorridas na Universidade afetaram negativamente oS recursos

que eram utilizados para os programas de assisténcia.

No ano de 1960 a AUMP passa por um processo de reestruturacao liderado
pelo professor Aluisio Pimenta, que em 1964 assume a Reitoria e se dedica a
reorganizar a assisténcia na UMG. Um ano depois, em 1965, a UMG é nomeada de
UFMG, trazendo um novo estatuto que determinava que a AUMP passasse a
atender a todos os estudantes da Universidade através de assisténcia social,
oportunidades de estagio ou trabalho, servicos médicos e dentarios, amparo
financeiro para aquisicdo de material didatico, assisténcia juridica além de uma

alimentacéo sadia a custo acessivel.

Em 1966, a AUMP fica responsavel por administrar os Restaurantes
Universitarios criados nas escolas. A Criacdo de um Fundo de Bolsas, em 1972,
instituido pelos recursos da taxa de matricula e da anuidade paga pelos estudantes

garantia um or¢camento proprio para a assisténcia estudantil.

No ano seguinte, 1967, a AUMP se torna FUMP e passa a ser reconhecida,
na mesma década, como entidade filantropica. E importante destacar que, durante o
Regime militar, a FUMP enfrentou véarios desafios, principalmente em relacdo a
gestdo dos restaurantes universitarios, que por pouco nao levaram a Instituicdo a

faléncia.

Em 1987, a reitoria assume o custeio dos restaurantes. Nesse ano também a
FUMP consegue reorganizar suas contas e ampliar suas formas de receita. Apos
obter o equilibrio no seu orcamento, a fundacdo expande sua estrutura de apoio ao
estudante e passa a administrar o Programa Permanente de Moradia Universitaria
da UFMG.

Foi inaugurado, em 2001, o complexo da Moradia Universitaria Ouro Preto I,
em Belo Horizonte, e no ano seguinte comeca a funcionar a moradia de Montes
Claros. No ano de 2006 comeca a funcionar a nova Moradia Ouro Preto Il, localizada

também em BH.

Em 2008 o Supremo Tribunal Federal (STF) considera inconstitucional a

Contribuicdo ao Fundo de Bolsas (CFB) resultando na queda recursos da instituicao,
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que estava vinculada a matricula. Porém a criacdo do PNAES através do MEC
destina recursos que ajudam a FUMP a manter os programas de assisténcia
destinados aos estudantes de baixa condicdo socioeconémica. No mesmo ano a
FUMP iniciou a Campanha de Contribuicdo Voluntaria ao Fundo de Bolsas voltada
para toda a comunidade académica, assim arrecada recursos que, em conjunto com
a verba do PNAES, contribuem para manter os programas de assisténcia oferecidos

pela Fundacéo.

Em 2010 a FUMP adquire a nova sede proxima ao campus Pampulha da
UFMG, ampliando sua capacidade fisica de atendimento aos alunos e alunas que
demandam assisténcia estudantil. Nesta sede sao realizadas as entrevistas para a

concessao de beneficios, a partir dos critérios descritos abaixo.

3.2.1.1. Critérios para concessdao dos beneficios da FUMP

De acordo com a fundacéo, seus beneficiarios devem ser prioritariamente
estudantes de graduacdo de cursos presenciais da UFMG, regularmente
matriculados e frequentes que carecem de algum apoio para permanecer na

Universidade.

Para solicitar a bolsa o discente deverd passar pelas seguintes etapas: (i)
preencher questionario socioecondémico; (ii) reunir os documentos solicitados pela
FUMP através do e-mail do estudante; (iii) levar os documentos solicitados a FUMP,;
(iv) passar pela Triagem (um funcionario da FUMP ira conferir se o estudante esté
com todos os documentos solicitados, realizarda um protocolo e encaminhara a
documentagcdo para uma andlise socioecondmica?®); (v) entrevista — caso haja
alguma duvida em relacdo aos dados informados pelo estudante, ele sera chamado
para uma entrevista com um assistente social. Em alguns casos podera ser
realizado uma visita domiciliar ou uma solicitagdo de documentos complementares;
e (vi) resultado — o estudante recebera por e-mail o resultado de sua analise

socioecondmica.

29 A FUMP possui uma metodologia especifica de analise socioecondmica composta por um conjunto
de indicadores sociais, econémicos e culturais. Alguns desses indicadores sdo pontuados e
comporao uma expressdo matematica, cujo resultado determinara o nivel de classificagdo do
estudante.
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Depois do resultado da classificacdo socioecon6mica, o estudante precisara
realizar sua inscricdo para acessar 0s programas, e também agendar um horario de

atendimento com o assistente social de referéncia do seu curso.

E importante destacar que por um periodo de no maximo dois anos, os

estudantes selecionados devem renovar a analise socioecondmica.

Conforme a FUMP, os estudantes que, no conjunto dos indicadores sociais,
econdbmicos e culturais de seu contexto familiar, ficar constatado que néo
conseguem manter suas necessidades basicas e complementares na Universidade

serdo classificados em:

Nivel I: Sdo estudantes oriundos de familias de baixa renda, cuja condicédo
socioecondmica desfavorecida lhes restringe as oportunidades de
capacitacdo e inclusdo. Eles apresentam indicios de vulnerabilidade social
caso nao recebam apoio para suprir suas necessidades bésicas e correm
risco de evaséo logo no inicio de sua trajetdria académica.

Nivel Il: Estes estudantes sdo oriundos de familias de baixa renda, cuja
condicao socioeconémica desfavorecida lhes dificulta a permanéncia na
UFMG até a conclusao de seus estudos. Embora possuam suporte familiar
um pouco mais consistente, caso ndo recebam apoio para suprir suas
necessidades basicas, poderdo ficar retidos por um maior tempo para a
integralizagdo do curso ou até mesmo n&o conseguirem concluir a
graduagéo.

Nivel lll: Estes estudantes necessitam de obter apoio para transposi¢éo de
alguns impedimentos ao bom desempenho académico, amenizando, assim,
as dificuldades que apresentam.

Nivel IV: Neste caso, trata-se de estudantes cujo conjunto de indicadores
sociais, econdmicos e culturais de seu contexto familiar satisfazem suas
necessidades sociais basicas e complementares. Dessa forma, eles
acessam somente os Restaurantes Universitarios a preco subsidiado e séo
considerados “ndo classificados” para os Programas de Assisténcia
Estudantil. 3°

3.2.1.2. Programas de Assisténcia estudantil

A FUMP oferece duas categorias de programas de assisténcia estudantil, que
estdo divididas em: (i) programas basicos: alimentacdo, moradia universitaria,
assisténcia a saude e bolsas de auxilio financeiro; e (ii) programas complementares:
bolsa acesso a informacdo digital, bolsas/estagios, bolsa de acesso a material
académico, bolsa de acesso ao livro Bernardo Alvares e a bolsa permanéncia.

Tomando como base os relatérios de atividades e demonstracdes financeiras
de 2015, disponiveis no site da fundacdo, podemos descrever algumas

caracteristicas e valores dos beneficios oferecidos.

30 Relatério de Atividades e Demonstracdes Financeiras 2008 — 2015. (2016) Disponivel em: <
http://www.fump.ufmg.br/conteudo.aspx?pagina=16>. Acesso em: 10 out. 2016.


http://www.fump.ufmg.br/conteudo.aspx?area=32
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3.2.1.2.1. Alimentacao

O programa de alimentacdo é desenvolvido pela FUMP, mediante convénio
com a UFMG, através dos cinco Restaurantes Universitarios (RUs), localizados nos
campi Pampulha, Saude, Montes Claros e na Faculdade de Direito, que oferecem
refeicdes saudaveis de segunda a sadbado. De acordo com a Fundacao as refeicdes
(almoco e jantar) possuem precos diferenciados para as diversas categorias,
conforme a resolucéo n° 13/2016 do Conselho Universitario e Portaria 64/2016 da

Reitoria da UFMG. A seguir o Quadro 1 com os pregos praticados pelos RUs.

QUADRO 1: Precos praticados nos Restaurantes Universitarios administrados pela FUMP

Niveis e convénios Valores
Estudantes assistidos pela FUMP no nivel | Gratuito
Estudantes assistidos pela FUMP nos niveis Il e llI
R$ 1,00
Adolescentes do convénio UFMG/Cruz Vermelha
Atual nivel IV valido até 31/08/2016 R$ 2,90
Estudantes assistidos pela FUMP no nivel IV-A R$ 2,00
Estudantes assistidos pela FUMP no nivel IV-B R$ 2,90
Estudantes regularmente matriculados ha UFMG e que ndo sdo assistidos pela FUMP R$ 5,60
Servidores técnico-administrativos em educacao e funcionéarios de fundagdes de apoio R$ 6,00

da UFMG

Servidores docentes e usuarios especiais (obras e prestadores de servico terceirizados) | R$ 8,50

Visitantes R$11,50

Fonte: FUMP. Assisténcia estudantil da UFMG, (2016). Disponivel em:
<http://lwww.fump.ufmg.br/conteudo.aspx?pagina=102>. Acesso em: 10 out. 2016.

Aos estudantes assistidos no nivel I, 1l e Ill sdo oferecidos gratuitamente,

além dos subsidios nos valores das refeicfes, o café da manha.
3.2.1.2.2. Moradia Universitaria
O programa de moradia da FUMP oferece habitagdo a estudantes nao

residentes em Belo Horizonte e Montes Claros, possibilitando sua insercdo na

comunidade académica. Aléem disso, o programa também facilita o intercambio de
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professores, funcionarios e visitantes da UFMG com outras instituicbes e outros
povos, contribuindo para o cumprimento dos objetivos institucionais do ensino, da

pesquisa e da extensao.

Os usuarios da moradia que sao classificados no nivel | tém gratuidade, os
demais coparticipam nos custos de manutencdo da Moradia Universitaria de acordo
com a respectiva classificagdo socioeconOmica, e 0s valores s&o revistos e

aprovados pelo Conselho Diretor da Moradia Universitaria.

Atualmente, conforme jA mencionado, sao oferecidos um total de 740 vagas
distribuidas em trés complexos universitarios, dois em Belo Horizonte (Moradias
Universitarias Ouro Preto | e II) e um em Montes Claros (Moradia Universitaria Cyro

Versiani dos Anjos).

E importante evidenciar que aos estudantes que n&o foram contemplados
com uma vaga na moradia ou estdo aguardando o processo de selecdo, mas
necessitam de apoio financeiro para garantir suas despesas com moradia, €

ofertado o Bolsa Auxilio Moradia, que tém o valor mensal de R$ 500,00.

3.2.1.2.3. Assisténcia a saude

Com o propésito de incentivar os estudantes assistidos pela Fundacdo a
ampliarem a autonomia e a capacidade do cuidado a saude, a FUMP desenvolveu o
Programa Saude do Estudante (PSE). O Programa, tanto em Belo Horizonte quanto
em Montes Claros, oferece atendimento médico, nutricional, psicolégico e

odontolégico.

Em Belo Horizonte os atendimentos médico, nutricional e psicolégico
acontecem na sede da FUMP e o atendimento odontoldgico acontece na Faculdade
de Odontologia/UFMG. J& em Montes Claros, 0 atendimento € realizado por uma
equipe da Estratégia Saude da Familia (ESF), por meio de uma parceria entre a
Secretaria Municipal de Saude, a UFMG e a FUMP. Além disso, o atendimento
psicolégico acontece na area de saude na Geréncia da FUMP em Montes Claros, ao

passo que o atendimento odontologico acontece por meio da rede credenciada.



68

3.2.1.2.4. Bolsas de auxilio financeiro

As bolsas de auxilio financeiro englobam programas que oferecem suporte
para os beneficiarios em relacdo a diversas areas, como transporte, aquisicdo de

material escolar, moradia dentre outros. O Quadro 2 a seguir sintetiza as bolsas

oferecidas e seus respectivos valores.

QUADRO 2: Programas e valores oferecidos pela FUMP

Programas basicos de Descrig&o
auxilio financeiro Valor
Beneficio mensal aos estudantes classificados nos
o R$140,00 niveis I, Il e lll para auxiliar no pagamento de
Bolsa Auxilio Transporte despesas com deslocamento para a UFMG.
Beneficio mensal, por filho, para os estudantes
Bolsa Auxilio 3 Educacio assistidos que necessitam de apoio financeiro para
Pré.Escolar & R$200,00 garantir o cuidado dos filhos com idade de zero a
cinco anos e 11 meses.
Beneficios as estudantes classificadas nos niveis I,
Bolsa Auxilio Moradia Il e lll que participam do Programa Permanente de
Maternidade R$800,00 Moradia Universitaria e optam em sair do programa
por engravidar durante o curso.
Beneficio mensal aos estudantes da graduacgdo
= R$ 400,00 ou |classificados no nivel | e que apresentam situagao
\B/giiade Manutencao Baeta R$ 240,00. de vulnerabilidade social e risco de evaséo
académica.
R$ 200,00 Bolsa mensal para os estudantes do Ensino Médio
x| (Coltec) ouR$ [do Colégio Técnico e aos estuqantes de
Eglrsrﬁlar do zlevareSManutengao 400,00 graduacéo, ambos classificados no nivel |, que
(Graduagdo) |apresentam bom rendimento académico.
Beneficio mensal aos estudantes de graduacao
Programa Bolsa classificados no nivel I, que apresentem bom
A a%rinhamento R$400,00 rendimento académico. E mantido com doacdes
P mensais de pessoas fisicas e juridicas.
R$ 300,00  |Beneficio mensal aos estudantes da graduago
Bolsa de Apoio Académico (int.) ou classificados nos niveis Il e Ill para custear as
Mendes Pimentel R? 180:)00 despesas académicas.
parc.

Fonte: Elaboracdo com base nos sites da UFMG/FUMP (2016)

Aléem dessa ampla gama de programas, bolsas e beneficios ha, ainda, uma

série de Programas complementares.
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3.2.1.2.5. Bolsa acesso ainformacao digital

O Programa tem o objetivo de ofertar aos estudantes uma oportunidade para
comprar um notebook com o objetivo de facilitar a inclusao digital e a realizacéo das
atividades académicas fundamentais a sua formacédo. O beneficio é concedido aos
estudantes por meio de Bolsa no valor de R$ 1.400,00 (mil e quatrocentos reais) e

somente uma vez durante toda sua trajetéria académica na UFMG.

A selecdo para a bolsa ocorre a cada semestre letivo conforme
disponibilidade orcamentaria e segue uma lista de critérios de acesso. Cabe
ressaltar que caso o estudante contemplado no Programa desistir da sua vaga na
UFMG antes de dois anos de curso tera que devolver imediatamente o0 equipamento

a FUMP, que providenciara sua doacao.

3.2.1.2.6. Bolsas/estagios

O Programa de Bolsa de Formacéo Profissional Complementar € uma bolsa
de estagio ofertada através da Pro-Reitoria de Recursos Humanos (PRORH) e do
Hospital das Clinicas (HC/UFMG). A FUMP desenvolve o programa e é responsavel
por encaminhar os estudantes de graduacéo, classificados socioeconomicamente,
para realizar as atividades de estagio em diversos departamentos e unidades da
Universidade. O valor mensal da bolsa em conjunto do auxilio transporte é de R$

682,00, sendo 20 horas de atividades semanais.

O Programa de Bolsa para Complementacdo Educacional, por sua vez, é um
convénio entre a Secretaria Municipal de Saude da Prefeitura de Belo Horizonte e a
FUMP, seu objetivo é oferecer bolsas de estagio aos estudantes de graduacao da
UFMG, prioritariamente os assistidos pela Fundacdo, no Programa “Posso Ajudar?
Amigos da Saude”. O valor mensal da bolsa em conjunto do auxilio transporte é de

R$ 680,00, sendo 20 horas de atividades semanais.

3.2.1.2.7. Bolsa de acesso a material académico
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Este programa oferece aos estudantes de graduacéo assistidos pela FUMP
uma oportunidade para adquirir material académico basico, facilitando assim a

realizacdo das atividades académicas necessarias a sua formacao.
a) Nivel | — bolsa no valor de R$ 400,00

b) Nivel Il — bolsa no valor de R$ 300,00

c) Nivel Ill — bolsa no valor de R$ 200,00

d) Estudantes de odontologia do 3° periodo: R$ 1.000,00

3.2.1.2.8. Bolsa de acesso ao livro Bernardo Alvares

Esta bolsa oferece aos estudantes de graduacao, classificados no nivel I, um
acesso semestral para adquirir livros académicos. O valor do beneficio € de R$
150,00 e para ser contemplado o estudante deve apresentar bom desempenho

académico.

3.2.1.3. Os numeros da FUMP

Nesta secdo demonstraremos alguns dados que consideramos importantes
para descrever a evolucdo do programa de assisténcia estudantil desenvolvido pela
FUMP, durante o periodo de 2008 - 2014. Todos os dados estdo disponiveis no
Relatorio de Atividades e Demonstracbes Financeiras, divulgados pelo site da
Fundacdo, estdo situados na subdivisdo Prestacdo de contas da secdo Acesso a

informagao.

Primeiramente iremos apresentar os dados demogréaficos dos estudantes
beneficiarios dos programas assistenciais, em sua maioria, como € descrito pela
FUMP, eles sdo provenientes da capital, egressos de Ensino Médio em escolas
publicas e matriculadas nos cursos de graduacao da UFMG.

Entdo, conforme os relatérios da FUMP o niamero de alunos atendidos pelos
programas a partir de 2008 vém aumentando, com excec¢do de 2009, 2010 e 2011
que sofreram uma pequena queda, os beneficiarios passaram de 5.065, em 2008,
para 7.012, em 2014. O Grafico 2 a seguir ilustra essa evolucao.


http://www.sinonimos.com.br/subdivisao/
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GRAFICO 2: Numero de beneficiarios por ano
Fonte: Elaboracdo com base nos sites da UFMG/FUMP. (2016)

Em relacdo aos alunos atendidos, como destacados acima, sua maioria €
proveniente de Belo Horizonte, sendo que dos 7.012 alunos atendidos em 2014,
aproximadamente 79,66% sé&o da capital, 18,8% vieram do interior e apenas 1,46%
de outros estados. Nos anos anteriores também sdo majoritariamente assistidos 0s
alunos provenientes de Belo Horizonte, sendo 51,15%, 2.591 alunos da capital, em
2008; 62,42% em 2009; 61,65% em 2010; 76,18% em 2009, 67,45% em 2012 e
66,71% em 2013.

O Gréfico 3 a seguir mostra o numero de alunos atendidos que séo de Belo

Horizonte, do interior e de outros estados.
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GRAFICO 3: Procedéncia dos beneficiarios por ano
Fonte: Elaboragdo com base nos sites da UFMG/FUMP. (2016)

Ja a relacdo do tipo de escola cursada pelo beneficiario durante o Ensino
Fundamental e/ou ensino meédio, sua maioria, como foi mencionada, também
estudou em escolas publicas. No ano de 2008, dos 5.065 alunos assistidos,
aproximadamente 82,5% estudaram em escolas publicas, e durante o periodo
analisado, essa relacdo esses beneficiarios sempre representaram mais de 80% do
total de alunos atendidos, sendo aproximadamente 84,26% em 2009, 85,08% em
2010, 81,91% em 2011, 83,13% em 2012, 88,62% em 2013 e 86,43% em 2014.

E importante ressaltar que esses dados eram esperados, uma vez que alguns
programas criados pelo Governo, como as cotas que vimos no capitulo anterior,
proporcionaram uma ampliacdo dos nimeros de estudantes provenientes de escolas
publicas nas IFES, e que consequentemente geram um aumento na demanda por
assisténcia estudantil, e também cabe destacar que segundo o PNAES devem ser
atendidos prioritariamente os estudantes oriundos da rede publica de educacéo

basica, entdo todos esses fatores contribuiram para o resultado apresentado.

O Gréfico 4 a seguir ilustra a relacdo dos beneficiarios por tipo de escola

cursada.
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GRAFICO 4: Estudantes assistidos por tipo de escola cursada
Fonte: Elaboragdo com base nos sites da UFMG/FUMP (2016)

Para finalizar a analise do perfil sociodemogréfico dos beneficiados, iremos
demonstrar que a maioria dos alunos atendidos séo estudantes de graduacao, como
mencionado no inicio desta sec¢do, sendo que pouquissimos alunos atendidos

cursam o mestrado, doutorado ou outros niveis de ensino.

Em 2008 mais de 4.000 beneficiarios estavam na graduacdo,
aproximadamente 82,92% do total dos alunos atendidos. Essa relacdo esteve
sempre maior que 80% do total de alunos assistindo, sendo 86,31% em 2009,
94,52% em 2011 e 92,44% em 2014.

Essa predominancia dos alunos de graduagcdo na composicdo dos

beneficiarios estd ilustrada no Grafico 5 a sequir.
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GRAFICO 5: Numero de beneficiarios por escolaridade
Fonte: Elaboracdo com base nos sites da UFMG/FUMP (2016)

Vimos neste capitulo que o investimento total do PNAES nas IFES
apresentou um grande crescimento desde sua criagdo impactando assim a receita
das universidades para realizar os programas de assisténcia, sendo assim
constatamos nos relatérios disponibilizados no site da FUMP a evolucdo dos seus
recursos provenientes do PNAES.

Em 2009, o valor recebido foi R$3.053.818,72 milhdes de reais, e em 2011
foram disponibilizados R$10.137.018,21 milhfes de reais, ja os anos de 2013 e 2014
representam o amplo investimento nesse programa, com o valor recebido de
R$21.500.000,00 e R$28.062.226,40 milhdes de reais, respectivamente.

No Gréfico 6 a seguir podemos visualizar esse aumento.
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GRAFICO 6: Valor recebido pela FUMP do PNAES de 2009 a 2014
Fonte: Elaboracdo com base nos sites da UFMG/FUMP. (2016)

3.3. Consideracdes finais

Neste capitulo vimos que no Brasil, a oferta de um ensino superior gratuito foi
o fruto de um longo processo de estabelecimento de direitos, e que pouco tempo
apos a criacdo da UFMG ja surgia uma demanda por assisténcia estudantil dentro

da instituicao.

Assim, a FUMP foi criada com o objetivo de oferecer assisténcia aos alunos
necessitados, porém prestado de forma filantrépica, pois utilizavam recursos
préprios e doacBes para custear os gastos com a assisténcia. Atualmente, apds a
criacdo do PNAES, a assisténcia aos estudantes passa a ser entendida como um
direito englobando entdo diversas areas, como transporte, alimentacdo, salde e

moradia.

Com a analise dos dados expostos podemos perceber que 0S programas
oferecidos pela FUMP sdo bem estruturados, atendendo aos requisitos descritos no
decreto n° 7.234 relacionados as areas de cobertura da assisténcia, e exerce o
objetivo do PNAES de ampliar as condicbes de permanéncia dos jovens na
educacdo superior publica federal. A maioria dos estudantes que acessam O0s
programas de assisténcia estudantil, conforme vimos, é oriunda da escola publica,

majoritariamente de Belo Horizonte. Verificou-se também um crescimento


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%207.234-2010?OpenDocument
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exponencial da populagdo atendida, sobretudo aquela pertencente aos cursos de
graduacéo.

Para fins desta pesquisa, no entanto, faz-se notar a auséncia de dados
relativos ao género e raca da populacdo atendida, aos quais ndo tivemos acesso.
Eles seriam importantes para estabelecermos importantes recortes demograficos no
interior do grupo de alunos estudado e auferir, objetivamente, se estes segmentos,
tradicionalmente marginalizados, sdo atendidos de forma satisfatoria pela politica de

assisténcia estudantil.

Entretanto, devido aos programas de democratiza¢gdo do ensino superior em
especial aos direcionado as IFES, a demanda por assisténcia estudantil demonstra
um crescimento constante e traz uma preocupacado quanto a sustentabilidade do
programa nos préximos anos. Sendo assim além de continuar garantindo a
democratizacdo ao acesso é necessario pensar em acoes para ampliar 0s recursos
do PNAES, para que o programa continue oferecendo a todos os alunos o auxilio

necessario para a concluséo dos seus estudos.

Na proxima secdo iremos expor o objetivo do trabalho e as conclusdes

propiciadas por ele.

4. CONCLUSAO

O objetivo deste trabalho foi analisar a estrutura do Plano Nacional de
Assisténcia Estudantil (PNAES) dentro da Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMG), estudando entdo a Fundacédo Universitaria Mendes Pimentel (FUMP), que
€ a instituicdo responsavel por gerir a assisténcia estudantil dentro da universidade.
Para concretizar este objetivo, consideramos que era necessario pensar na
assisténcia estudantii como um direito social, fazendo parte de um conjunto de
politicas sociais que foram estabelecidas ao longo dos anos, principalmente no

ambito da educagédo, sendo um integrante de um Estado de protecéo social.

Diante disso, o primeiro passo foi conhecer o conceito de um Welfare State,
0S principais argumentos para sua emergéncia e desenvolvimento para em seguida

tratarmos o conceito de cidadania e como ela se desenvolveu no Brasil. No primeiro
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capitulo também buscamos apresentar a configuracdo do sistema de protecdo social
do Brasil, com principal énfase na expanséo do direito & educagéo.

No capitulo seguinte foi realizada uma descricdo sobre o desenvolvimento do
sistema de educacdo no Brasil, o surgimento das politicas educacionais, suas
legislacbes mais importantes e sua estrutura atual. Além disso, buscamos destacar
0S principais programas criados que proporcionaram a ampliagdo do acesso ao

ensino superior.

O ultimo capitulo abordou sobre o PNAES na UFMG. Assim, descrevemos as
especificacdes e objetivos do plano e também falamos sobre a histéria da
assisténcia estudantil desenvolvida pela FUMP na universidade, além de demonstrar
a estrutura do programa e as condicdes para 0 acesso. Com a exposi¢ao de alguns
dados procuramos destacar a composi¢ao do grupo de beneficiarios, quantos séo e
de onde vieram, em que tipo de escola cursaram o ensino béasico, para compreender
as caracteristicas do publico alvo do programa e comparar sua progressao ao longo

dos anos.

Conforme mostrou esse trabalho, o direito a educacdo no Brasil ocorreu
lentamente, mas hoje apresenta uma configuracdo soélida e um crescimento
expressivo de acesso as diversas categorias da educacdo no pais. A andlise
histérica do desenvolvimento da educa¢do que realizamos, permite compreender o
surgimento das politicas destinadas a esse setor, seu desenvolvimento, seus

problemas e o despontar de uma demanda por politicas de assisténcia estudantil.

Procuramos demonstrar como esta estruturada a Assisténcia desenvolvida
pela FUMP, as bolsas que séo ofertadas, os valores, os critérios para classificar os
beneficiarios e para sua concessdo. O programa demonstra seguir as exigéncias do

PNAES quanto as areas de abrangéncia e seu publico atendido.

Vimos também que o investimento financeiro do PNAES vem aumentando a
cada ano e tende a demandar cada vez mais recursos para atender aos estudantes
gue carecem da assisténcia estudantil, jA que o Governo prevé, como vimos, 50%
das vagas das Instituicoes Federais de Ensino Superior (IFES) destinadas aos
alunos provenientes de escolas publicas, sendo estes majoritariamente o publico

assistido pela FUMP.
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Este estudo possibilitou refletir sobre a importancia de produzir uma
discussdo na Gestdo Publica sobre a educagdo como parte de um sistema de
protecdo social e desenvolvido em um Estado de Welfare State. Entdo, é necessario
pensar na assisténcia estudantil como forma de garantir o direito, de todos os
cidadaos, de ter acesso a educacgdo, além de ser uma ferramenta importante para
possibilitar um espaco mais democratico nas universidades publicas de ensino.
Dessa forma essa politica se tornou imprescindivel para diminuir a desigualdade

social que existia dentro das IFES.

Todavia ha aspectos nas politicas de assisténcia estudantil que podem ser
aperfeicoados. Nesse sentido, espera-se que a analise feita neste trabalho possa
contribuir tanto para a compreensao do programa quanto para o aperfeicoamento da
politica do PNAES.
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