UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS
FACULDADE DE FILOSOFIA E CIENCIAS HUMANAS
DEPARTAMENTO DE CIENCIA POLITICA
GESTAO PUBLICA

ROBSON PAULO DOS SANTOS

ESTADO PENAL, SEGURANCA PUBLICA E JUVENTUDE NEGRA.

Belo Horizonte
2015



ROBSON PAULO DOS SANTOS

ESTADO PENAL, SEGURANCA PUBLICA E JUVENTUDE NEGRA.

Monografia apresentada como requisito
para obtencdo do Grau de Bacharel em
Gestdo Publica do Departamento de
Ciéncia Politica, da Faculdade de Filosofia
e Ciéncias Humanas, da Universidade
Federal de Minas Gerais (UFMG).

Orientadora: Claudia Andréa Mayorga Borges.

BELO HORIZONTE
2015



Universidade Federal de Minas Gerais

Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas (FAFICH)
Departamento de Ciéncia Politica
Gestéo Publica

Trabalho de Conclusdo de Curso do Departamentoiéleci@ Politica, do curso Gestdo Publica,
trabalho titulado:Estado Penal, Seguranca Publica e Juventude Nesyrautoria de Robson
Paulo dos Santos, banca examinadora constituida pefjuintes professores:

Prof. Carlos Roberto Horta.
Mestre em Ciéncias Politicas FAFICH/UFMG.

Prof.2Claudia Andréa Mayorga Borges
Orientadora= FAFICH/UFMG

Data de aprovacéo: Belo Horizonte, de dezembdé.

Av. Antonio Carlos, 6627 - Belo Horizonte, MG - 312901 - Brasil - Tel.: (31) 3409-5000



"Ninguém nasce odiando outra pessoa pela

cor de sua pele, ou por sua origem, ou sua
religido. Para odiar, as pessoas precisam
aprender, e se elas aprendem a odiar, podem
ser ensinadas a amar, pois 0 amor chega
mais naturalmente ao coracdo humano do

gue o seu oposto. A bondade humana é uma

chama que pode ser oculta, jamais extinta."”

Nélson Mandela



RESUMO

Esta monografia € o resultado das constantes tagdies sobre as condicdes de
vulnerabilidade e do racismo a brasileira que mticdobre a juventude negra, principalmente
através do alto indice de mortes desse segmensogeiestoes sobre a Seguranca Publica
envolvendo a policia e juventude negra. Diantealpesblema, delinearam-se como objetivos;
descrever o conceito sobre politicas publicasiatesesses atrelados as politicas da juventude,
abordar os pontos relevantes sobre a juventude cproblema social, juventude e
transitividade. Buscou-se, além disso, descrevelilemas referentes & seguranca publica e
juventude negra a luz das ideologias do EstadolpAngesquisa lanca mao do método de
pesquisa qualitativa devido a natureza do problanszr respondido e em seus objetivos
metodoldgicos se constitui como bibliogréafica elesaioria, com finalidade de aproximacao
de alguns conceitos. Por fim, nas consideragOessfias principais conclusdes sdo que de
fato, o racismo continua a operar nas relacbesndmnjude negra sobre diversas formas: no
racismo institucional que inviabiliza aos jovengnos a acessos e oportunidades, o racismo
social que amplia as tensdes de medo e inseguiargee, principalmente, tendo em vista as
contribuicbes das ideologias do Estado penal, dfticas de cunho repressivas néo
conseguem assegurar o direito a vida da juventegeanpois sao seletivas.

Palavras-chave: Policia, Seguranca Publica, Judemegra, Racismo, Estado Penal.
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1. Introducéo

Diversos atores tém se manifestado sobre o altweinde mortes da juventude
brasileira, especificamente, as mortes em relacaventude negra. Recentemente, o
legislativo mostrou uma preocupacao, diante dasspes de movimentos sociais e da propria
juventude com essas mortes, criando uma CPI- CamBarlamentar de Inquérito- para que
de forma especifica, discutissem sobre esse elewadioe. Organismos internacionais
também se pronunciaram sobre essa questdo comstzaAnternacional, através de relatos

de maes, parentes dos jovens vitimados e a ONWarracdes das Nacbes Unidase-

pronunciaram dizendgue o racismo Brasil é estrutural e instituciorsaliZ.

Paralelamente, a juventude que morre € a mesmailera gociedade constantemente
deposita a esperanca de um pais melhor e de uno fotelhor. Isto € mais uma das
contradicbes que convivemos: a morte e a vida slanjude. Aquela, além dos varios
sentidos que podemos atribuir-lhe, sejam elesdiiicss ou religiosos, é entendida aqui, ndo
s6 como o exterminio fisico, mas como exterminias direitos sociais, dos ideais, de uma
perspectiva de vida, de sonhos, de esperancasarges lutas e indignacées de movimentos
sociais, da propria juventude, dos intelectuaisdas as areas dos direitos humanos e

movimentos negros, a morte da juventude € aceitenpitos, cotidianamente.

Por vezes, a morte dessa juventude € alimentadarelo e pela inseguranca social,
refletidos nas instituicdes, organizacdes e naanldestas ecoam vozes, clamores e pedidos
de varios lugares, ambientes e instituicbes de s'npaesenca do Estado” no combate a
violéncia. Essa suplica € legitima. Esses setasséim como 0s jovens, precisam de protecado
e seguranca. O problema reside no fato de quedaslejo social “por mais Estado” acaba
sendo o Estado penal a uUnica solucdo que se dgsésaao combate a criminalidade,
substituindo dessa forma o Estado social e detalrdDentro dessa logica, as concepgdes sao
de que o segmento jovem é um problema a ser eafi@obm politicas repressivas e ndo com
politicas sociais. Neste sentido, o enfrentamenteidléncia na juventude € compreendido,

por muitos, tendo como Unica solucdo, por exenmgldiminuicdo da maioridade penal ou o

! Noticia vinculada em setembro de 2014 nas grandes midias brasileiras. Ver mais em <
http://brasil.estadao.com.br/noticias/geral,racismo-e-estrutural-e-institucionalizado-no-brasil-
diz-a-onu,1559036 >
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encarceramento, em detrimento de acfes educatidesreabilitacdo do jovem em longo

prazo.

Essa represséo, por vezes imprudente, incorreétangm violacbes, como 0 néo
acesso aos direitos por uma parcela significatessa juventude, as prisdes ilegais e algumas
abordagens policiais completamente equivocadadegedciadas das que séo feitas com
jovens brancos de uma mesma regido ou classe .s@égahs abordagens podem ser
entendidas como uma definicdo pontual do que serd@ismo institucionalizado. Ou seja, as
diferencas de acesso a bens, neste caso, a pr¢gegioanca). Estas levam em consideracao
a cor (branca/preta) e a origem/territorio do ifdiino (da favela/zona nobre) o que gera uma
inseguranca para juventude negra e moradores derjgee uma “seguranca” para outro

segmento jovem.

Mas, apesar disso, a juventude tem resistido deafoobre. Alguns exemplos, a
Cartografia socidlda Maré, feitas por jovens da regido do Rio deid@anque construiram
um mapa das violagbes dos direitos humanos consgpioioagentes publicos (policiais), pelo
fato de serem, segundo essa juventude, moradoifasvala. Outro € o Mapa de Resisténcias
da Juventude Negra de BH, fruto do Programa Comexi@e Saberes da Faculdade de
Filosofia e Ciéncias Humanas da UFMG que teve camo dos objetivos mapear 0s
movimentos de resisténcia negra em Belo Horizomtelwersas areas, culturais, religiosas e
movimentos estudantis, entre outras. Sdo variexesplos de resisténcia que para enumera-
los precisaria recorrer ao inicio de tudo, as t@stas contra a escraviddo portuguesa que se
iniciara na Africa, nos navios negreiros, em Paéganos centros de Candomblés que lutam,
ainda hoje, contra a “intolerancia” religiosa, asstudantes negros que lutam por uma
universidade mais inclusiva e aberta aos sabemepouesta foram renegados e, por vezes,

ignorados.

Nas ultimas décadas, houve uma mudanca de paradigmeelacdo a juventude,

especificamente em 2005 ela passa a ser vista sojaito de direitos e fazendo parte da

2 Essa metodologia foi criada pela Sociéloga e Deutm Ciéncias Humanas Ana Clara Torres Ribeiro
guem suas pesquisas enfatizavam a importancia de aguiologia que levasse em consideracao o
sujeito e as suas interacdes com o0 espago em gee Qu seja, ela estudava a interacdo entre a
sociologia e geografia. Recentemente foi publicago livro in memodria da socidloga “Por uma
sociologia do Presente: Acédo, Técnica e Espacad psdtituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e
Regional (IPPUR/UFRJ).
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Agenda Governamental, conseguindo alguns feito®rtaptes como a inser¢do do termo
juventude na carta magna brasileira de 1988. Apdssaritica que se pode fazer referente a
efetividade dessas mudancas, elas ndo deixam denseavanco. Concomitantemente, a
juventude passa a ser beneficiada com ampliacbepoliicas pelo governo brasileiro,
principalmente com a criagdo da SNJ - Secretar@oNal da Juventude - e do Conjuve -
Conselho Nacional de Juventude.

Todavia, esse reconhecimento por parte do estadildiro se deu através de muita
luta. Ao adentrar as instituicdes, a juventude gpas®cupar espacos decisérios e recursos,
possibilitando que assuntos referentes as divemmasas especificas juvenis sejam pautadas

pelo governo, inclusive a de combate a violéncia.

O programa de combate & violéncia do Governo Fedeventude Vivié um marco
institucional importante para a juventude negras gouma tentativa de se pensar/ cogitar/
implementar politica voltada para este seguimdakgstem outras iniciativas feitas também
por Municipios, Estados e ONGs, como exemplo, fefs6Escola UERE” localizado no Rio
de Janeiro na favela da Maré, o "Projeto Paz nal&sdispersos em diversas localidades
brasileiras e o programa de combate a violénciangdidios o “Fica Vivo”, criados em 2002

em Minas Gerais.

Ao olhar tantas politicas para a juventude, muitis achar que tudo mudou, mas no
contexto brasileiro, em muitas ocasides, a polifiédblica é umfeitico, parafraseando
Scheinvar (2010), em que, na sua formalizacdo é dlaborada, mas na pratica, reforca a
discriminacdo e faz aumentar as assimetrias exestera sociedade, o que faz pensar que,

apenas a institucionalizacdo de uma demanda ndficagesolucdo da mesma.

1.1. Uma aproximacao ao Problema

Discussdes sdo muitas quando o assunto é a utizacSa ou a focalizacdo das
politicas publicas (WERNECK VIANNA, 2008; HOFLIN®001; ALVARENGA, 2011;
KERSTENETZKY, 2006). A partir da Constituicdo de889 o Brasil adotara em muitas
politicas publicas essas duas perspectivas. Comodeeconstatar no Programa Bolsa familia

® O programa desenvolve ac¢des de prevencédo assnuiééncias fisicas e simbdlicas da juventudermeg
com acdes em diversas partes do pais. Lihkp://juventude.gov.b¥.




17

que € universal para determinado grupo e dentrcsedagupo, focaliza com as
condicionalidades do programa.

Um dos pressupostos dessas teorias implica em glisgrdependendo do modelo de
desenvolvimento adotado por um Estado, as decisdfsicbes politicas, bem como as
politicas publicas tenderiam a seguir as ideiasnddelo que este adotou. Nesse sentido, na
teoria sobre o modelo de Bem-Estar Social, 0 Estdchvés de um conjunto de acdes e
praticas universalistas, promoveria uma protecd@r@mocdo do Bem-estar social e
econbmico dos cidadaos. Vérios trabalhos que distat juventude irdo criticar as politicas
(universais) para juventude. Uma delas recai soldego que elas ndo conseguem atingir as
singularidades e peculiaridades existentes derdsouthiversos juvenis. Como as questdes
relacionadas a género, a raca, a sexualidade otaedade e, principalmente, as relativas a

violéncia.

As politicas publicas focalizadas sado também cadasc como politicas de
discriminacdes positivas, tal como as de acfemafivas (CASTRO, 2004). Nélson (1999)
diz que: “... tratamento isondmico as partes significa tratar afjuente os iguais e
desigualmente os desiguais, na exata medida dedasigualdades Esse é um dos desafios
da democracia brasileira, implicacbes politicasgisam dessa interpretacdo como a
implementacéo da Lei de Cotas (Lei n°® 12.711/2@&8)universidades publicas brasileiras e

instituigdes federais.

Ja que ndo existe um unico formato de politicaclea de uma em detrimento da
outra pode gerar alguns transtornos irreparaveiss pal escolha tende a influenciar
drasticamente no rumo de uma politica (no casaddisicas de seguranca publica para
juventude negra). O problema entdo, passa ser @hasque possibilite mais acesso a
cidadania por uma politica. Mesmo considerandoagygoliticas publicas sdo uma aposta, no
sentido de que nem sempre elas conseguem atingibjeivos do inicio da formulacao

implementacgéo e avaliagao.

Neste sentido, diante do exposto acima, tendo esta \a complexidade desses
elementos que envolvem a juventude negra, as ¢esreque abordam as politicas de
seguranca publica no Brasil e as relativas a deanigcracial e ao racismo constituem-se

como um desafio a ser investigado. Abordamos aquolética de seguranca publica
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repressiva no Brasil direcionada ao enfrentamentolibmicidios na juventude que muitas
vezes utiliza em seu formato, duas concepcdes fleneamento a violéncia: a preventiva
(com as oficinas educativas, culturais, etc.), taagém as repressivas (uso da abordagem e
forca policial). Sera que, de fato, as politicggessivas asseguram o direito a vida dos jovens

negros?

1.2 Objetivos
1.2.1 Objetivo geral

Conhecer e identificar & luz da literatura as cppdes sobre as juventudes e
juventude negra e como essas se relacionam conoldggs de seguranca publica de

enfrentamento as mortes da juventude, a luz datogias do Estado penal.

1.2.2 Objetivos especificos

. Descrever as principais ideias sobre politicasipasl

. Apresentar pontos relevantes sobre as abordagfmentes a juventude, juventude
negras e sobre o racismo a brasileira.

. Levantar os problemas das politicas de segurargaapara a juventude negra com

foco na relacdo do Estado penal com a questaadeaasea publica.

1.3. Justificativa

Para um negro morador de periferia, € comum, erargig situacdes, presenciar
abusos cometidos por agentes publicos contra judentnegra ou, ainda, sofré-los.
Especificamente, a morte de um jovem negro por ahicial € justificada, por vezes, pela
sociedade como uma acao legitima do poder pubtiotra a violéncia. O problema de tudo é
gue somos nos, negros, que estamos morrendo.t@dedtiracistas e diferenciadas, que levam

em consideracao a cor do individuo, me fazem nefletum dia serei a proxima vitima.

Em abril de 2010, nés, moradores dos bairros Rea@tPampulha, Estrela Dalva,
Sao Mateus e Tijuco e Confisco, vivenciamos um ¢odgl recolher que durou uma semana.
Nesse ano, eu iniciava o curso de Gestdo Publicaita na UFMG. Para ir e voltar da

Universidade caminhava quinze minutos até um baimiaho (Confisco). L4, embarcava em
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um Onibus suplementar que me deixava na porta ddGJFEEmM uma noite, na semana do

toque de recolher, voltando da Universidade fuboksdo por policiais militares, com as

armas de fora da viatura, do ponto final do onidpues me levava e trazia da Universidade até
no bairro Recanto da Pampulha onde moro. Nao nserdis uma palavra, as ruas estavam
desertas, bares fechados, casas com as portaslasjéechadas. Isso pode nao dizer muita
coisa, mas 0 que aconteceria com um negro andazde que caminhava em dire¢cdo a um
bairro que tivera um toque de recolher? O que gd@savam? Seria eu um criminoso para
eles? Ou teria eu envolvimento com o toque de Inecdl Apos o episddio, conversando com
amigos, alguns me disseram "que bom que vocé teotegdo até a sua casa contra

marginais”, outros, a maioria "... essa foi porqmu".

Essa primeira justificativa que encaminho é pessmakntanto, pode ser coletiva, na
medida em que existem casos semelhantes acontesnitalo o pais. Na maioria dos casos,
a vitima estava em um lugar errado na hora errata eegro (a). Em uma sociedade racista e
com instituicbes racistas, o estado penal estatr@ewitérios de diferenciacdo a protecao.
Alguns individuos terdo a sensacdo de protecdocaso citado acima, enquanto outros

sentirdo medo.

No ano seguinte, em 2011, participei de um prgpdto que a ONU desenvolveu no
Brasil “Seguranca com Cidadania” cujo objetivo @ravenir a violéncia e fortalecer a
cidadania entre os jovens tendo como foco criarjgaens e adolescentes em condi¢des de
vulnerabilidade nas comunidades brasileiras. Faraoolhidas pela ONU trés comunidades
de trés cidades brasileiras, uma das escolhidasafoegido do Nacional, um dos bairros em
que teve o toque de recolher. Ou seja, meu barmmohtemplado com uma acao da ONU, na
mesma regido do toque de recolher. L4 desenvalmtamente com outros bolsistas do
programa Conexdes de Saberes da UFMG, diversasasfipara a juventude da regido onde
o indice de violéncia juvenil tinha crescido assdstamente. Ja em 2012, voltamos ao
campo. Pesquisando a Resisténcia da Juventude Bieg@ontagem tendo como estudo de
caso o coletivo Casa Amarela, sendo perceptivet@modo da juventude e a resisténcia dela
em relacdo a tamanha violéncia na regido e a \d@léstatal. Indignacdes pelo fato de ndo

terem as suas demandas escutadas, ou simplesgresrizdias.

A justificativa social que apresento € que a vici&mao dizima somente um grupo ou

segmento especifico, ela consegue destruir véiagdes sociais em que esse jovem esta
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inserido. A familia, por exemplo, € uma delas. Basintido, compreender a realidade é tentar
transforméa-la. Ou pelo menos, contribuir com pragies que possam ajudar num processo
de mudanca. E nesse sentido que o estudo se &benante. Existem mais de 52 milhdes de

jovens que, direta ou indiretamente, estdo pasgamdeste problema social. A gestdo publica
€ um instrumento que pode, em certa medida, ajuaatiminuicdo desse grave problema,

desde que ela esteja aberta a essa realidade.

No que concerne as contribuicdes desta pesquisardi@cimento cientifico, percebe-
se também que o crescente nimero de mortes daydeet®@m chamado atencdo de diversos
segmentos da sociedade ligado as areas dos difeitnanos e na academia, diferentes
trabalhos tém sido desenvolvidos sobre essa quésdde problema é complexo e requer um
conhecimento amplo desse fendbmeno. Isso quer dieermnao basta recorrer somente aos
dados estatisticos ou as técnicas avancadas eiseatiélpoliticas publicas. E preciso ouvir
essa juventude que passa por situacdes melindiegaciso compreender o contexto em
que a juventude esta inserida, as auséncias ddcdEbtasileiro que, em grande medida,
contribui para que esses indices aumentem a cadguhndo ndo efetiva e ndo garante os
direitos dessas juventudes. Acredito que o trabg@lbssa contribuir com esse aspecto,
engrossando as vozes de especialistas da areagrbzgrespeito a focalizacado das Politicas
de Seguranca Publica que tém, no caso de polideeasmbate a violéncia na juventude, que

levar em consideracéo a cor/raca do individuo.

1.4 Estrutura da monografia

Esta monografia esta estruturada da seguinte foomprimeiro capitulo é a
introduc&o do trabalho. No segundo capitulo estiéido em trés Secfes. A primeira € uma
breve consideracdo sobre a construcao social d@mtude. Nela encontrar-se-a a juventude
como problema a ser enfrentado e a utilizag&oitirios de idade para determinar quem sao
0s jovens, muito utilizado em politicas publicagapaste segmento. A segunda sec¢ao
abordara alguns elementos que envolvem a segumangea, especificando a policia, o
estado penal e a juventude negra e por ultimoutiiec sobre o racismo a brasileira. Mais
adiante, no capitulo trés é descrita a metodolagada neste trabalho. Logo em seguida no
capitulo quatro, a discusséo sobre os achados émpas consideracdes e conclusdes deste

trabalho.
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2 Conceitos gerais e revisao da literatura

Algumas consideragdes sobre a Juventude.

N&o ha consensos ou um conceito capaz de defmires@tiddo o que seria juventude.
No entanto, mais do que entender a terminologientaakr nessa seara € tentar compreender
0S varios sentidos e as nuances que o termo epagyjaventude carrega. Reconhecendo os
limites desse trabalho, optamos pelo enfoque sdhes abordagens conceituais que se
destacam para estudar a juventude no Brasil com® questdo social. A primeira diz
respeito a transitividade e a segunda refere-poapué de 0s jovens estarem mais propensos
as mazelas sociais e serem eles vistos enquantpralsiema a ser enfrentado. (VIEIRA,
2007; CASTRO et al.,2008, p.9). Essas duas abondag@o importantes para entender as
politicas publicas para juventude, ja que vao dater os diferentes tipos de politicas para

este seguimento.

Neste sentido, as teorias que buscam entendeeatjlde como uma fase de transigcéo
entre a infancia e a fase adulta a entendem com@arfodo em que 0s jovens estdo em
desenvolvimento, sendo essa fase uma preparacacapada adulta e também a percebe
como uma etapa em que ocorreriam mudancas tartasfiguanto psicolégicas desses jovens.
Muitas politicas publicas vao ser desenvolvidasaelirecdo. Com sentido de, por exemplo,
preparar esses jovens para o mercado de trabalho.

Assim, aos 14 anos, um jovem ja poderia ser corsidemenor aprendiz, pois suas
estruturas fisicas e psicolégicas ja estariam paglpa para o ingresso ao mercado de trabalho.
Porém, ja se percebe com isso uma sutil diferenita es jovens, 0s que por ventura tiverem
condicbes econbmicas melhores se manterdo nasagsgata completarem todo o ciclo
escolar (ensino fundamental, médio e superior) ass@® que, aqueles que nao tiveram as
mesmas condi¢des tenderiam a conciliar o estudtrabalho ou mesmo optar entre um dos
dois. Ocorrendo, em alguns casos, a evasao desjaamescolas publicas (VIEIRA, 2007;
CASTRO et al.2008, p.15).

Nessa mesma linha argumentativa, Abreu (1997) acdsd (2012) entendem que:
essa definicho de compreender a juventude como emodo da vida entre o fim da
adolescéncia e o inicio da vida madura é uma analiperficial. Isso porque as ideias de

limites minimos e maximos variam dentro de um odotsocial e histérico. A constru¢éo do
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gue seria juventude é dada pela sociedade ou at@argelo préprio jovem. Por esse motivo,
em um determinado momento historico, a sociedade @opria juventude deram uma

interpretacao diferente do que seria juventudeedagdo aos tempos atuais.

No entanto, essa ideia de limites minimos e masgisera utilizada por diversos
orgdos e instituicdbes. Os organismos internaciomaisio a OMS e a UNESCO, as
instituicdes brasileiras como a Secretaria Nacidaaluventude (SNJ), o Conselho Nacional
de Juventude (Conjuve), o Estatuto da Crianca Adidescente (ECA), entre outros, irdo
adotar um corte etario ndo padronizado. O ECA epemplo, considera adolescente entre a
idade de 15 a 18 anos, a OMS e a UNESCO considerantude entre 15 e 24 anos. Ja 0s
demais, de 15 a 29. podemos perceber essa dentaagina faixa etaria € muito usada
para selecionar quem sao jovens. Principalmente, glimitar o publico alvo de politicas
publicas. Definindo, em alguns contextos, quem pmEssar ou ingressar em determinados
lugares, por exemplo, partidos politicos, no mescdd trabalho, determinados programas
sociais, etc. (CASTRO, 2009, CARRANO, 1999, p.1224).

Existe outro risco: o da naturalizacdo, quandeedez a juventude a um recorte etario
nao observando os limites que este critério imgaGe.analisar qualguer um dos critérios,
perceber-se-a uma diversidade de tribos, grupgs, sexo, ideologias, culturas, historias,
normas, regras, suas relagbes com outros grupaasensanifestacdes. Ndo se mostrando,
assim, tdo homogéneo o recorte etario. (GRINSPOB)2CASTRO, 2009).

A desconstrucdo do olhar homogéneo sobre a juverudcente, se considerarmos o
tempo de formacéo da sociedade brasileira. Conf@astro (2009), nas décadas de 80 e 90
foi de extrema importancia para um olhar sobre wentude e suas diversidades
desconstruindo algumas generaliza¢cées que visavanodeneizar a juventude, como a
concepcado de que a juventude era a vanguarda patae transformacdes. Sendo nela
depositada a responsabilidade de ser o futuro denagao ou familia. Neste exemplo fica
claro que esse olhar homogéneo sobre a juventwdeaso brasileiro, € uma falacia. Essa
visdo quase que salvadora da juventude teria reaigle em paises de primeiro mundo, onde
reside pouca desigualdade social ou estaria eestrifovens com condi¢cdes sociais e
econdbmicas mais favorecidas. Diferentemente doilBgag mantém, ainda hoje, grandes
desigualdades sociais e econdmicas, 0 que refiefaventude brasileira, passando assim a

ser uma falécia, contradizendo a realidade.
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De modo semelhante, as generaliza¢gbes das comsepgsd jovens como sujeitos em
formacado, os colocam em situacbes de desigualdadegarias conjunturas, inclusive nas
disputas pelo poder. Num exemplo: suas vozes n@msaceitas como determinantes em
partidos politicos e nos processos decisorios ditigas publicas direcionadas para esse
segmento, ja que, em muitos casos, ser jovem @igindde irresponsabilidade. Esta esta
diretamente relacionada a construcédo da ideiavjude e violéncia/delinquéncia. Segundo
Adorno (2010), essa construcdo se baseia em doielos O primeiro € do psicélogo
Stanley Hall que afirmava a adolescéncia como urioge de “agitacdo hormonal’. Sendo
isso, 0 porqué de tanto potencial explosivo desganfude. Precisando entdo de um maior
controle de seus atos. O segundo modelo, recaneepgdo de que a relagao juventude
violéncia/delinquéncia é efeito de contextos sectesprovidos de autocontrole e controle
social, principalmente, os referentes as instiescdNo Brasil ficara nitido que o controle
sobre a juventude sera dado pela for¢ca militaradia &stado. Em outras palavras Castro ira
dizer que:

A definicdo de juventude construida a partir daag@b juventude/violéncia,
amplamente difundida na década de 90, parte depgao de juventude como um
publico alvo e/ou “cooptavel” pela violéncia orgeada. A base dessa definicdo é
um olhar que privilegia a concepcéo de juventudduéda. Essa foi uma construcéo
gue teve como ganho a visibilidade da juventude ocaategoria social, mas,
também, consolidou um olhar para juventude como umepulagdo” de
determinada faixa etaria, que estd em um pericwitorio no seu processo de
formacao e que é alvo da violéncia, em todos osdesn Uma juventude perigosa.
Uma juventude que deve ser “salva”, incluida ecitireada, para finalmente por em
movimento, 0 que seria intrinseco a juventude, @& @pacidade empreendedora.
(CASTRO, 2009).

Outra concepcédo € a que analisa a juventude coopeittsde direitos”. Contrapondo
a ideia da juventude como um problema social. Adgu@io dizer que essa abordagem esta
ligada a construcao histérica e politica das gemci@ direitos no contexto brasileiro. Ou seja,
da ideia positivista da construgéo dos direito8rasil. Que parte do pressuposto da evolucdo
linear dos direitos, aonde de uma geracao evolara putra, sendo a primeira dos direitos
civis e politicos, a segunda dos direitos socigi®reultimo, a geracdes dos direitos difusos.
Os direitos da juventude estariam dentro da tex@®@racdo. Juntamente com os direitos das
minorias (étnicas), os de género, e os das criamgalescentes, etc. Dentro dessa mesma
linha, o marco legal da entrada da juventude comits de direitos se deu através de uma
emenda a Constituicdo Federal n°® 65 de 13 de @igl2010 e, da lei 12.582 de 5 de agosto de
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2013. A primeira ao inserir o termo Jovem, modifba o art. 227 da Constituicdo Federal
gue passa a cuidar dos interesses da juventudsguhada dispde sobre os direitos, principios
e diretrizes de politicas publicas para este segm¢@ONJUVE 2006). Estes sdo Marcos
historicos importantes que colocaréo a juventudeoetra perspectiva, tanto em nivel social
como politico. Nesta ultima, podemos citar o gawdleoforca politica com a criagdo do

(CONJUVE) Conselho Nacional de Juventude e da (SEdjetaria Nacional da Juventude.

Politicas de Seguranca publica, Estado penal e aentude negra.

“A manutencdo desse alvoroco requer um dispendioso
aparato e um batalhdo de especialistas que, emdsegr
tomam decis6es em nosso nome. Eis o que nos dizem:
para superarmos as ameacas domésticas, precisamos d
mais policia, mais prisbes, mais seguranca privada
menos privacidade. Para enfrentarmos as ameacas
globais, precisamos de mais exércitos, mais seyvico
secretos e a suspensao temporaria da nossa caadani

Mia Couto4

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografi&statistica (IBGE), a
populacdo negra é a maioria dos trabalhadores adgira, entre os ndo remunerados e entre
0s domeésticos, detém os maiores indices de anadiadoee sdo os que mais evadem das

escolas nos ensinos fundamental, médio e supseigundo censo de 2010 (SILVA, 2013).

As estatisticas sdo desfavoraveis a populacao .nEgrados antigos e recentes
tém demonstrado essa persisténcia de dados negptva este segmento em diversas faixas
etarias (IPEA, 2013; RELATORIO ANUAL DAS DESIGUALDBES RACIAIS NO
BRASIL 2009-2010; MAPA DA VIOLENCIA, 2014). Dentrda faixa etaria dos jovens
entre 15 a 29 anos, destaca-se o alto indice die mpor homicidio. Estima-se que no Brasil

existem aproximadamente 52,2 milhdes de jovensieseptando 26,9% da populacéo

* Secretaria da Educacédo, Governo do Parana. "Ha tertha medo que o medo acabe" - Mia Couto
"Video em que o escritor Mia Couto, convidado arfalas Conferéncias do Estoril, de 2011, em que |é
0 texto escrito por ele: "Murar o0 Medo". Mia Codiéda sobre os seus medos e os medos da atualidade,
destacando o medo de todos os medos": Conferédaig&storil, de 2011. Duracgao (07min45s). Titulo
original: Murar o Medo. Acessado em 10/10/2015eHekto é informativo do site.
linkhttp://www.portugues.seed.pr.gov.br/modules/videoysVideo.php?video=8663#




25

brasileira que é de 194,0 milhdes de habitante&KEIB2010), especificamente em 2012
houve perto de 30.072 mortes por homicidio. Dessastes 53,4% eram jovens.
(WAISELFISZ, 2014).

Conforme gréfico abaixo, a taxa de vitimizacdoweentude negra cresce 100,7%
enquanto que a taxa de vitimizacdo da juventudechr@ai consideravelmente do ano de
2002 a 2012, considerando o mesmo periodo. Aosamabi grafico podemos questionar o
porqué da taxa de vitimizacdo da populacdo jovegraneresce enquanto a da populacéo
branca diminui? Por que a seletividade das mané® a populacdo jovem? As hipoteses
para este trabalho s&o: o racismo ainda operasténstituicdes corrobora com politicas de

cunho néo focalizadas reforcando a seletividadesdado Penal sobre este segmento negro.

Figura 1: Taxa de homicidios e de vitimizacéo negra
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Fonte: MAPA DA VIOLENCIA 2014.

A questédo da violéncia contra a juventude negna éema recorrente em diversos
espacos publicos e em instituicdes como no CONEMerdenacdo Nacional de Entidades
Negras, o Férum Nacional da Juventude Negra (Foegajua Secretaria Nacional de
Juventude (SNJ) e a Secretaria Especial de Pslitiea Promocédo da Igualdade Racial
(SEPPIR). Estudiosos de diversas areas também éémostrado preocupados com essa
tematica (MAYORGA e BORGES, 2012; MELLO JORGE, 1993 IVEIRA JUNIOR;
LIMA, 2013; SILVA, 2013), entre outros.
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Recentemente, foi criada uma CRComissdo Parlamentar de Inquérito- para
investigar a violéncia contra jovens negros, e waa demandas era criar/pensar sobre
politicas publicas especificas (focalizadas) pasae esegmento, a fim de combater o
exterminio da juventude e, da juventude negra. uka eas -politicas publicas- sdo um
importante instrumento para que um pais chegue prapodsito maior de equidade, justica e
reconhecimento. Ressalta-se que essa € uma deraingka de varios atores, instituicdes e

estudiosos do tema.

Contudo, apesar de ndo ser comum este pensamemaliticas publicas também
podem produzir desigualdades e servir como umum&nto de ampliacdo das desigualdades
sociais, econbmicas e raciais. Quando, por exempdm, levam em consideracdo as
peculiaridade e diversidades existentes dentro rdeerso juvenil, ou ainda, quando nos
discursos politicos sdo prometidas garantias paditisociais, econdmicas a essa juventude e,
na pratica, elas acabam reforcando a discriminagiiexclusdo. Beneficiando a determinados
grupos em detrimento de uma coletividade, ou meanum determinado segmento de jovens
e prejudicando a outros (SCHEINVAR, 2010).

Ao reforcar a discriminacao, essas politicas acatr&ando assimetrias de dificeis
reparacdes que € constantemente percebida nomootdia sociedade brasileira e nos dados
publicados em Orgaos especializados. Essas dissagsimétricas também refletem e séo
produzidas pelas instituicdes, nas estruturas tldBsnas estruturas econdmicas e se utiliza
da formagé&o/origem e raca do individuo negro pdeaethciar e excluir. Delas irdo surgir, em
se tratando da seguranca publica, dois tipos diiese de sociedades e de forma
desproporcional ird pesar o poder coercitivo doaditst através de politicas publicas
repressivas, por vezes, como Unica e possivel&@wlug combate a violéncia. Langa-se mao
de um questionamento relevante: por que do val@ornaaessas politicas em detrimento de

outras de cunho mais sociais?

Neste sentido, a politica publica pode assumir ifségdos relacionais
interessantes para as questdes referentes a jdeeatao exterminio da juventude negra.

Primeiro, no que diz respeito a exclusividade dalizar politicas para este segmento.

® Relatério CPl — Violéncia Contra Jovens Negros EbrBs http://www2.camara.leg.br/atividade-
leqgislativa/comissoes/comissoes-temporarias/pamdanale-inquerito/55a-legislatura/cpi-morte-e-
desaparecimento-de-jovens/relatorio-final-14-07 826dlatorio-final-reuniao-de-15-07.15
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Segundo, quais interesses estdo em jogo sobresatjale e no alto indice de mortes dessa
juventude. Terceiro, por que as politicas repressganham forca exacerbadamente nos dias

atuais. Por ultimo, o porqué de focalizar ou naaliaar nessas questoes.

Existem muitas definicdes sobre o que é uma palfiitblica e quem teria a sua
exclusividade. No entanto, podem-se enquadrar wsedos em duas abordagens: a Estatista
e a abordagem Multicéntrica. Na primeira, o Estaeita o agente principal da acdo ou o
anico capaz a fazer e desenvolver Politica PubReea (2009), por exemplo, ira dizer que
essa exclusividade é determinada pelo caréaterigarig publico daqueles que defendem o
interesse publico (o Estado). Em outras palavragjemte que formula e executa uma politica

publica somente € capaz de realiza-la se o Estmilm @ permitir.

A segunda abordagem destoa da primeira ao coasidae o Estado ndo € o
Unico agente a formular e a implementar uma paljtigblica. Para os defensores dessa ideia,
0 que existe sdo redes de atores diversos ondevesngs seriam apenas um deles. Assim,
diversos atores, por exemplo, organizacbes priva@SCIPs, ONGs e, até mesmo,
organismos internacionais formulam direta ou indimente Politicas Publicas. Indiretamente
guando interferem ou estimulam governos locaiscenpwer e executar politicas publicas,
que é o caso da Lei Maria da Péhiau diretamente, quando uma organizacdo a executa
mesmo sem a presenca do Estado (SECCHI, 2010; HEADE, 2010).

Diante disso, considerando que varios atores ar@rf no processo e elaboram
ou, até mesmo, executam uma politica publica étaparuma definicido que se aproxima da
abordagem Multicéntrica. Assim, Politicas Publisas, independente de quem faca as vezes
do Estado, considerado por muitos como protagodistarocesso, solugbes complexas, que
envolvem diversos atores, para responder a umeurzbtle carater publico colocando quem a

faz, em acdo. Contudo, ndo retirando do Estado sesmonsabilidadesNas questbes

® Este caso é emblematico, as mulheres e instigi@taram para que o estado brasileiro reconheces
negligéncia e inércia “omissdo” em relacdo a viol@rdoméstica. No entanto, depois de uma denuncia
das mulheres a Comissédo Interamericana de Diréitrmanos (CIDH) da Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA) que reconheceu a culpa e cumgldzddo Brasil nas violéncias contra as mulheres
€ que 0 mesmo comecgou a pensar e a criar poliieasombate a violéncia doméstica. Ver mais em:
(GOMES et al., 2014),Gomes, Iracema Costa Ribeitoal. "ENFRENTAMENTO DE MULHERES
EM SITUACAO DE VIOLENCIA DOMESTICA APOS AGRESSAO Revista Baiana de Enfermagem
28.2 (2014).
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relacionadas a juventude, é dificil pensar que stenem ator se interessaria em promover
politicas para este segmento. Primeiro porquearigiteresses diversos sobre essa tematica.

Tanto o governo quanto as instituicoes privadasitégnesses sobre a juventude.

Por exemplo, o programa Fica Vivgue é um programa de combate & violéncia
na juventude, criado pelo CRISP/UFRli@stitucionalizado em 2003 pelo estado de Minas
Gerais e que tem parcerias com diversos atoresmawentais e ndo governamentais. Dentre
eles: parceria com a policia militar de Minas Ggrpolicia civil, policia federal, 0 ministério
publico, poder judiciério, clube dos diretores dtgs, Servico Social da Industria - SESI,
SEBRAE -Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pegps Empresas-, o Instituto ELO que €
uma organizacao da Sociedade Civil de InteresskcB((Oscip), a Universidade Federal de
Minas Gerais (UFMG) e outros diversos atores quedfi@inas para os jovens do programa
(BEATO, 2013). Alguns estdo representados na Teaddsdéxo. Neste caso especifico, atores
diversos (pessoas fisicas e juridicas) formaram nehe de politicas publicas para solucionar

um problema complexo que € o alto indice de maorgsiventude.

Tabela 1: Detalhamento das oficinas e diversidadeschtores envolvidos.

Coordenacao Oficinas N° de N° oficinas Idade Local
Participates
Arautos do Percusséo 20 1 12 a 25 anos. Cascalho
Gueto Danca afro 20 1 12 a 25 anos. Cascalho
Danca de rua 36 1 12 a 25 anos. Cruz de Malta
Danca de rua 40 1 12 a 25 anos. E.E Mario
Casassanta
Danca de rua 50 1 12 a 25 anos. EMOC
Danca (Jazz) 20 1 11 a 21 anos.
Cireuito 26 1 11 a 21 anos.
cultural:
: Producéo EE Nossa
P"?‘“"”e Cultural 20 1 15225 anos. Senhora do Belo
Reichstul —
Oficina : Ramo
) 20 1 Criangas
educativa
Capoeira 20 1 08 a 25 anos
Paulinho Futebol 80 3 06 a 16 anos. Belo Ramo

" Link do programa Fica Vivo < http://cmdss2011.sig/wp-content/uploads/2011/07/Programa-de-
Controle-de-Homic%C3%ADdios-%E2%80%93-Fica-Vivo.pdf

8 Centro de Estudos de Criminalidade e Segurancddadf€RISP) da UFMG que tem como um dos seus
objetivos: Auxiliar na formulacdo, implementacdaealiagdo de politicas de Seguranca Publica em
Minas Gerais e no Brasil. Ver mais em <http://wwigp.ufmg.br/>.
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Masculino
Fut_el_)ol 50 2 06 a 16 anos. Pedreira
feminino
V6lei masculino 50 2 06 a 16 anos E.M Werneck
V6lei Feminino 50 2 06 a 16 anos E.M Werneck
Edvaldo Tae-ken-do 40 1 EE Belo Ramo
EMOC,Hugo
Werneck, Belo
Ramo, Nossa
Frutos do , . Senhora
MorTo Ofinas de saude 300 20 10 a 19 anas Aparecida,
Mario
Casassanta
Volei 40 1
Cruz de Malta Cruz de Malta
Artesanato 20 1
Total 902 42
Adaptado FontBeato2013.

De fato, mesmo realizando politicas de menor coxmgdele, as vezes € preciso
parcerias. Considerando a complexidade e os dssgfie sdo levantados em torno do
combate ao alto indice de morte da juventude, dg@euente a juventude negra, nem
sempre uma unica solucao € boa o suficiente pan&nal o problema, imagine-se, entdo, um
anico ator a desenvolver essa politica. Nestedmngi este trabalho vem afirmar isso: a rede
de politicas publicas pode-se tornar uma importéertamenta de combate ao exterminio da
juventude negra. Isso porque, ela amplia o olhaolskervador (pesquisador) para além do
estado, mostrando as interacdes e interessesageinées publicos e privados no processo de
elaboracdo e implementacéo de politicas publicess @ajovens. Determinando, assim, uma
maior eficacia e efetividade da politica a ser etata (JORDANA 1995 apud NOVAIS,
2013).

Nessa perspectiva, os interesses privados e psldi#o compartilhados. Esses
interesses, as vezes, podem convergir para unlaéida publica ou, outras vezes, divergir
desta finalidade. Por exemplo, quais seriam osvo®tile um ator privado com o Clube dos

Diretores Lojistas, no caso do Programa Fica Ve, participar de um processo complexo
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se este ndo o levasse a nenhum tipo de ganho?rigxmsts suas acdes apenas o interesse
publico de "Ressocializacdo"? Sabe-se que na eghorde politicas publicas disputas de
interesses estdo em jogo, mesmo diante de umai¢an& importante como no combate a

violéncia na juventude. Boneti corrobora dizende:qu

O debate em torno da elaboracao de uma politichcpiiportanto, é feito entre os
“agentes do poder”, quer seja nacional ou globahstituindo-se, na verdade, de
uma disputa de interesses pela apropriacao deswecpriblicos, ou em relacdo aos
resultados da acao de intervencao do Estado ridagalsocial (BONETI, 2007, p.
16-17).

Considerando que 0S recursos Sao escassos e aiagiopdesses recursos nem
sempre sao convergentes, existe, entdo, o probtEEmagenciamento, ou de conflito de
interesses entre agentes do poder, em que umélelgsincipal (0o Estado) que delega uma

parte de seu poder a um segundo ator envolvidgewnta (os que executam a politica).

Essa relacdo pode incorrer em dois riscos: o praneginsiste nos interesses dos dois
atores. Como fazer com que os interesses de gulegrad@rincipal) sejam considerados em
sua integridade e que seja levado a diante pelt@a@delegado)? O segundo € o problema da
assimetria informacional. O principal também estaosto a dois riscos, o de escolher mal
seu agente nao podendo controlar todas as suas @gerigo moral) e o de ser ludibriado
por este (selecdo adversa). Isso porque, 0 ageatesta a frente do processo tem e consegue
informacdes privilegiadas em relagdo ao princip#m de ter as informacdes de processo,
estas sdo enriquecidas pelos conhecimentos disipmadbs pelo Principal. Podendo,
portanto, controlar a qualidade da informacéo alada a este (NOSSA, KASSAI, KASSAI,
2000; MAROCCO, 2008).

Essa teoria € muito usada para demonstrar os prablele interesses entres atores
institucionais privados/publicos e entre agentasgtuicdes privadas/publicas, considerando
a area das politicas publicas. Porém, pouco usa@dademonstrar que, além desses, existem
0s interesses de outros atores que também infRrancio processo, como as vozes da
juventude que, no caso especifico da violénciapsamais afetados por decisdes unilaterais.
E preciso entdo, pensar em melhores formas deipag#o da juventude em politicas que a
cerca. Aqui, podemos chamar metaforicamente ddiqadilibertarias para juventude em
contraponto as crescentes politicas penais questitam as vozes desses atores: a juventude,

a juventude negra, as comunidades locais. Naoigard® participar, essas politicas acabam
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aprisionando esses sujeitos a uma Unica alterrdgiyenlitica, as penais. Gerando assim, mais
politicas prisionarias. A ndo participacdo dos jwvea elaboragdo de politicas publicas esta

ligada a desconfianca, ao medo, a irresponsabdidqad a sociedade imputou a esses.

Neste sentido, as politicas de reconhecimentoidgsalaridades e especificidade
da juventude negra sdo um passo importante paragualaade e equidade. Mesmo que haja
diferencas de entendimento sobre o reconhecim&eja. ele na esfera privada se partimos
das ideias de Axel Honneth que pode ser entendide wma autorrealizacdo do sujeito
através da aceitacdo ®elf, em que o amor e a amizade seriam o fio condutaa par
reconhecimento, ou a defesa do reconhecimento flesaeglblica, ampliando a ideia de
justica, atraves de reparacdes de injusticas passaigrpretando Nancy Fraser (AVRITZER,
GOMES, 2013; MENDONCA, 2011). No caso especificquentude negra, buscam-se as
duas coisas: o reconhecimento do jovem negro esaggfivada e, também, na esfera publica,
mesmo que esse reconhecimento venha demandacgwlfitiblicas de reparacbes a uma

situacao passada.

O Brasil tem evoluido na discussdo para construg&o politicas de
reconhecimento para/com diversos grupos juveniscipalmente pos-governo federal de
2002. Apesar dos discursos positivos, ainda, dtigad seguranca publica no Brasil leva em
consideracao um universo juvenil como um grupo hggneo, basta perceber nos projetos se
as especificidades da juventude negra séo levada®mrsideracdo. Mesmo que na pratica os
agentes publicos as levam em consideracdo. Formameao vemos explicito o critério
racial como elemento fundamental para a eficacefeévidade da politica publica a ser

implementada. Mayorga e Borges corroboram dizen@o g

O reconhecimento publico de que a juventude negva der sujeito de politicas
publicas que atentem para as especificidades deesyeriéncias € algo recente e
inédito em nosso pais. Se para a instituicdo déqas publicas é fundamental que
se reconheca e se defina um problema a ser emfeentareconhecimento e a
delimitacdo das dificuldades que marcam as expaagmliversas de jovens negros
e negras no Brasil ttm sido um complexo exerciecie goloca em questdo as
proprias lentes que frequentemente séo utilizadaa pnalisar a experiéncia da
juventude: por um lado, a experiéncia da juvenfodamiide nomeada a partir de
analises de experiéncias de jovens das classessnédaltas, e ndo das classes
populares; por outro lado, identifica-se um foce egperiéncias de jovens brancos e
néo de jovens negros (MAYORGA e BORGES, 2012).
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Neste sentido, adentrando a mais uma questdo yartideste trabalho, as

politicas publicas de combate a violéncia (repves$ivém ganhando, nos dias de hoje, cada

vez mais espaco e for¢ca. Segundo dados recentdsdéerio da Justica, o Brasil € o quarto

pafs com maior nimero de presos com cerca de @37i80 somente em 2014. Segundo

dados do Ministério da justitao pais teve um aumento da populacéo carceraBas@%

no periodo de 1990 até o ano e 2014 e se mansisarmédia de crescimento, no ano de 2075

0 pais estarda com uma propor¢ao de um preso pdeiadea brasileiros.

Apenas para contextualizar, os EUA é o primeiroramking com 2.228.424

presos. E isso, ndo a toa, a valoracdo dada peipeass as politicas penais em detrimento das

politicas de cunho social contribuiu, e muito, pgua 0s americanos ocupassem esse lugar.

Tabela 2: Ranking dos 10 paises com maiores nimergds presos.

Taxa da populacao prisional para

Paises Populacdo Carceraria cada 100.000 habitantes
EUA 2.228.424 698
China 1.657.812 119
Russia 673.818 468
Brasil 607.731 300

india 411.992 33

Tailandia 308.093 457
México 255.638 214
Ird 225.624 290
Indonésia 167.163 66
Turquia 165.033 212

Elaboracao propria. Fonte: Instituto de CriminotogiPolitica Criminal — ICPC

Refletindo sobre o caso norte-americano, o ternlzado para desighar essa

excessiva valoragdo de politicas penais em dettonas politicas sociais foi criado pelo

° Dados do Instituto de Criminologia e Politica Grial — ICPC em parceria com World Prison Brief que
disponibiliza um banco de dados online sobre a |amgio carceraria e outras informacdes relativas aos

encarceramentos em todo mundo.

14/10/2015.

Link de aceb#p://www.prisonstudies.org/acessado em

1 BRASIL. Ministério da Justica. Com dados do
http://www.ufjf.br/ladem/2015/06/24/brasil-tem-4aamr-populacao-carceraria-do-mundo-diz-estudo-

Infope2015. acessado em10/10/2015 <

do-ministerio-da-justica/
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professor de sociologia da universidade da Cal@dtoic Wacquant ao perceber que: apés a
quebra da bolsa de Nova York o governo norte-aeoiintervira macicamente na economia
norte-americana na tentativa de sair da crise fptara ndo s6 a economia Estadunidense
como também toda economia mundial. A reestruturdoaequilibrio econémico e social deu-
se através de investimentos em diversas areasis(p@ssa a investir em politicas de Bem-
estar social que garantira aos americanos, pditieageracdo de emprego, seguridade social,
educacao e saude. Essas politicas publicas baseattdo de estado de bem-estar social ndo
s6 gerou desenvolvimento econémico como consegmingiu a desigualdades sociais do
pais (GOSTA ESPING ANDERSEN, 1995; WACQUANT 2007).

Acontece que esse modelo de estado comeca a emti@ise a partir dos anos 70
por diversos motivos, destacando-se: 0s gastoserres com as politicas sociais, as crises do
petrdleo no inicio e no fim da mesma década eemsificacdo da globalizagcdo econdmica
que comecara a surtir efeitos. Paralelamente, celoate estado que passava impulsionar o
desenvolvimento econémico e social e que determinagr rumos das politicas publicas

estadunidenses sera o neoliberalismo.

Nesse sentido, o estado minimo (estado neoliberfillenciara as politicas de
cunho neoliberais Americana apos a década de T8.d3adefensores, o Estado ndo deveria
promover politica de cunho social “assistencidljg@is seriam elas os motivos de toda a
crise econdmica e social no qual o Estado Ameriestava submerso, para estes, intervir na
economia ndo s6 gerava uma desregulacdo econborita feria 0os principios basicos de
liberdade e individualidade, ndo dando um retornaniceiro esperado pelo estado e para a
economia (AZEVEDO, 1997; MARTINS, 2011; GOSTA ESBEMNDERSEN, 1995).

No ambito das politicas de seguranca publica, tedBs Unidos passam a valorar,
ampliando os gastos orcamentarios, as politicasuidger repressivo. As consequéncias serao
desastrosas para a sociedade americana. Primaias psliticas sdo segregacionistas ou
seletivas. Ou seja, elas vao defiaipriori quem serdo 0s sujeitos submetidos as repressoes,
no caso americano: minorias éticas, raciais, dergésmecondémica, com objetivo principal de
controlar as massas nos guetos americanos. Segémadendmeno da criminalizacdo da
Pobreza que gerara repressdes aos pobres e neg@americanos. (DE GIORGI, 2004;
WACQUANT, 2007).
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Estado Penal e Seguranca Publica no Brasil.

“Para fabricar armas, é preciso fabricar inimig@ara
produzir inimigos, € imperioso sustentar fantasias.
Mia Couto

O Brasil tomara rumos semelhantes aos Estados §minlovarios aspectos. Dentre
eles, no alto o indice de encarceramento, comorauwstanteriormente e que colocara o
Brasil em quarto lugar no ranking mundial e, nastamte e crescente criminalizagdo de

minorias étnicas e raciais. Agravado pelo medadtisole pelo racismo a brasileira.

N&o se pode, aqui, fazer as mesmas analogias comrogntos e cronologias de
modelos de estado, quase que linear no contextoicame, pois o Brasil, segundo Lopes
(2014), assim como alguns paises periféricos, nésepciou um estado de Bem-Estar social,
mas apenas o0s seus efeitos. O que existia no pepod-ascensdao de Getulio até a
promulgacéo da Constituicdo de 1988, eram politicagersais, regulatérias, conservadoras e
meritocraticas (WINCKLER E MOURA NETO, 1992) pasgarp0s- constituicdo de 1988, a
um Estado que procura a efetivacdo dos direitosisppoliticos e civis. Apesar dos ganhos

em politicas de igualdade racial, de reconhecimemte redistribuicao.

Recentemente, a Anistia Internacidnalivulgou um relatério mostrando que a
policia brasileira é a que mais mata em todo o muBch contrapartida, também é a que mais
morre. Os dados do Anuério de Seguranca Public20d® corroboram com o relatério da
Anistia Internacional. Como vemos abaixo, em numeabsolutos, em 2013 houve 2.202
mortes -registradas- cometidas por policiais e #08&es de policiais em servico e fora dele,
numa proporcao proxima de: a cada cinco pessoamsneor policiais um militar € morto.

Em 2014, a cada sete pessoas mortas por poliomamilitar € morto.

1 Esse relatério é de 07 de setembro de 2015. Nadmdo, apenas confirmacdes de anos anteriores sobr
0 mesmo tema. Um dado importante, porém, é quehoascidios ocorridos em 2014 15,6% foram
cometidos por policiais se considerarmos os daedsothicidios de 2012 que era de 56 mil. O indice de
mortes cometidos por policiais é elevadissimo d ldo relatorio

http://www.amnesty.nl/nieuwsportaal/rapport/useetguidelines-implementation-un-basic-principles-
use-force-and-firearms
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Tabela 3: Vitimizacdo Policial por Unidade da Fedeascéo.

Vitimizagg)o Mortes Decorrentes de Intervencgéo Policial
Brasil e Unidades da Policial Em servico Fora de Servico Total
Federagdo Nuamero Absoluto | Nimero Absoluto Numero Numero Absoluto
Absoluto
2013 2014 2013 2014 2013 2014 | 20183 2014
Brasil 408 398 1f1 2.669 388 340 2'220 3.009
Alagoas 6 5 28 70 3 7 31 77
Bahia 12 30| 295 278 18 . 313 278
Ceara 18 14 41 53 41 53
Distrito Federal 8 6 3 6 3 6
Espirito Santo 6 3 18 19 6 3 24 22
Goias 8 8 56 80 24 16 8( 96
Maranhéao 16 12 24 53 1 4 25 57
Mato Grosso 16 21 7 8 - 1 7 9
Mato Grosso do Sul 7 5 3( 25 4 5 34 30
Minas Gerais 12 10 50 104 12 17 62 121
Para 51 19| 114 159 38 152 159
Parana 5 24| 17( 184 8 16 178 200
Pernambuco 12 17 4( 25 4 4 44 29
Piaui 4 6 6 13 5 9 11 22
Rio de Janeiro 104 98§ 41p 584 . 416 584
Rio Grande do Norte 5 9 2 b4 0
Rio Grande do Sul 5 1 45 62 45 62
Roraima .
Santa Catarina 6 - 50 97 50 97
Sao Paulo 89 91| 358 712 261 253 614 965
Sergipe 1 29 43 29 43
Acre 2 3 2 2 - - 2 2
Amapa 4 25 4 25
Paraiba 3 1 15 20 15 20
Rondénia 10 3 11 11 1 1 12 12
Tocantins 1 1 11 1 11
Amazonas 2 11 6 25 1 4 7 29

Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranca Publica @fms®Social; Ouvidoria de Policia da Bahia; Siatem
Nacional de Informac8es de Seguranca PublicaoRess e sobre Drogas (SINESP); Instituto Brasildgo
Geografia e Estatistica (IBGRpud Anuario brasileiro de Seguranca Publica.
* (...) Informacéo nédo disponivel.

Neste sentido, as violéncias cometidas por podiceinbém refletem contra a prépria
instituicdo de policia. A violéncia é um ciclo-visio, por vezes sem volta, considerando a
morte como fim. Muitos policiais s&o mortos em ggrynuma propor¢ao bem maior que 0s
mortos fora do servigo. Considerando todas as lpbdades e articulagbes que envolveram
as mortes desses policiais, articulacbes com wdrée drogas, milicias, crimes passionais,
depressdes profundas, dentre outros, pode-se tactgtuir que a violéncia da vitimizacao

por maos policiais contribui para esse elevado marde policiais mortos fora do servigo.
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Logo, o Estado penal e sua ideologia ndo favoregeemy mesmo, as instituicbes de

seguranga.

Na histéria do Brasil, apesar das politicas deesg@o serem uma construcao
ideoldgica de modelos de Estado liberais e nedlibencorridos apdés a segunda guerra
mundial (WACQUANT, 2001), as politicas de acao espiva individualizadas e focadas em
determinados sujeitos sempre estiveram presentas. ddm um agravante. A seguranca
“publica” ira nascer a partir de interesses privadondo de uma construcdo democratica, a
partir do interesse publico de uma coletividadem®iro, no inicio da formacg&o das capitanias
hereditarias onde grupos privados eram criados pestegé-las, com objetivo maior de
apenas manter a unidade territorial tomada pelosigueeses. Somente no periodo Joanino
com a chegada da familia real é que aparece afpmpolicia, conhecida como a Divisédo
Militar da Guarda Real de Policia cuja finalidada de reprimir os escravos desobedientes,
desordeiros e criminosos. Mesmo assim, mantendarasteristicas de seguranga privativa,
ja que visava a seguranca e 0s propositos da opterial, tendo suas acdes, por vezes,
confundidas como uma questdo de seguranca nacfdnaeja, eram tipicamente militares
(tropas do exército) com normas e disciplina del@me que exerciam a repressao em vilas
e povoados (MARCINEIRO, 2007).

Mesmo com a criagdo da republica, as situacdesiaéngias contra 0 negro e
paralelamente a juventude negra ndo cessaramnBq@satica, a inauguracdo da republica
com todos os ideais republicanos, néo significoteggracao social, econdmica e politica dos
negros. Um ponto positivo nessa época foi a destimaicdo da questdo de seguranca que
passa a ser feita pelos governos estaduais e cammudanca de paradigma prevista na

constituicdo de 1891, a defesa da liberdade e alefescidadaos.

Porém, pode-se pensar: quem eram o0s cidadaosepradbs em ter direitos a
seguranca? E, quem sao aqueles que nao teriardiesseassegurado? Sabendo, e a historia
nos mostra, que persistia a exclusdo dos negroe eggmesmos nao tiveram politicas sociais
para uma efetiva inser¢cdo na sociedade republieueanm-formada. Tiveram sim, politicas
que reforcavam a marginalizagédo involuntaria etensificacdo do racismo, como as teorias
do embranquecimento que viam como solucdo paraasilBx importacdo de Europeus para
embranquecer a populacdo e criar uma mao de obwdifigada” capaz de impulsionar o

desenvolvimento econémico da nova Republica. Hamaénte, esse tipo de desenvolvimento
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social também causarad uma limpeza racial. Na meslidajue, 0 povo negro sem nenhum
tipo de politicas sociais e econdmicas ir4 sofoen eima policia repressivamente forte com
intuito de *“controla-los” e deixa-los mais distatelo crescimento econdémico, das
oportunidades e dos direitos. Neste sentido, araega publica ndo se efetivou, também,
com os ideais de liberdade, de igualdade e de andadproposta pela recém-republica
(COUTY, 1988).

Analogamente em Wacquant (2001, p. 7 e 30), vanosntrar o esclarecimento de
que no Brasil essa situacdo de violéncia € inteasi® pela hierarquia de classe,
estratificacao étnico-racial e pela discriminacasdada na cor. Perceptivel nas estruturas do
Estado como no judiciario, no Legislativo e no BExe®. Principalmente nas relacdes da
policia com a classe menos favorecida, sendo geee we® tipo de controle dos miseraveis

pela forca é uma tradigdo antiga no Brasil.

Sem duvidas, a policia como instituicdo vai gadoaforca a cada periodo ditatorial
que existiu na republica, na ditadura Varguista @litadura militar. Em 1920, é instituida a
Forca Publica vinculada a unido que colaborava aenfrorcas Armadas no controle e na
manutencdo da ordem no Estado brasileiro. Dai oenborga Publica. Em 1946, essa
instituicdo “Forca Publica” adquiriu o atributo &eolicias Militares” — aqui, esta a géneses
da policia militar atual. Mas, € no periodo ditetioda década de 60 que a Policia Militar
ganhara muito mais forca. Primeiro porque ela senddos bracos a sustentar o regime,
utilizando-se de téticas e ensinamentos de semsderComandantes das For¢cas Armadas
para perseguir os opositores do regime com forgprdporcional tipica de guerra nas ruas e
instituicbes (CRUZ, 2013).

Mesmo com a redemocratizacdo do Brasil e com @hg@s das ideias sobre
segurancga publica inseridas no corpo da Constduded1988 e nas inovacdes metodologicas
de enfrentamento a violéncia, ainda se espera wmadatatizacdo efetiva das instituicoes
militares e da ideia de seguranca. Ja que a cadg@wdo estado democratico de direito ndo
foi acompanhada pelas suas estruturas organizésiersdministrativas dessa instituicdo, o
mesmo acontece com as relagdes institucionais\agero ambito das academias de policias.
Nelas, Internamente, existem hierarquias marcadasip regime disciplinar punitivo com
algumas regras proprias do Exército como ja expsima. Assim, os reflexos disso serdo as

brutalidades e violéncias contra alguns segmerdgosodiedade dentre eles a juventude, a
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juventude negra e moradores de periferias (MORAE®B6). Essa violéncia aumentara as

tensdes sociais e as raciais.

Mas as dificuldades persistem. Principalmente panstruir uma instituicdo de cunho
mais democratica e cidada. A policia comunitaian@ tentativa de democratizar esse espaco.
A criacdo, dentre outros, dos Programas de Segurfblica com Cidadania (Pronaséi)
“policia cidadda” também é um avanco, na tentatia uina mudanca de paradigma
institucional das praticas de seguranca realizpdis instituicdes do Estado. Principalmente

na sua relacdo com a juventude.

Contudo, segundo Andrade (2013) é preciso um a@hgolo, sistémico que perceba
que a seguranca publica envolve ndo s6 a polices diversos atores. Um olhar que
ultrapassa a imprecisao textual dada pela Corgddurederal no seu Art. 14A 'seguranca
publica, dever do Estado, direito e responsabilelaé todos, é exercida para a preservagao
da ordem publica e da incolumidade das pessoas @atloménia..”. Para a autora, no
primeiro trecho A seguranca publica, dever do Estado, direito @poesabilidade de todos”
aumenta a importancia de um novo olhar, um novadigma de seguranca publica baseada
na participacdo com dever do Estado e direito poresabilidade de todos, j& no segundo “
exercida para a preservacdo da ordem publica e deolumidade das pessoas e do
patrimdénio”. Aqui, mantém os principios de seguranca punitiva cormnabate repressivo e

nao preventivo. Na mesma linha argumentativa Bdmggcorrobora dizendo que:

Atualmente a policia, na sua cultura histéricatraldalha com um instrumento que é
a reacdo pela forca; qualquer conflito e dificukladio resolvidos pela forca. Ha
muita dificuldade de trabalhar com as situacdesa ctgsponsabilidade e
culpabilidade ndo estdo bem definidas. Geralmemtetodo o conflito em que a
policia intervém, a tendéncia é criminalizar a agadnem que seja por desacato ou
desrespeito, efetivando a solugdo pelo uso da #rgala prisdo (BENGOCHEA,
2004).

O autor salienta que € preciso uma reformulacdo sdtema de seguranca,

estabelecendo responsabilidades entre os podegesiati®o, Executivo e Judiciario, assim

2 programa Nacional de Seguranca Publica com Cidad@ronasci) criado em 2001, é um exemplo da
uma tentativa do Governo Federal, juntamente cotnasunstituigbes, em combater a violéncia com
uma perspectiva mais ampliada, com cidadania alémimento dos ideais democraticos. Ver Freire
2009 < FREIRE, M. D. Paradigmas de seguranca nciBrda ditadura aos nossos dias. Revista
Brasileira de Seguranca Publica, Ano 3, edicaa 80p-114, ago./set. 2009.>.
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como, no Ministério publico, 6rgdos penitenciarmsas policias, determinando objetivos
sociais de prevencao, tratamento e recuperacado $ai l6gica de repressdo e contengéo,
para entdo, adentrar a logica de prevencado, artesi®dm e a recuperacdo dos autores dos
delitos, caso contrario, crimes passa a ser uraloixgcioso. Uma saida para isso, segundo o
autor, seria a reforma da policia (BENGOCHEA, 2004)

A questao seria entdo, como realizar uma profusftama nas policias, ja que sua
estrutura privilegia uma determinada classe. Estagsa disposta a “abrir mao” desses
privilégios e regalias para a constru¢do de uma meia de interesse publico de seguranca?
Esse seria o dilema mais forte na questao da detiragdo da policia. J& que historicamente,
essas instituicbes sempre foram autbnomas e o dahinza cultura organizacional desta

instituicdo sofrem/sofreram poucas mudancas amldog anos. (ROLIM, 2007).

Outro fator € o problema do corporativismo que @gsp a estrutura interna dessas
corporacoes e refletem no dia-a-dia das acoesaisliEsses, muitas vezes, escondem crimes
cometidos por policiais desonestos e corruptoseRemplo, nos crimes e violéncia cometida
através do uso arbitrario da forca letal, se esmota atrds do “auto de resisténciabu
“resisténcia seguida de morte”, com alegac0es idicas de que, 0 assassino ou criminoso
colocou em risco a vida do policial. Abrindo breglpara que qualquer incidente em que haja
disparo de arma de fogo, com ou sem vitima e, mess® sendo inocente, o policial poderia

alegar o cumprimento do dever e legitima defesa.

Por exemplo, em seu livrGuerra civil: estado e traumaluis Mir ilustrada com
dados estatisticos sobre os crimes cometidos plarigi® desonestos contra a juventude
paulistana - o que nao difere das realidades emsrggidoes do Brasil. Em suas palavras ele
diz que:

A policia paulista fulmina mais da metade de slim&s com um tiro nas costas;
acerta um terco delas na cabeca; comete a maiosida@micidios a noite, muitas
vezes sem testemunha. “Na maior parte dos casod)yd@rovas de que as vitimas
cometiam algum crime..."Segundo as interpretacbes do autor‘... 52% das

13Ver LEANDRO, Sylvia Amanda da Silva. O que mataéd) quer dizer nas praticas e discursos da justica
criminal: o tratamento judiciario dos “homicidiosrpautos de resisténcia” no Rio de Janeiro. Diagéd

de mestrado. Programa de Poés-graduacdo em Direitbaduldade Nacional de Direito da Universidade
Federal do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: UFRI220
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vitimas ndo possuiam antecedentes criminais...".. edbis tercos das vitimas
estavam desarmados." (MIR, 2004, p.445).

O problema reside no fato que todos os homicidepans interpretados por estes
policiais como auto de resisténcia o que da margeriaterpretacdes e execug¢des sumarias.
Uma das reivindicagbes dos Movimentos negros, edfas ligados a area dos direitos
humanos e sociedade civil é a aprovacédo da PL'44u& tem como objetivo o fim dos
“autos de resisténcia”. Esse é um dos porquésaraanidades das favelas do Rio de Janeiro,
de Belo Horizonte e demais cidades, resistiremcassadas ditas policias pacificadoras. O
uso, por alguns policias, desse artificio instdnal que intensifica a violéncia nas

comunidades.

A criminalizacdo da pobreza também esté relaciomadamedd. Segundo Moraes
(2006), medo pode ser um sentimento individuahmbiém, coletivo. E coletivo na medida
em que a sociedade o constroi socialmente. O migderda os esteredtipos negativos que
acabam transformando, na maioria das vezes, emtrimata a um segmento qualquer. A
cultura do medo é personificada em atores e gr(grominoso e o crime) e sobre o que se
imagina que estes praticam. Assim, € comum nosiaots de grandes jornais a associacao
do crime e do criminoso a favela e seus morada®snedo. Este, entdo, passa a ser no
imaginario coletivo, uma representacao esteredifgia quem seriam 0S inimigos a serem
combatidos. Percebe-se que a juventude como untepralsocial passa a ser um perigo ou
medo que a sociedade tera que enfrentar. Como? fdditicas repressivas. (MORAES,
2006).

Ao lado disso, a inseguranca e o medo coletivocadtribuir significativamente com
0 estado penal que se legitima através de acOesssd@s as classes menos favorecidas. O

medo € reforcado pelo legado deixado pela glolg@zaecondmica. Principalmente no

* Reproduzo uma das justificativas desse projetotramita na Camara dos Deputados “O Projeto de Lei
aqui apresentado surgiu a partir da comocao destigeoperadores do sistema de justica, profisssonai
de seguranca publica e a sociedade civil organjzadas atentos a necessidade de correta apuracédo d
casos envolvendo letalidade no emprego da forgdadst

> Medo, aqui, entendido como uma construgdo coletixeem seriam os inimigos a ser combatido pela
sociedade. Pois sabemos que o medo é inerenta dwidana e pode, muitas vezes, servir de impulso g
conquistas humanas. Dessa forma, ndo cabendmesiarétacio para este trabalho.
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paradoxo deixado por essa integracdo econOmicil gocultural, na qual esperavam que 0s
mecanismos criados por ela fossem gerar mais umidade entre os paises. No entanto, o
gue se viu/vé é uma intensificacdo das desiguatdade acirramento de lutas internas e
externas dos paises o que refor¢ca ainda mais o oudekivo e a busca por um estado mais
repressivo (BRISOLA, 2012).

E nesse periodo que serdo intensificadas as idei4®lerancia zero” ao crime e da
“reconquista” dos espacos publicos por alguns grypovados, como as limpezas étnicas
raciais aos mendigos e viciados em cragues noslegarentros — o caso da Cracolandia em
Sédo Paulo, nas regifes nobres de algumas cidaalgiteivas onde alguns jovens negros néo
serdo benquistos. Nos casos acima € nitido o poaks criminalizacdo da pobreza. Assim,
0s pobres, sem tetos, mendigos, usuarios de dragasdores de periferias, negros,
homossexuais e outras minorias, em sua maioria@p s&$tos como criminosos, aonde a forca
do poder coercitivo do Estado penal incidird s@sges segmentos (WACQUANT, 2001, p.
07 e 30).

Neste sentido, esse olhar repressivo e assimébrigalo no medo também conduzira
as discursdes sobre temas polémicos envolvendweastydes como a reducao da maioridade
penal. A figura abaixo ilustra como a sociedade teogpos atuais conduz suas reflexdes a

partir de ideologias penais.

Figura 2: Exemplos de frases penais do cotidiano asileiro.

Metade dos brasileiros achafue’

Alricanos descendem de ancestral
amaldicoado por Noé, Isso é falo, O
maotive da maldicio & a polemica. Nio
sejam irresponsiaveis twitters rsss

*bandido bom é bandido morto”

Grupo & preso apés agredir idoso em rua: 'Negro tem
que morrer mesmo’

il marcofeliciano
AT P v Cescan

“Euacho que essa Policia Milar do Brasi inha que malar & mais” disse
Jar Bolsonaro

@ENE{';! inha empregada € uma folgada,abusad
%ﬁﬁm ue nao me respeita e deveria morrer !
Wl RGHin!

Elaborado pelo autor - Fonte: Google
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O racismo institucional velado e o mito da democraa racial.

Na historia do Brasil, apesar de ndo ser uma exalasle do pais, diversas sao as
desigualdades e as formas como elas se articulamagaventude - ou com as juventudes -.
Sao exemplos, as desigualdades de género, ecos{mpataicas, classe e racial. Todas elas
tém suas nuances e relevancias histéricas de pamgedistribuicdo, reconhecimento e

direitos que se articulam com a juventude.

As lutas da juventude negra vém de longa data. éwes dos jovens negros foram e
sdo motivos de confronto e insatisfagcdo dos moviosemegros e dos movimentos ligados aos
direitos humanos. Daqueles, ecoam vozes quase qgissonas de que: 0s problemas
enfrentados pelos jovens negros relacionados aogitios sdo relacionados a uma questéo

racial e também de exclusao.

O entendimento de Gomes (1995) Sobre o racisrate¢ante. 1sso porque, a autora o
articula com o conceito raca, apesar de ser potémicso do termo raga no meio académico.
Isso devido as varias interpretacfes que se téme st nas diversas areas do conhecimento,
por exemplo, na antropologia e nas ciéncias bioc&syiEla o entende como um conceito
relacional e deve ser interpretado dentro de ctodekistoricos e culturais. A partir das
relacOes de grupos e segmentos sociais. (GOMES).199

Na mesma linha argumentativa, Munanga (2004) e @&ndies (2005) definem raca
como uma construgcdo social. Munanga diz que o @once raca € determinado pela
estrutura social global e pelas relacées de padsteate nas sociedades. Na mesma linha
argumentativa, Guimaraes sustenta a ideia quetragada para manter as hierarquias sociais
existentes em uma sociedade. De fato, a raca écansrucao social e ndo bioldgica usada
para diferenciar sujeitos em diversas estruturagsaiso existentes. (MUNANGA, 2004;
GUIMARAES, 2005).

J& o racismo tem por finalidade a separa¢do dogdiids em grupos hierarquizados.
A cor da pele serve como simbolo da discriminagdstente (GUIMARAES, 1999). Visto
dessa forma, ele se sustenta através de ideiagpédemidade de uma raca em relacao a outra.

Como os discursos cientificos do século XIX no gal@dhentavam que os negros eram
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inferiores. Critérios morfolégicos e fisicos foramados para discriminar povo africano e
hierarquizar as racas. Como exemplifica Munangaeaorrer a historia para demonstrar

como 0s negros eram discriminados:

Americano, que o préprio classificador descreve @onoreno, colérico, cabegudo,
amante da liberdade, governado pelo habito, teqmocpintado. Asiatico: amarelo,
melancoélico, governado pela opinido e pelos presitvs; usa roupas largas.
Amarelo. Africano: negro, flegmatico, astucioscequicoso, negligente, governado
pela vontade de seus chefes (despotismo), untap® com 6leo ou gordura, sua
mulher tem vulva pendente e quando amamenta séos se tornam moles e
alongados. Europeu: branco, sanguineo, musculosgenboso, inventivo,
governado pelas leis, usa roupas apertados. (MUNANGO4).

Ao longo da histéria do Brasil, alguns cientist@sno o meédico Raimundo Nina
Rodrigues, mostraram suas preocupacdes com indécesiminalidades da nova republica
pés-escraviddo. Em um de seus trabalhos, Ninaioatac a violéncia urbana a formacéo de
personalidades dos individuos. Discorrendo solea@éncia ao crime de negros e mesticos.

Segundo Rodrigues (2009), o que importava para N&@ era o0 crime e sim 0
criminoso. A autora defende que o pensamento da &lsociado a raca era para contribuir
com um maior controle social dos negros. Em oupaavras, as leis poderiam ser mais
rigidas para 0s negros, ja que estes eram maisnBop a criminalidade. Para Nina, o Brasil
nao poderia chegar a uma homogeneidade raciakrapd@ da Europa, por existiam no pais
trés racas que se diferenciavam em graus de ewlAddranca seria a superior a indigena e a
negra inferiores (RODRIGUES, 2009).

Outra teoria sobre o racismo € o movimento Euggndie influenciou as politicas
publicas brasileiras da época. Em 1890 foi criadai que proibia a entrada de negros e
asiaticos no Brasil. Somente imigrantes europeas exceitos, numa nitida tentativa de um
processo de embranquecimento da populacdo brasilSobre essa teoria, ha duas

interpretacdes, Como nos adverte Domingues:

O branqueamento ora € visto como a interiorizaggrdodelos culturais brancos
pelo segmento negro, implicando a perda do seusalBomatriz africana, ora €
definido pelos autores como o0 processo de "claretrhela populacéo brasileira,
registrado pelos censos oficiais e previsdes stta$ do final do século XIX e
inicio do XX. (DOMINGUES 2002).
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Como se pode perceber, o branqueamento podatesildelo com um processo de
clareamento da populacéo brasileira demonstradecpelko da época, ou entendido como um

branqueamento ideoldgico. Demostrando a superagidas racas.

A “democracia racial’, que foi chamado pelo moviteenegro brasileiro denito,
significa um sistema racial em que ndo haveria ebas institucionais racistas ou
preconceituosas no Brasil capaz de barrar a asceonsdegro. Isso significa que, se 0s negros
nao conseguiam ascensdo econdmica e politica e ag@roblemas somente deles. Pois as
oportunidades existiam e era para todos. (DOMINGUESB05). A construcdo da
“democracia racial” esta alicergcada no conceitanilecigenacdo. Segundo Telles (2004), a
construcdo feita por Gilberto Freyre em seu livias& Grande e Senzala influenciou no
conceito de miscigenacdo que saiu da conotacdaape e passou a designar uma

caracteristica positiva da formagéao social brasilTELLES, 2004).

A miscigenacéao era para ser compreendida comopalgjtivo para o povo brasileiro.
No entanto, o que houve foi uma subversdo dissssaPdo a ser usada para esconder a
realidade brasileira valorizando a existéncia idgch de uma democracia racial que néo

existia.

A miscigenacdo influencia ainda hoje as politicalslipas brasileiras, por exemplo, o
Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica (IBGHtiliza a categoria “parda” para
diferenciar o individuo que ndo se considera negra branco. Essa categoria ndo tem uma
definicdo especifica, ela acaba sendo um agregadadribs “racas” como (mulato, caboclo,
cafuzo, mameluco) que acaba sendo sindbnimo degoe$tdavia, conforme Relatorio Anual
das Desigualdades Raciais no Brasil e do Mapa dingia 2014 a categoria parda
assemelha-se bastantes nos seus indices de villdadab social aos dos negros. O que
muitas vezes faz que esta variavel seja agregadaf@anulacdes de politicas publicas ao

grupo da variavel negra.

A democracia racial ganha foca entre intelectub@i@onistas e norte americanos
que viam no Brasil um paraiso racial, diferente Bstados Unidos (BERNARDINO, 2002),
além disso, as elites politicas do Estado brasikeia sociedade assumem como “verdade” a
ideia de “democracia racial” (mais precisamenteadi& o regime militar), O que vai

favorecer uma disseminacéo dessa ideologia emtéodtbrio nacional. O mito ganha forga,
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pois aumentava a ideia de pertencimento e idergidadional, mas precisamente, a ideia de
brasilidade a harmonia entre as ragcas. Nas palder&haui:

Um mito fundador é aquele que ndo cessa de encaowtvas meios para exprimir-
se, novas linguagens, novos valores e ideias,|daddo que, quanto mais parece
ser outra coisa, tanto mais é a repeticdo de shmgHAUI, 2001).

Isso porque a ideia de mito perpassa a constagéfigal do termo e atua também, na
esfera politica fazendo parte dos discursos podite da realidade do negro (GUIMARAES,
2006). Classica € a citacdo do trecho em que cstronilas relacdes exteriores na década de
1970 expbe ao Comité pela Eliminacédo de todasrasafde Discriminacdo Racial (CEDR)
0 ponto de vista do Governo brasileiro sobre admdicas raciais, em que dizia: “o Brasil ndo
precisaria tomar nenhuma medida legislativa, jatliou até mesmo, administrativa para
assegurar que o pais vivia numa democracia ra@plid TELLES, 2004, p.32). Esse é um
dos exemplos, apesar de ser combatido pelos motomeregros e intelectuais ligados a
causa negra, principalmente pdés-ditadura militamito da democracia racial foi e ainda
continua a exercer um papel importante na histgoitica do pais, influenciando decisdes
importantes nas politicas publicas como o desejtadecotas raciais.

Outra teoria que ganha forca no Brasil e que évmate denuncias do movimento
negro em relagdo a conduta do Estado perante ac&idudo negro no Brasil € o racismo
institucional. Este termo teve suas origens nad#éda 1960 nos Estados Unidos, do ponto
de vista conceitual ele ndo difere do conceito adsmo. A Unica diferenca é que as
instituicbes do Estado e as organizacbes privadasusadas para discriminar. (PACE e
LIMA, 2011). Ou seja, é a institucionalizacdo dciseno, a existéncia de barreiras
institucionais a um individuo ou coletividade comsé em sua cor. No entendimento de
Hasenbalg que além de problematizar o racismo asilBromo sendo estrutural, enfatiza que
os problemas relacionados a classe (mobilidadeal¥dembém se relacionam com a raca.
Operando nas desigualdades de oportunidades earoioit o lugar do negro no pais
(HASENBALG, 2005).

Sobre o lugar do negro no pais sao feitas variaSrmbgas na tentativa de mostrar que
o racismo opera de forma invisivel na sociedadsilbia. O alto indice de mortes de jovens
negros cometidas por policiais militares nas peasee favelas do Brasil ao mesmo tempo €&
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visivel nas estatisticas e no dia-a-dia dos jowems a policia, judiciario, midia. Sobretudo,
nas politicas de combate aos homicidios que ténltadss melhores para os brancos do que
para negros (WAISELFISZ, 2014).

Um dos pressupostos de tanta violéncia contra anfude negra cometida por
policiais € a imagem negativa da favela por pastesatiedade e dos policiais. Uma dessas
imagens € de que a favela seria o lugar da vi@déadalo trafico. Nesse sentido, a favela é
vista como um lugar da desordem da desorganizagéa,sa onde haveria uma cumplicidade
dos moradores em relacdo a violéncia e o trafiéémAdestas imagens, a favela também é
vista pelo imaginario coletivo como um lugar deécaia, seja caréncia econdmica como
também a caréncia cultural (SOUZA E SILVA,).

Visdes estereotipadas sobre a favela podem legan@usfes equivocadas sobre os
moradores da favela. Por exemplo, por ser um ldgafioléncia é nelas que nascem e vivem
os bandidos da sociedade. Ignorando que o proldernv@léncia e bandidagem transcende a

cor e classe social.

Barros (2006), em sua tese de mestr&doismo institucionalA cor da pele como
principal fator de suspei¢acorrobora com a ideia que os negros séo alvyariori das
abordagens policiais. Em uma pesquisa com os aslido curso de formacgao de oficiais da
policia militar (CFO) o autor observa que:

65,1% dos profissionais percebem que os negrosrdogado priorizados nas
abordagens policiais, 0 que corrobora as percepgdgesalunos do CFO e CFSD
com 76,9% e 74%, respectivamente. Com isso, a coae policial percebe a
existéncia da filtragem racial (BARROS, 2006).

Estes dados representam o cotidiano dos negrogadanes de periferia. Mostrando
que as abordagens policiais ttm uma forte relagi@atler e de classe. E ambas estédo
entrelacadas. As abordagens policiais sdo poucoam®em pessoas de “classe mais elevada’.
Isso porque individuos com alto poder aquisitiva re&eitam serem tratados de forma
constrangedora pela policia, por outro lado, haameesisténcia por parte de negros e pardos
(em muitos casos) nas abordagens policiais nadepas. Isso mostra também, uma
desconstru¢do da democracia racial. Para algupogrmo caso 0s negros, ela ndo existe.
(BARROS, 2006).
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Assim, 0 que se percebe é que o racismo estédae#n a dindmica social, politica e
econbmica do pais, ele se articula com os problelr@sntados sobre a juventude,

principalmente os ligados a violéncia e o indicendete cometida por policiais.
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3 Metodologia

O procedimento utilizado para essa pesquisa fdiardagem qualitativa, devido a
natureza do problema a ser discutido: As politrepsessivas asseguram o direito a vida dos
jovens negros? Numa tentativa de analisar intesagé certas categorias analiticas que serao
usadas neste trabalho como a Juventude, Juvenaglea, racismo a brasileira, policia e
seguranca publica envolvendo as mortes da juvemggie como um fenémeno social vivido
no dia-a-dia da sociedade brasileira. Nas palaledichardson:

Os estudos que empregam uma metodologia qualitgindem descrever a
Complexidade de determinado problema, analisateaaigdo de certas variaveis,

compreender e classificar processos dinamicos oavighor grupos sociais
(RICHARDSON, 1999).

Dentro da abordagem qualitativa, utilizarei a pesqjexploratoria. Pois me levara a
uma proximidade de temas relevantes para sererdagsts, explicita-los de forma geral,
esclarecer, desenvolver e modificar conceitos @asdeconforme Gil (2008, p.27). Sei
previamente que os estudos sobre a juventude,asegupublica e politicas publicas tiveram
a colaboracédo de diversas areas do conhecimentoasoda Psicologia, Ciéncias sociais,
Direito, Administracéo, Ciéncias politicas denttgras. Neste sentido, € importante conhecer
certos fenbmenos a luz de conceitos e perspectlixagsas para, entdo, obter alguns

resultados que sejam, minimamente, convincentes.

Os estudos exploratérios permitem ao investigadonesmtar sua experiéncia em
torno de determinado problema. O pesquisador pkertema hip6tese e aprofunda
seu estudo nos limites de uma realidade especHicsiando antecedentes, maior
conhecimento [...] planeja um estudo exploratériarap encontrar elementos
necessarios que lhe permitam, em contato com detgde populacdo, obter os
resultados que deseja. Um estudo exploratério,opro lado, pode servir para
levantar possiveis problemas de pesquisa (TRIVINKO87, p.109).

Ao trabalhar com a categoria racismo a brasilguaentude negra e seguranca
publica, a pesquisa assumird um carater descritsto. porque, esta tem como atributo
analisar e correlacionar fatos e fendbmenos vasagem manipula-los. Assim, segundo
Vergara:

A pesquisa descritiva expbe caracteristicas derrdetada populacdo ou de
determinado fendbmeno. Pode também estabelecerlamd@es entre variaveis e
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definir sua natureza. Nao tem compromisso de eaptis fenbmenos que descreve,
embora sirva de base para tal explicacdo (VERGARAQ, p.47)

Por ultimo, a pesquisa € bibliografica, pois, @iadesenvolvida através de banco de
documentos que arquivei ao longo da minha trapetaécadémica e outros que surgiram ao
longo deste trabalho. Este, além de outros autprega abordaram essa tematica, servira de
base para revisédo da literatura e que ja foi aptada nas secdes anteriores. O levantamento
bibliografico foi construido da seguinte forma: dispde selecionado o tema e o problema a
ser pesquisado, foram realizados através de palalraves um levantamento de artigos
académicos que discorriam sobre a tematica. Logeegmida, selecionaram-se 0s principais

autores que serao usados para este trabalho.

Ao mesmo tempo, se destaca a minha historia acadgépar ter participado de varios
projetos, grupos de estudos, seminarios e pesqeda® estes assuntos. Este passo da
pesquisa é importante, pois coloca o pesquisadorc@miato direto com o0s principais
trabalhos sobre determinado assunto, segundostaefMarconi e Lakatos (2007). Neste
sentido, alguns buscadoresline ajudaram nas coletas de dados, tomando algunadosd
referentes as buscas. Foram feitas buscas de dedissertacdes da Biblioteca virtual da
UFMG e nas bibliotecas fisicas da mesma. Bem cdaitaras de jornais especializados no

assunto.

Além disso, como um participante do Nucleo de EmsiResquisa e Extensdo
Conex0es de Saberes, tive a oportunidade de teabatim pesquisadores que, direta ou
indiretamente, estudaram temas relacionados atjudemegra. Sao diversos trabalhos dos
mais variados temas envolvendo os estudos sobga, maolitica, mulheres, racismo,
prostitutas, acdes afirmativas, presidiarios mareside periferias (favelas), juventude dentre
outros. Este celeiro de conhecimento propicia, @rguele esta inserido, um olhar, ndo
exclusivo, mas diferenciado sobre o objeto de psaga ser estudado neste trabalho. Ao
debater as questdes raciais em um grupo formadgrpduandos, mestrandos, doutorandos,
muitos deles moradores de periferias, professoeegrépria juventude, quando indo aos seus
espacos ou a convidando a estar presente na UFM@erda o carater descritivo e

exploratdrio dessa pesquisa.
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4 Discussao

A maioria dos homicidios no Brasil ttm cor (negeajaixa etaria (15 a 29 anos),
conforme mostrado em graficos do Mapa da violé@6id4 apresentado neste trabalho. As
mortes estdo relacionadas a varios motivos, muitss quais ndo foram abordados neste
trabalho, mas apenas citados, como as questdesorgldas ao trafico de drogas, as
condicOes de vulnerabilidade social, mortes emeaté$ de transitos, crimes passionais, entre
outros. A morte fisica é o resultado de violacGexjuenas e grandes, de direitos dessa
juventude. Abusos ocorridos no dia a dia, dos tdsede: ir e vir, ocupar certos espacgos
publicos, adentrar em certas instituicdes publicadjreito a vida, a seguranca, a saude, a
educacdo e ao lazer. Percorridas varias violagbesprte serd um resultado final de todas
essas transgressdes. Um bom motivo para justidjgaro estado penal brasileiro ndo é um

caminho viavel para o combate a violéncia.

Apesar dos ganhos em politicas de reconhecimegddstribuicdo e participacdo pos
2002, considerada pelo Conjuve, pesquisadoresntiita racial e outras instituicbes como
um avanco, a efetivacdo dessas politicas ainda as#ém distante, fazendo com que o
reconhecimento da juventude negra como sujeitadirdgos continue sendo parte das lutas
de véarios movimentos pro-juventude. Os direitos pe®ns negros de terem protecdo e

seguranca do Estado ainda apresentam-se como cuma la ser preenchida.

Percebe-se que, a ideia de seguranca publica aipdutada na seguranca policial e
repressiva. Isso faz com que ndo avancemos em omstrucdo de seguranca publica
preventiva e de cunho mais social, “libertaria” pressado e prisdo. As saidas para a
diminuicdo da violéncia em determinados contextasileiros, pode nao ser sé por via da
repressdo direta, mas por vias de incrementos liic@® sociais em determinadas regides
como, a criagao de centro de lazer e recreagcdohona@hentos na infraestrutura de
determinados espacos publicos como colégios, pragastunidades de trabalhos a essa
juventude e, principalmente, o combate ao racisrsaas dimensdes. Sendo isso, uma boa
saida para que a seguranca publica passe a sedertada como sindnimo de seguranca

alimentar, educacional, lazer, cultura, esportes€)a, envolvendo aspectos gerais da vida.

Como no caso americano e, Parafraseando Wacquzii)(2 De Giorgi (2004), o

Estado Penal é lucrativo para o Brasil. Na medidagae existem 16,27 milhdes de pessoas,
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segundo estudos recentes do IBGE, em situacaoteignaxpobreza. Sendo uma parte desses,
sem tetos, mendigos, drogados, familias sem asig@@wsd minimas de subsisténcias, a
maioria negra e que nao “servem”, segundo o madielestado neoliberal, para alavancar o
crescimento econdémico brasileiro. Se 14, no caseriaano, o estado penal movimentara a
economia com gastos em equipamentos, servidorésmasmo, 0 comeércio local, com

alimentacdo, vestuario e geracdo de impostos diretandiretos ao Estado mantendo a

economia aquecida, aqui, no Brasil, ndo sera difere

Outra discussao, a luz das teorias sobre o racésio@sileira com a existéncia do
racismo institucional no Brasil. O Governo brasdegstaria disposto diminuir ou acabar com
as mortes dessa juventude? Cometidas, muitas vpeks agentes delegados (policiais).
Lembrando que as instituicbes publicas brasileigesn, muitas vezes, distante do que seria o
interesse publico e favorecendo a determinadosogrup que parece, na realidade, é que, a
seguranca dos jovens negros, dos moradores derpem, até mesmo, o fim das mortes
cometidas por policiais podem ndo ser um objetemairal para o Estado. Nao estou falando
do formalismo das leis que protegem essa juventudelo discurso, mas da pratica dos
agentes. Sabendo que esse risco é inerente a gutjfmude parceria, um caminho favoravel
para o Estado é tornar disponivel, divulgar seos at tornar a elaboragdo das politicas

publicas mais participativas.

Os caminhos bibliograficos utilizados neste trabathe fizeram refletir sobre o
porqué: para que seja configurada uma necessidanhtervencdo publica sobre determinado
problema social é preciso que as estatisticashmmmeom com o problema. Em outras palavras,
quando ha um aumento nas estatisticas relaciomaoidss desses jovens € que o0 problema
esta configurado. Isso € uma questdo ética de ggapbporcdes. Precisariam de quantas
mortes para que estas questdes passem a fazedpaateenda governamental? E o caso da
CPI para investigar a violéncia contra jovens negealizada neste ano de 2015. O problema
s6 passa a ser enfrentado pelas autoridades bessidpiando tomam grandes proporcoes.
Mesmo que intelectuais, pesquisadores, movimewigais, a propria juventude demonstrem
a existéncia do problema. Como no caso da lei MdaiaPenha, que precisou de uma
organizacao internacional interferisse dizendo,snd@ mesmo, sobre a questdo para que o

Estado brasileiro se mobilizasse com politicasipasbl



52

As ideologias racistas ainda influenciam nas reag&@lativas a seguranga publica
para juventude negra, principalmente, quando odBstanta se legitimar pelo uso excessivo
da forca. Ou seja, através do estado penal. Asald@®instituicoes de seguranca publica na
historia do Brasil ainda tém resquicios do colesmab e da ditadura militar como o
autoritarismo. Num exemplo, as teorias que funcdanam as preocupacoes relativas a
seguranca publica no periodo colonial, com avahti#ectuais da época que relacionavam a

violéncia urbana a personalidade do individuo negrestico no Brasil.

Nos tempos atuais, quando se pensa nas abordagreo@padas da policia
brasileira, 0 negro ainda € visto como o principaitagonista da violéncia urbana e da
criminalidade. Essa construcao ndo é so da poli@as,de uma sociedade ainda racista. Outro
exemplo € o movimento Eugenista que influenciopagicas publicas do periodo colonial,
mas, ainda hoje, sdo perceptiveis algumas poligstatais, como as limpezas étnicas nas
cidades brasileiras, principalmente nas capitdés &0 visiveis em varias ocasifes em que 0
Brasil, capitais e grandes centros sao sede ddosvde grande porte. Mesmo nos eventos
gue abordam os direitos humanos ou até mesmanp€eta geografica” aonde determinados
grupos étnicos vao ser “varridos” para longe d@nhdges centros e para lugares com pouca

visibilidade econdmica.

De certo modo, ha indicios que os programas deraega publica tém dificuldades
em garantir o direito a vida da juventude negraddia, existem outros elementos que
precisam ser considerados e que nao foram estudedds trabalho, como as dinamicas
internas das instituicbes de seguranca publicateN&mto, considero ser interessante para
uma futura investigacdo um estudo de caso queyolentude, os policiais e as dinamicas

internas das instituicdes de seguranca.

Um fator importante € a diversidade de atores emda$ em politicas publicas para a
juventude, assim como os diversos atores que panmicdo programa, a juventude também
tem seus interesses tanto na elaboracdo, implegdent execucdo de politicas publicas.
Circunscrever as vozes desses atores (juventud®maspum processo de avaliacdo de
politicas publicas, pode, em alguma medida, incaraeineficiéncia de uma politica publica.
Delega-se este segmento apenas o papel de partgipado tendo forca, com suas vozes, no
processo decisorio. Pode-se questionar entdo: @uabar que a juventude ocupa nessa

relacdo de participacdo? Ou seja, 0 que vemos @cuee a reducdo da participacdo dos
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jovens a ideia de aprendiz, o que pode ser corfioma tabela sobre as oficinas do Fica Vivo

onde tutores, organizacdes e grupos culturais ghgerdo ensinar a essa juventude a musica,
a danca, o futebol, entre outras atividades. Oras g@roducdes culturais e locais dessa
juventude? Sera que essa juventude nédo tem syagagrproducdes? Ou ndo podem escolher,

entre eles, seus préprios tutores?

Sobre os limites de maximos e minimos para deéinfaixa etaria dos que seriam
caracterizados como jovens, percebe-se que nenresestp critério € interessante. O ECA, o
Mapa da Violéncia 2014 e o proprio programa FicaoYgue utilizamos como exemplo em
alguns momentos deste trabalho, utilizam difererdades. Neste sentido, pode ocorrer o
perigo da naturalizacdo e homogeneizacdo ao n&udevar que dentro de um universo etario
exista uma diversidade de jovens. O mesmo ocorne &ojuventude negra; existe uma
diversidade dentro do universo negro, alias, negénssao todos iguais. Muitas das mortes e
violéncia contra jovens negros cometidas por pmBcicertamente, estdo relacionadas a essa
homogeneizacédo e a discriminacdo. Em outras palawgjovens negros sdo vitimas dessa
violéncia pelo simples fato de serem negros e nooesdde periferia. Assim, 0 ato praticado
deixa de ser importante e elementos subjetivos comar da pele do individuo passa a ser
determinante para a agao policial.

Por dltimo, € preciso focalizar nas politicas denbate a violéncia na juventude. A
literatura revisitada corrobora com isso. E preacism interseccio entre raga, género e outras.
Mesmo considerando que essas questdes sdo aboraedgwatica, do dia-a-dia dos
programas de seguranca, € preciso uma politicauicienalizada “Formalizada” para essas
questbes. Como visto, 0s jovens negros sao 0s gisemorrem, assim, € preciso combater a
violéncia igualmente e desigualmente. Ou seja, medantro de um Unico programa de
combate a violéncia e criminalidade na juventudeeéessario focalizar e criar agbes de

combate que levem em consideracao a cor/raca dadaod jovem.
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5 Consideragdes Finais

O propésito deste trabalho era conhecer e ideatifass principais questdes que
envolvem o alto indice de morte da juventude negaeguranca publica no Brasil orientado
pelas ideologias do Estado penal. Neste sentidsapdo por alguns pontos relevantes sobre
juventude como uma construgéo social, juventudesitigidade e juventude e delinquéncia.
Logo em seguida, foram abordadas algumas ideias gpotiticas publicas e juventude negra,
na tentativa de entender os porqués da juventudeanger vitima em potencial dessa

violéncia, culminando na reflexdo sobre o racismoagileira.

Importante salientar que todos os objetivos tragapara este trabalho foram
cumpridos. Foram tracados 0s conceitos e ideiag gmbiticas publicas, os pontos relevantes
sobre as abordagens referentes a juventude, agppigiquestdes que envolvem o racismo a

brasileira, por ultimo, os principais dilemas dgwanca publica para juventude negra.

A intencdo desse trabalho era responder a segpéntginta: Sera que, de fato, as
politicas repressivas asseguram o direito a vidgalens negros? Tendo como uma possivel
concluséao de qué: elas, de fato, ndo conseguemuigeixiste uma seletividade na repressao
desses jovens. Isso € tipico, como mostrado nessallio, de um estado onde vigoram as

ideologias penais e um racismo estruturado naisuigsies e sociedade.

Merece destaque uma proposicao para uma futuratigagéo cientifica que permeou
todo esse trabalho. Algumas delas suscitadas ia gafeituras de autores que as abordaram,
as discussbes no Nucleo Conexdes de Saberes da WtEGquestionamento do proprio
autor diante do alto indice de violéncia e mortigeeos jovens negros, pobres e de periferia.
Constitui um desafio investigar e problematizar nasrtes cometidas por policiais nas
periferias e favelas do Brasil que, por muitospgsaerado como racismo institucionalizado
provocando a indignacdo e revolta por parte de menios ligados a area de direitos
humanos, do movimento negro e de pesquisadoress Behunciam de que no Brasil esta
ocorrendo o genocidio da populacdo negra. De patdemos falar que as mortes cometidas
por policiais se configuraria em genocidio contmpulacdo negra?
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