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Resumo

FAUSTINO, Samantha Haussmann Rodarte. Politicas de transferéncias condicionadas de
renda: uma analise do Censo Escolar. Trabalho de Conclusao de Curso de Graduagdo em
Gestdo Pablica. Departamento de Ciéncia Politica. Faculdade de Filosofia e Ciéncias
Humanas. Universidade Federal de Minas Gerais — Campus Pampulha, Belo Horizonte,
2013.

O Poder Publico possui a prerrogativa de elaborar e implementar politicas publicas para o
ambito da educacdo de forma a garantir esse direito que € previsto constitucionalmente.
N&o somente isso, também é de preocupacdo do Governo a melhoria da educagdo para o
desenvolvimento do pais. Programas sociais relacionados a educacdo oferecem algumas

condi¢des minimas para o desenvolvimento da crianca e do adolescente na escola.

O Programa Bolsa Familia (PBF) atende as familias pobres e extremamente pobres e
resulta de esforcos anteriores de ofertar uma politica publica de assisténcia basica. O seu
beneficio agregou os valores recebidos anteriormente pelo Bolsa Escola, Auxilio Gas,
Bolsa Alimentacdo e Cartdo Alimentacdo. Dentre varias condicionalidades, define-se que
as criancas da familia devem estar matriculadas na escola e ter uma frequéncia minima.
Porém, muitas vezes por falta de incentivo, informacdo ou até condic¢des, os alunos ficam

atrasados quando se considera a relacdo idade-série.

Através de uma analise com dados longitudinais, utilizou-se as bases de dados do Censo
Escolar de 1995, 2002 e 2012 para mensurar a taxa de distorcdo idade/série das escolas,
estimando trés modelos de minimos quadrados ordinarios com efeitos fixos por municipio.
Percebeu-se que, além do declinio da taxa de distor¢cdo que j& era tendéncia, houve uma
maior reducdo, principalmente quando considerados os valores percentuais do Nordeste.
Esse impacto pode estar relacionado com uma tendéncia de melhoria adquirida apés a
implementacdo de politicas sociais com condicionalidades de educagdo, como, por

exemplo, o Programa Bolsa Familia.

Palavras-chave: Censo Escolar. Taxa de Distor¢do ldade/Série. Desigualdade. Bolsa

Familia. Educagéo.
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1. Introducéo

Apesar do Brasil ser um pais rico, ele também se apresenta como um pais de muitos
pobres. Essa dicotomia “riqueza” versus “muitos pobres” advém do alto grau — historico —
de desigualdade no pais. A economia colonial e escravocrata tem repercussao até nos dias
de hoje na distribuicdo de renda, na capacidade de utilizacdo dos recursos e nas
oportunidades. A desigualdade de renda impacta no bem estar social de toda uma
sociedade, em que a equidade é vista como um ideal a ser atingido. A educacdo é
considerada como um meio essencial para se formar a base de um individuo como um
agente social. N&o é facil separar a analise da desigualdade de renda da pobreza em si, uma
vez que ha uma relacdo de condicéo entre elas. Uma das possiveis formas de diminuicéo da
pobreza exige uma troca intertemporal relacionada a educacdo das criancas. Acredita-se
que a educacdo aumenta a produtividade e gera riqueza, fortalece o capital social e

aumenta as oportunidades de trabalho — diminuindo assim o grau de desigualdade social.

O Poder Pablico possui a prerrogativa de elaborar e implementar politicas publicas para o
ambito da educacédo de forma a garantir esse direito, o qual é previsto constitucionalmente.
Além disso, é de preocupacdo do Governo a melhoria da educacao para o desenvolvimento
do pais. Programas sociais condicionados a educacdo ganharam destaque, principalmente
apos a Constituinte de 1988, pois ofereciam condi¢des minimas para o desenvolvimento da
crianga e do adolescente na escola.

Pensando além desse fato, o presente estudo tem o objetivo de realizar um diagndstico do
desenvolvimento da educacdo, buscando avaliar a tendéncia a melhoria percebida atraves
da reducédo da taxa de distorcdo idade/série e ainda possiveis alteracdes ocorridas apos o
inicio do Programa Bolsa Familia. Varios aspectos podem estar associados com a reducao
da taxa de distorcdo idade/série, incluindo, entre eles, a implementacdo de programas
sociais com condicionalidade de educacdo. Para esta andlise, serd apresentada uma
contextualizacdo guiada por uma breve discusséo sobre desigualdade, pobreza e educacéo,
além de um pequeno histérico do desenvolvimento da distor¢do idade/série no Brasil,
seguido por defini¢cdes de programas sociais de transferéncia condicionada a renda, como o
Programa Bolsa Familia. Na secdo de estratégia de pesquisa, serdo apresentados os dados

do Censo Escolar, as variaveis e modelos de regressao que foram utilizados na analise. Em
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seguida, a secdo de resultados expde graficos, tabelas de estatisticas descritivas e modelos
de regressdo estimados com efeitos fixos por municipios para 1995, 2002 e 2012. Ao final,

farei consideracGes sobre o estudo, abordando também desafios de pesquisas posteriores.

2. Contextualizacédo

2.1. Politicas publicas: conceito, caracteristicas e avaliacdo

Recentes mudangas ocorridas na sociedade brasileira despertaram o interesse de
pesquisadores pela tematica que envolve as politicas publicas. De acordo com Arretche
(2003), constantes transformacfes e ainda tentativas de implementacdo de politicas
governamentais estimularam uma grande atencdo sobre os mecanismos de funcionamento
do Estado, além de evidenciar o desconhecimento sobre suas atividades e impacto efetivo
(Arretche, 2003). Dentre os diversos autores que conceituaram politicas publicas, destaca-
se o significado apontado por Saraiva (2007). De acordo com o autor, politicas publicas se
caracterizam por: acfes executadas em uma area de intervencdo governamental (como
salde, educacdo, entre outras); uma finalidade geral a ser alcancada; uma situacdo social
cobicada; sugestBes de determinadas atividades especificas; criacdo de regras e normas
para solucdo de um determinado problema; e conjunto de atividades e metas em uma
determinada esfera de acBes. Além disso, Saraiva (2007) ressalta que a politica pode ser
assumida como

“[...] um campo de atividade governamental, (...), um propdésito geral a
ser realizado (...), uma situacdo social desejada (...), uma proposta de acao
especifica (...), uma norma ou normas que existem para determinada
problemética (...), um conjunto de objetivos e programas de acdo que 0
governo tem em um campo de questdes (...). Ou a politica como produto
e resultado de especifica atividade governamental, o comportamento
governamental de fato (...), o impacto real da atividade governamental
(...), o modelo tedrico ou a tecnologia aplicavel em que se sustenta uma
politica governamental” (SARAIVA apud VILLANUEVA, p. 30 e 31,
2007).

A grande limitacdo das politicas publicas se relaciona & escassez de recursos para sua
implementacdo. O trabalho dos gestores é conduzido com verbas limitadas para politicas
assistenciais, impedindo a universalizacdo da concessdo de beneficios (principalmente
monetarios). Por essa razdo, as politicas sao focalizadas, ou seja, atendem um determinado

publico alvo, uma parcela da sociedade. A importancia dessas politicas se encontra na
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habilidade em impactar de forma imediata na desigualdade de um determinado grupo
(Neves et al, 2007).

Rua (1998) destaca importantes pré-condicdes para uma implementacdo perfeita da
politica, principalmente quando ela agrega diversos niveis de governo ou de setores de
atividades. Dentre elas as pre-condicOes, as de destaque sdo: o programa deve dispor de
tempo e recursos suficientes; a politica a ser implementada deve ser baseada numa teoria
adequada sobre a relacdo entre causa e efeito (problema e solucdo), sendo esta relacdo
direta. Além dessas questbes, Rua (1998), ainda enfatiza que caso haja mais de uma
agéncia implementadora, a relacdo de dependéncia deve ser minima; ao se avancar em
direcdo aos objetivos acordados, deve ser possivel especificar, com detalhes completos e
em sequéncia perfeita, as tarefas a serem realizadas por cada participante; dentre outras

pré-condicdes, que podem ser vistas em Gongalves (2012).

Os principais agentes de uma politica publica sdo os que ocupam lugar no topo do processo
politico, controlando a implementacdo de determinada politica do inicio ao fim. Esses
agentes sdo os responsaveis pela alocacdo de recursos e pelo bom funcionamento da acdo
governamental. A politica publica deve ser originaria de uma qualificada pesquisa sobre a
problematica indicada pelos agentes, que serdo responsaveis pela eficiéncia e eficacia desta

politica.

O monitoramento e a avaliacdo de politicas publicas surgem entdo como principal meio de
captar as mudancas necessarias para que a politica atinja os objetivos esperados. Ambas as
etapas sdo essenciais para o fluxo de implementacdo de politicas publicas, porém séo
algumas vezes ignoradas, ndo sendo atribuidas suas devidas importancias. O gestor, através
da avaliacdo, tem a oportunidade de corrigir problemas ocorridos durante todo o processo
de implementacdo, sendo ainda possivel aplicar o mesmo modelo de implementagédo a
outras politicas. Cohen e Franco (1993) conceituam ainda a avaliagdo como ‘“‘uma
atividade que tem como objetivo maximizar a eficicia dos programas na obtengdo de seus
fins e a eficiéncia na alocagdao de recursos para a consecu¢do dos mesmos” (Cohen &

Franco, 1993). .
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Para a avaliagdo de politicas publicas, existem trés analises fundamentais: eficécia,
eficiéncia e efetividade. Diz-se eficaz a politica que cumpre seus objetivos e metas. A
analise da eficacia € a mais comumente aplicada dentre as trés previamente citadas, devido
ao baixo custo e ao tempo reduzido utilizado para a realizacdo. A analise de eficiéncia esta
preocupada com a utilizacdo de recursos publicos. Este estudo é importante por causa da
limitacdo desses recursos, o que dificulta a otimizacéo na aplicacdo destes para alcance dos
resultados. E eficiente a politica que atinge seus objetivos com a menor alocacdo de
recursos possiveis. Os critérios para efetividade se relacionam com a capacidade que 0s
resultados possuem de produzir mudancgas substantivas e duradouras no grupo beneficiario
da politica. Wholey (1994) destaca que a avaliagdo inclui “a medida de desempenho do
programa — despesas de recursos, atividades do programa e resultados do programa — e a

prova de suposicdes causais que unem estes trés elementos” (Wholey, 1994).

Existem diferentes tipos de avaliacdo de politicas, que podem ser enumerados de acordo
com os critérios de classificacdo. O momento da realiza¢do da politica publica divide a
avaliacdo em dois tipos: ex-ante e ex-post. A avaliacdo ex-ante (marco zero, marco ldgico,
diagndstico) é realizada no inicio do projeto, com a finalidade de antecipar fatores a serem
considerados no processo decisOrio e mapear 0 universo que se busca alterar. A avaliacdo
ex-post, por sua vez, pode ocorrer durante ou ap6s a implementacdo da politica. Quando
acontece concomitantemente, a avaliacdo ex-post é chamada de avaliacdo de processos.
Quando realiza-se em momento posterior, denomina-se avaliacdo de impacto (Cohen &
Franco, 1993). A avaliacdo de processos, também chamada de monitoramento, é o
momento no qual sdo detectados possiveis problemas e elaboradas suas correcoes,
executadas através de a¢Ges que contribuirdo para a eficacia e eficiéncia da politica. Essas
correcBes sdo efetuadas com o intuito de reduzir possiveis externalidades negativas da
politica em questdo. A avaliacdo de impactos é efetuada apos a execugdo da politica e
determina qual foi o resultado (beneficio) obtido em comparacdo com a situacdo inicial,
analisando as razdes que levaram ao sucesso ou ao fracasso da politica. Em casos de
sucesso, a avaliacdo de impactos permite que o projeto da politica seja replicado
inteiramente ou parcialmente em outros momentos (Cohen & Franco, 1993). Alem disso, a
avaliacdo ex-post também pode utilizar informacg6es coletadas em momentos anteriores a
implementacdo da politica (informacbes defasadas), para melhor entendimento do
problema.
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2.2. Pobreza, desigualdade e educacéao

A pobreza, embora ndo seja universal e Unica, € caracterizada como a insuficiéncia do
individuo de garantir de forma autdnoma suas necessidades basicas no seu contexto social
e historico (Barros, 2001). Nas palavras de Soares (2011), pobreza ¢ “o estado de privagdo
de um individuo cujo bem-estar é inferior a0 minimo que sua sociedade é moralmente
obrigada a garantir. A pobreza em uma sociedade é o agregado dos estados de privacdo dos
seus membros” (2011, p. 9). De acordo com dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD) de 1999, realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), cerca de 34% das pessoas eram pobres e 14% das pessoas estavam abaixo da linha
de extrema pobreza. Apesar de haver uma queda de cerca de 6% de pobres de 1977 para
1999 em termos relativos, o nimero de pobres aumentou em 13 milhdes, passando de 41
milhdes para 53 milhdes. Essa diferenca é explicada pelo crescimento populacional do
periodo analisado. Em contraste com esse cenario, no ambito internacional, segundo o
Relatério de Desenvolvimento Humano de 1999, o Brasil ndo estava entre 0s paises mais
pobres do mundo: aproximadamente 64% dos paises apresentaram renda per capita
inferior ao do Brasil, o qual ficou situado no terco mais rico dos paises (Barros, 2001).

O Brasil apresenta, atualmente, uma das mais baixas taxas de desigualdade da sua historia
recente. Mesmo assim, continua a ser um dos paises mais desiguais. O Relatério de
Desenvolvimento Humano de 2005 classificou o Brasil como o oitavo pais com a pior
distribuicdo de renda no mundo. Contudo, esforgos estdo sendo dedicados para amenizar
esse quadro, tendo como principal agente os programas sociais de transferéncia de renda.
O Coeficiente de Gini é um indicador utilizado para medir a desigualdade na distribuicdo
da renda domiciliar per capita no pais. Este coeficiente varia de zero, quando nao ha
desigualdade, até uma unidade, quando existe desigualdade maxima. O indice declinou de
0,593 para 0,566 no periodo de 2001 a 2005, o que representa um declinio de 4,5%, numa
taxa de 1,2% ao ano (Barros et al, 2007). Em 2005, a PNAD demonstrou que quase 25%
da renda dos mais pobres ndo € derivada do trabalho, mas de diversos outros fatores. Entre
esses fatores destacam-se os programas de transferéncia de renda. Barros et al (2007)
afirmam que as fontes de renda ndo derivadas do trabalho foram um importante fator para

essa queda recente da desigualdade. Com isso, é notdvel o papel desempenhado pelos
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programas de transferéncia de renda no combate a pobreza e amenizagdo da desigualdade.
Essas politicas sdo potencializadas ainda mais com a vinculagdo de condicionalidades na

garantia dos direitos basicos disponiveis, como salde e educacéo, por exemplo.

A desigualdade no Brasil transcende o valor econémico e chega & educagdo, com um
contraste de 15% da forga de trabalho sem nenhuma instrugdo, em relacdo a apenas 10%
com ensino superior (Barros & Mendonca, 1995 apud Lam & Levison, 1990). O impacto
da desigualdade educacional sobre a renda depende, dentre outros fatores, da relacdo entre
salario e educagdo. Se a educacdo ndo fosse valorizada no mercado, essa desigualdade
educacional ndo impactaria na desigualdade de renda. De acordo com estudos de Barros e
Mendonca (1995), para cada ano a mais de educacdo, o salario aumenta em
aproximadamente 15%. 1sso corrobora a hipdtese do alto grau de sensibilidade educacional
no salario comparando-se o Brasil com outros paises. A média apresentada foi de 11%,
considerando todos os paises discutidos na anélise de Barros e Mendonca (1995).

Schwartzman (2004) argumenta que a educacdo no Brasil ndo se desenvolveu da mesma
forma que outros paises, devido a auséncia de estimulos por parte da sociedade para
desenvolver e organizar suas préprias instituicdes de ensino. Além disso, ha falta de
recursos financeiros e humanos para integrar o sistema educacional de forma centralizada e
coerente. O autor considera ainda que a falta de integracdo entre as institui¢cbes do governo
e da sociedade para uma profissdo docente bem estruturada e organizada também
dificultou o desenvolvimento da educacdo no Brasil. A educacdo basica de qualidade e
universal passou a ser uma questdo moral na sociedade, pois esta norteia 0s valores

culturais, a dindmica econdmica e a justica social.

Apesar desse cenario, o quadro educacional no Brasil tem sofrido mudancas nas ultimas
décadas. O pais avangou de forma muito significativa na cobertura da educacdo basica,
atingindo praticamente a universalizagdo das criancas em idade entre 6 e 14 anos. Houve
também ampliacdo do atendimento ao ensino médio (Henriques, Barros & Azevedo, 2006).
De acordo com dados da PNAD de 2003, a quase totalidade das criangas entre 7 e 10 anos
estdo matriculados nas escolas. Apesar dessa universaliza¢do do ensino fundamental, o que

deve ser ressaltado € que o numero de alunos matriculados no ensino médio é
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consideravelmente menor. H& maiores taxas de abando e distor¢do idade/série dos alunos

do ensino médio (Schwartzman & Brock, 2005).

2.3. Distorcao idade/série e o desenvolvimento da educacéo no Brasil

No Brasil, a partir de 1971, a educacdo foi definida como compulsoria para criangas de
sete a quatorze anos. Foi estipulado que a entrada no ensino fundamental ocorreria aos sete
anos. No inicio dos anos 2000, foi admitido o ensino fundamental de nove anos, com
insercdo aos seis anos de idade. Porém, somente a partir de 2010 o ensino fundamental de

nove anos passou a ser obrigatorio.

Como a educacdo é uma importante forma de selecdo para o mercado de trabalho, as
desigualdades educacionais demonstram uma tendéncia em se converter futuramente em
desigualdades de renda e sociais. Importante ressaltar ainda que, de acordo com Coleman
(1966), as desigualdades econémicas e sociais sdo fatores relevantes para o diferencial de
desempenho dos alunos. Com isso, pode-se inferir que uma menor escolaridade acarretaria
em uma maior desigualdade. Sendo assim, é através da educacao que o individuo tem uma
maior chance de diminuir essa desigualdade e romper o ciclo de pobreza no qual se
encontra (Mayeske, et al., 1972).

Muitos sdo os motivos que prejudicam o desenvolvimento da crianca e do adolescente na
escola e atrasam o andamento deles durante o percurso escolar. Como consequéncia, ha a
insercdo desses individuos no contingente de alunos com distor¢do em relacdo a idade e
série frequentada. Segundo Castro (2000), os altos graus de repeténcia e abandono dos
alunos corroboram para o aumento dos indices de distor¢do. A distorcdo idade/série esta
diretamente ligada ao baixo rendimento, ao fracasso escolar e a evasdo, impactando o
desenvolvimento educacional do individuo até o ensino médio e ensino superior (Castro,
2000). Rios-Neto et al (2010) consideram o nivel de defasagem idade/série 0 mesmo que a
taxa de distorcdo idade/série. Recentemente, a defasagem na educagdo apresentou uma
tendéncia de declinio (Rios-Neto et al, 2010).

Como desigualdades econdmicas tém impactos no desempenho dos alunos, a distorgéo

idade/série na escola é um fator encontrado, geralmente, em criangas em situacdo de
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pobreza. Essa distor¢do pode estar associada a varios fatores ligados ao contexto social de
insercdo do individuo, as caracteristicas da escola e ainda as caracteristicas natas das
criancas. Por isso, a taxa de distor¢do idade/serie pode ser considerada um indicador de
desempenho escolar, valorizando o percurso da educacdo no ensino medio e fundamental.
Pessoas que por alguma razdo entraram atrasadas no ensino fundamental, interromperam

os estudos ou ainda repetiram alguma série possuem distorcao idade/série.

Utilizando os estudos de Rios-Neto (2010) para a presente analise da educacdo basica,
percebe-se que nos anos 90 houve um aumento expressivo da taxa de atendimento,
aproximando-se da universalizagdo do ensino fundamental. Para os alunos do ensino
médio, o comportamento tende a ser 0 mesmo, apesar de um pouco mais discreto. A taxa
de atendimento pode ser referenciada também como taxa de frequéncia escolar,
considerando o ensino fundamental de 7 a 14 anos e médio entre 15 e 17 anos. Esse
indicador permite avaliar a capacidade de manter os alunos na escola.

Schwartzman afirma que “o valor da educag¢do no mercado de trabalho ¢ em grande parte
posicional, ou seja, quem tem mais educacdo tende a levar vantagem, mesmo que Seus
conhecimentos e competéncias ndo sejam especificamente requeridos ou adequados para
determinados empregos” (Schwartzman & Brock, 2005, p.7). Deste modo, garantir a
educacdo bésica a crianca e ao adolescente dara maior suporte para que estes venham a
competir de forma mais satisfatoria na corrida do mercado de trabalho, buscando os seus
direitos de maneira autbnoma, através da sua educagdo e dos seus filhos, por exemplo. Em
suma, a garantia da educagdo basica do individuo sera valorizada no mercado de trabalho
e, por conseguinte, esse tera maior probabilidade de garantir apropriadamente a sua renda
familiar. A garantia da renda familiar, por sua vez, dara suporte para que o individuo exija

e procure uma melhor educacéo para si e para seus filhos.

2.4. A educacdo e os programas de transferéncia de renda

Politicas publicas de transferéncia de renda estdo sendo cada vez mais aplicadas no
combate a pobreza em paises em desenvolvimento. Essas politicas sociais tém como
principal intuito, no curto prazo, impulsionar uma maior assisténcia para familias em

condigé@o de pobreza, amenizando assim a situagcdo de caréncia socioecondmica corrente.

17



Além disso, no longo prazo, essas politicas proporcionam um aumento na qualidade de
vida através de condicionalidades impostas as familias beneficiadas, interrompendo o ciclo
intergeracional da pobreza, sendo a familia a responsavel pela sua propria manutencéo
(Rios-Neto, 2010).

A educacdo tem sido vista como alvo de politicas publicas e despertado o interesse dos
agentes e estudiosos da gestdo publica. A desigualdade, principalmente de oportunidades
educacionais, € um dos determinantes cruciais da multiplicacdo intergeracional de
disparidades sociais, sendo a educacdo um meio elementar de promog¢do e mobilidade
econdmica e social. Quanto maior a qualificacdo académica de um individuo, maiores as
chances de ganhos no mercado de trabalho. A educacdo converteu-se, entdo, em uma
insignia da igualdade de oportunidades. Dessa forma, igualando as oportunidades

educacionais, teria-se uma forma de corrigir as desigualdades de origens (Barros, 2008).

A justificativa para as transferéncias de renda com condicionalidade de frequéncia escolar
é relevante quando se considera que familias pobres tém elevados custos em manter as
criangas nas escolas. Isso é notério pelo fato de que a renda € baixa e, muitas vezes,
instavel, podendo ser fruto de trabalhos itinerantes ou proprios. A caréncia de escolaridade
gera pobreza, a qual ocasiona em atraso escolar e muitas vezes privacdo da escolaridade.
Assim, sem a transferéncia de renda, a familia pobre ndo teria incentivos para manter seus
filhos na escola, continuando assim com o ciclo da pobreza, que sera reforcado em cada
geracdo, uma vez que a atual ndo conseguiria atingir sua emancipacdo. Dessa forma, a
educacdo se comporta como meio de incluséo social e de garantir as familias beneficiarias
uma melhor oportunidade de adquirir capital social, melhorando suas chances de

mobilidade social.

O atrelamento de politicas educacionais as de transferéncia de renda, no combate a
desigualdade e pobreza, pode ser visto como uma forma de tentar promover a emancipagao
do nucleo familiar. Esse tipo de programa vai para além de um simples alivio imediato de
pobreza, fornecendo um valor a disposicdo para familias em situacdo de vulnerabilidade.
As condicionalidades exigidas para o recebimento dos beneficios monetarios passam a ser

um fator estratégico para o aumento do capital humano (Oliveira & Soares, 2013).
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Seguindo a tendéncia de politicas com condicionalidades na &rea de educacéo da década de
90, o Programa Bolsa Escola foi implementado em 1996. O principal objetivo deste
Programa foi incentivar a procura por educacdo formal e atenuar a pobreza. O auxilio
recebido pelas familias beneficiarias era condicionado a frequéncia escolar das criangas.
Tirar a crianca do mercado de trabalho ndo era um objetivo explicito do Programa Bolsa
Escola, pois a condicionalidade nédo era relativa ao mercado de trabalho. Porém, como a
frequéncia era obrigatoria, houve uma reducdo do tempo disponivel da crianca para
atividades laborais. Entendia-se, entdo, que o beneficio recebido pelas familias substituiria

o rendimento monetéario do trabalho infantil.

O Programa Bolsa Escola do Governo Federal foi extinto de forma gradual e deu espaco ao
Programa Bolsa Familia (PBF). Completando 10 anos de existéncia em 2013, o Programa
Bolsa Familia é um resultado de vérios esforcos anteriores do poder publico de ofertar uma
politica publica de assisténcia basica. O beneficio do Bolsa Familia agregou todos 0s
valores recebidos anteriormente através do Bolsa Escola, Auxilio Gas, Bolsa Alimentacéo
e Cartdo Alimentacdo. O Programa Bolsa Familia do Governo Federal é uma politica
publica de transferéncia condicionada de renda que atende as familias pobres e/ou
extremamente pobres. Segundo a Lei n° 10.836 de 9 de Janeiro de 2004, que cria e
regulamenta o Programa Bolsa Familia, o Executivo Federal definird os valores
referenciais de enquadramento de pobreza e extrema pobreza, em conformidade com a
dindmica socioeconémica e estudos técnicos. Em 2013, para o recebimento do beneficio do
Bolsa Familia, sdo consideradas extremamente pobres as familias com renda per capita
mensal de até R$70,00. Para esse grupo, a familia receberd um Beneficio Basico de
R$70,00, além dos Beneficios Varidveis para cada dependente de até 17 anos, sendo
R$32,00 por crianca de até 15 anos (maximo de trés criancas) e R$38,00 por adolescente
de 16 e 17 anos (maximo de dois adolescentes). As familias consideradas pobres sédo
aquelas com renda per capita mensal entre R$70,00 e R$140,00. Neste caso, as familias
somente serdo beneficiadas com a presenca de criangas ou adolescentes de até 17 anos,
seguindo os mesmos critérios para os dependentes do grupo anterior. Além dessas
defini¢cdes, os beneficiados devem atender as exigéncias definidas, que sdo as chamadas
condicionalidades, sendo elas: realizacdo de pré-natal e acompanhamento da satde da mae
e do bebé; acompanhar o cartdo de vacinacéo e o desenvolvimento das criangas de até 7

anos; manter as criangas matriculadas em escolas com frequéncia minima de 85%, assim
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como os adolescentes de 16 e 17 anos com frequéncia minima de 75% (MDS, 2013). A
origem da condicionalidade de garantir uma frequéncia minima escolar advém do
Programa Bolsa Escola. O aluno ndo deve apenas estar matriculado, mas também deve ir
as aulas com frequéncia. Os efeitos do descumprimento dessa condi¢do, assim como outras
vinculadas ao Bolsa Familia, leva desde uma adverténcia até ao cancelamento total do

beneficio.

A Constituicdo Federal de 1988 define que a Unido deve garantir o direito a educacao e
ainda deve investir, no minimo, 18% dos recursos com a educacao e 25% para os Estados e
municipios. Porém, a disponibilidade desses servicos publicos ndo garante necessariamente
a sua utilizacao por parte da sociedade, principalmente se tratando de familias em situacédo
de vulnerabilidade social. As condicionalidades impostas a manutencéo do recebimento do
beneficio permitem que a populacao beneficiéria faca uso de servigos publicos disponiveis
e garantidos constitucionalmente como direito (como, por exemplo, a educagdo bésica)
(Endo, 2011). Nao seriam efetivos os esforcos para o cumprimento dessas normas relativas
aos gastos na educacdo sem a existéncia de incentivo que garantisse a frequéncia do aluno
na escola. Mais uma vez as condicionalidades desenvolvem o papel importante de
potencializador da politica de transferéncia de renda para a superagdo da pobreza,
garantindo a educacéo.

O custo de familias mais pobres manterem as criancas e adolescentes nas escolas é maior
devido a situagdo financeira desfavorecida. O nivel educacional mais baixo possivelmente
impacta na constituicdo de renda para as proximas geracdes. Esse processo acarreta em um
ciclo vicioso de perpetuacdo da pobreza. Nesse aspecto, o Programa Bolsa Familia
pretende quebrar esse ciclo intergeracional da pobreza de forma a criar condicGes para que,
futuramente, os individuos nao sejam mais dependentes dessa assisténcia e ainda possuam
suas capacidades individuais desenvolvidas. Portanto, essa politica de transferéncia de
renda com condicionalidades de educacédo passa a ser um mecanismo de rompimento desse
ciclo (Endo, 2011 apud Silva et al, 2004:90). Além disso, as chances dadas a populacdo de
baixa renda ndo garantem o exterminio da pobreza. Para que isso acontega, € necessario
que essa populagédo aproveite as oportunidades que lhe foram oferecidas, o que demanda

demasiado esforco. Dessa forma, prover oportunidades para a populacdo ndo garante
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eficacia. O esforco dessa populacdo, sem as devidas oportunidades, pode ser improdutivo
em determinado momento (Barros & Carvalho, 2003).

A concessao monetaria do Programa Bolsa Familia ndo impede necessariamente o trabalho
infantil, mas quando se garante a frequéncia da crianga na escola, pelo menos este tera
menos tempo disponivel para o trabalho devido a exigéncia de estar na escola. Além da
reducdo do tempo disponivel, o valor recebido compensaria o trabalho que ele iria realizar,
desestimulando a necessidade de trabalhar (Ferro & Kassouf, 2005). Muitas vezes, a
situacdo de pobreza em que vive a familia faz com que a crianga precise trabalhar
precocemente para o sustento basico da familia ou de si mesmo em casos de abandono.
Essas situacdes prejudicam a vida escolar da crianca e comprometem a sua frequéncia e
permanéncia na escola. Essa conjuntura apenas reforca o ciclo intergeracional de pobreza e
a repercussdo da incapacidade da familia de prover suas necessidades bésicas de forma
autdbnoma. Quando se garante pelo menos a permanéncia e frequéncia da crianca na escola,
¢ dada entdo a oportunidade de atingir um maior nivel educacional para ser mais
competitivo no mercado de trabalho. O objetivo é de ndo repetir o historico dos pais de
situacdo de pobreza e baixa escolaridade, o que tende a melhorar os indicadores
educacionais brasileiros, como a evasdo, repeténcia e distor¢do idade/série.

3. Estratégia de pesquisa

3.1. O uso de metodologias quantitativas

Na altima década houve um aumento do uso de metodologias quantitativas na descricao,
representacdo, interpretacdo de fendmenos sociais e extragdo de conhecimentos. As
disciplinas abordadas pelas ciéncias sociais em grande parte possibilitam uma abordagem
guantitativa. Scott e Xie (2005) garantem ainda que ndo se pode negar a importancia da
investigagdo por metodos quantitativos no ambiente escolar. De acordo com esses autores,
0 preconceito contra 0s métodos gquantitativos sdo provenientes da existente desconfianca
em informagBes numeéricas, métodos estatisticos e a falta de conhecimento sobre a
investigacdo quantitativa. Segundo Fisher (1925), os métodos quantitativos s&o

indispensaveis aos estudos das ciéncias sociais.
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As metodologias quantitativas séo utilizadas nos momentos em que existe a intencdo de se
investigar resultados ou até mesmo consequéncias de um ato proveniente de objetivos que
sdo quantificaveis (Vianna, 2010 apud Belloni, Magalhdes & Souza, 2007). O uso
adequado desse tipo de metodologia possibilita a apropriacdo de analises estatisticas sobre
a amostra e os resultados alcancados pelo estudo, o que contribui para corroborar ou
refutar a hipdtese de pesquisa, em relacdo a populagdo investigada. As técnicas estatisticas
mais sofisticadas sdo também importantes para pesquisas das ciéncias sociais. Proveniente
de estudos econométricos, dentre essas técnicas pode-se citar a analise multivariada,
regressdes lineares, regressdes logisticas, dentre outros. Essas técnicas auxiliam na
robustez, procurando aumentar a validade e confiabilidade das analises empiricas (Vianna,
2010). A validade diz respeito a proximidade existente entre indicador e indicando, o que
justifica o emprego e a denominacdo de uma medida. A confiabilidade € a qualidade de
uma determinada técnica produzir resultados estaveis quando aplicada repetidamente e de
modo padronizado. Nem todos os resultados confidveis séo validos.

As variaveis escolhidas para serem utilizadas se caracterizam como dependentes ou
independentes. As varidveis dependentes sdo as chamadas explicadas e sdo consideradas o
foco da anéalise. As varidveis independentes sdo as explicativas, ou seja, os fatores que
impactam na variacdo da dependente. Independentemente do nivel de sofisticacdo das
técnicas estatisticas utilizadas, essas variaveis devem ser determinadas por estudos tedricos
e hipbteses de pesquisa, aumentando seu poder de explicacdo e facilitando a anéalise (ou até

mesmo replicacdo) por parte de outros pesquisadores.

3.2. Banco de dados (Censo Escolar) e unidade de analise (escolas)

Esse estudo utiliza bancos de dados do Censo Escolar de 1995, 2002 e 2012, o qual possui
informacdes no nivel das escolas (unidade de analise). O intuito é de avaliar o impacto de
diferentes variaveis independentes sobre a taxa de distorgdo idade/série (variavel
dependente). Os anos foram escolhidos de forma a analisar momentos antes e depois da
implementacdo do Bolsa Familia. Com isso, 1995 consiste em momento anterior, 2002
contexto de implementacdo (que ocorreu através da Medida Provisoria 132 de 20 de

outubro de 2003) e 2012, que além de representar um momento posterior & implementacdo
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do PBF, se configura também como ocasido na qual o programa ja se configurava como

consolidado.

O nivel “escola” ha muito vem sendo estudado por tedricos de todo o mundo. A escola
importa para a educagdo da crianca? Esta € uma pergunta que trouxe grandes debates para
a academia. Segundo Coleman (1966), no cenério estadunidense e europeu, 0 contexto
social no qual a escola esta inserida é o que realmente impacta na variacdo da média do
desempenho de escola para escola. Logo, a escola se comporta ndo apenas como um local
de ensino e aprendizagem, mas também como uma organizacdo social. Nas escolas
brasileiras, a variacdo entre escolas costuma ser maior do que a observada nos Estados
Unidos e em paises europeus. Isso ocorre devido a maior segmentacdo do sistema
educacional. No Brasil, é possivel perceber uma homogeneidade no perfil socioecondmico
dos alunos em cada escola, como, por exemplo, escolas particulares acolhem estudantes
com nivel socioecondmico mais elevado do que escolas pablicas (Murillo, 2003; Alves &

Franco, 2008). Essas desigualdades podem provocar resultados escolares discrepantes.

O Censo Escolar € uma base de dados estatisticos referentes a educacdo no Brasil. Ele é
conduzido pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas em Educacdo Anisio Teixeira
(INEP) com assisténcia de secretarias estaduais e municipais de educacdo. Todas as
escolas publicas e particulares participam da coleta de dados, que € feita anualmente. Os
dados compreendem as diferentes etapas de ensino: educacdo infantil, ensino fundamental,
ensino médio, educacdo profissionalizante de nivel técnico e Educacdo de Jovens e
Adultos (EJA). A partir de 2007, houve a inclusdo de informagdes sobre matriculas,
funcbes docentes, estabelecimentos, turmas, rendimentos, movimentacdo escolar,
transporte, além de informaces individuais do aluno e do professor. Estas novas variaveis
possibilitam realizar estudos ainda mais completos e aprofundados (ALVES & FRANCO,
2008). A variavel dependente e as variaveis independentes tém como unidade de analise a

escola, em que os alunos com ou sem distorcéo idade/série estdo inseridos.

3.3. Variaveis e modelos de regressao

Como variavel dependente, utilizou-se a taxa de distorcdo idade/série da escola. Essa
variavel foi construida pela divisdo do numero de alunos defasados pela quantidade de
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alunos total da escola. S&o considerados defasados os individuos que estavam estudando
nos anos de referéncia com atraso de pelo menos um ano na relagdo entre idade e série
frequentada (Riani & Golgher, 2004). A relacdo idade/série inicial correta (Rigotti &
Cerqueira, 2004) seria:

(1) sete anos — primeira série do ensino fundamental,
(2) oito anos — segunda série do ensino fundamental;
(3) nove anos — terceira série do ensino fundamental,
(4) dez anos — quarta série do ensino fundamental;

(5) onze anos — quinta série do ensino fundamental;

(6) doze anos — sexta série do ensino fundamental;

(7) treze anos — sétima série do ensino fundamental,
(8) quatorze anos — oitava serie do ensino fundamental,
(9) quinze anos — primeiro ano do ensino médio;

(10) dezesseis anos — segundo ano do ensino médio e

(11) dezessete anos — terceiro ano do ensino médio.

Para esse estudo, ndo foi considerada a idade correta referente ao ensino fundamental de
nove anos'. Isso porque o ensino fundamental de nove anos sé se tornou obrigatério a
partir de 2010. Dessa forma, mesmo em 2012 ainda existiam alunos cumprindo a carga

horaria referente ao nivel fundamental de oito anos.

A construcdo das variaveis independentes seguiu o0s seguintes critérios (Coleman; apud
Brooke & Soares, 2008) e hipéteses:

1) Tipo de ensino ministrado: varidveis binarias referentes as escolas que possuem so 0
ensino fundamental, s6 o ensino médio ou ambos. Hipotese: escolas que oferecem
somente o ensino fundamental teriam uma menor taxa de distorcdo idade/série do que as

outras duas opcdes.

! Com a entrada no nivel fundamental a partir de 6 anos, criancas de 7 anos apresentariam distor¢ao
idade/série se estivessem cursando o primeiro ano.
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2) Dependéncia administrativa da escola: varidveis binarias referentes as escolas que sdo
municipais, estaduais, federais ou particulares. Hipotese: escolas particulares teriam uma
menor taxa de distorcao idade/série quando comparadas as outras escolas.

3) Localizacédo da escola: variavel binaria referente ao codigo de situacdo censitaria da
escola — regido urbana ou rural. Hipotese: escolas situadas na regido urbana teriam uma
menor taxa de distor¢do idade/série quando comparadas a referéncia (rural).

4) Taxa de salas utilizadas na escola: varidvel continua, construida através da razdo do
numero de salas utilizadas pelo nimero total de salas da escola. Hipdtese: quanto maior a
taxa de salas utilizadas, menor seria a taxa de distor¢do idade/série da escola.

5) Taxa de professores por nivel de instrucdo: trés variaveis continuas construidas da
seguinte maneira: (a) razdo da quantidade de professores com nivel fundamental completo
pela quantidade de professores total da escola multiplicada por 100; (b) razdo da
quantidade de professores com nivel médio completo pela quantidade de professores total
da escola multiplicada por 100; e (c) razdo da quantidade de professores com nivel superior
completo pela quantidade de professores total da escola multiplicada por 100. Hipotese:
escolas com uma maior taxa de professores com nivel superior completo teriam uma

menor taxa de distor¢cdo idade/série.

Anélises de estatisticas descritivas serdo realizadas com o intuito de resumir a variacdo da
taxa de distorcdo idade/série para os estados e regides do pais. Foram também estimados
um conjunto de modelos de regressdo de Minimos Quadrados Ordinarios (MQO). O
método de MQO foi escolhido por ser 0 mais adequado quando a variavel dependente (taxa
de distorgdo idade/série) € continua. Os modelos séo nivel-nivel, nos quais a variavel
dependente é taxa de distorcdo idade/série (y) e as variaveis independentes estdo também
em suas unidades originais (x), com formula populacional y = Sy + f1X1 + faoXo + Baxs + ...
+ Bk + u. A interpretacdo do impacto de cada variavel independente considera que as
demais variaveis independentes foram mantidas constantes (Wooldridge, 2008).

Além disso, esses modelos foram controlados por efeitos fixos para municipios. O uso de
efeitos fixos pretende controlar os impactos de diferencas entre os municipios, que foram
omitidas do modelo de regressao por limitacdes de informacdo do banco de dados. Uma

variavel que exemplifica esse caso seria a implementacdo de politicas de ndo-repeténcia
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em ambito regional?, que também teria impacto direto na variavel dependente. Porém,
como o nivel de abrangéncia é consideravelmente menor quando comparado ao do Bolsa

Familia, os resultados desta analise ainda apresentam consisténcia.

O método de efeitos fixos leva em conta que hd um efeito de cada municipio a ser
considerado. Porém, ndo ha intencdo de analisar os coeficientes e magnitudes destes
impactos municipais, 0s quais sao utilizados para estabelecer um controle na regressdo. A
introducdo de efeitos fixos altera os erros padrdo e as magnitudes dos coeficientes das
demais variaveis independentes, estimados no modelo de Minimos Quadrados Ordinarios.
De acordo com Wooldridge (2008), a estimacdo de modelos com variaveis independentes
binarias de municipios produziria os mesmos resultados da estimacdo de modelos com
efeitos fixos municipais. Contudo, o uso de variaveis dicotbmicas no modelo ndo seria
pratico, uma vez que haveria um aumento considerdvel na quantidade de pardmetros a
serem apresentados nas tabelas. No caso do Brasil, sd0 mais de 5.000 municipios. E
importante ressaltar que as estatisticas descritivas e 0 modelo de regressao sdo estimados
para cada ano de analise (1995, 2002 e 2012). Escolas inativas e valores ndo observados

foram excluidos da andlise, de forma a conseguir uma melhor compatibilizacdo dos dados.

Um meio eficiente de se captar variagbes ocorridas em causalidade de um certo
acontecimento é a utilizacdo de contrafactuais. No caso da distorcdo idade/série de
individuos beneficiados pelo Programa Bolsa Familia, por exemplo, a situacdo ideal de
comparacao consistiria em analisar qual seria a conjuntura do individuo que recebeu o
beneficio, se ele ndo fosse beneficiario, mantendo constantes todas as demais
caracteristicas observaveis e ndo observaveis (King, Keohane & Verba, 1994; Cohen &
Franco, 1993). Entretanto, a analise com o contrafactual ideal ndo é realizavel, pois ndo é
possivel perceber o impacto de receber ou ndo a politica em um mesmo individuo. Por
ISS0, em pesquisas com intuito de verificar alteragBes ocorridas em razdo do recebimento
de certo beneficio, o grupo de comparacdo é selecionado de forma a possuir caracteristicas
similares as caracteristicas do tratamento, incluindo a vulnerabilidade socioeconémica. Por
isso, sdo inseridas uma série de variaveis independentes que podem afetar os niveis da

variavel dependente.

2 Como, por exemplo, acontece em Belo Horizonte, de acordo com Riani, Silva e Soares (2012). Texto
disponivel em http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S1517-97022012000300006 &script=sci_arttext.
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Existem, porém, limitacGes que impedem a identificagdo do impacto exato de programas
sociais, como a insuficiéncia de dados de caracteristicas individuais e caracteristicas
socioeconémicas dos alunos e docentes, alem da ndo existéncia de variavel referente ao
recebimento de beneficios. Por essa razdo, o resultado desse estudo sera um diagndstico,
que podera apontar uma tendéncia da reducdo da taxa de distorgdo idade/série,

principalmente em regiGes mais pobres, como no caso do Nordeste.

Caso esses dados estivessem disponiveis, um método indicado para avaliar de forma mais
eficaz a distorcdo idade/série de alunos e escolas seria 0 modelo hierarquico. Esta
modelagem necessita de mais variaveis explicativas em niveis distintos de unidades de
analise (alunos e escolas, por exemplo). Estes modelos de regressdo consideram niveis
hierarquicos das influéncias sobre o fenémeno estudado (Rabe-Hesketh & Skrondal, 2006;
Rabe-Hesketh & Skrondal, 2008). No caso da base de dados do Censo Escolar, esse estudo
sO poderia ser realizado a partir de 2007, o qual apresenta variaveis no nivel de alunos e de
escola. A andlise hierarquica ndo faz parte deste estudo, uma vez que o objetivo primordial
deste trabalho é apresentar dados agregados (escolas) para verificar as tendéncias da taxa
de distorcdo idade/série antes e durante a implementacdo do programa Bolsa Familia. A
implementacdo do método hierdrquico pode se configurar como desafios para pesquisas

futuras.

4. Resultados

A partir de uma primeira analise dos histogramas (Graficos 1, 2 e 3), é possivel perceber
uma alteracdo no padréo da taxa de distor¢do idade/série entre 1995, 2002 e 2012. Essa
alteracé@o no padréo fornece uma constatacdo preliminar de que houve uma reducdo da taxa
de distorcéo idade/série ao longo dos anos analisados. 1sso pode também ser verificado na
Tabela 1, que mostra a média da taxa de distor¢do idade/série para cada um dos estados

brasileiros, assim como o desvio-padrao e a quantidade de observaces (escolas).
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Grafico 1: Histograma da variavel dependente taxa de distorcdo idade/série, Brasil,
1995.
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Fonte: Censo Escolar do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, 1995.

Gréfico 2: Histograma da variavel dependente taxa de distorcdo idade/série, Brasil,
2002.
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Fonte: Censo Escolar do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, 2002.
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Gréfico 3: Histograma da variavel dependente taxa de distorcéo idade/série, Brasil,
2012.
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Fonte: Censo Escolar do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, 2012.

Corroborando a hipdtese inicial, pode-se perceber que houve uma queda consideravel na
média da taxa de distorcao idade/série das escolas durante o tempo. Verificando a Tabela
1, identifica-se uma tendéncia a queda que pode ser explicada por vérias razdes (inclusive
motivos ndo sistémicos), entre elas: maior investimento na educagdo; aumento do nimero
de criangas nas escolas; e politicas de ndo-repeténcia escolar. Porém, foi possivel também
notar que essa queda ndo se deu de forma linear. Interessante também é verificar a
comparacao de estados de uma mesma regido. Dentro de um mesmo periodo de tempo, 0s
valores da média da taxa da distor¢do idade/série tendem a uniformidade. Constatou-se
também com a Tabela 1 que houve uma reducdo do numero de casos (escolas). Uma
explicacdo possivel seria que, para todos os anos, foram mantidas na base de dados
somente escolas em estado de funcionamento ativo. Além disso, para melhor
compatibilizagdo dos dados dos trés anos de referéncia, foram excluidos os casos que

possuiam informagGes em branco para as variaveis analisadas.
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Tabela 1: Média da taxa de distorcdo idade/série, desvio padrdo e numero de
observacdes por estado, Brasil, 1995, 2002 e 2012.

1995 2002 2012
Estados ... | Desvio- N ... | Desvio- N ... | Desvio- N
Meédia Padrdo | (escolas) Média Padrdo | (escolas) Meédia Padréo | (escolas)
Norte 8338 | 1564 | 25026 | 7592 | 1838 | 24.734 | 4841 | 21,78 | 18.300
Acre 83,66 1286  1.381 | 7714 1572 1569 | 5004 2110  1.274
Amapd | 79,07 16,23 465 | 6815 20,52 648 | 49,08 21,09 576
Amazonas | 84,94 1527 4643 | 7973 17,06  4.698 | 4976 2232  4.582
Para 8537 14,60 12232 | 7858 16,42 12497 | 51,79 20,85  9.090
Ronddnia | 74,80 1830  3.151 | 62,47 2121 2457 | 3604 16,45 989
Roraima | 77,90 1553 426 | 6435 20,34 649 | 38,09 21,95 532
Tocantins | 8314 1460 2728 | 7251 1926 2216 | 31,22 1805  1.257
Nordeste | 84,30 | 17,08 | 91.426 | 7056 | 2036 | 82.867 | 39,58 | 21,20 | 56.562
Alagoas | 85,36 1391  3.846 | 71,72 1725 3519 | 3629 17,82  2.360
Bahia 8565 1712 27179 | 72,92 1994 24624 | 4471 2224  16.837
Ceara 8574 17,25 13573 | 60,34 2021 10408 | 26,63 1626  5.238
Maranhdo | 82,55 1582  13.065 | 78,60 1671  13.149 | 41,24 2200  10.076
Paraiba | 87,81 1715  7.719 | 7061 2039  6.661 | 3440 1839  4.790
Pernambuco | 79,88 1923  11.031 | 6504 2145  10.688 | 3656 18,89  7.743
Piauf 8601 1479 8517 | 7468 1824 7548 | 4548 2149 4916
RioGrande | 625 1685 4355 | 5078 2062 3986 | 3491 1807 2816
do Norte
Sergipe | 8565 1503 2141 | 7421 17,25 2284 | 4235 19,68  1.786
Cg;gg 68,23 | 2298 | 11.694 | 5528 | 2290 | 8706 | 2826 | 1723 | 6.737
Distrito | o7 44 2403 624 | 52,71 18,65 778 | 30,80 20,76 828
Federal
Goiés 68,95 2297 5872 | 5638 2320 4180 | 2768 1565  3.250
Mato 7294 2072 3772 | 5734 2264 2617 | 2806 17,83  1.765
Grosso
Mato
Grossodo | 57,56 2334 1426 | 4818 2353  1.131 | 2840 17,73 894
Sul
Sudeste | 60,71 | 22,65 | 42.180 | 52,30 | 21,64 | 38.996 | 2658 | 1825 | 36.324
Essgﬁlrtgo 51,01 2215 4311 | 4780 2146 3285 | 3616 1699  2.364
g’g;‘a"i 68,00 2007 17.539 | 5848 19,93  13.624 | 2590 1542  10.642
JF;Inoeﬂi 66,36 2394  7.247 | 60,05 2272 8333 | 3454 20,77  7.938
SioPaulo | 50,76 2046  13.083 | 4253 1836  13.754 | 2146 1678  15.380
sul 4658 | 21,70 | 29.807 | 39,78 | 1984 | 20276 | 2662 | 1591 | 15.220
Parana 5130 21,37 10257 | 37,14 2053 6910 | 1814 1290  5.767
R'gfg?ﬂde 4327 21,05 11640 | 4329 1964 8776 | 3526 1540  6.233
Santa 4523 2195 7910 | 37,02 17,99 4590 | 2509 12,80  3.220
Catarina
Brasil 72,66 | 2412 | 200.133 | 62,95 | 23,66 | 175579 | 3519 | 21,31 | 133.143

Fonte: Censo Escolar do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, 1995, 2002

e 2012.
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Analisando o Gréfico 4, percebe-se que existem acentuadas quedas na média da taxa de
distorcdo idade/série entre 2002 e 2012. Essas quedas ocorreram em todos os estados,
comprovando que ja havia uma tendéncia de queda. Porém, em estados do Nordeste, esta
queda foi maior em termos percentuais. O custo marginal de diminuir a média da taxa de
distorcdo idade/série nesta regido é menor, uma vez que a média da taxa assumia altos
valores em anos anteriores. Porém, quando os nimeros brutos sdo analisados, percebe-se
que houve uma aproximacéo de valores como, por exemplo, da regido Sudeste — que eram
mais distantes em 2002. Uma possivel explicacdo para este fendmeno seria a
implementacdo de programas sociais de transferéncia de renda com condicionalidades no
ambito da educacdo, como, por exemplo, o Programa Bolsa Familia. Em 2011, como

mostra a Tabela 2, o Nordeste agregou mais de 51% do total de beneficiarios do programa.

Graéfico 4: Média da taxa de distorcédo idade/série por regides do Brasil, 1995, 2002 e
2012.
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Fonte: Censo Escolar do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, 1995, 2002
e 2012.
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Tabela 2 — Distribuicdo percentual de habitantes e de beneficiarios do Bolsa Familia
por regides do Brasil, 2011

Regifes % de habitantes % de beneficiarios do PBF ©
Norte 8,4 11,1
Nordeste 27,8 51,1
Sudeste 42,1 24,7
Centro-oeste 7,4 54
Sul 14,3 7,8

Fonte: ™ Instituto Brasileiro de Geografia e Estatitstica — IBGE. Tabelas de estimativas por municipio.
Acesso em  http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/estimativa2011/estimativa.shtm. @ Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada - Ipeadata: Comunicados do IPEA. N° 129. Janeiro de 2012. Pp. 04.

Para um melhor entendimento das varidveis independentes, as Tabelas 3 e 4 mostram
algumas estatisticas dessas variaveis. Para a Tabela 3, optou-se por verificar a media da
varidvel dependente para cada variavel independente que serd inserida no modelo de
regressdo de forma categérica. Além disso, acrescentou-se também a distribuicdo
percentual dessas varidveis no banco de dados. As variaveis independentes que sao
continuas foram incluidas na Tabela 4. Essa separacdo foi realizada com a finalidade de

apresentar a maior quantidade de dados possiveis para cada variavel.

Com a Tabela 3, percebe-se que ha uma maior quantidade de escolas que ministram
somente o ensino fundamental e que a média da taxa de distorcdo idade/série para essas
escolas tem um comportamento diferenciado para cada ano de estudo. Em 1995, nota-se
que essas escolas apresentam uma maior média da taxa de distorcdo em comparacdo com
as outras escolas. Porém, ha uma alteracdo desse padrdo em 2002 e 2012, que possuem as
menores taxa de distor¢do quando comparadas as outras escolas. Com a varidvel
dependéncia administrativa da escola, tem-se que escolas municipais apresentam uma
maior média da taxa de distorcdo em 1995 e 2002, mas também possuem a maior
distribuicdo percentual. Em 2012, escolas municipais s6 ndo apresentam uma menor média
da taxa de distorcdo quando comparadas com escolas particulares. Uma possivel
explicacdo para essa queda da variavel dependente esta relacionada com a implementagéo
de politicas municipais para melhoria educacional, através de politicas de nédo-repeténcia,
comuns em nivel municipal. Para os trés anos analisados, essa categoria possui a maior

distribuic@o percentual. Considerando também a localidade, nos trés anos constatou-se que
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escolas situadas na regido urbana possuem uma menor média da taxa de distor¢do

idade/série quando se compara com as escolas que se encontram na regido rural.

Tabela 3: Distribuicdo percentual e média da taxa de distor¢cdo idade/série para
variaveis independentes categoricas, Brasil, 1995, 2002 e 2012.

Variavei 1995 2002 2012

ariavels Média (%) | Média (%) | Média (%)
Somente Ensino Fundamental 73,58 92,33 63,17 87,93 33,72 81,55
Somente Ensino Médio 67,16 1,13 70,70 1,75 59,92 3,64
Ensino Fundamental e Médio 60,63 6,54 59,75 10,32 37,25 14,81
Escola Municipal 78,66 66,63 67,11 69,17 37,05 62,94
Escola Estadual 66,69 24,93 64,11 19,52 45,25 20,07
Escola Federal 70,76 0,12 61,63 0,10 45,81 0,25
Escola Particular 42,49 8,32 35,25 11,22 15,99 16,74
Regido Urbana 62,99 34,43 54,26 42,13 30,04 54,37
Regido Rural 77,73 65,57 69,27 57,87 41,33 45,63

Numero de Observacoes (escolas) 200.133 175.579 133.143

Fonte: Censo Escolar do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, 1995, 2002
e 2012

A Tabela 4 apresenta as varidveis independentes continuas que foram incluidas no modelo.
Para uma maior compreensdo dessas variaveis, utilizou-se a média, o desvio padrdo, o
minimo e 0 maximo de cada variavel, além do nimero de observacdes (escolas) para cada
ano de referéncia. Nesta tabela, todas as variaveis independentes sdo continuas. Todas
possuem minimo e maximo igual a 0 e 100 respectivamente, com excec¢do da taxa de salas
de aula em 2012. Para essa variavel, em 2012 ndo existe nenhuma escola com zero salas
utilizadas. A média dessa varidvel tem pouca diferenca de magnitude para 0s anos
propostos com pouca variacdo no desvio padrdo. A taxa de professores com nivel
fundamental diminui durante os anos, mostrando um maior investimento na educacgao dos
professores, seja por parte do proprio professor ou por incentivos recebidos do Governo.
Seguindo essa analise, também ha um aumento consideravel na média da taxa de

professores com nivel superior, porém com maiores desvios padrao.
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Tabela 4: Média, desvio-padrdo, minimo e maximo das variaveis independentes
continuas, Brasil, 1995, 2002 e 2012.

Desvio- Ndmero de
Ano Variaveis Média ~ Minimo Maximo | Observages
Padrao
(escolas)
Taxa de Salas de Aula 96,72 11,25 0 100
Taxa,de Professores com 37,03 46,29 0 100
Nivel Fundamental
1995 | Taxa de,Profeslso_res com 48,32 43,67 0 100 200.133
Nivel Médio
Taxa dg Professo_res com 14.64 28 80 0 100
Nivel Superior
Taxa de Salas de Aula 92,55 17,74 0 100
Taxa de Professores com
Nivel Fundamental 6,60 23,53 0 100
2002 | Taxa de,Profes,so_res com 66,82 3963 0 100 175.579
Nivel Médio
Taxa de Professores com
Nivel Superior 26,57 36,81 0 100
Taxa de Salas de Aula 94,43 14,24 0,59 100
Taxa,de Professores com 1.10 7.56 0 100
Nivel Fundamental
2012 | Taxa de,Profeslso_res com 35,52 37.20 0 100 133.143
Nivel Médio
Taxa dg Professo_res com 63.37 37.70 0 100
Nivel Superior

Fonte: Censo Escolar do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, 1995, 2002
e 2012

Feita a analise das estatisticas descritivas, estimou-se quatro modelos de minimos
quadrados ordinarios para examinar o impacto de variaveis independentes sobre a variavel
dependente em cada ano de referéncia. A Tabela 5 apresenta os coeficientes, erros padrao e
significancias estatisticas dos modelos estimados para explicar a taxa de distor¢cdo
idade/série nas escolas brasileiras em 1995, 2002 e 2012, utilizando efeitos fixos por

municipios.

Verificou-se com os modelos de regressdo que as variaveis referentes ao tipo de ensino
ministrado na escola se comportam de forma parecida ao longo dos anos. Elas tém um
impacto positivo na taxa de distor¢do idade/série com maiores valores para escolas que
ministram somente o ensino medio, quando comparadas com as escolas que possuem
somente o ensino fundamental. Uma hipOtese para esse impacto seria que, ingressando em
uma escola que s6 ministra os trés anos do ensino médio, o aluno ja tem uma maior chance

de estar na situacdo de distor¢do idade/série no momento do ingresso na escola.
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As variaveis que se referem a dependéncia administrativa que a escola ocupa também se
comportam de forma esperada, quando se utiliza o nivel municipal como referéncia. As
escolas particulares tém um impacto negativo na taxa de distorcdo com altos coeficientes
nos trés anos, em relacdo as escolas municipais. Escolas Federais também se comportam
de forma parecida, porém com coeficientes um pouco menores. Houve um comportamento
diferenciado para a variavel que se refere as escolas que possuem dependéncia
administrativa estadual. Em 1995, escolas estaduais obtiveram um impacto positivo na taxa
de distor¢do idade/série, porém sem significancia estatistica. Uma razéo para esse ocorrido
seria que escolas municipais e estaduais tém caracteristicas semelhantes, o que influi na
significancia estatistica. Porem, em 2002 e 2012, o impacto de escolas estaduais sobre a
taxa de distorcdo passa a ser positivo com maiores coeficientes (3,13% e 7,23%,
respectivamente) e com significancia estatistica. Isso também pode ser parcialmente
explicado pela implementacdo de politicas municipais referentes a educacéo,

principalmente no nivel fundamental, como no caso das politicas de ndo-repeténcia.

A variavel de regido urbana tem, conforme esperado, um impacto negativo sobre a taxa de
distorcdo idade/série para os trés anos analisados, com coeficientes de -2,70%, -4,73% e -
3,44%, significantes estatisticamente, quando comparados com a regido rural. A taxa de
salas de aula da escola também assume valor esperado, com um impacto negativo na taxa
de distorcdo. Ou seja, quanto maior a taxa de salas de aula utilizadas da escola, menor sera
a taxa de distorcdo da escola. Os coeficientes destas varidveis também foram

estatisticamente significantes.

As taxas de professores por cada nivel de instrugdo apresentaram significancia estatistica.
Porém, os coeficientes destas variaveis ndo obtiveram magnitudes relevantes, variando de
aproximadamente 0,005% (taxa de professores com nivel médio de ensino em 2002) a
0,09% (taxa de professores com nivel médio de ensino em 2012), quando comparadas com
a taxa de professores com nivel fundamental de ensino. Foi possivel perceber uma
diminuicdo do numero de observacGes (escolas) no decorrer dos anos. Este fato ja foi
explicado anteriormente por adaptacOes feitas para compatibilizacdo das bases durante os
anos. Foram excluidas escolas que ndo eram classificadas como ativas, assim como 0s

casos com valores em brancos para as variaveis utilizadas nos modelos.
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Tabela 5: Coeficientes estimados por modelos de minimos quadrados ordinarios para
explicacdo da taxa de distorcao idade/série das escolas (variavel dependente) por uma
série de variaveis independentes, Brasil, 1995, 2002 e 2012.

Variaveis independentes Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3
(Ano 1995) (Ano 2002) (Ano 2012)
Constante 79,22%** 68,81*** 43 56%**
(0,451) (0,345) (1,320)
Somente ensino fundamental REFERENCIA REFERENCIA  REFERENCIA
Somente ensino médio 1(61’947 :5* 1(5(39428*5’;* 2(71,5225*6’;*

. - 4,82%** 10,03*** 12,652%**
Ensino médio e fundamental (0,430) (0,277) (0,309)
Escola Municipal REFERENCIA REFERENCIA  REFERENCIA
Escola Estadual 0,01 3,19%%* 7,44

(0,325) (0,402) (0,590)
Escola Federal -10,08™* -14,90"* -11,40"
(1,868) (1,593) (1,218)
. -31,68*** =27, 17%%* -19,52%***
Escola Particular (0,637) (0.573) (0,409)
Regido Rural REFERENCIA REFERENCIA  REFERENCIA
Regido Urbana -2,70%** -4,73%** -3,44%%*
(0,229) (0,232) (0,246)
Taxa de salas de aula 0,027 0,04 0,001
(0,004) (0,002) (0,003)
:axa de professores com nivel REFERENCIA  REFERENCIA  REFERENCIA
undamental
Taxa de professores com nivel médio -0,02%% 0,01 0,08+
(0,002) (0,003) (0,012)
Taxa de professores com nivel superior 0,01 0,057 0,07
(0,007) (0,004) (0,013)
.. F(9; 4973) F(9; 5559) F(9; 5555)
Teste de F de todos os coeficientes 426,35%* 1086,38%** 706,55%%
o , F(4973; 195150) F(5559; 170010) F(5555; 127578)
Teste de F do efeito fixo de area 37 53%x 25 gO*** 14.06%+*
Fracdo da variancia devido aos efeitos 0.62 059 0.45
fixos de municipios ’ ’ ’
R2 dentre 0,22 0,27 0,36
R2 entre 0,03 0,06 0,00
R2 total 0,17 0,15 0,23
NUmero de grupos (municipios) 4.974 5.560 5.556
NUmero de observagdes (escolas) 200.133 175.579 133.143

Observacdo: Erros padréo robustos entre parénteses.
Nota: *** Significativo ao nivel de confianga de 99%; ** Significativo ao nivel de confianca de 95%; *

Significativo ao nivel de confianca de 90% - para testes unilaterais.

Fonte: Censo Escolar do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, 1995, 2002

e 2012.

A fracdo da varidncia devida aos efeitos fixos de municipios sofreu uma queda

consideravel durante os anos, porém ela ndo apresentou comportamento linear. Em 1995,
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os efeitos fixos municipais explicavam 62% do modelo de regressdo. Em 2012, observa-se
que esse valor caiu para 45%. Isso mostra que h& uma desigualdade dentre os municipios,
mas que diminuiu ao longo do tempo. Pode-se sugerir que programas sociais contribuiram
para essa reducdo, principalmente de 2002 para 2012, ap0s a implementacdo do Programa

Bolsa Familia.

O R2 apresentou pouca variagdo, uma vez que nao foram incluidas novas variaveis
independentes nos diferentes modelos. Os testes de F para as variaveis incluidas no modelo
e para os efeitos fixos foram estatisticamente significantes, ndo sendo possivel excluir
nenhuma das possibilidades em conjunto. Com relacdo a analise de multicolinearidade,
nenhuma variavel apresentou correlacdo alta com outra variavel, com base no teste do fator

de inflacdo da variancia (VIF).

Gréficos de valores preditos foram acrescentados para demonstrar o impacto de algumas
variaveis independentes sobre a taxa de distorcdo idade/série das escolas. Todos o0s
graficos a seguir possuem variacdo apenas para as variaveis de analise. Foram mantidas
constantes na média as variaveis referentes as taxas, constantes nas referéncias as variaveis
categdricas e a regido censitaria constante em urbana. A constante também foi considerada
no célculo. Os graficos foram elaborados com o programa computacional Excel, com base

nos coeficientes obtidos pelos modelos de minimos quadrados ordinarios (Tabela 5).

O Gréfico 5 apresenta o valor predito estimado para escolas que ministram somente o
ensino fundamental, somente o ensino médio, assim como ambos ensinos fundamental e
médio. A queda na taxa de distorcao idade/série ao longo dos anos j& havia sido constatada
em analises anteriores. Porém, com o Grafico 5, é possivel perceber que essa queda se deu
para escolas que ministram somente o ensino fundamental, bem como ensino médio. Para
escolas que ministram ambos, ha um aumento de 1995 para 2002. Uma hipotese a ser
levantada seria que escolas que possuem ambos 0s ensinos possuem alunos atrasados tanto
do ensino fundamental como do ensino médio, sendo que estes Ultimos possuem ainda uma
maior chance de apresentarem distor¢ao idade/série, uma vez que estdo na escola por um

maior tempo, tendo mais riscos de repetir o ano.
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Graéfico 5: Valor predito da taxa de distorcdo idade/série para cada tipo de ensino
ministrado na escola, mantendo as outras variaveis constantes, Brasil, 1995, 2002 e
2012.
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Fonte: Censo Escolar do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, 1995, 2002
e 2012

O Gréfico 6 apresenta o grafico de valor predito estimado para escolas de dependéncia
administrativa municipal, estadual, federal e particular. Esperava-se que escolas
particulares apresentassem a menor taxa de distor¢cdo idade/série para todos os anos, assim
como houvesse uma reducdo geral da taxa ao longo dos anos. Essas hipdteses foram
corroboradas, uma vez que se constatou quedas da taxa de distorcdo idade/série para todos
os tipos de dependéncia administrativa, sendo em maior nimero para escolas municipais,

comparando 2002 e 2012 (26,7 pontos percentuais).
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Grafico 6: Valor predito da taxa de distorcdo idade/série para cada tipo de
dependéncia administrativa, mantendo as outras variaveis constantes, Brasil, 1995,
2002 e 2012.
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Fonte: Censo Escolar do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, 1995, 2002
e 2012

O residuo é a diferenga entre o valor verdadeiro da varidvel dependente e seu valor
estimado. E importante analisar os residuos das observages individuais e examinar se o
valor efetivo da variavel dependente estd acima ou abaixo do valor previsto
(WOOLDRIDGE, 2008). A principio, foi possivel perceber com os Graficos 7, 8 e 9 que
0s modelos apresentam certa heteroscedasticidade, o que pode ser explicado pela nédo
normalidade da varidvel dependente. Porém, modelos de regressdo estimados sem efeitos
fixos de municipios apresentaram residuos com mais heteroscedasticidade do que os
modelos anteriores (Gréaficos 10, 11 e 12). Por isso, foi mantida a utilizacdo dos modelos
de minimos quadrados ordinarios com efeitos fixos por municipios como os principais

resultados obtidos.
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Grafico 7: Residuos de modelos de minimos quadrados ordinarios por valores
preditos da taxa de distorcdo idade/série das escolas — modelo com efeitos fixos de

municipios, Brasil, 1995.
8 4

Residuo

Valor predito da Taxa de Defasagem

Fonte: Censo Escolar do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, 1995.

Grafico 8: Residuos de modelos de minimos quadrados ordinarios por valores
preditos da taxa de distorcdo idade/série das escolas — modelo com efeitos fixos de

municipios, Brasil, 2002.
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Fonte: Censo Escolar do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, 2002.
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Grafico 9: Residuos de modelos de minimos quadrados ordinarios por valores
preditos da taxa de distorcdo idade/série das escolas — modelo com efeitos fixos de
municipios, Brasil, 2012.
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Fonte: Censo Escolar do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, 2012.

Grafico 10: Residuos de modelos de minimos quadrados ordinarios por valores
preditos da taxa de distorcdo idade/série das escolas — modelo sem efeitos fixos de
municipios, Brasil, 1995.
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Fonte: Censo Escolar do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, 1995.
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Grafico 11: Residuos de modelos de minimos quadrados ordinarios por valores
preditos da taxa de distorcdo idade/série das escolas — modelo sem efeitos fixos de
municipios, Brasil, 2002.
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Fonte: Censo Escolar do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, 2002.

Grafico 12: Residuos de modelos de minimos quadrados ordinarios por valores
preditos da taxa de distorcdo idade/série das escolas — modelo sem efeitos fixos de
municipios, Brasil, 2012.
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Fonte: Censo Escolar do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, 2012.

42



5. Considerac0es finais

As politicas publicas sdo implementadas para aumentar o bem-estar da populacédo e suprir
suas demandas. No curto prazo, politicas sociais tém como principal finalidade
impulsionar uma maior assisténcia para familias em condicéo de pobreza. No longo prazo,
tais politicas visam proporcionar um aumento na qualidade de vida, através de
condicionalidades impostas as familias beneficiadas, interrompendo o ciclo intergeracional
da pobreza. A pergunta de pesquisa deste trabalho se norteou em questionamentos que
circundam politicas sociais com condicionalidade de educacdo. Essas politicas realmente
cumprem seu papel de reduzir desigualdades educacionais na populacdo? O pais verificou
uma queda acentuada na taxa de distorcdo idade/série das escolas nos ultimos anos?
Seguindo esse contexto, a hipotese inicial foi de que, além de caracteristicas da escola, 0s
beneficios sociais, teriam contribuido de forma indireta na queda da taxa de distorcao
idade/série das escolas, especialmente entre regiGes mais pobres. Para realizar esse
diagnostico, foram apresentados trés modelos de regressdo, utilizando o meétodo de
minimos quadrados ordinarios, para estimar variacfes nas taxas de distorcdo idade/série
das escolas, controlando por uma série de variaveis independentes e efeitos fixos de
municipios. Foram também apresentadas tabelas de estatisticas descritivas para as
varidveis independentes utilizadas, além de gréaficos de valores preditos da taxa de

distorcdo idade/série das escolas por regido.

A hipotese inicial ndo pode ser corroborada, uma vez que foi utilizado um nivel de analise
mais agregado (escolas) e que o banco de dados escolhido ndo possui a variavel referente
ao recebimento do Bolsa Familia. Porém, analisando as médias da variavel dependente, foi
possivel perceber que ha uma maior reducdo da taxa de distorcdo idade/série,
principalmente na regido Nordeste — onde mais de 51% dos beneficiarios do Programa
Bolsa Familia estdo situados. Pondera-se que uma reducdo mais acentuada da taxa de
distorcdo pode ter ocorrido na regido justamente porque ela apresentava maiores indices
em anos anteriores, em relacdo as demais regifes. Entretanto, esse fato ndo pode ser

comprovado.

Através da analise do modelo de regressdo, percebe-se que outras varidveis que

demonstraram importancia foram a dependéncia administrativa da escola e o tipo de ensino
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ministrado da escola. As categorias escolas estaduais e escolas que ministram somente o
ensino médio apresentaram impacto positivo quando comparadas com as respectivas
referéncias. Respondendo assim a segunda pergunta proposta, foi possivel perceber que
varidveis relacionadas a escola possuem impacto na reducdo da taxa de distorgédo

idade/série, que se mostrou significativa para o estudo longitudinal realizado.

Para uma anélise preliminar, os modelos de minimos quadrados ordinarios com efeitos
fixos para municipios ofereceram resultados plausiveis, uma vez que controlaram por uma
série de variaveis independentes e seguiram padrdes de estudos anteriores (Coleman, 1966;
Mayesque, 1972; Murillo, 2003; Alves & Franco, 2008; apud Brooke & Soares, 2008). No
entanto, ha limitacdes encontradas, como a insuficiéncia de dados de caracteristicas
individuais e caracteristicas socioecondmicas dos alunos e docentes. Por essa razéo, o
impacto do Programa Bolsa Familia pode apenas ser deduzido de forma indireta,
principalmente em regides mais pobres como o Nordeste.

Um método sugerido para avaliar de forma mais eficaz a taxa de distorcdo idade/série seria
0 modelo hierdrquico. Esta modelagem necessita de mais variaveis explicativas em niveis
distintos da unidade de andlise, tais como alunos e escolas. Este método considera niveis
hierarquicos das influéncias sobre o fenémeno estudado (Rabe-Hesketh e Skrondal, 2006;
Rabe-Hesketh e Skrondal, 2008). No caso de Censo Escolar, esse estudo s6 poderia ser
realizado a partir de 2007, ja que os bancos apresentam variaveis no nivel de alunos e
escolas. A analise hierarquica ndo faz parte deste estudo, uma vez que o objetivo
primordial deste trabalho € apresentar dados agregados (escolas) para verificar as
tendéncias da taxa de distorcdo idade/série antes e durante a implementacdo do programa
Bolsa Familia. A implementacdo do método hierdrquico, assim como estimagdo de
modelos para os demais anos podem se configurar como desafios para pesquisas futuras.
Ao mesmo tempo em que os resultados encontrados sdo relevantes, deve-se levar em
consideracdo que a taxa de distorcdo idade/série € apenas um dos fatores que tem
influéncia no desempenho escolar. Questdes socioecondmicas, regionais e caracteristicas
natas também sdo elementos importantes que podem ser considerados em proximos

estudos.
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