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RESUMO

Este trabalho tem o objetivo de analisar as decisbes do Colegiado de Integracéo,
previsto na politica de integracdo do Estado de Minas Gerais, implementada a partir do
ano de 2003. Neste sentido, foram analisadas as atas desse colegiado no periodo
compreendido entre os anos de 2004 a 2017. O estudo baseou-se na concepgao
interpretativa de seis categorias de andlise denominadas como: Representatividade,
Conversacdo, Prioridades, Pactuacdo de Acordos, Estabelecimento de Metas e
Avaliacdo de Resultados. Diante disso foi possivel observar, de forma geral, um alcance
sistematico e interpretativo do que as atas diziam sobre as categorias de analise.

Palavras-chave: Politica publica, Policia, Seguranca publica, Integracdo das policias.



Indice de Figuras

Figura 1 - Arranjo institucional de seguranca publica em MG em 2002.........coecnrereeereereesreenn. 17
Figura 2 - Arranjo institucional de seguranca publica em MG a partir de 2003 ........ccc....... 17

Figura 3 - Composicdo do sistema de informacdo integrado de seguranca ptblica em MG a
PATEIT A€ 2003eiiiseissrseess s s s s s s s e R e E R R 20

Figura 4 - Formacdo das areas integradas de seguranca publica a partir de 2003 .............. 21
Figura 5 - Mapa articula¢do operacional das 18 RPM de MG a partir de 2009/2010 .......... 22

Figura 6 - Articulacdo das cidades sedes das 18 RISPs em MG a partir de 2009/2010 ..... 23

indice de Graficos

Grafico 1 - Quantidade de reunides realizadas pelo CISDS 2004 /2017 ....eenmenmernseesneennns 41
Grafico 2 - Presenca das autoridades que compdes 0 CISDS 2004 /2017 ...eevreeeermeeersmeesssnenes 46
Grafico 3 - Percentual dos presentes nas reuniées do CISDS 2004 /2017 ....eoveerneesnerreennee 48

Grafico 4 - Distribuicdo percentual de participacio dos titulares da PM e PC CISDS 2004 /

Grafico 5 - Distribuicdo do n° de reunides destinada a cada RISP CISDS 2004/2017.......... 56
Grafico 6 - N° de reunides destinadas as cidades do Estado de MG CISDS 2004/2017......57

Grafico 7 -Distribuicido anual de operacdes conjuntas entre PM e PC CISDS 2004/2017..59

Grafico 8 - Quantidade de prioridades estabelecidas pelo CISDS 2004/2017 ......ccconmeeernne. 61
Grafico 9 - Distribuicdo percentual de reunides que houve estabelecimento de

prioridades CISDS 2004 /2017 .eeneermermeesseesssesssesssessssessssessssessssssssssssssssssassssessssssssssssssssssessssessasees 62
Grafico 10 - Acordos produzidos nas reunides do CISDS 2004 /2017 ....neereenreenneeennecenneeen. 67
Grafico 11 - Porcentagem total de acordos produzido pelo CISDS 2004/2017 .....cccccoreeuenne. 69

indice de Quadros

Quadro 1 - Categorias que orientam a coleta de informac¢des nas atas produzidas pelo

CISDS 2004 /2017 oourererreeessseessssessssessssesssssssssssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssessssssssssssasssssssssssesss sesssesssssssssanes 39
Quadro 2 - Grupo de agoes prioritarias estabelecidas pelo CISDS 2004 /2017 .....ccouerueenees 63
Quadro 3 - Areas de pactuacdo de acordos CISDS 2004 /2017 .....eueeeeeremesssssmsssseeseesssssssssssseseen 71

Quadro 4 - Metas de reducio de homicidios por RISP deliberadas pelo Colegiado para o
ano 2010, relativo aos niumeros de 2009 — CISDS 2004 /2017 ....renmenmeerreeesrecesmeessseesssesssseane 75

Quadro 5 - Indicadores utilizados para acompanhamento do cumprimento das metas
(CISDS, Minas Gerais, 2004 /2017 ). ereereesseesseessessseessesssesssssseessssssssssssssssssssssasssssssssssasssssssasssssssssssans 76

Quadro 6 - Avaliacdo dos resultados das Metas, Acordos e Agdes realizados pelo CISDS
2004 /2007 coureereeeessmeesssmsessssssessssessssssssssessssssssssssssssassssseessssesssssesssssesssss e s ss s R RS ee R R e 79



Sumario

59T (10 10 ot Lo NPTV 9
HIPOLESE € ODJELIVOS .ot 10
OrganiZacA0 A0 TEXEO ..cuureurereereersersesssesssees s s ss s s s es bbb s bbb a s 11

Capitulo 1 - Por que integrar? Uma analise do contexto policial brasileiro ... 12
A politica de segurancga publica em Minas Gerais: o lugar da integracao ........ouerseerneens 16
0 Colegiado Integrado de Defesa SOCIAL.......o e ssesse s 26

Capitulo 2 - Uma andlise das categorias conceituais de que orientam o estudo da

U< o3 o (7= Lo TR 29
REPIrESENTALIVIAAE ..oueereeceseeeereereteee ettt s bbb b 29
L0100 070 ST Vo= o J PP 30
3070 o) e F= T L= TP TSP 32
o Lot mbE= otz TaJa U=IF= ol o) oo Uo 10T 33
Estabelecimento A& Metas......oeencenernneseeseeseessesssessssssessesssessessssssss s ssssssssssssssasesssssssssssans 35
Avaliacdo de resultados alCangados ... ————————— 36

Capitulo 3 - Metodologia de coleta e andlise de INfOrmMagOes.......courenerrenrernseereensesseesserssesseesneans 38

Capitulo 4 - A politica de integracdo sobre a perspectiva das categorias de analise: o que

QIZEIM @S ALAS..irtieersirsirssese s RS R R R 42
4.1 — RepreSentatividade ... eeeeenermeesseesseesseesesseesssesssesssessseessessssssssssssessssssssssssasssessssssssssssessaees 45
4.1.1 - Quais institui¢cdes estavam presentes nas reunides do Colegiado?........cccccconuuunee 48
4.1.2 - Quem representava a instituicao era o titular ou o suplente?........cccnreererrereens 49
4.1.3 Se o suplente, houve justificativa para a auséncia do titular?.......ooeerreenreenneens 53
4.2 — CONVETSACAD eurvrurerersrsrsrssssssssessssssssssssssssssessssssssssssssssssssesssssssssssssss s sassssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsnss 54
4.2.1 HAd mencdo a mecanismos de CONVEIrSAGAD? ....ureereesrmermesssesssessseessesssessessssessessseens 55
4.2.2 Houve debate sobre dreas integradas? ... eeeeeseesnmesmessessseesseessesssessessssesssessseess 55
4.2.3 Houve debate sobre 0peragtes CONJUNTAS? ......c.oueeeeureeseseesesseessessesssessessesssessessessssans 58
TG T o (0 g U =T U1 60
4.3.1 Foram estabelecidas prioridades Nas reunioes?......cenereenmerseessesneessesssessesssessseses 61
4.3.2 Quais foram as prioridades estabelecidas? ... ssssessseeseens 63
4.4 PACtUACAO A€ ACOTAOS ccoreereemseesseeseersesssessseessesssseessssssessssessesssesssesssesssss s sssessssssssssssasssessssssssesmsasssees 66
4.4.1 A reunido produziu acordo entre as instituicoes e a SEDS? ......cocorneconeenrenernneneennes 66
4.4.2 A reunido produziu acordo sobre as politicas a serem implementadas? ............... 67
4.4.3 A reunido resultou em algum tipo de pactuacdo de resultados?........coereerreeneens 71
4.5 Estabelecimentos de Metas ... sessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssaees 72



4.5.1 Areunido resultou em estabelecimento de metas para as instituicoes? ... 73

4.5.2 Houve pactuacdo de mecanismos para acompanhamento do cumprimento das

ITLETAS? oereureureueeeesse e esssesseeseesse s ease e s bR AR R RS SRR RS R e E AR AR e nEns 75
4.5.3 Houve contrapartidas para os cumprimentos das Metas?.......cueereensessernsesseennes 76

4.6 Avaliacoes dos Resultados AlCangados. ... ssssssssns 77
4.6.1 Houve avaliacdo dos acordos e metas pactuados anteriormente?.........ccoccreeenee 77
4.6.2 Os resultados foram alcangados? ... ————————— 83
L0103 013 Lo 1<) = VT TCTIE D o T | £ 86
Referéncias BibliOGIafiCas. ...ttt s pas s 91



Introdugao

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC) tem como objeto principal
de estudo as atas produzidas pelo Colegiado de Integracdo, um mecanismo utilizado na
Politica de Integracdo das Policias do Estado de Minas Gerais, que teve como foco
principal a promocdo da articulagcdo interinstitucional entre as organizagOes que
compunham o Sistema de Defesa Social,! com o objetivo de reduzir a criminalidade no
Estado.

O Colegiado Integrado de Defesa Social (CIDS), que funcionou entre os anos de
2003 e 2016, tinha por finalidade a discussdo de temas relacionados a seguranga publica
do Estado de Minas Gerais, bem como cabia a essa instancia definir as diretrizes a
serem seguidas nas atuacOes integradas e deliberar sobre assuntos estratégicos que
envolviam os diversos 6rgaos do Sistema de Defesa Social. O Colegiado tinha ainda
como dever especifico formular e aprovar diretrizes e estratégias visando a integracdo
do Sistema de Defesa Social do Estado; definir e aprovar grupos de trabalho para o
tratamento de assuntos especificos; formular e aprovar planos, programas e metas
integradas para o Sistema de Defesa Social; acompanhar a gestdo operacional de
integracdo dos diversos segmentos que compdem a defesa social e avaliar o
cumprimento dos planos e metas estabelecidas.

Como um mecanismo de articulagdo interinstitucional, o Colegiado tinha a
responsabilidade de dar direcionamento a toda politica. Para cumprir os objetivos
propostos, o Colegiado era composto por representantes (chefes) das instituicdes do
Sistema de Defesa Social, além do Secretéario de Estado de Defesa Social (SEDS) e do
Secretario Adjunto da SEDS. Era no colegiado que os acordos e metas estabelecidas
eram firmados entre as instituicdes e entre as instituicdes e governo. Assim as decisoes

produzidas e articuladas tinham também um carater de governanca.

O trabalhado que ora se apresenta pretende analisar todas as decisGes do
Colegiado de Integracdo dos Orgdos de Defesa Social inscritas nas atas de todas as

reunides. A proposta original era analisar as atas produzidas entre 2003 (quando o

! Essas instituicdes seréo descritas na secao seguinte.
2 Lei Estadual 22257/16: Extingui a SEDS e cria a Secretaria de Estado de Seguranca Publica e a
Secretaria de Estado e Administragdo Prisional.



Colegiado foi instituido com a implementacdo da Politica de Integracéo das Policias) e
2016 (quando a Secretaria do Estado e Defesa Social (SEDS) foi extinta). Em 2017, o
Colegiado de Integracdo foi substituido pela Cadmara de Coordenagdo das Politicas de
Seguranca Publica (CCPSP), conforme prevé a Lei Estadual 22.257/16. Assim, como
as atas de 2017 foram disponibilizadas, este ano também foi incluido na analise, que
passou a refletir quatorze anos da politica de integracdo na seguranca publica dos

mineiros.

Ressalta-se que a analise serd constituida sobre os aspectos conceituais da
representatividade, conversacao, prioridades, pactuacdo dos acordos, estabelecimento de
metas e avaliacdo de resultados. Categorias estas que serdo conceitualmente detalhadas
no capitulo dois (2), mas que compuseram a moldura teérica que orienta a analise de

dados.

Hipdtese e objetivos

Este Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC) tem como objetivo geral examinar,
através das atas produzidas, as decisbes do Colegiado de Integracdo dos Orgdos de
Defesa Social, presente na Politica de Integracdo das Policias do Estado de Minas

Gerais, entre os anos de 2003 a 2017.

Assim, no ambito desta monografia, o objetivo é reconstituir o funcionamento
do Colegiado, com vistas a entender se 0 processo de conversacdo se fez presente ao
longo dos 14 anos em que essa instancia esteve em funcionamento. Assim sendo, a
pergunta de pesquisa que esse trabalho pretende responder é: Tomando como ponto de
partida os aspectos da representatividade, conversacdo, pactuacdo de acordos e
avaliacdo dos resultados, o Colegiado de Integracdo conseguiu promover a articulacdo
interinstitucional que possibilitasse a integracdo das acdes entre as policias — Militar e

Civil?

A hipOtese a ser testada é a de que o Colegiado de Integracdo, previsto na
Politica de Integracdo do Sistema de Defesa Social do Estado de Minas Gerais, apesar
de demonstrar um grande poder de articulacio interinstitucional entre os Orgdos de

Defesa Social (sobre os aspectos da representatividade, conversacdo, pactuacdo dos
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acordos e avaliagdo dos resultados) ndo foi capaz de promover a integracdo das acoes
das Policias Militar e Civil, as quais, com o tempo, deixam de participar deste arranjo,

esvaziando essa esfera decisoria e, por conseguinte, a propria politica de integragéo.

Organizagao do texto

Este Trabalho de Concluséo de Curso encontra-se dividido em quatro capitulos.
No primeiro apresenta-se uma analise do contexto de seguranca publica existente no
Brasil atual, com énfase na necessidade de integracdo dos 6rgdos policiais e no uso da
representacdo, conversacao, pactuacdo e avaliagdo como elementos norteadores da

politica publica em Minas Gerais.

No segundo capitulo é delineado o marco conceitual da Politica de Integracédo a
partir do qual se estruturou a andlise desta monografia, 0 qual estd eminentemente
relacionado ao que se espera em termos de funcionamento das instituigdes policiais em
contextos democraticos. No terceiro capitulo € descrita toda metodologia de coleta e

analise das informacGes que foram necessarias para o desenvolvimento deste trabalho.

No quarto séo analisados os dados coletados nas atas do Colegiado de Integracéo
do Sistema de Defesa Social, com vistas a verificar se os elementos caracteristicos de
instituicbes democraticas estavam presentes nesta instancia e se eles viabilizaram a
maior integracdo entre a Policia Militar e a Policia Civil entre os anos de 2003 e 2017.

Por fim, sdo descritas as conclusdes deste estudo.
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Capitulo 1 - Por que integrar? Uma analise do contexto policial brasileiro

Para melhor compreensdo de como a politica de integracdo implementada em
Minas Gerais entre os anos de 2003 e 2017 se configura como inovacgdo, 0 que
justificaria a necessidade de se analisar a constituicdo e o funcionamento do Colegiado,
é importante rememorar o arranjo institucional das policias (Militar e Civil) prescrito

pelo texto Constitucional.

A Seguranca Publica no Brasil é dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, conforme prevé a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) e é exercida por 6rgdos
predeterminados dentro das competéncias preestabelecidas aos entes federados, ou seja,

Unido, Estados e Municipios.

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, €
exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimonio, através dos seguintes 6rgaos:

I - policia federal;

Il - policia rodoviaria federal;

111 - policia ferroviéria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

(BRASIL, 1988)

Cada instituicdo dentro de suas respectivas areas de competéncia para atuacéo
seja em ambito federal, estadual e/ou municipal contribui conjuntamente para a
promocdo do bem estar social proporcionado pela sensacdo de seguranca objetiva e
subjetiva. Ocorre que tal como disposto no art. 144, ha uma enorme fragmentacao das
policias estaduais do ponto de vista de suas principais atividades, conformando o que
Beato e Ribeiro (2015) definem como ciclo incompleto de policia. Vejamos novamente

o texto constitucional:

Art. 144

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Unido, as fungdes de policia judiciéria e a apuragdo de
infracBes penais, exceto as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacdo da ordem publica;
aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicGes definidas em lei, incumbe a
execucdo de atividades de defesa civil.

§ 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forgas auxiliares e reserva do
Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos Governadores dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios.

8 7° A lei disciplinar a organizacdo e o funcionamento dos érgéos responsaveis pela
seguranga publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades.
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Com essa divisao entre trabalho ostensivo (a cargo da Policia Militar) e trabalho
investigativo (a cargo da Policia Civil) cria-se uma série de disjungdes que tém como
efeitos perversos a ineficiéncia na seguranca publica. Por exemplo, a organizagdo que
encontra um corpo vitima de homicidio e ouve a populacdo sobre o que ocorreu ndo € a
mesma que ira investigar como o crime aconteceu e quem € o0 Seu responsavel, o que
contribuiria para a baixa taxa de elucidacgdo e, por conseguinte, responsabilizacdo pela
ocorréncia deste delito. Essa seria, inclusive, uma das causas para a multiplicagéo dos
homicidios entre nos: dada a incapacidade do Estado em responder a esses crimes,
varios tomam a funcdo de justica, executando seus inimigos (BEATO; RIBEIRO,
2015).

Esse exemplo €, de certa maneira, bastante consensual entre os especialistas para
explicar a tragédia da seguranca publica em geral e dos homicidios em especial nos
ultimos 30 anos. Exatamente por isso, desde 1990 sdo inimeras as experiéncias que
buscaram, de alguma maneira, reduzir a disjuncdo entre as policias (militar e civil)
como forma de aumentar a eficiéncia das politicas de seguranca publica e, dessa

maneira, reduzir os homicidios e, por conseguinte, as demais taxas de criminalidade.

Uma das primeiras tentativas de se induzir essa maior articulagdo entre as
policias foi o Plano Nacional de Seguranca Publica (PNSP) langcado em 2001 como uma
resposta ao assalto do 6nibus 174.2 De acordo com Barbosa et al (2018), essa primeira
iniciativa, realizada ainda no governo FHC, foi bastante modesta, uma vez que “o plano
limitava-se a reformas estruturais e paliativas circunscritas a compra de armas e
viaturas” (p. 4), o que permitia uma leitura dualista, posto que ora objetivava “reprimir a
violéncia e a criminalidade e em outro prioriza uma intervencdo dirigida para o social —
em especial, em programas que envolvam a comunidade no policiamento de forma que

ela possa auxiliar na prevencao da violéncia” (p. 5).

2 Segundo Barbosa et al (2018, p. 3), o assalto do 6nibus 174 foi executado pelo “Sobrevivente da chacina
da candeléria ocorrido na madrugada de 23 de julho de 1993, foi onde seis menores e dois maiores sem
tetos foram assassinados por policiais militares, sendo Sandro um dos sobreviventes de tal massacre,
envolve-se em outro acontecimento dramatico em 2000, quando 0 mesmo sequestra o0 6nibus 174 armado
de um revolver, onde faz onze reféns. Quando Sandro decide sair do &nibus faz Geisa Firmo Gongalves
como seu escudo, é quando um policial do BOPE dispara um tiro em direcdo a Sandro, mas o disparo
acaba por vitimar a refém Geisa, que foi levada ao hospital e declarada morta. Sandro imobilizado pela
Policia acabou sendo assassinado por asfixia na viatura policial”.
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Porém, este plano teve diversos méritos, pois colocou a seguranca publica pela
primeira vez na agenda nacional e, ainda, viabilizou a criacdo do Fundo Nacional de
Seguranca Publica — (FNSP), “o Sistema Nacional de Seguranca Publica o Plano de
Integracdo e acompanhamento dos programas sociais de prevencdo a violéncia (PIAPS)
e 0 Programa de Integracdo Nacional de Informacdes de Justica e Seguranca Publica
(INFOSEG)” (Barbosa et al, 2018).

Antes do PNSP, os Estados sempre arcaram praticamente com todas as
responsabilidades. A partir dele, a Unido, por se tratar do ente federativo com mais
recursos financeiros passou a contribuir significativamente com repasses de verbas.
Quanto aos municipios coube a organizacdo das Guardas Municipais, que tem a funcao

de garantir a preservacdo dos patriménios publicos municipais (TEIXEIRA, 2010 p.22).

Além disso, o PIAPS reflete um importante aspecto que nos leva a entender a
complexidade a qual esta inserida a construcdo de uma politica publica em seguranca
publica, pois se norteia sobre 0 entendimento dos principios da multidimensionalidade e
multisetorialidade. Isso quer dizer que ndo podemos pensar em politica publica de
seguranca publica de maneira isolada. A seguranca publica s6 pode ser pensada dentro
de uma viséo sistémica (SILVA, 1998, p. 105).

O plano de FHC contribuiu, portanto, para a criagdo de estruturas voltadas para a
seguranca publica nos niveis federal, estadual e municipal, entre as quais se encontra a
proliferacdo de Guardas Municipais para recebimento dos recursos do FNSP. Para além
disso, neste primeiro plano foram lancadas as bases para uma acdo mais substantiva
pelo governo federal, o que viria com o Projeto Nacional de Seguranca Publica para
Brasil (2003), langado no primeiro ano do governo Lula.

Com o PNSP de 2003, o Governo Federal se colocou como coordenador das
politicas nacionais de seguranca e logo se tornou possivel alcancar significativas
melhoras na gestdo da seguranca publica nos estados. Segundo Soares (2007, pag. 87), 0
PNSP foi elaborado pelo Instituto Cidadania e no momento da criacdo do plano foram
ouvidos gestores, pesquisadores, especialistas e profissionais das mais diversas

instituigdes e regides do pais, alem de liderancas da sociedade.

Segundo Soares (2007), o PNSP foi estruturado em torno de quatro eixos

distintos, na tentativa de construir consenso entre 0s Governadores sobre quais séo as
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atribuicbes dos estados na area de seguranca publica, promover a instalagdo de
gabinetes integrados em todos os Estados e garantir 0 ndo contingenciamento de
recursos do Fundo Nacional de Seguranca Puablica (FNSP). Neste aspecto, o plano
tratava-se de um conjunto de propostas articuladas e sistémicas, que visava a reforma

das policias, do sistema penitenciario e a implantacdo integrada de politicas preventivas.

De acordo com Barbosa et al, 2018 (2018, p. 7), o programa de 2003 tinha
“como eixos fundamentais a normatizacdo do Sistema Unico de Seguranca Publico
(Susp), e a desconstitucionalizacdo das policias” de forma que elas pudessem exercer
suas atividades dentro da légica do ciclo complete (evitando a diviséo do trabalho entre
policiais militares e civis, como descrito anteriormente), o que contribuiria ainda para
“reduzir a violéncia que se manifesta sob a forma de criminalidade” (Ibidem). Para
tanto, o principal ponto de partida deveria ser a integracdo policial, a qual ocorreria da
seguinte maneira:

No ambito operacional, ainda fazendo referéncia ao Sistema Unico de Seguranca
Publica, o Projeto (2003) propGe a criagdo em todas as unidades da Federagdo das
Areas de Integracdo de Seguranca Publica (AISPs), estas seriam unidades
descentralizadas que teriam como finalidade planejar, controlar, supervisionar,
avaliar e monitorar as atividades na seguranca publica. Tem como finalidade a
integragdo das policias com a comunidade, com as instituicdes publicas prestadoras
de servigos & popula¢do de modo geral, incorporando 0s servigos prestados pelas
mesmas ao planejamento estratégico da atividade policial a fim de racionalizar os
recursos da seguranca puUblica. A integracdo das forgas policiais estaduais e
municipais possibilitaria 0 planejamento e a execucdo de politicas locais de
policiamento. A criacdo das AISPS prevé ainda a criagdo da Comisséo Civil e

Comunitéria de Seguranca com carater consultivo a ser implantado em cada uma
dessas areas (ver o documento municipal).

Tal como o Programa Nacional se orientava pela temética da integragdo policial,
em Minas Gerais, a eleicdo de Aécio Neves para governador do estado significou a
tentativa de tornar essa proposta — integracao entre as policias — como algo muito maior
do que a criacdo de areas integradas que estruturava o planejamento federal. Dentro de
uma visdo abrangente a nivel nacional iniciamos pelo entendimento do contexto do
Programa Nacional de Seguranca Publica (PNSP), consecutivamente, dentro de uma
visdo mais restrita abordaremos o caso do Estado de Minas Gerais, com foco na Politica
de Integracdo das Policias do Estado de Minas Gerais, que foi construida e
implementada visando trazer respostas plausiveis ao problema dos altos indices de
criminalidade e a baixa interacdo entre os 0rgdos responsaveis pela Seguranca Publica

no Estado.
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A politica de seguranga publica em Minas Gerais: o lugar da integragao

Se no ambito federal a discussdo da seguranca publica se inicia a partir de um
evento tragico (o assalto do 6nibus 174), no Estado de Minas Gerais, um dos pontos de
mudanca da politica de seguranca publica foi a crise da Policia Militar no ano de 1997,
que gerou uma das maiores paralisagdes da categoria, greves e outros movimentos
reivindicatorios das CorporacBes Militares. Tanto a Policia Militar, como o Corpo de
Bombeiros Militar, lutavam por melhorias salariais e melhores condi¢Ges de trabalho.
Diante deste contexto, 0 Governo mineiro se abriu para discutir o assunto e concluiu
que transformaces se faziam necessarias. Mediante esse processo, a Seguranca Publica
no Estado passou por mudancas, na qual teve origem a Politica de Integracdo do

Sistema de Defesa Social.

Porém, a grande oportunidade para se constituir um novo arranjo aconteceria
apenas a partir de 2003, com a eleicdo de Aécio Neves para governador do estado,
quando um processo de reforma institucional mais amplo comecou a ser implementado.
A atividade policial no Estado de Minas Gerais é realizada tanto pela Policia Militar, no
policiamento ostensivo e preventivo, como pela Policia Civil, policia judiciaria ou
investigativa, na logica do modelo bipartido como prevé a Constituicdo Federal de
1988. O desenvolvimento de suas fungdes institucionais demonstravam deficiéncias
operacionais e estratégicas, quanto aos quesitos de interacdo, conversacdo e
compartilhamento de informagGes e, consequentemente, baixo controle da
criminalidade.

A ciséo do ciclo completo da atividade policial em duas organizagdes distintas tem
provocado uma disjuncdo crbnica no sistema de justica criminal, explicando

parcialmente sua baixa efetividade no controle da criminalidade (SAPORI,;
ANDRADE, 2008 p. 429).

Com vistas a reverter este cenario de ineficiéncia, foi desenhada a Politica de
Integracdo das Policias do Estado de Minas Gerais (MG), implementada no primeiro
governo do entdo Governador Aécio Neves, entre os anos de 2003 e 2006. Um dos
primeiros passos foi & criacdo da Secretaria do Estado de Defesa Social (SEDS)
subordinada ao Governador, como prevé a Lei Delegada 56 de janeiro 2003.
Concomitantemente buscou-se uma reorganizacdo dos orgaos de defesa social em um
sistema integrado. Com a criacdo da SEDS, a dindmica da Politica de Integragdo foi

reestruturada com a reunido dos 6rgédos de defesa social sob uma mesma coordenacao.
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Os dois organogramas abaixo servirdo de base para entender a composi¢cdo dos
arranjos institucionais antes e depois da implementacdo da politica de integracdo das

policias (Figuras 1 e 2, respectivamente).

Figura 1 - Arranjo institucional da seguranca publica em Minas Gerais 2002
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Fonte: Teixeira (2010, p.38)

Figura 2- Arranjo institucional de seguranca publica em Minas Gerais a partir de 2003
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Fonte: Teixeira (2010, p.39)

Ao fazer comparagdes entre 0s organogramas fica claro como as organizacdes de
defesa social operavam de maneira autbnoma, o que significa dizer que cada qual
contava com um planejamento operacional especifico e individualizado, o que incluia

um sistema de informagdes proprio e uma area territorial para organizacdo de suas
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atividades cotidianas. Isso implica dizer que ndo havia qualquer tipo de articulagao entre

elas no que se refere & organizagdo dos dados e suas operagoes.

A integracdo proposta pela SEDS busca reverter este cenario integrando o
planejamento operacional, de tal forma que as informagfes produzidas por cada
instituicdo pudessem ser complementadas pelas demais agéncias. Além disso, a area de
atuacdo dessas organizagdes passou a coincidir de maneira que as responsabilidades

pudessem ser compartilhadas.

Dentro da logica administrativa e financeira, embora a Policia Militar (PM), a
Policia Civil (PM), Corpo de Bombeiro Militar (CBM) e a Defensoria Publica estejam
dentro da composicdo dos 6rgdos que compde o Sistema de Defesa Social, eles estdo
subordinados diretamente ao Governador, para tanto ficaram mantidas suas autonomias
administrativas e financeiras. Ja quanto a SEDS, o relacionamento com essas
instituicdes se da apenas no ambito operacional. No que tange ao Sistema Penitenciario
e o Sistema Socioeducativo ressalta-se que eles eram subordinados a SEDS tanto

administrativo, quanto operacionalmente.

Como norte para funcionamento da SEDS, foi desenhado um Plano de
Seguranca Puablica, sendo que o principal eixo que afetava as policias dizia respeito as
Politicas de Integracdo entre a Policia Militar e a Policia Civil. Essas se basearam em
trés pontos distintos, a saber: a) integragdo dos sistemas de informagdo, b) integragéo
das areas de atuacdo e; c) integracdo do planejamento operacional. Como politica
complementar existia ainda a integracdo do sistema de ensino e das atividades
correcional. Ou seja, era algo muito mais amplo que o Programa Nacional de Seguranca
Publica (2003), que se orientava majoritariamente pela integracéo policial.

A integracédo dos sistemas de informacédo se baseou no desenvolvimento de dois
sistemas (centros operativos) capaz de gerir os trabalhos diante da natureza das
atividades. Os dois centros operativos do Sistema Integrado de Defesa Social (SIDS),
que cuidaria da gestdo integrada das informacgdes no ambito das organizacdes policiais,
conforme descreve Sapori (2013), foi estruturado a partir do Centro Integrado de
Atendimento e Despacho (CIAD), e do Centro Integrado de Informacdo de Defesa
Social (CINDS).
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Neste arranjo, o CIAD cuidaria da gestdo das atividades operacionais,
centralizando as chamadas da PM, PC e CBM, que seriam processadas e direcionadas
aos orgaos competentes para o atendimento. O CINDS teria a funcdo de coordenar a
gestdo das informacdes sistematizadas, especialmente, analise criminal e producdo de
estatisticas (SAPORI; ANDRADE, 2013, p. 104).

Atuando como mddulos operacionais que possibilitariam a aglutinacdo das
informagdes em forma de banco de dados, foram desenvolvidos os seguintes sistemas
informatizados: Controle de Atendimento e Despacho (CAD), Registro de Eventos de
Defesa Social (REDS), substituindo o antigo Boletim de Ocorréncia (BO) e o (PCNet),
que seria o Sistema de Procedimentos Policiais via web utilizado pela Policia Civil
(SAPORI; ANDRADE, 2013, p. 105).

Obedecendo assim o seguinte fluxo, o sistema CAD seria acionado pelo nimero
190 e possibilitaria a andlise inicial do evento, com o encaminhamento adequado,
acompanhamento simultaneo, atualizagdes, alocagéo de efetivos. O REDS, por sua vez,
seria 0 documento no qual aconteceria o registro do fato, inicialmente pela policia
militar e, depois, pela policia civil, evitando assim o registro duplo do mesmo fato.
Outra vantagem do REDS seria a garantia da continuidade do processamento da
ocorréncia entre a Policia Militar e a Policia Civil.

Consequentemente, 0 REDS alimentaria automaticamente o sistema PCNet, que
tem a funcdo de dar continuidade aos procedimentos policiais e possibilita o controle
das ocorréncias, dos inquéritos, auto de prisio em flagrante (APF), termos
circunstanciados de ocorréncia (TCO) e outros procedimentos investigatorios (SAPORI;
ANDRADE, 2013, p. 105).

Diante disso, temos como fonte de alimentacdo do CINDS as informagdes
produzidas e processadas nos sistemas CAD, REDS e PCNet, que vieram substituindo
os sistemas SM20 da PM e o SEAB da PC anteriormente destinados ao registro de
ocorréncias (SAPORI; ANDRADE, 2013, p. 106). Desta forma, o fluxograma abaixo
apresenta como passou a funcionar a integracdo dos sistemas de informacdes previstos

pela politica de integragéo.
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Figura 3 - Composicio do Sistema de Informacio Integrado de Seguranga Publica

em Minas Gerais, a partir de 2003.
SIDS
ClaD CINDS

(>
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REDS PCMNet

Fonte: Autoria propria

Além das ferramentas tecnoldgicas, que possibilitaram a integracdo dos sistemas
de informacgdes das duas policias, houve a integracdo das areas de atuacdo das
organizaces policiais do Estado, denominadas como Areas Integradas de Seguranca
Publica (AISP). Esse projeto se estruturou em trés instancias de divisdo geogréafica, as
quais sejam: a) Regido Integrada de Seguranca Publica (RISP), b) Areas de
Coordenacéo Integrada de Seguranca Plblica (ACISP), ¢) Area Integrada de Seguranca
Publica (AISP).

Tradicionalmente, de maneira conceitual, a Regido da Policia Militar (RPM) é
entendida como uma regido geograficamente determinada para atua¢do dos membros da
corporacgdo policial, sendo subdivididas pelos BatalhGes da Policia Militar (BPM) que
compdem a RPM, e, consequentemente, as respectivas areas dos BatalhGes é
subdividida em companhias PM, Pelotdes PM ou Destacamentos PM que compdem as
respectivas areas dos Batalhdes. A Policia Civil, quanto ao quesito de divisdo de areas
geograficas, também tem o mesmo dispositivo da Policia Militar. Assim, quando se fala
sobre responsabilidade territorial, cada Departamento de Policia Civil tem sua area de
atuacdo geograficamente determinada, e esta area é subdividida em Delegacias
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Seccionais ou Regionais e as areas das Delegacias Regionais sdo subdivididas em
Delegacias Distritais.

A integracdo da atuacdo das policias contemplaria uma area comum de atuagao
entre as organizagdes policiais — policias militar e civil - em trés niveis distintos e
complementares. O primeiro nivel, denominado como nivel estratégico, foi estruturado
diante da composicdo de uma Regido Integrada de Seguranca Publica (RISP), que é
formada por uma Regido da Policia Militar (RPM) mais um Departamento da Policia
Civil (SAPORI; ANDRADE; 2008 p. 439). J& o segundo nivel, denominado como nivel
tatico, foi estruturado sobre a concepcdo de uma Area de Coordenacdo Integrada de
Seguranca Publica (ACISP), que é formado pelos Batalhdes da Policia Militar (BPM)
ou uma Companhia Independente de Policia Militar (Cia Ind. PM) mais uma Delegacia
Seccional ou uma Delegacia Regional (SAPORI; ANDRADE; 2008 p. 439). O terceiro
e Ultimo nivel, denominado como nivel operacional, foi estruturado mediante a
concepcdo de uma Area Integrada de Seguranca Publica (AISP), que é formada por uma
Companhia PM, Pelotdo PM ou Destacamento PM mais uma Delegacia Distrital, de
Comarca ou Municipio (SAPORI; ANDRADE; 2008 p. 439).

O organograma abaixo demonstra como foi pensada e desenvolvida a integracao
das areas geograficas de atuacdo dos 6rgdos de seguranca publica de Minas Gerais em

um ciclo completo, nos trés niveis, Estratégico, Tatico e Operacional.

Figura 4 — Formagc&o das areas integradas de seguranca publica a partir de 2003.

Fonte: Autoria prépria
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Para Sapori & Andrade (2013, p. 107), no ano 2009, aconteceram muitas
negociagdes e promocdo de acordos entre as duas instituigdes policiais, PM e PC, para
que chegasse a um entendimento final sobre o mapeamento e delimitagdo das areas
geograficas desta nova estrutura integrada desde a RMBH até o interior, processo este
que comecgou no ano de 2006, com a Resolucdo conjunta n°39/2006. Essa determinou a
criacdo das Regibes Integradas de Seguranca Publica para todo Estado, que além das
RISPs 1, 2 e 3 localizadas na RMBH, mais 13 RISPs foram criadas no interior de MG e
nos anos de 2009 e 2010 foram criadas as duas ultimas a 17° RISP e a 18° RISP. Neste
aspecto, houve um grande avanco para o interior do Estado. Ainda segundo Sapori &
Andrade (2013, p. 107) nesse periodo foram instituidas pelo menos 313 AISPs, 71
ACISPs e 18 RISPs.

As dezoito Regides Integradas de Seguranca Publica (RISPs) que foram criadas
tiveram suas respectivas sedes instaladas nas cidades reconhecidas como polos das
diversas regibes do Estado, onde também foram instaladas as sedes das Regides da
Policia Militar (RPM), conforme demonstra o mapa do Estado de Minas Gerais abaixo,

que demonstra a articulagdo operacional das 18 RPM de Minas Gerais.

Figura 5 - Mapa da Articulac@o Operacional das 18 RPM de MG a partir de 2009 - 2010
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Fonte:https://www.policiamilitar.mg.gov.br/portalpm/conteudo.action?conteudo=674&tipoConteudo=sub

P, acesso em 13 de junho de 2018.
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Quanto aos critérios para a escolha das 18 cidades sedes das respectivas RISPs
ndo foi observado nenhuma especificagdo previamente definida. Entretanto s&o
observados alguns pontos semelhantes entre elas, como por exemplo, a questdo da
importancia econébmica para a regido, densidade demogréafica e apresentacdo de altos
numeros de criminalidade, além da posicdo geograficamente estratégica em que as
cidades ocupam nos limites territoriais do Estado. O fluxograma a seguir demonstra
como ficou a articulag@o das 18 cidades sedes das RISPs depois da implementagéo da
Gltima RISP na cidade de Pocos de caldas, também sob os aspectos de formacdo de uma

Regido Integrada de Seguranca Publica (RISP).

Figura 6 - Articulagdo das cidades sedes das 18 RISPs em MG a partir de 2009-2010.

Cmd Geral PM

Estado Maior PM

Fonte: Autoria propria.

O ultimo ponto da integracdo entre as Policias Militar e Civil ampara-se sobre a
concepcdo de Areas Integradas de Seguranca Publica (AISP), uma visdo metodoldgica
de trabalho de nivel operacional voltada para atividade fim das institui¢cbes de seguranga
publica. A integracdo do planejamento operacional foi considerado um dos pilares da
Politica de Integracdo, denominado como Projeto de Integracdo da Gestdo da Seguranca
Pdblica (IGESP), implementado no ano 2005. E uma adaptacio aos modelos de
gerenciamento dos trabalhos policiais utilizados nas cidades de Nova lorque nos
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Estados Unidos da América (EUA) e Bogota na Colémbia (SAPORI; ANDRADE; 2008
p. 443).

O IGESP é um modelo amparado na gestdo do conhecimento e uso de
informagdes, estruturado especialmente através de mapas de atividade criminal, ou seja,
é¢ um modelo de organizacdo e gestdo de trabalhos policiais que integram acdes e
informacdes de seguranca e do ponto de vista metodologico é baseado no modelo de
policiamento orientado para problemas (SAPORI; ANDRADE; 2008 p. 443).

O IGESP parte do principio de que as unidades de ponta das organizacdes
devem ser valorizadas e cobradas quanto ao controle e & queda dos indicadores de
criminalidade. O foco recai sobre os componentes das respectivas AISPs formadas por
uma Companhia PM, ou Pelotdo PM, ou Destacamento PM e uma Delegacia Distrital,
de Comarca ou Municipio, sendo que ambas as organiza¢bes no ambito de suas
representatividades discutem mecanismos e estratégias, dao explicagdes, problematizam
os diagnosticos e estabelecem prioridades junto a Secretaria de Defesa Social (SAPORI;
ANDRADE, 2013 p. 108). Ou seja, € um projeto que se articula pela incorporacdo da
gestdo por resultados da acdo policial, gerando assim o estabelecimento de metas,
cobrancas constantes de resultados e premiac¢des dos melhores resultados obtidos. Logo,
se entende que o projeto é constituido por mecanismos de um modelo de geréncia
intensiva e proativa das atividades de policiamento ostensivo e investigativo (SAPORI,
ANDRADE, 2013, p. 109).

Na metodologia original do IGESP, os respectivos comandos das policias na
AISP seriam convocados para participar de uma grande reunido de trabalho coordenada
por um representante da Secretaria de Estado de Defesa Social (SEDS) e assessorada
pelos comandantes regionais de ambas as policias. Em cada reunido do IGESP duas
AISP apresentariam seus planos de acdo operacional e seriam avaliados quanto aos
resultados alcangados (SAPORI; ANDRADE, 2013, p. 109).

Como politica complementar, com vistas a garantir a continuidade da integracéo,
destacou-se o projeto de integracdo do ensino policial entre membros da Policia Civil e
da Policia Militar. A intencdo do projeto era promover um ensino qualitativo e
abrangente, que tratasse dos mesmos conteidos e promovesse maior aproximacao entre
os alunos das duas corporagbes. Com isso, promover-se-ia educacgdo profissional,

contribuindo para a efetivacdo da integracdo das acdes das organizacOes policiais. Este
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projeto tinha quatro objetivos principais, tais como: sensibilizacdo dos policiais para o
processo de integracdo das organizagdes policiais, disseminacdo de novas técnicas
policiais contidas nos principais projetos de integracao, aproximacéo dos policiais civis
e militares, disseminacdo de instrumentos através dos quais os servidores de todo

Sistema de Defesa Social consigam refletir criticamente sobre todos os aspectos.

A Ultima dimenséo da integracao entre as corporacdes se materializou na criagédo
das Corregedorias dos Orgdos do Sistema de Defesa Social (SICODS). O Decreto
Estadual de n° 43695 de 11 de dezembro de 2003 foi responsavel pela criagdo do
Colegiado de Corregedorias dos Orgéos de Defesa Social, composto pelo Corregedor da
Policia Militar, Corregedor do corpo de Bombeiros Militar, Corregedor Geral da Policia
Civil, o Diretor de Correicdo da Subsecretaria de Administracdo Penitenciaria, o
Ouvidor da Policia (SAPORI; ANDRADE, 2013, p. 112). Integram ainda esse 6rgao os
e membros designados dos seguintes poderes: representantes do Ministério Publico
Minas Gerais (MPMG), da Comissdo de Direitos Humanos da Assembleia Legislativa
do Estado de Minas Gerais (ALMG), um membro da Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB) secdo Minas Gerais e € presidido pelo Secretario-Adjunto de Defesa Social. O
colegiado do SICODS atua em uma instancia fiscalizadora dos 6rgaos em questdo e visa
trazer transparéncias dos processos apuratorios (SAPORI; ANDRADE, 2013, p. 112).

Por fim, além de todos 0os mecanismos expostos anteriormente que deram forma
e corpo a Politica de Integracdo das Policias do Estado de Minas Gerais, também foi
constituido outro mecanismo de gestdo, que visava a fomentacdo da articulacdo
interinstitucional e a promoc¢édo do didlogo entre os 6rgdos que compunham o Sistema
de Defesa Social. Trata-se do Colegiado de Integracdo do Sistema de Defesa Social
(CISDS), que funcionou em nivel estratégico imbuidos na construcdo das decisdes
relativas a Politica de Integracdo, as quais somente poderiam se transformar em
diretrizes se passassem pelo crivo de aprovacdo do Colegiado. Dada a proeminéncia
dessa instancia, suas reunides, dindmicas e decisdes eram descritas em atas, as quais

foram o principal objeto de estudo do presente Trabalho de Conclusao de Curso.

25



O Colegiado Integrado de Defesa Social

As deficiéncias das instituicdes Policiais do Estado de Minas Gerais no combate
a criminalidade e na promocdo da seguranca publica no estado foram fatores
preponderantes para que no ano de 2003 surgisse e fosse implementada a Politica de
Integracdo do Sistema de Defesa Social do Estado, com vistas a integracdo das agdes
dos 6rgdos de seguranca publica e, consecutivamente, a diminui¢do e controle dos
indices criminas. No nivel estratégico da politica, criou-se o Colegiado de Integragédo
que teve como principal finalidade promover a articulago interinstitucional dos Orgéos
de Defesa Social e diminuir as lacunas existentes entre as instituicbes e em segundo

plano definir e aprovar as diretrizes de atuagdo integrada entre esses 0rgaos.

O Colegiado Integrado de Defesa Social foi regulamentado pelo art. 3° da Lei
Delegada n° 56, de 29 de janeiro de 2003, e pelo art. 5° do Decreto Estadual n° 43.295,
de 23 de abril de 2003, tendo como competéncia as seguintes agdes: formular e aprovar
diretrizes e estratégias visando a integracdo do sistema de defesa social do estado;
definir e aprovar grupos de trabalho para o tratamento de assuntos especificos; formular
e aprovar planos, programas e metas integradas para o sistema de defesa social;
acompanhar a gestao operacional de integracdo dos diversos segmentos que compdem a
defesa social; avaliar o cumprimento dos planos e metas estabelecidas.

O colegiado tinha a finalidade de discutir temas relacionados a seguranga
publica do estado, definir as diretrizes a serem seguidas nas atuacdes integradas
(especialmente as realizadas pelas policias) e deliberar sobre assuntos estratégicos que
envolviam os diversos 6rgdos do Sistema de Defesa Social. Por isso, o Colegiado era
composto pelas seguintes autoridades: Secretario de Estado de Defesa Social, que o
presidia; Secretario Adjunto de Defesa Social; Subsecretario de Administracdo
Penitenciaria; Comandante-Geral da Policia Militar; Chefe da Policia Civil;

Comandante-Geral do Corpo de Bombeiros Militar; Defensor Publico Geral.

Os trabalhos do Colegiado de Integracdo iniciaram em 02 de agosto de 2004,
sendo que essa instancia se reuniu mensalmente até abril de 2005. A partir dessa data, as
reunides ordinarias passaram a ocorrer semanalmente, o que possibilitou mais agilidade
nas tomadas de decisdes sobre temas complexos que envolviam as organizacgdes do

sistema. Com isso, o Colegiado passou a ter carater permanente e ndo mais se reunia
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apenas para solucionar problemas especificos ou para deflagrar forcas-tarefas, mas se
encontrava sistematicamente para acompanhar, de forma continua, os trabalhos
integrados desenvolvidos pelos 6rgdos membros (SAPORI; ANDRADE, 2008 p. 431).

Neste aspecto, o Colegiado foi um mecanismo de promocéo de dialogo entre as
instituicGes e uma provavel ferramenta para a diminuicéo das lacunas existentes entre 0s
orgdos policiais participantes da politica de integracdo. Assim, entende-se que o dialogo
e, consequentemente, a diminuicdo das lacunas existentes entre as instituicOes
estimularia a integracdo das atividades desenvolvidas por cada uma das policias, que
isso se daria por um processo de conversacdo identificado por intermédio dos

parametros de representatividade, debates e pactuacdo dos acordos.

Desde a sua constituicdo, o Colegiado de Integracdo veio progressivamente
passando por mudancas, no inicio ele foi regulamentado pelo art.3° da Lei Delegada 56,
que Dispdes sobre a Secretaria de Estado e Defesa Social e d& outras providéncias, no
ano de 2007 com a promulgacdo da Lei Delegada 117, que Dispbe sobre a estrutura
basica da Secretaria de Estado e Defesa Social, por intermédio do art.14 da citada lei
revoga-se a Lei Delegada 56, no entanto, o colegiado ndo sofre nenhuma alteracao e
naquele momento passa a ser regulamentado pelo art.9° da Lei Delegada 117. Dentre 0s
assuntos tratados pela Lei Delegada 117 estd a subordinacdo de vérias unidades
prisionais a Subsecretaria de Administracdo Prisional e a subordinacdo de varios
Centros Socioeducativos a Subsecretaria de Atendimento as Medidas Socioeducativas e

ambas as Subsecretarias estavam ligadas a SEDS.

Em 27 de Julho de 2016 com a promulgacdo da Lei Estadual n° 22.257, que
Estabelece a estrutura orgénica da administracdo publica do Poder Executivo do Estado
e da outras providéncias, assim, através do inciso LXXXIV do art.195° da citada lei
revoga-se a Lei Delegada 117. A Lei Estadual 22.257 prevé a extin¢do da entdo SEDS e
a criacdo de duas novas Secretarias, sendo elas a Secretaria de Estado de Seguranca
Publica (SESP) e a Secretaria de Estado de Administracdo Prisional (SEAP). Com o
novo formato inserido pela lei no ano de 2016 o Colegiado de Integracdo foi extinto e
criou-se a Camara de Coordenagdo das Politicas de Seguranca Publica (CCPSP) da
Subsecretaria de Integracdo, que estd subordinada a SESP. A Cémara de Coordenagéo
reuniu no final do ano de 2016 e em todo ano de 2017, isso € o que descreve as atas
analisadas dentro do periodo de tempo estipulado para a confecgédo deste trabalho.
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Para tanto, nesta se¢do foi exposto o processo de constituicdo do Colegiado de
Integracdo e as finalidades para as quais ele foi estruturado. Unindo-se a essa
concepgdo, o préximo capitulo propde descrever as categorias de analises importantes
para a fundamentacdo teorica deste Trabalho, as quais se baseiam os critérios de
entendimento da representatividade, conversacdo, prioridades, pactuacdo de acordo,
estabelecimento de metas e avaliacdo dos resultados. Por conseguinte, e tomando como
base o estudo dessas categorias, conseguir-se-a descrever se o Colegiado conseguiu
promover uma conversacdo produtiva e a articulacdo entre as instituicbes que
compunham o Sistema de Defesa Social e, por consequéncia, viesse promover a

integracdo das acBes das policias — Militar e Civil —em Minas Gerais.

28



Capitulo 2 — Uma analise das categorias conceituais de que orientam o
estudo da integracao.

Neste capitulo serdo apresentados alguns elementos e caracteristicas que séo
indispensaveis ao funcionamento das instituicbes democraticas, especialmente, as que
operam a partir de arranjos colaborativos. Assim sendo, nas proximas secdes serdo
definidas, consecutivamente, cinco variaveis gque serdo utilizadas como categorias de
andlise para a constituicdo e funcionamento do Colegiado de Integrado do Sistema de
Defesa Social (CISDS), as quais sejam: (i) representatividade; (ii) conversacao; (iii)
estabelecimento de prioridades; (iv) pactuacdo de acordos; (v) estabelecimento de metas
e (vi) avaliacdo dos resultados alcancados. Com isso, espera-se ser capaz de entender
como o0 Colegiado funcionou no ambito da periodicidade das reunides,
representatividade das instituicdes, construgcdo dos acordos para as politicas publicas
complementares a politica de integracdo, também o monitoramento e avaliacdo nas

acOes de integracdo executada entre as policias — Militar e Civil.

Representatividade

A proposta é analisar as decisdes inscritas nas atas do Colegiado de Integracédo
presente na Politica em questdo, que a nivel estratégico tinha como funcdo promover a
articulacdo interinstitucional da politica publica. Com isso, torna-se de suma
importancia entender os requisitos definidores da representatividade como uma
categoria analitica, pois é sabido que o entendimento desta variavel vai muito além de

uma presenca fisica em determinado lugar.

A representatividade é definida como a qualidade reconhecida a um homem, a
um organismo ou um mandato oficialmente conferido por um grupo de pessoas para
defender os seus interesses (MARQUES & MAIA, 2008). Isso implica dizer, que sobre
esse ponto de vista, a cada reunido realizada pelo Colegiado, os representantes de suas

respectivas instituicoes buscar-se-iam defender os interesses das mesmas.

Assim, entende-se que a representatividade das institui¢des dentro do Colegiado

de Integracdo seria um fator preponderante para o desenvolvimento da politica, j& que o
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Colegiado tinha o objetivo de promover a integracao das acfes dos 0rgaos responsaveis
pela seguranca publica no Estado, para que assim houvesse a criacdo de métodos de
controle, compartilhamento de informacfes e combate a criminalidade de maneira

compartilhada e integrada.

O Colegiado era composto pelas instituicdes que compunham o SIDS, as quais
sejam: Policia Militar, Policia Civil, Corpo de Bombeiros Militar, Sistema Prisional,
Defensoria Publica, além da prépria Secretaria de Estado e Defesa Social. A
representatividade dessas instituices se dava por intermédio dos seus respectivos
comandantes e chefes, quanto a comandantes diz respeito as instituicbes militarizadas,
tanto a Policia Militar (PM), como o Corpo de Bombeiros Militar (CBM), que se deu
pelos seus respectivos Comandantes Gerais, oficiais do Ultimo posto da carreira,
Coronel-PM e Coronel-BM. No caso dos outros 6rgaos a representacdo se deu pelas
seguintes autoridades: Chefe da Policia Civil, Subsecretario de Administracdo
Penitenciaria, Defensor Publico Geral. Quanto aos representantes do governo, estavam
0 Secretario e o Secretario Adjunto de Defesa Social, pode-se dizer que ambos tinham
acento permanente nas reunides e falavam em nome de suas respectivas instituicoes e as

representam tanto interna, guanto externamente.

Do ponto de vista metodoldgico, depois da analise das atas produzidas pelo
Colegiado, serdo discriminadas em uma tabela as respostas das seguintes indagacoes,
quais instituicdes estavam presentes nas reunides do Colegiado? Quem representava a
instituicdo era o titular ou o suplente? Se o suplente, houve justificativa para a auséncia
do titular? Mesmo entendendo que a representatividade vai além de uma simples
presenca fisica em um dado lugar opta-se em medir apenas a presenca dos respectivos
titulares e/ou suplentes e definir como aconteceram as variacfes ao longo do tempo.
Essa medida nos possibilitara entender se as instituicbes foram representadas de forma
perene e compatibilizadas dentro do Colegiado de Integracdo durante a vigéncia da

politica.

Conversagao

A conversacdo € vista neste trabalho como o mecanismo que garante um ponto

de interlocucdo para a socializacdo e para a tomada de decisdes. Dentro desse quesito,
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podemos dizer que os dialogos cotidianos das pessoas em ambientes desprovidos de
formalidades é um importante fator na constru¢cdo da comunicacdo, ou seja, € um

processo reciproco que ambos discorrem sobre suas necessidades e problemas.

Neste aspecto, o didlogo ou conversacao criado nestes ambientes mais informais
ajudariam pessoas a encontrar respostas para Seus questionamentos e problemas
(MARQUES & SA MARTINHO, 2016 p.2).

Também a conversacdo é um principio fundamental para a criagdo de modos mais
complexos de entendimento de situacBes, politicas publicas, programas ou questdes
problematicas relativas a vida coletiva dos cidaddos (MARQUES & SA MARTINHO,
2016, p.3).

Outro quesito importante a ser refletido para melhor conceituagcdo da
conversacao estd na concepcdo de que dentro das reunides do Colegiado de Integracdo
toda conversacdo, ou todo dialogo produzido tinha um fim determinado, que era decidir
sobre 0s assuntos em pautas. Neste panorama, toda conversacao e/ou decisdo produzida
em torno das pautas das reunides teriam poder de interferir, incisivamente, sobre a

qualidade das decisdes produzida pelo Colegiado.

Marques & Sa Martinho, (2016, p.5) dizem que as préticas discursivas passam
por dois niveis, o da conversacao e o da deliberacdo, sendo que o primeiro é qualificado
como “pratica comunicativa ingénua” em que a problematizacdo ndo ¢ manifesta. O

segundo, conceituado como deliberacdo, pode ser entendido como:

Deliberacdo corresponderia ao uso reflexivo da linguagem, ou ao discurso orientado
para encontrar entendimento reciproco e para a efetivagcdo da agdo préatica e efetiva
(MARQUES & SA MARTINHO, 20186, p.5).

Dentro da visdo que faz diferenciacdo sobre os conceitos de conversacdo e
deliberacdo, sendo que uma tem o objetivo de criar vinculos entre pessoas que pensam e
agem de modo semelhante, denominado como ‘“conversacdo socidvel” e a outra via
produzir uma “conversagdo voltada para solugdo de problemas”, sendo esta a parte da
deliberacdo entendida enquanto as repostas produzidas para determinados problemas
(MARQUES & MAIA, 2008 p. 147).

Diante da definicdo da variavel conversacdo, agora € imprescindivel
compreender a importancia desse processo dentro da Politica de Integragdo do Estado
de Minas Gerais. No Colegiado de Integracdo, onde as decisdes de nivel estratégico séo

tomadas pela cupula das instituicdes envolvidas na politica, € de se esperar que a
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conversacao, ou o processo de tomada de decisdes, como descreve Marques & Maia

(2008 p.147) seja um dos pilares da politica.

Assim, subentende-se que toda conversagcdo produzida no Colegiado de
Integracdo foi para subsidiar as tomadas de decisdes dos assuntos postos em pauta pelos
representantes das instituicdes, assumindo assim o carater deliberativo, ou seja, voltada
para tomada de decisbes e resolucdo de problemas. Ainda, para que o Colegiado
alcangasse 0s seus objetivos quanto a promocdo da articulagdo interinstitucional e a
diminuicdo das lacunas existentes entre os 6rgdos que compunham a SEDS, era de suma
importancia que as instituicdes envolvidas tivessem interesse em dialogar

constantemente.

A medida desta varidvel se dard por meio da producdo e analise de dados
extraidos das ata e serdo inseridos em uma tabela, que buscardo responder os seguintes
questionamentos: ha men¢do a mecanismos de conversacdo? Houve debates entre o0s
representantes das instituicdes que compdem o Colegiado? Os dados extraidos das atas
produzidas durante a vigéncia da politica podera indicar a qualidade das respectivas

falas dos representantes das instituicdes e se houve deliberacdo sobre 0s assuntos.

Prioridades

Depois de discorrer sobre as definicGes das variaveis representatividade e
conversacdo como categorias conceituais de analise, passa-se para a definicdo da
terceira variavel denominada como prioridade. Esta variavel nos possibilitara entender
quais foram os assuntos postos em pauta nas reunies do Colegiado que foram

reconhecidos como prioritarios para a politica de integracao.

Em um contexto de politica publica, as demandas sdo muitas e 0S recursos sao
escassos, isso quer dizer que existe uma diversidade de problemas, mas ndo existem
recursos para solucionar todos. Diante desse cenario, existe uma necessidade natural de
selecionar, ou seja, dar prioridades a certas agdes em detrimentos de outras. Logo,
priorizar é fazer escolhas entre 0 que pode e o que ndo pode ser feito e,
consequentemente, toda escolha implica em rendncias, consequéncias e

responsabilidades.
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Outro ponto de vista sobre definicdo de prioridades estd naquilo que
verdadeiramente as organizac¢des dao importancia, como discorre Campos & Costa.

Caracterizar o modelo de definicdo de prioridades significa dizer a que a

organizagdo da importancia, quais sdo os riscos que ela ndo pode correr e como cada

um pode contribuir com a visdo de futuro, se as prioridades individuais
correspondem com a visdo da organizagdo (CAMPOS & COSTA, 2011, p. 51).

Dentro da expectativa de trazer respostas ao interesse publico, entende-se que
definir prioridade dentro das areas publicas, como relata Campos & Costa (2011, p.47),
perpassa pelos processos de gestdo em nivel institucional, gerencial e organizacional, 0s
quais sdo marcados pela complexidade social. Neste contexto, as definicbes das
prioridades, ou defini¢cGes das acdes mais importantes, segundo critérios de julgamento
dos gestores da politica, ganham destaque e torna-se fundamental para a escolha das

prioridades dentro da contextualizacdo dos problemas.

Ao olhar para a Politica de Integracdo, observa-se que houve assuntos que
tiveram notoriedade politica e/ou organizacional e que ganharam destaque em meio a
tantos outros assuntos discutidos. Neste aspecto, esta variavel torna-se de grande valia
durante o desenvolvimento da politica, pois diante deste requisito os membros das
instituicbes componentes do Colegiado deveriam pontuar os assuntos preferenciais e

gerir os debates em torno da definicéo das areas reconhecidas como estratégicas.

Finalmente, diante dos conceitos que nortearam a definicdo de prioridades como
uma categoria conceitual de analise, por meio do estudo das atas, sera possivel
responder aos seguintes questionamentos: Foram estabelecidas prioridades nas
reunides? Se sim, quais foram as prioridades? Logo, as respostas dos dois
guestionamentos norteardo o entendimento das areas reconhecidas como estratégicas
dentro da politica e quais as a¢des, também, reconhecidas como primordiais no contexto
da seguranca publica do Estado.

Pactuacao de acordos

A definicdo desta categoria de analise - pactuagdo - concerne no entendimento
de que pactuar € o ato ou efeito de ajustar, combinar. Ja por acordo entende-se o
consentimento, a autorizacdo e a conformidade em relacdo a algo. Com isso, a categoria

pactuacdo de acordos pode ser entendida como o ato de combinar algo que esteja em
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conformidade com as partes envolvidas. Dentro do contexto da gestdo publica ou de
uma politica publica, como é nosso caso, 0s acordos podem estar ligados as questdes

administrativas, financeiras e/ou prestacao de servigo.

Partimos do pressuposto de que os assuntos que foram postos em pauta para
discussdo no Colegiado de Integracdo passaram pelo crivo da pactuacao de acordo, para
que as acOes pudessem ser desenvolvidas de maneira produtiva dentro da politica. Isso
quer dizer que primeiro houve uma interacdo com 0s assuntos postos em pauta, depois o
processo de conversagdo, no qual seria possivel a producdo de acordos entre as
instituicGes. Por fim, apds chegarem ao consenso, os acordos deveriam ser pactuados

para que assim tivessem garantia de suas respectivas execucoes.

Todo acordo esta ancorado na producédo de resultados. Diante desta perspectiva,
Rodrigues (2016) traz uma definicdo metodoldgica de Acordo de Resultados que nos
ajuda compreender melhor a definicdo desta variavel.

O Acordo de Resultados é um instrumento de contratualizacio de resultados mediante
negociacéo entre dirigentes de 6rgédos e entidades do Poder Executivo e as autoridades
que sobre eles tenham poder hierdrquico ou de supervisdo, conforme disposto no art. 1°
do Decreto 44.873/2008. Nesse contrato de gestdo sdo pactuadas entregas e metas

mensuradas por meio de indicadores cujos resultados e desempenhos obtidos
possibilitam a avaliacdo dos 6rgdos e de suas equipes (RODRIGUES, 20186, p. 27).

Posto isto, se a representatividade e a conversacdo funcionarem bem, havera
producdo de acordos da maioria dos assuntos postos em pauta e que foram objeto de
analise e pactuacdo. Logo, a pactuacdo dos acordos produzidos pelo Colegiado de
Integracdo é uma dimensdo que demonstra 0 quanto as instituicbes estavam imbuidas

em somar esforcos para a produzirem resultados efetivos.

Posto isso, para a mensuracdo desta varidvel, foram pensados 0s seguintes
questionamentos: A reunido produziu algum acordo entre as instituicdes e a SEDS? A
reunido produziu algum acordo sobre as politicas a serem implementadas? A reunido
resultou em algum tipo de pactuacdo de resultados? As respostas de ambos 0s
questionamentos serdo retirados das atas, mediante a leitura das mesmas, e dispostos em

uma tabela para serem tratados e em seguida analisados.
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Estabelecimento de Metas

Para o entendimento da definicdo de metas passa-se sobre a concepcdo do que
seria um objetivo. Objetivo é o propdsito de realizar ou construir algo, ou seja, em
outras palavras é aonde se pretende chegar. Assim sendo, quando unimos a ideia de
objetivo com 0 que seria uma meta, percebe-se que ambos se complementam, pois

metas estdo intimamente ligadas a busca de objetivos de maneira quantificada.

Assis (2012, p.36) argumenta que é importante diferenciar metas de indicador,
posto que o indicador seja uma métrica utilizada para dar valor a uma determinada
realidade. O autor discorre ainda que é a meta que adiciona ao indicador valor e prazo.
Com isso, para ele a compreensdo de metas obedece a seguinte expressdo: Meta =

objetivo + valor + prazo.

Sempre que uma politica publica é formulada, ela nasce com objetivos definidos
baseados em metas, com prazos e valores, que podem ser desdobradas em indicadores,
0s quais irdo permitir a avaliacdo sobre o sucesso ou fracasso da prépria politica. Dentro
dos aspectos que a teoria propde, Assis (2012) diz que existem autores que defendem
que as metas devem ser dificeis, jA que alguns estudos empiricos demonstram que
quanto mais dificeis forem as metas, maiores sdo os esforcos e melhor é o desempenho

para alcance de resultados.

Contudo, quando ndo ha uma boa definicdo de estratégias para alcance das
metas, € melhor que se faca a op¢do por metas de aprendizado, que sdo metas simples,
possibilitando assim munir-se de conhecimento para que no futuro as instituicbes

possam melhorar o desempenho. Em suas palavras:

Quanto a teoria de definicdo das metas os autores também compararam os efeitos da
defini¢@o de metas dificeis e especificas a simples utilizagdo do incentivo moral “faca o
seu melhor”. Os resultados mostram que metas dificeis, especificas e claramente
definidas levam a um desempenho superior do que simples incentivo moral verbal
(ASSIS, 2012, p.53).

Dentro da definicdo das metas, Assis (2012, p.54), argumenta que os fatores de
comprometimento com a meta, a importancia atribuida a meta, o feedback e a
complexidade das tarefas funcionam como fatores moderadores. Isso quer dizer que séo
fatores que facilitam ou dificultam a operacionalizacdo dos mecanismos que poderdo

afetar o desempenho das metas quando forem definidas como dificeis e especificas.
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Diante deste panorama, torna-se imprescindivel entender a dindmica da
constituicdo das metas para a Politica de Integracdo das Policias de Minas Gerais. Isso
partira do pressuposto que as metas foram importantes para a politica, pois
possibilitaram aos gestores tracarem planos factiveis para alcancarem resultados
possiveis e mensuraveis através dos indicadores especificos para a Seguranca Publica.
Logo, através da integracéo das agdes dos 6rgdos componentes da SEDS seria possivel
o0 alcance das metas e, consecutivamente, com a producdo de nimeros satisfatorios de

controle e diminuicdo dos indices de criminalidade em todo Estado de Minas Gerais.

A medida dessa variavel se dara por meio das respostas dos seguintes
questionamentos: a reunido resultou em estabelecimento de metas para as instituicdes?
Houve pactuacdo de mecanismos para acompanhamento do cumprimento das metas?
Houve contrapartidas exigidas para 0os cumprimentos das metas? Que serdo dispostas
em uma tabela para serem tratadas e analisadas. Mediante as respostas identificadas sera
possivel perceber a natureza das metas estabelecidas e quais as dificuldades postas para

0 cumprimento delas.

Avaliacao de resultados alcangados

O processo de avaliar os resultados alcancados em uma politica publica € um
importante passo para que as instituicdes envolvidas na politica consigam enxergar e
fazer diferenciacfes do que tem dado certo e o0 que ndo tem. Esse balanco permite fazer
revisdes dos processos, adaptacdes, identificacdo de falhas, aperfeicoamento dos gastos
e dos recursos e redefinicdo de estratégias. Logo os resultados alcancados podem ser

vistos como resultado de desempenho das a¢des estabelecidas.

A Politica de Integracdo prevé varias acdes integradas entre os 0Orgaos de
seguranca publica e tem como foco, além de promover a integracdo das policias, a
producdo de resultados voltados para o controle e a diminuicdo dos indices de
criminalidade no estado mineiro. Diante disso, a variavel avaliacdo dos resultados
alcancados € um importante instrumento orientado para a¢&o e producdo de informacéo,
como declaram Trevisan & Bellen (2008). Tais autores discorrem sobre o uso da

avaliacdo para uma politica publica como uma fase orientada para agdo, ou seja,
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somente depois das acOes implementadas é possivel fazer avaliagbes dos seus

respectivos resultados.

Trazendo essa discussdo para as a¢des desenvolvidas pela politica de integracéo,
pode-se dizer que as reunides geraram informacdes, as quais direcionaram as agdes do
Colegiado durante o periodo de sua vigéncia. O acumulo dessas informacgfes pode
munir os gestores da politica para a tomada de novas decisfes, 0 que viabilizou o
estabelecimento de novas prioridades, redefinicdo de estratégias e geracdo de
responsabilizacdo e controle das acles realizadas pelas policias como parte deste

arranjo.

A mensuracdo desta varidvel compreenderd em responder a dois
guestionamentos sucessiveis e complementares, 0s quais sejam: Houve avaliacdo dos
acordos e metas pactuados anteriormente? Os resultados foram alcangcados? A partir dos
topicos em analise sera possivel entender se o Colegiado de Integracdo se preocupou em
avaliar 0s processos e constituir uma base de dados e/ou informacdes solida a respeito
de todas as acdes desenvolvidas no decorrer do tempo, as quais puderam servir de

fundamentacdo para a tomada das novas decisfes em todos os niveis da politica.

Finalmente, apds discorrer sobre a definicdo das categorias de andlise que
orientam o estudo da integracdo e, também, como essas variaveis serdo discutidas e
articuladas no proximo capitulo. Logo, isso implica dizer que as variaveis ja
conceituadas sdo indispensaveis para fundamentacdo teorica deste Trabalho de
Concluséo de Curso. Unindo-se a essa ideia, o terceiro capitulo buscara descrever toda a
metodologia usada para a coleta e analise das informacdes, ou seja, relato da dindmica
de atos que possibilitou o0 acesso as atas produzidas pelo Colegiado de Integracdo

durante a vigéncia da politica de integracdo e como as atas foram manuseadas.
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Capitulo 3 — Metodologia de coleta e anadlise de informacgdes

A metodologia utilizada neste Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC) é a tipica
de uma pesquisa de carater exploratdrio, posto que através das analises das atas
produzidas pelo Colegiado de Integracdo durante a vigéncia da politica, sera possivel
levantar informagdes que permitirdo entender a dindmica das demandas e das decisdes

discutidas e construidas pela politica de integracdo por intermédio do Colegiado.

Os atos sucessivos que possibilitou o acesso as atas produzidas pelo Colegiado
obedeceram aos seguintes passos. Por meio de documentacgéo especifica foi estabelecido
contato com a Secretaria de Estado de Seguranca Publica (SESP), através do Portal de
Transparéncia do Estado de Minas Gerais, pelo link de Acesso a Informacédo da pagina
eletronica, e, amparado pela lei de acesso a informacdo foi oficiado ao Orgédo
competente solicitando acesso a todas as atas produzidas pelo Colegiado de Integragéo
durante a vigéncia da Politica. O processo resultou no encaminhamento de parte do
material pela SESP via meio eletronico, que culminou em um total de 263 atas referente
aos anos de 2008 a 2017, sendo que, as atas referentes aos anos de 2003, 2004, 2005,
2006 e 2007 nao foram enviadas. Diante da situacdo, novamente foi requisitado a SESP

0 restante das atas, contudo, o 6rgdo ndo respondeu a solicitacao.

Diante da escassez de tempo foi feito contato com a Policia Civil na sede do
governo, por meio de uma funcionaria do setor que tinha acesso aos documentos dos
referidos anos, que de imediato as disponibilizou para consulta e producdo de copias. As
97 atas disponibilizadas pela Policia Civil eram referente aos anos de 2004, quando
aconteceu a primeira reuniao, 2005, 2006, 2007 e, também, as atas referentes aos meses

de janeiro, fevereiro e mar¢o do ano de 2008.

O material encaminhado pelas duas instituicdes somou o total de trezentos e
cinguenta e oito atas (358), divididas entre os anos de 2004 a 2017. As atas sdo descritas
com 0s seguintes aspectos, primeiramente, demonstracdo da sua numeragéo, depois, 0
local e a data de sua producéo, apresentacdo das autoridades presentes, discussdes e as
deliberagdes realizadas pelo Colegiado e por ualtimo a assinatura dos membros
presentes. Por meio da identificacdo da sequéncia da numeragdo das atas verificou-se
que faltaram algumas, pois de acordo com a numeragdo dispostas nos documentos

dentro do lapso de tempo compreendido, entre a primeira produzida em agosto de 2004
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e a Ultima produzida em dezembro 2017, foram produzidas quatrocentos e quatro (404)

atas no total, no entanto foi repassado somente (358), o que corresponde a 87% do total.

Com as conferencias das respectivas atas percebeu-se que as atas de niumero 752,
769, 778, 782, 792 e 802 produzidas no ano de 2006 vieram faltando. Referente ao ano de
2007, as atas 842 e 85% também. Além disso, da 992 ata, com reunido realizada em
28/05/2007, passa-se para a 128 ata realizada em 28/01/2008, neste intervalo de tempo
ficaram faltando 29 atas. Também faltaram as atas 1332, 1352 1362, 1372, 1382 166%
produzidas em 2008 e as atas 107, 112 122 produzidas no ano de 2017. O somatorio das
atas faltantes é de 46, isso quer dizer que ndo se tem qualquer informacéo sobre as
reunides realizadas entre os meses de novembro e parte dos meses de outubro e
dezembro de 2006, junho a dezembro de 2007, abril e parte do més de maio de 2008 e
agosto e setembro de 2017, o que significa uma perda de dados para a pesquisa.

Uma vez de posse das 358 atas, a etapa seguinte se concentrou na leitura do
material para codificacdo das informacGes em uma planilha de Excel. Seguindo o
referencial tedrico descrito no capitulo anterior, as perguntas que orientaram a analise

foram as seguintes (Quadro 1):

Quadro 1 — Categorias que orientaram a coleta de informacg6es nas atas produzidas pelo

colegiado.
Categorias Perguntas a serem respondidas
Representatividade Quais instituicBes estavam presentes nas reunides do Colegiado?
Quem representava a instituicéo era o titular ou o suplente?
Se o suplente, houve justificativa para a auséncia do titular?
Conversacéo H& mencdo a mecanismos de conversacgao?
Houve debates entre os representantes das instituicdes que compdem o
Colegiado?
Prioridades Foram estabelecidas prioridades nas reunites?

Se sim, quais foram as prioridades?

Pactuacdo de acordos | A reunido produziu acordo entre as instituicdes e a SEDS?
A reunido produziu acordo sobre as politicas a serem implementadas?
A reunido resultou em algum tipo de pactuacdo de resultados?

Estabelecimento de A reunido resultou em estabelecimento de metas para as instituigdes?

Metas Houve pactuagdo de mecanismos para acompanhamento do cumprimento das
metas?
Houve contrapartidas exigidas para os cumprimentos das metas?

Avaliacdo dos Houve avaliacdo dos acordos e metas pactuados anteriormente?

resultados Os resultados foram alcangados?

Fonte: Autoria propria

Como mecanismo para produzir informagdes, baseada nas definicdes das
categorias de analise descrita no capitulo anterior, foram criadas planilhas no Excel com

questionamentos, conforme consta o (quadro 1), o que possibilitou descrever o0s
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processos existentes dentro das reunides do Colegiado. Todas as 358 atas foram lidas e,
em seguida, respondidos os questionamentos sendo cada linha referente a uma data.
Logo apos os dados foram tratados, o que possibilitou a producéo de gréficos e tabelas

com informacdes condizentes ou ndo com a existéncia das categorias de analise.

A descricdo da quantidade de atas produzidas durante os anos de existéncia da
politica foi a primeira andlise realizada, o que determinara se houve ou nao perenidade
das reunides durante a vigéncia da politica. Para determinacdo da representatividade
buscar-se-a identificar nas reunides a presenca das instituicbes que compunham a
SEDS, por intermédio de seus representantes quer seja pelo seu titular ou suplente.
Porque uma das funcBes do Colegiado de Integracdo era promover a articulacdo
interinstitucional, fator este que, facilitaria a integracdo das acGes, possibilitaria a
diminuicdo das lacunas existentes e estimularia a promocdo do didlogo entre as
instituicBes. Logo, torna-se imprescindivel que cada instituicdo fosse representada e

defendesse seus interesses.

Para determinar a conversacdo buscar-se-a identificar a participacdo de cada
orgdo através das falas dos seus respectivos representantes e pelas decisdes
discriminadas nas atas. Também como mecanismo de producdo da conversacdo foi
utilizado o nimero de operacgdes conjuntas entre membros das Policias Militar e Civil,
namero de reunides estabelecidas por Regibes Integradas de Seguranca Publica (RISPS),

namero de reunides por cidades do Estado.

Quanto ao quesito de definicdo das prioridades buscar-se-a através das analises
das atas, identificar se houve ou ndo determinacdo de prioridades e quais foram essas

prioridades.

No que tange a pactuagio de acordos entre os Orgéos de Defesa Social, buscar-
se-a através das analises das atas, identificar trés pontos distintos e complementares que
nos permitirdo entender sua dinamica; primeiro, se houve a pactuacdo de algum acordo
entre as instituicdes e a SEDS; segundo, se reunido produziu acordo sobre as politicas a
serem implementadas; terceiro, se reunido resultou em algum tipo de pactuacdo de
resultados. Assim, através deste quesito serd possivel identificar pontos sensiveis de
conflito entre as instituicdes, pontos esses que podem influenciar na articulagéo
interinstitucional e, consequentemente, auxiliar e/ou prejudicar as ag0es de integracéo

da politica.
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Quanto ao estabelecimento de metas, a quinta categoria de analise , sua
determinacdo no trabalho configurara sobre as seguintes perspectivas; primeiro, se a
reunido resultou em estabelecimento de metas para as institui¢cdes; segundo, se houve
pactuacdo de mecanismos para acompanhamento do cumprimento das metas; terceiro,

se houve contrapartidas exigidas para os cumprimentos das metas.

A (ltima categoria de analise, denominada como avaliacdo de resultados, quanto
aos aspectos de sua articulacdo dentro do trabalho buscar-se-a, por meio do estudo das
atas, identificar se houve ou ndo avaliacbes dos acordos e metas pactuados
anteriormente e, caso as avaliacdes tenham ocorrido, foi possivel mencionar que 0s

resultados foram alcangados.

Tanto o estabelecimento de metas, quanto a avaliacdo de resultados foram
importantes mecanismos de producdo de didlogos entre as instituicdes, isso implica
dizer que se essas duas instancias de andlise apresentaram resultados significativos
pode-se mencionar que o Colegiado deu passos consolidados em direcdo a realizagdo
dos objetivos para o qual foi criado. Finalmente, depois de descrever a metodologia
usada para coleta e producdo das informac6es necessarias para o desenvolvimento deste
Trabalho, o préximo capitulo consistird em expor as informagdes produzidas, descrevé-

las e analisé-las sobre a perspectiva das categorias de analise.
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Capitulo 4 — A politica de integragao sobre a perspectiva das categorias
de andlise: o que dizem as atas

Neste capitulo buscar-se-a4 descrever as informacfes produzidas através das
andlises das atas do Colegiado de Integracgdo, cujas reunides foram realizadas entre o0s
anos de 2004 e 2016. Adicionalmente, serdo analisadas as atas produzidas em todo ano
de 2017 quando a nomenclatura, Colegiado de Integracdo, ndo mais existia. 1sso porque
em agosto de 2016 a Secretaria de Estado de Defesa Social (SEDS) foi substituida pela
Secretaria de Estado de Seguranga Publica (SESP) e, assim, o Colegiado de Integragdo
foi substituido pela Camara de Coordenacdo das Politicas de Seguranca Publica
(CCPSP), conforme prevé a Lei Estadual 22.257/16.

Em primeiro lugar, uma andlise importante a ser feita estd centrada na
quantidade de reunides realizadas o que reverbera na producédo das atas durante os anos
de vigéncia da politica. Inicialmente, a previsdo de acontecimento das reunides era
mensal, 0 que aconteceu durante o ano de 2004 e no inicio do ano de 2005. J& durante o
ano 2005, de acordo com a ata da 92 reunido, ocorrida no dia 04 de Abril do mesmo ano,
ficou decidido que as reunides passariam a acontecer semanalmente objetivando um
maior acompanhamento das agdes planejadas e desenvolvidas pela politica de

integracdo.

Ao analisar a frequéncia das reunides durante todo o periodo investigado (2004 a
2017), € possivel verificar que a pactuacdo de reunides semanais foi bem sucedida em
alguns anos, lembrando que um ano tem, em média, 52 semanas. Durante 0 tempo em
que a politica esteve em execucdo, o grafico demonstra que o nimero de reunides por
ano comeca de maneira timida e, posteriormente, quando as reunides passaram a ser
realizadas todas as semanas houve um salto significativo neste nimero. Diante do
estudo do grafico 1 pode ser verificado que das 358 atas analisadas a grande maioria foi
produzida nos anos de 2005, 2006, 2008, 2009, 2010, 2011 e 2012 sendo que apice
aconteceu no ano de 2010, com 47 reunides e com uma média de 3,9 atas mensais.
Porém, a partir do ano de 2013 existe uma queda significativa no namero de reunides,
diminuindo a menos da metade, demonstrando assim que a Politica de Integracdo estava

perdendo forca diante do cenario politico da época.
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Gréfico 1 - Quantidade Reunibes Realizadas pelo Colegiado de Integracao (CISDS, Minas
Gerais, 2004/2017)
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Fonte: Dados da pesquisa

Existe um ponto disposto no Grafico 1 que merece nossa atencdo: em 2014
foram realizadas apenas duas reunides do Colegiado. Torna-se intrigante entender quais
0s motivos que levaram a este acontecimento, mesmo porque a politica de integracdo
ainda ndo estava em reformulacdo. Diante dessa perspectiva, pode-se inferir que dois

fatos que ocorreram em nivel nacional, provavelmente, contribuiram para este desfecho.

O primeiro fato diz respeito a copa do mundo FIFA de futebol realizada no
Brasil em 2014, momento em que todas as agéncias de segurancga nacional voltaram
suas atencdes para a realizacdo deste evento, principalmente, depois das manifestacbes
ocorridas no pais em 2013 durante realizagdo da Copa das Confederacdes. Belo
Horizonte, capital mineira, se consagra como uma das cidades sede dos jogos da copa e,
por isso, a seguranca publica torna-se objeto de acalorados discursos, pois havia temor
de acontecer atentados terroristas nas cidades escolhidas para serem palcos do evento
esportivo. Nesta conjuntura, ha uma controvérsia quanto a realizagdo das reunides do
Colegiado, tanto antes, como durante e depois do evento, em face do planejamento, da
execucdo e da avaliacdo das agbes implementadas durante a copa. Neste momento,
esperava-se grande articulacdo das forcas de seguranca publica do estado e, por
consequéncia, também se esperava que as reunides do Colegiado acontecessem com

maior frequéncia em virtude da grande demanda produzida pelo evento de nivel
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mundial. Contudo, o que é percebido é que acontece o contrario ao inves de muitas

reunides acontecem apenas duas.

Uma vez passada a Copa do Mundo FIFA ano de 2014, as reunides no colegiado
ndo foram retomadas provavelmente em razdo das movimentacOes para as eleicdes no
ambito Federal e Estadual. Existia uma grande incerteza quanto a continuidade da
politica, e também, quanto a provavel mudanca de governo no Estado de Minas Gerais.
Nesta conjuntura, reflete-se que depois de um periodo de 12 anos de governo do PSDB,
primeiramente, na pessoa do Governador Aécio Neves e, posteriormente, do
Governador Anténio Anastasia - governos estes que tiveram a segurancga publica como
prioridade em suas agendas governamentais - naguele momento o candidato do PT,
Fernando Pimentel, liderava as pesquisas de intencdo de votos para o governo do
Estado, fato este que se consolidou no pleito eleitoral de outubro de 2014.

No ano de 2015 quando o Governador Fernando Pimentel do PT, recém-eleito,
assumiu o governo do Estado, ele demonstrou claras evidéncias de que a politica de
integracdo passaria por reformulacdes profundas. Diante da nova dinamica da politica
estadual, o Colegiado continuou a se reunir, porém a primeira reunido do ano sé
aconteceu no més de abril, praticamente quatro meses depois do inicio do ano. O total
de reunides realizadas em 2015 foi de 18, quer dizer menos da metade dos anos
anteriores quando a politica se encontrava em pleno desenvolvimento. Ja no ano de
2016, as reformulacdes se concretizaram e foram evidenciadas pela extin¢do da SEDS e
a criacdo das duas novas secretarias de estado: a Secretaria de Estado Seguranca Publica
(SESP) e a Secretaria de Estado de Administracdo Prisional (SEAP), conforme prevé a
Lei Estadual 22257/16. Em meio a essas mudancas o Colegiado de Integracdo deixa de

existir e cria-se a Camara de Coordenacdo das Politicas de Seguranca Publica (CCPSP).

De um modo geral, ao analisar o grafico 1 é possivel perceber que houve
perenidade no acontecimento das reunides do Colegiado, que a pactuacdo das reunides
semanais foi bem sucedida por um tempo e que no ano de 2007 a andlise ficou
prejudicada devido ao numero de atas que ficaram faltando. A partir de 2013, as
reunides diminuem consideravelmente e em 2016 a politica passa por reformulagdes. O

proximo item ampara-se na analise das informac@es definidoras da representatividade.
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4.1 - Representatividade

Sobre a perspectiva da representatividade, a primeira categoria de andalise deste
trabalho, em que se pretende identificar a presenca e os efeitos da representatividade das
policias dentro da Politica de Integragdo respondendo a trés questionamentos
interligados, quais sejam: Quais instituicbes estavam presentes nas reunides do
Colegiado? Quem representava a instituicdo era o titular ou o suplente? Se o suplente,

houve justificativa para a auséncia do titular?

A previsdo inicial era que o Colegiado de Integracdo seria composto pelas
seguintes autoridades: Secretério Estadual de Seguranca de Publica, Secretério Adjunto
Seguranca Publica, Subsecretario de Administracdo Prisional, Comandante Geral da
Policia Militar, Chefe Geral do Policia Civil, Comandante Geral do Corpo de
Bombeiros Militar, Defensor Publico Estadual. Um total de sete representantes, todos

como membros permanentes.

Depois de decorrido trés anos e meio, no dia 11 de fevereiro de 2008 na 1292 ata,
foi deliberado pelo Colegiado a inclusdo do Subsecretario de Medidas Socioeducativas
como membro, o qual permaneceu nessa condicdo até 19 de dezembro de 2011, como
demonstra a 3012 ata. A partir de entdo esse nao assinou mais as atas como membro do

Colegiado e as vezes em que se encontrava presente nas reunides foi como convidado.

Situacdo semelhante acontece com o Subsecretario de Administracdo Prisional,
representante do Sistema Penitenciario, que no ano de 2004 come¢a como membro
permanente do Colegiado. Todavia, a partir de 23 de janeiro de 2012, como demonstra a
3022 ata, deixa de assinar as respectivas atas como membro do Colegiado, situacdo que
permanece até 05 de setembro de 2016, quando volta a fazer parte como membro da
primeira reunido, agora ndo mais do Colegiado, mas da Camara de Coordenagdo das
Politicas em Seguranga Publica (CCPSP).

Importante mencionar que, tanto a saida como o retorno do Subsecretario de
Administracdo Prisional ndo passou por apreciacdo do Colegiado, visto que nédo existe
nenhuma transcri¢do do fato em nenhuma das atas, 0 mesmo acontece com a saida do
Subsecretario de Medidas Socioeducativas. Ou seja, essas autoridades simplesmente

deixaram de serem constadas como membros, suas assinaturas ndo s@o mais apostas,
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mas a discussdo sobre a exclusdo desses membros, em termos de causas e

consequéncias, ndo é exposta nos documentos analisados.

O grafico 2 apresenta um panorama da representatividade das instituicdes nas
reunides do Colegiado de 2004 a 2017, subdividido sob trés arranjos, quais sejam; a
quantidade de reunides que tiveram a presenca do titular, quantidade de reunies em que
a representatividade se deu por meio dos suplentes e o nimero de reunifes que ndo teve

representacéo das instituicoes.

Gréfico 2 - Presencas das autoridades que compde o CISDS (CISDS, Minas Gerais,
2004/2017)
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Fonte: Dados da pesquisa.

Das 358 atas analisadas foi possivel identificar a seguinte distribuicdo da
representacdo dos o6rgdos membros do Colegiado nas reunides: o Secretario de
Seguranca de Publica esteve presente em 309 reunides, em 20 o Secretario indicou um
representante e em 29 ndo houve representacdo. O Secretario Adjunto Seguranca
Publica esteve presente em 261, ndo teve nenhuma indicagdo de suplentes, mas em

contrapartida faltou em 97 reunides.

Das 358 reunides a Policia Militar, através do seu Comandante Geral, esteve

presente em 239 reunides, em 117 reunides ele mandou um representante e em apenas
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duas reunides néo teve representacdo da PM. Ja a Policia Civil, por meio do seu Chefe
Geral, esteve presente em 285 reunifes, em 71reunides ele mandou um representante e
somente em duas reunides nédo tiveram representagdo. O Corpo de Bombeiros Militar,
por intermédio de seu Comandante Geral, obteve nimeros bem parecidos com o da PM,
esteve presente em 237 reunides, em 104 reuniBes ele indicou um representante e em

sete ndo houve representagao.

A Defensoria Publica, atraves do Defensor Publico Estadual, das 358 reunides
estudadas esteve presente em 198, indicou um representante em 66 reunides e em 97
ndo houve representacdo. O Subsecretario de Medidas Socioeducativas, como comecgou
a fazer parte do Colegiado no decorrer da politica, 0 nimero total de sua participacao é
bem menor que os demais, estiveram presentes em 123 reunifes, em trés optou pela
indicacdo de um suplente, contudo, o fator intrigante é que no decorrer do tempo deixa
de assinar as atas como membro e a quantidade de reunibes que ndo houve
representacdo das Medidas Socioeducativa passaram a ser maior que o ndmero de
reunides que houve presenca do seu titular, somando assim um total de 142 reunides

sem representacao.

Quanto ao sistema prisional, na pessoa do Subsecretario de Administracdo
Prisional, possui a seguinte distribuicdo de presenca nas reunides do Colegiado. Esteve
presente em 247 reunides, em 14 reuniBes ele mandou um representante, porém em 97
das 358 reunifes ndo houve representante do Sistema Prisional. Como € descrito acima,
0 Subsecretario de Administracdo Prisional deixa de assinar as atas como membro do
Colegiado, que representou um periodo de 97 reunibes ausente depois retornou.
Entretanto, vale mencionar que nos textos das atas ndo foram encontrando justificava

para esse afastamento.

Depois de discorrer de modo amplo sobre a quantidade de presencas obtidas
pelas autoridades nas reunifes do Colegiado de Integracdo entre os anos de 2004 a
2017, o préximo item se incumbira de tracar argumentos mais detalhados sobre este
processo de representagcdo. Agora se toma como base as instituicbes que permaneceram
como membros e com cadeira cativa no Colegiado em todo o tempo de duragéo da

politica.
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4.1.1 - Quais instituicdes estavam presentes nas reunioes do Colegiado?

A resposta para este guestionamento tera como base de argumentacdo as cinco
instituicOes que tiveram cadeira cativa no Colegiado de Integragédo em todo o tempo, por
intermédio de seus representantes, quais sejam: a Secretaria de Estado de Defesa Social
(e, depois, SESP), a Policia Militar, a Policia Civil, o Corpo de Bombeiros Militar e a
Defensoria Pablica. As demais, como destacado anteriormente, compuseram essa
instancia por um tempo como membros e depois passaram a atuar como convidados.
Considerando inicialmente essas cinco instituicdes, é possivel perceber na descri¢do do
Gréafico 3 que em 60,3% das 358 reunides analisadas, as cinco instituicbes examinadas
estiveram presentes, conjuntamente, na pessoa do seu titular ou suplente e em 39,7%
das reunides analisadas houve a falta de representagéo de alguma das cinco instituigdes,
isso quer dizer que apenas parte das cinco instituicdes se fizeram presentes.

Gréafico 3 — Percentual de presentes nas reunifes do CISDS (CISDS, Minas Gerais,
2004/2017)
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Fonte: Dados da pesquisa

No Gréfico 3 é possivel observar que no ano de 2004, ano em que comegou as
reunides do Colegiado, do total de reunides, em 83% houve a presenca conjunta das
cinco instituicdes referenciadas. No ano de 2005 o nimero aumentou tendo um balango
final de 92%. Porém, em 2006, percentual de vezes em que as cinco instituicdes
estiveram presentes, conjuntamente, nas reunides caiu para 56%, um salto significativo.
No ano de 2007 subiu novamente o percentual de vezes que o conjunto das cinco
instituicOes estiveram presentes, o qual foi de 72%. J& nos anos de 2008, 2009, 2010 e
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em 2011 os numeros foram bem parecidos havendo uma pequena variagdo no
percentual da quantidade de reuniGes em que as cinco instituicdes estiveram presentes
conjuntamente: 61%, 57%, 64% e 66%, respectivamente. Nos outros trés anos
subsequentes, 0s nimeros tiveram uma elevacdo significativa: em 2012 fechou na casa
dos 81%, em 2013 também em 80%, no ano 2014 fechou em 100%. Entretanto, vale
lembrar que o numero de reunides realizadas neste ano foi de apenas duas o que pode
explicar a indicacdo da totalidade.

Nos trés ultimos anos analisados o percentual em que os cinco orgaos estiveram
presentes, simultaneamente, nas reunifes do Colegiado caiu de maneira assustadora
fechando o ano 2015 em apenas 11%, e nos anos de 2016 e 2017 em nenhuma das atas
estudadas pbde ser identificada a presenca conjunta das cinco instituicdes,

demonstrando assim uma visivel desarticulacdo da politica.

Finalmente, depois de discorrer sobre os resultados obtidos no Grafico 3 em que
se concentrou em responder o primeiro questionamento concernente a quantas
instituicdes que se fizeram presentes nas reunides do Colegiado, isso tendo como base
as cinco instituicbes que permaneceram como membros permanentes durante todo
tempo analisado; o proximo item dara continuidade esta anélise sob a perspectiva da
conceituacdo da representatividade agora com foco em responder quem representou as

instituicBes nas reunides, se foram os titulares ou os suplentes.

4.1.2 - Quem representava a institui¢do era o titular ou o suplente?

A resposta para esta pergunta também tera como base de analise as cinco
instituicGes que permaneceram no Colegiado durante o tempo estipulado neste trabalho,
as quais sejam: SEDS, PM, PC, CBM e a Defensoria Publica. Nesta conjuntura, o foco
deste item resume-se em entender como as instituicbes enxergaram 0 Sistema
desenvolvido pela politica de integracdo, ou seja, qual a importancia dada pelas
instituicbes a este modelo de resolucdo de problemas. Pois, subentende-se que as
participacOes dos titulares nas reunibes demonstram maior interesse das instituicoes

para com a politica e, consequentemente, uma representatividade positiva.

A tabela 1 demonstra o percentual de participacdo do titular (Chefes e
Comandantes) nas reunides do Colegiado em todos os anos examinados, 2004 a 2017. E

possivel perceber, conforme expBe a tabela 1, que a SEDS, na pessoa do Secretério de
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Estado Seguranca publica, do total das 358 reunides observadas participou de 86% delas
e, também, o Secretario Adjunto de Seguranca Publica obteve 73% de participagdo. A
Policia Civil, na pessoa do Chefe de Policia, do total das reunibes examinadas esteve
presente em 79% delas. Ja a Policia Militar e o Corpo de Bombeiros, na pessoa dos
respectivos Comandantes Gerais, estiveram presentes em 66% do total das reunides
avaliadas. Por outro lado, apresentando um nimero um pouco abaixo das demais, a
Defensoria Publica, através do Defensor esteve presente em apenas 55% das reunifes

apreciadas.

Tabela 1 - Percentual de reunifes, por ano, com a participacéo do titular (CISDS, Minas
Gerais, 2004/2017)

SEDS-

SEDS Adjunto CBM -

Titular Titular PM - Titular PC - Titular Titular DP - Titular
Ano_reunido  (sim/ndo) (sim/ndo) (sim/ndo) (sim/ndo) (sim/ndo) (sim/ndo)
2004 100% 100% 100% 83% 67% 83%
2005 95% 95% 89% 97% 97% 86%
2006 94% 82% 76% 76% 59% 76%
2007 86% 57% 86% 93% 64% 71%
2008 90% 90% 87% 94% 81% 45%
2009 93% 64% 64% 84% 66% 32%
2010 91% 72% 43% 79% 53% 68%
2011 89% 84% 55% 45% 68% 50%
2012 75% 50% 89% 94% 81% 69%
2013 87% 60% 80% 87% 80% 93%
2014 100% 100% 50% 100% 100% 50%
2015 33% 89% 17% 78% 28% 11%
2016 82% 24% 53% 76% 47% 0%
2017 77% 54% 31% 38% 8% 0%
Total 86% 73% 66% 79% 66% 55%

Fonte: Dados da pesquisa

Com a Tabela 1 € possivel entender como ocorreu a participacdo do
representante titular das instituicbes com a possibilidade de indicar o percentual de
participacdo de cada um em cada ano. A comecar pelo Secretario: nos anos de 2004,
2005, 2006, 2008, 2009, 2010 e 2014 o percentual de participacdo ultrapassou 90%, nos
anos de 2007, 2011, 2013 e 2016 a sua participacdo ficou na casa dos 80% e em 2012 e
2017 ficou em 75% e 77% respectivamente. Entretanto, no ano de 2015 o percentual de

participacdo do Secretario foi de apenas 33% bem abaixo que 0s demais anos.
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O Secretario Adjunto obteve 100% de participacdo nas reunides de 2004 e 2014
e nos anos de 2005, 2006, 2008, 2010, 2011 e 2015 essa participacdo foi bastante
expressiva, situando-se em 95%, 82%, 90%, 72%, 84% e 89%, respectivamente. Ja nos
anos de 2007, 2009, 2012, 2013 e 2017 o percentual foi de 57%, 64%, 50% e 60% % e
54%, consecutivamente, um percentual de participacdo mediano para a quantidade de
reunibes existentes em cada ano. Por fim, no ano de 2016 a participacdo do Secretério
Adjunto foi muito pequena fechando em apenas 24%.

O Comandante Geral do PM, no ano de 2004, obteve 100% de participagéo nas
reunides. Mas nos anos de 2005, 2007, 2008, 2012 e 2013, o percentual de sua
participacdo ficou entre 80 a 89% do total de reunides realizadas. Em 2009, o percentual
de vezes que o Cmt. Geral da PM participou das reunides foi um pouco menor fechando
em 64%. Nos demais anos, o percentual diminuiu ainda mais: em 2011, 2014 e 2016, o
percentual ficou entre 50 a 55%, nos anos de 2010, 2015 e 2017 abaixo de 45%. Vale
ressaltar que em 2015 o percentual de participacdo desta autoridade foi de apenas 17%,
muito abaixo do esperado, visto que a Policia Militar foi uma instituicdo que absorveu
grande parte das mudancas arquitetadas pela politica de integracéo.

O Chefe de Policia Civil, representante da PC, ao longo dos anos estudados
também apresenta percentual de participacdo bem diferente. No comeco, em 2004, teve
um total de 83% de participacdo. Em 2005, subiu para 97% e, em 2006, cai para 76%.
Nos anos de 2007 e 2008 os percentuais de participacdo voltam a subir fechando em
94% e 93%, respectivamente. Nos anos subsequentes (2009, 2010 e 2011) a
participacdo do chefe da PC apresentou uma queda consecutiva bem significativa de
84%, depois para 79% e 45%. No ano de 2012, chega a 94% de participacdo, em 2013
alcanca um total de 87% em 2014 fecha em 100%. Nos ultimos trés anos (2015, 2016 e
2017) volta apresentar queda consecutiva comegando com 78% em 2015, 76% em 2016

e fechando em 2017 com apenas 38% de participacao nas reunides.
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Gréfico 4 — Distribuicdo percentual de participacdo dos titulares das policias civis e
militares no CISDS (CISDS, Minas Gerais, 2004/2017)

=0—PM - Titular (sim/ndo)  ==PC - Titular (sim/ndo)
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Fonte: Dados da pesquisa

Comparando a participagdo das policias ao longo da existéncia do colegiado de
integracdo, € possivel perceber que primeiro a Policia Militar passa a se fazer ausente
dessa instancia, especialmente a partir de 2013, quando o titular progressivamente deixa
de comparecer a esse encontro. O abandono da PM demora a ter como efeito a auséncia
da Policia Civil dessa instancia, posto que essa deixa de participar substantivamente a

partir de 2016, trés anos apos a auséncia sistematica da PM.

A dindmica de participacdo do Cmt. Geral do CBM durante os anos analisados é
bem flutuante: comecou em 2004 com 67%, um percentual baixo para o inicio da
politica. Em 2005, apresenta um percentual de 97% bem préximo da totalidade, no ano
de 2006 e 2007 o percentual de participacdo cai novamente e fica em 59% e 64%. No
ano de 2008, os percentuais apresentam uma ligeira elevacdo e chegam aos 81% de
participacdo. Nos anos seguintes de 2009, 2010 e 2011, novamente, houve queda no
percentual de participacdo dessa autoridade ficando 66%, 53% e 68%, respectivamente.
Nos anos de 2012, 2013 e 2014 o percentual de participacdo volta a subir, sendo que em
2012 fica em 81%, 2013 em 80 e em 2014 fecha em 100%. Por fim, os ultimos trés
anos, apresentam nimeros bem abaixo do esperado, sendo que 2015 ficou em 28%, em
2016 com 47% e no ultimo ano de andlise o percentual de participacdo fechou em

apenas 8%.
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Dentre as instituicdes que foram permanentes durante o tempo escolhido para
andlise da politica, o Defensor Publico Estadual foi a autoridade que apresentou
menores numeros de participacdo nas reunibes. Em 2004 e 2005, o percentual de
participacdo ficou em 83% e 86%, em 2006 e 2007 ficou em 76% e 71%, em 2008 e
2009 fechou em 45% e 32% bem abaixo do esperado e também por considerar que era
um momento em que a politica se encontra no seu auge. J& em 2010, 2011 e 2012,
houve um pequeno aumento no percentual de participagdo: 68%, 50% e 69%,
respectivamente. O ano de 2013 foi o0 momento que apresentou maior percentual de
participacdo em reunides fechando em 93%. Nos ultimos trés anos os nameros foram
insignificantes: em 2015, o percentual de participagéo ficou em 11% e nos anos de 2016
e 2017 ndo houve participagdo do Defensor Publico nas reunides do Colegiado de

Integracéo.

Apbs discorrer sobre o percentual de participacdo das autoridades representantes
das instituicdes permanentes do Colegiado nas reunides, o préximo topico concentra-se
em entender se houve participacéo de suplentes nas reunifes, ou seja, 0s representantes
titulares indicaram outras autoridades para os representarem nas reunies do Colegiado,

se houve a indicacdo a ata da reunido apontou alguma justificativa para a falta do titular.

4.1.3 Se o suplente, houve justificativa para a auséncia do titular?

O terceiro questionamento concentra-se em tracar um entendimento sobre a
dindmica de indicacbes dos suplentes, ou um substituto dos representantes titulares das
instituicdes para as reunides do Colegiado, que é previsto em qualquer meio, visto que
as autoridades titulares poderiam ser acometidas de alguma situagdo que as impedissem
de participar das reunides nas datas programadas. Mediante este aspecto, o segundo
passo estd em entender se houve a indicacdo de um substituto e houve alguma
justificativa para a auséncia do titular. A primeira vista parece ser um questionamento
irrisorio e insignificante, mas pode falar muito a respeito do quanto as instituicdes, por
meio das autoridades, estdo comprometidas com o desenvolvimento dos trabalhos

proposto.

O que pdde ser observado no estudo das atas das reunides do Colegiado, com

excecdo da primeira ata produzida em dois de agosto de 2004, na qual o havia uma
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justificativa para a falta do entdo Chefe de Policia, representante da Policia Civil. O
relato dizia que o pai desta autoridade havia falecido por isso ndo se encontrava presente
na reunido. Nos demais casos em nenhuma das outras 357 atas analisadas foi
mencionada uma justificativa para a falta de um representante titular, ou para a

indicacdo de um substituto/suplente para a reuniéo.

Logo, a partir dos dados analisados nessa secdo foi possivel criar um
entendimento sobre a representatividade dos 6rgaos do Sistema de Defesa Social dentro
do Colegiado de Integracdo, parte importante para a estruturacdo deste trabalho. Neste
sentido, unindo-se a este conceito, como um ato complementar, 0 proximo passo sera
baseado nos aspectos definidores da conversacdo, em que serdo identificados os
mecanismos de promogdo da conversacao e, também, identificacdo se houve debates
entre as instituicbes que compunham o Colegiado.

4.2 - Conversacao

Quanto a perspectiva da segunda categoria de andlise, definida como
conversacao, primeiramente serdo identificados os mecanismos utilizados para a sua
producdo e os seus efeitos dentro da Politica de Integracdo. Importante destacar que o
principal objetivo do Colegiado era promover a articulagdo entre as instituicdes que
compunham o Sistema de Defesa Social, para que de fato a integracdo das acbes entre
as organizacOes em geral e, entre as policias em especial, fosse concretizada. Logo, a
conversacao passaria a ser um dos principais requisitos fomentadores da diminuicdo das
lacunas existentes e a responsavel pela promocdo da articulacdo entre os Orgaos

membros do sistema.

Sobre este conceito, entende-se que a variavel conversacdo foi um dos requisitos
para a tomada de decisdes do Colegiado, sendo este responsavel por articular em nivel
estratégico as discussdes dos temas relacionados & seguranga publica do Estado de
Minas Gerais. Assim sendo, na proxima secdo serdo analisados se hd mencdo a

conversacao e, em seguida, como foram organizados os debates nessa instancia.
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4.2.1 Ha men¢do a mecanismos de conversagao?

Para a definicdo da conversacdo entre 0s representantes das instituicdes no
Colegiado, ap6s a leitura das atas, procedeu-se a identificacdo se houve ou ndo a
opinido, ou fala dos membros quanto aos assuntos propostos para a pauta e também o
tipo de fala de cada representante. Assim seria possivel quantificar a participacdo de
cada representante e mensurar a qualidade da sua participacdo. Entretanto, ndo foi
possivel transcrever esses dados vista a grande pulverizacdo dos assuntos discutidos em
cada pauta e, em sua maioria, as atas ndao demonstraram as falas dos respectivos
representantes. Com excegdo de uma ou outra ata, na sua maioria as atas trazia a
seguinte transcri¢do, “os assuntos foram postos para a apreciagdo dos membros do
Colegiado e a ata fora aprovada integralmente”. Com isso, até¢ havia um indicativo de

existéncia do debate, porém ndo era transparente.

Ressalta-se também que é notdrio nos textos das atas uma grande participacdo
do Secretario de Seguranca Publica, o presidente do Colegiado, tanto na abertura das
reunides, exposicdo dos assuntos em pauta, como em cobrancas e determinacGes das
acOes aos demais 6rgdos participantes. Neste aspecto, torna-se inerente destacar um
carater inquisitivo por parte das autoridades representantes do governo, visto as
imposicdes e as cobrancas determinadas por essa autoridade sem uma previa discussao
democrética. Diante de todos o0s pontos mencionados acima podemos dizer que a
mensuracao da categoria de andlise , conversacao, ficou prejudicada.

Como forma de tentar aprofundar na tematica da conversacdo, para
entendimento dos debates, utilizamos dois exemplos de assuntos que ndo podem
prescindir do dialogo para a sua existéncia: a identificacdo das areas a que se referiam
as reunides, subdivididas entre as Regibes Integradas e as cidades, nimero de operacdes

conjuntas entre as policias.

4.2.2 Houve debate sobre areas integradas?

Diante da realidade do grande espaco territorial do estado de Minas Gerais, da
demanda por seguranca publica pelas cidades mineiras e também para entender melhor
como a Politica de Integracdo expandiu para o interior do Estado torna-se

imprescindivel identificar para qual area geografica a reunido fora destinada. Mediante
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este processo € possivel distinguir se 0s gestores da politica preocuparam em alcangar as
diversas regiGes do Estado. O gréfico 5 produz informagfes sobre a quantidade de
reunides destinadas a cada RISP.

Gréfico 5 — Distribuicdo do numero de reunibes destinada a cada RISP (CISDS, Minas
Gerais, 2004/2017)
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Fonte: Dados da Pesquisa.

O gréfico 5 demonstra que das 358 atas analisas, dentre as 18 RISPs criadas pela
politica, a maior concentracdo de reunides fora destinada a 1°RISP com sede em Belo
Horizonte a capital do Estado com 17 reunides, seguido da 4° RISP, 7° RISP, 8° RISP,
10°RISP, 11° RISP, 12° RISP e 14° RISP, com trés reunides cada. A 9° RISP, 16° RISP
e 18°RISP obtiveram duas reunides destinadas a tratar assuntos especificos delas e as
demais RISPs obtiveram apenas uma reunido destinada a elas.

Um fator interessante exposto no gréfico 5 diz respeito a quantidade de reunides
atribuidas a Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH), que é composta pela 1°
RISP, 2° RISP e 3° RISP, que aparece com 40 reunides destinadas a tratar de assuntos
de seguranca publica das trés Regibes Integradas conjuntamente. Ja as reunifes que
trataram de assuntos de interesse geral € um numero ainda mais surpreendente, pois
aparece com 240 reunides, isso quer dizer que do total de reunides estudadas 67% delas

buscou tratar de assuntos que trouxesse sustentacdo as agdes de integracdo da politica,

56



mas sem mencionar uma area especifica de atuacdo. Ou seja, diziam respeito as

demandas da politica de maneira geral.

Depois de discorrer sobre a quantidade de reunides destinadas as RISPs, fez-se
necessario o mapeamento das reunides que tiveram o objetivo de tratar assuntos de
seguranca publica especificos das diversas cidades do estado, como demonstra o grafico
6.

Graéfico 6 - NUmero de reunides destinadas as cidades do Estado de Minas Gerais (CISDS,
Minas Gerais, 2004/2017)

Fonte: Dados da Pesquisa.

Conforme demonstra o grafico 6, o nimero de reunides designadas para tratar de
assuntos de seguranca publica especificos de cidades do Estado foi de um total 71
reunides, nas quais se discutiram os respectivos problemas de 18 cidades, um nimero
muito pequeno quando comparado a quantidade total de municipios mineiros, que gira
em torno de 853 municipios, segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) senso 2010.

Do total de 358 atas, 71 delas foram destinadas a tratar assuntos especificos de
algumas cidades, e a cidade de Belo Horizonte liderou o ranque com 17 reunides,
seguido da cidade de Governador Valadares com 8 reunides, Contagem com 7 reunides,
Montes Claros, Juiz de Fora e Ibirité com 5 reunides cada, Betim e Uberaba com 4

reunides, Ribeirdo da Neves e Uberlandia com 3 reunifes, Tedfilo Otoni e Vespasiano
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com 2 reunides e as cidades de Curvelo, Divindpolis, Pocos de Caldas, Sdo Jodo Del
Rey, Unai e Vigosa com apenas uma reunido. Assim, das 18 cidades alvo das reunides,
13 séo sedes de RISPs, das cinco cidades restantes, trés sdo da RMBH e apresentam

nameros de criminalidade elevados, sdo elas; Ibirité, Betim e Ribeirdo das Neves.

Diante das informactes produzidas é possivel perceber que houve um grande
esforco, por parte dos 6rgdos que compunham o Colegiado e governo, em resolver 0s
problemas de criminalidade que afetavam a cidade de Belo Horizonte e a RMBH, face
ao numero consideravel de reuniGes desenvolvidas em torno das demandas desta
localidade. Outro fator importante a ser destacado é que, embora os problemas de
criminalidade sejam uma realidade para todo Estado, a Politica, por meio do seu
Colegiado, focou na resolucdo de problemas das cidades polos do Estado, na sua
maioria cidades que sdo sedes das respectivas RISPs. Por fim, € interessante sublinhar
que esses dados ndo significam esquecimento das cidades que ndo sdo polo e nem
pertencem a RMBH, ja que mais da metade das reunides do colegiado ndo tinham um
espaco geogréafico delimitado e, por isso, diziam respeito a principios da politica de

seguranca publica que deveria ser implementada no estado como um todo.

4.2.3 Houve debate sobre operagdes conjuntas?

O proximo mecanismo de producdo de conversacdo entre 0s 0Orgaos que
compunham a SEDS apresentado neste TCC molda-se sobre a perspectiva da
identificacdo do numero de operacdes conjuntas entre as policias Civil e Militar
proposto pelo Colegiado. Do total das 358 atas analisadas identificou-se planejamento
de 75 operacgdes conjuntas entre as policias Civil e Militar, que se subdividiram entre
operacdes preventivas e repressivas (21% do total). As atas ndo fazem mencéo de como
foram desenvolvidas as operacdes, qual o processo de divisdo de tarefas, etc. As atas
demonstram que o Colegiado aponta a necessidade de desenvolver operagdes conjuntas
nas diversas regides do Estado, e, em seguida, passava-se a responsabilidade da
execucdo das operagOes para o0s respectivos comandos regionais das instituigdes. O

gréafico a seguir demonstra a distribuicdo das operacdes ao longo do tempo estudado.
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Grafico 7 — Distribuicdo anual operacgdes conjuntas entre as policias Civil e Militar
(CISDS, Minas Gerais, 2004/2017)
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Fonte: Dados da Pesquisa.

Conforme aponta o grafico 7 é possivel perceber que ao longo dos anos de 2004
a 2017 as operacBes conjuntas se distribuiram da seguinte forma: em 2004 houve a
indicacdo de apenas uma operacdo conjunta de um total de 6 reunides, em 2005
indicacdo de nove operacdes de um total de 37 reunides, em 2006 indicacdo de doze
operacOes em um total de 34 reunides, no ano de 2007 de um total de 14 reunides houve
apenas duas indicacdo de operacdo conjunta. J& em 2008 das 31 reunides examinadas
identificou-se a indicacdo de somente quatro operacgdes, no ano de 2009 das 44 reunides
houve a indicacdo de 22 operacdes conjuntas, um nimero bem surpreendente face aos
demais anos. Em 2010 foi 0 ano com maior nimero de reunides com um total de 47, no
entanto, puderam ser percebidas apenas trés indicagdes de operacdo conjunta. Nos anos
de 2011 e 2012 houve a mesma dindmica, um numero elevado de reunides (44 e 36
respectivamente), e poucas indicagdes de operacdes (8 e 6, respectivamente). No ano de
2013, das 15 atas estudadas, hd somente uma indicacdo de operacdo, em 2014 das duas
reunibes ndo se observou nenhuma indicacdo de operacdo, em 2015 das 18 reunides
observou-se a indicacao de 6 operagdes, em 2016 das 17 reunides examinadas apenas ha
indicacdo de uma operacgéo e, por fim, no ano de 2017 das 13 reunides analisadas nao

houve a percepg¢éo de nenhuma indicacdo de operacgao conjunta.

59



Vale mencionar que a indicacdo das operacGes conjuntas € um mecanismo que,
se planejada e desenvolvida de maneira responsavel pelas partes envolvidas, poderia
estimular a conversagdo entre as instituicdes e, consequentemente, possibilitaria a
diminuicdo das lacunas existentes e o compartilhamento de informacdes de seguranca
publica, fatores cruciais para promocdo da integracdo das acdes propostas pela politica.
Contudo, a execucdo das operagOes conjuntas ndo era garantia que a conversagao
acontecesse de fato, podendo ser desencadeada apenas como desdobramentos de
cumprimento de ordem, com isso, os fatores qualitativos ndo seriam postos em pratica,

somente os fatores quantitativos.

Um fator marcante neste sentido, apos a leitura das atas, € a existéncia de varias
reclamacdes e desentendimento entre membros das instituiches sobre a execucdo das
operacfes conjuntas em torno de dois pontos especificos. Primeiro; reclamacdo por
parte da Policia Civil, cobrando uma melhor definicdo da sua participacdo nas
operacdes, j& que a maioria delas diria respeito apenas a acdes de patrulhamento
ostensivo, algo que ndo lhe compete. Segundo, a reclamacéo da Policia Militar quanto a
falta de compromisso por parte da Policia Civil que ndo enviava membros de sua
instituicdo para participar das operacdes. Aparentemente, a conversacdo se fazia
presente apenas no ambito da reunido para a formatacdo do escopo de atuacdo, mas isso

nao se reverberava em conversacdo no momento da execucdo das acdes conjuntas.

Finalmente, depois de discorrer sobre 0s aspectos aos quais moldam a variavel
conversacdo, em ato continuo, terd a exposicdo da terceira categoria de andlise
conceituada como Prioridades, que tem por objetivo identificar quais as demandas que

foram entendidas como prioritarias durante o desenvolvimento da politica de integracao.

4.3 Prioridades

Dar prioridades a certas a¢Bes e/ou investimentos em detrimento a outros é uma
consequéncia natural dentro de um processo de escolhas, em se tratando de uma politica
publica, como é 0 nosso caso, essa realidade torna-se ainda mais evidente. Diante desta
I6gica, ao definir prioridades como uma categoria analitica e por consequéncia um
instrumento de fundamentagdo teorica deste Trabalho, com isso, pretende-se tracar um

entendimento sobre dois pontos, primeiro se houve a estipulagdo desta variavel nas
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reunibes do Colegiado, segundo, quais acdes foram reconhecidas como prioritarias

dentro da logica da Politica de Integracéo.

4.3.1 Foram estabelecidas prioridades nas reunides?

Das 358 atas examinadas pode ser percebido o estabelecimento de 177
prioridades durante o tempo de execucdo da politica, que variou sobre diversas

perspectivas, como demonstra o grafico 8.

Gréfico 8 - Quantidade de prioridades estabelecidas pelo Colegiado (CISDS, Minas
Gerais, 2004/2017)
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Fonte: Dados da Pesquisa.

No ano de 2004, em todas as seis reunides houve indicagdo de prioridades. Em
2005, das 37 reuniBes existentes em 22 houve indicagdo de prioridades. Em 2006, das
34 reunides realizadas, houve 28 indicacGes de prioridade. Em 2007, das 14 reunides
existentes em 9 houve indicacdo de prioridade. Em 2008, houve 11 indica¢des de acdes
prioritarias de um total de 31 reunides. Em 2009, houve 28 indicacGes de agdes
prioritarias do total de 44 reuniBes estudadas. No ano de 2010, de 47 reunides em
apenas 14 houve a indicacdo de agdes prioritarias. Em 2011, das 44 reunides em 25
houve a indicacdo de acdes prioritarias. No ano 2012, houve a indicacdo de 16 agdes
prioritarias dentre as 36 reunides analisadas. Em 2013 acontece um fato interessante,
pois das 15 reunides existente houve apenas uma indicagdo tida como prioritaria e o
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restante ficou sem informacdo. Nos ano de 2014, houve uma indicacdo de acao
prioritaria. Em 2015, das 18 reunifes examinadas em 8 houve indicacdo de agdo
prioritarias. Em 2016, das 17 reunifes existentes em apenas 3 teve indicacdo de a¢Ges

prioritarias. Em 2017, houve 5 indicacéo do total de 13 reunides.

Em (49%) praticamente a metade das atas revisadas, ha informacdes suficientes
sobre a clara indicacdo de prioridades. Considerando a tendéncia de estabelecimento de
prioridades ao longo da série historica (Gréfico 9) é possivel constatar que h& grande
variacdo ao longo do periodo analisado, mas que com o passar do tempo a tendéncia é

que a reunido do Colegiado de Integracéo ndo seja capaz de estabelecer prioridades

Gréafico 9 — Distribuicdo percentual das reunides em que houve estabelecimento de
prioridades (CISDS, Minas Gerais, 2004/2017)
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Fonte: dados da pesquisa

Duas sdo as explicacBes para este fendbmeno a primeira é o0 esvaziamento dessa
instancia do ponto de vista da representatividade das policias, como discutido em
topicos anteriores como essas instituicdes vao deixando de comparecer ao Colegiado,
provavelmente, fica mais dificil indicar prioridades, especialmente aquelas nas quais as
policias precisam participar. A segunda é o proprio esvaziamento da instancia, enquanto
mecanismo de indugdo do processo decisorio a partir de 2014, como indicado
anteriormente. Assim temos menos reunides e também uma menor capacidade dessas

em produzir prioridades.
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4.3.2 Quais foram as prioridades estabelecidas?

Quanto ao item de quais foram as prioridades estabelecidas pelo Colegiado

durante a execucdo da politica de Integracdo, o Trabalho demonstra ndmeros

interessantes que ampliam nossa forma de perceber as instituicdes responsaveis pela

seguranca publica no Estado. Como descrito acima, houve a indicacdo de 177 acOes

prioritarias durante a execucdo da politica, que nos permitiu dividi-las em sete grupos

especificos de atuacdo (Quadro 2), tais como: 1) Proposicdo e desenvolvimento de

acOes preventivas e repressivas; 2) Diagndstico sobre a criminalidade; 3) Demandas do

Sistema Penitenciario; 4) Investimento em infraestrutura; 5) Normas integradas; 6)

Pensamento estratégico e; 7) Relacionamento institucional.

Quadro 2 — Grupo de ages prioritarias estabelecidas pelo Colegiado de Integracao
(CISDS, Minas Gerais, 2004/2017)

Grupo

Atividades desenvolvidas

Quantidades

Proposi¢do e desenvolvimento
de acOes para conter ICV

*Preventivas

-Policiamento em eventos (copa, olimpiadas)
-Criacdo e ampliagdo do GEPAR

-Ac0es contra a violéncia a mulher
-Campanha “trote ¢ crime”

-Ac¢éo conjunta com os programas Fica Vivo e
Mediacdo de conflitos

-Operagdo de desarmamento populacéo
-Operagdes preventivas (blitz lei seca e educativa)
-Fiscalizacdo de explosivos (combate exploséo
caixas eletrdnicos)

*Repressivas

-Operagdes integradas

-Prisdo autores de delitos

-Apreensdo de menores

-Mandado de prisdo

-Captura de foragidos

-Expansdo do FICCO — contra crime organizado
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Diagnostico sobre
criminalidade

-Mapeamento de Homicidios nas 18 RISPs do
Estado

-Situagdo do ICV em todas as Regides Integradas
de Seguranca Publica

-Situacdes de crime ambientais

36

Demandas Sistema
Penitenciario

-Construcdo penitenciaria e cadeias

-Reformas penitenciarias e cadeias
-Transferéncia de presos

-Substituicdo de policiais por agentes da SUAPI nas
guardas dos presidios e cadeias

-Plano de contingencia Sistema Penitenciério
-Criacdo Subsecretaria Medidas socioeducativas
(situagdo de menor em conflito com a lei)

-Fuga de presos

-Aumento de vagas

-Investimento logistico

14
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-Construgdo prédios (Centros integrados das 18
RISPs)
-Reforma de prédios (Manutencdo das unidades ja
instaladas)
-Tecnologias (sistemas informatizados)
Investimento em -Expanséo dos sistemas

Infraestrutura -Melhorias dos sistemas 27
-Criacdo olho vivo
-Projeto delegacia virtual
-Disque denuncia
-Ampliag&o do efetivo
-Aquisicéo e Troca de Frota
-Investimento logistico, PM, PC, BM e SUAPI

-Ocorréncia alta complexidade
Normatizacdo integrada -Ocorréncia envolvendo membros da SEDS
-Ocorréncia de crise envolvendo o Sistema 06
Penitenciario (Rebelido)

-Diretriz de acdes integradas- DIAO

-Apresentacdo agenda estratégica

-Apresentacdo das estratégias de prevengdo
-Adequacéo ao PNSP

-Apresentacdo de dados estatisticos
-Apresentagdo novos indicadores
-Cumprimento das metas

Pensamento estratégico -Convocacdo dos comandos e chefes das regifes
para dar explicacOes

-Cronograma de atividades

-Busca de recursos 32
-Definicdo de metodologias de trabalho
-Premiac&o dos melhores resultados IGESP
-Plano mineiro de desenvolvimento integrado
-Plano de acGes estratégicas de inteligéncia para
copa

-Plano metropolitano Seguranca Publica

-Plano de inteligéncia para eventos esportivos
mundiais

-Escala de trabalho da PM, PC, BM

-Treinamento integrado dos agentes das institui¢des
Relacionamento institucional | -Resolugéo de problemas sobre treinamentos
integrados grupos especiais GRE e GATE 10
-Atuacdo das Corregedorias das institui¢des (Desvio
de conduta de agentes)

-Aperfeicoamento na prestacdo de servico

Fonte: Dados da Pesquisa

O quadro 2 indica que as prioridades (indicadas em metade das reunides) se
subdividiram em sete grandes temas, 0 que nos possibilita entender quais foram as areas
que obtiveram énfase. Vale mencionar que os grupos de a¢des podem ter aparecido mais

de uma vez como uma agao prioritaria.

Em uma escala de prioridades, o quadro 2 ilustra que a maior énfase do
Colegiado foi baseado nas acgdes preventivas e repressivas visando a diminui¢do dos

indices de Criminalidade Violenta (ICV) , que aparecerem por 52 vezes como uma agio
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prioritaria. Em segundo lugar estdo as mencgOes aos diagndsticos, que aparecem como
acdo prioritaria por 36 vezes. Sobre este ponto cabem duas reflexdes primordiais: (1)
foram produzidas muitas informacgdes de seguranca publica que muniram os gestores e
(2) todas as acdes desencadeadas pela politica buscaram ser fundamentadas sobre dados

empiricos.

Em terceiro lugar estd a que se denomina como ‘“pensamento estratégico”, ou
seja, acbes que tinham como objetivo pensar a politica e as suas estratégias de
integracdo, o que aparece com 32 indicacBes de agdes prioritarias, demonstrando assim
uma grande preocupacdo com os resultados da politica. No quarto lugar aparece o
investimento em infraestrutura com 27 indicacdes de acOes prioritarias, refletindo assim
o grande investimento em logistica, frota, pessoal, tecnologia, construcdes e reformas de
imoveis para atender todas as demandas.

Em quinto lugar aparecem as demandas do Sistema Penitenciario com 14
mencdes de acdes prioritarias, além das indicacGes das demandas prioritarias a qual
discorre neste momento, vale mencionar que em torno de 60% das atas estudadas faz
algum tipo de mencdo sobre demandas existentes no Sistema Prisional, que demonstra o
quao grande é a pasta do Sistema. Em seguida aparecem em sexto e sétimo lugar os
grupos de relacionamento institucional e normatizacdo com 10 e 6 indicacOes de ac¢des
prioritarias, respectivamente. Embora um dos objetivos do Colegiado fosse a promocao
do didlogo entre as instituicGes e crendo que o treinamento integrado fosse um dos
principais mecanismos para o alcance desse fim, pouco se falou sobre essas acOes e as
opcOes que mencionaram essa tematica passaram por constantes conflitos de identidade

institucional.

O grupo da normatizacao aparece como acao prioritaria em apenas 6 vezes sobre
os itens descritos no quadro 2, porém esta area obteve uma grande producdo de
resolucdes e diretrizes que normatizou todos os procedimentos integrados previsto pela
politica, conforme seré descrito no item de pactuacdo de acordos.

Esta secdo procurou discorrer sobre as prioridades estabelecidas pelo Colegiado
e quais foram as acOes reconhecidas como prioritarias para a politica, 0 que nos
possibilitou fazer uma ilustracdo hierarquizado daquilo que tornou substancial ao
contexto da integracdo das agfes. O proximo tOpico consiste em promover uma

discussdo sobre os acordos pactuados pelo Colegiado, quarta categoria de analise, que
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identificard possiveis pontos de divergéncia entre as instituicdes que compunham o

Sistema de Defesa Social.

4.4 Pactuacao de Acordos

A quarta categoria de analise denominada como Pactuacdo de Acordo é um
importante mecanismo dentro deste Trabalho de Conclusdo de Curso, pois nos
possibilitard distinguir se os 6rgaos que compunham o Colegiado conseguiram, apesar
das diferencas e dificuldades, promover acordos que sustentassem a implementacao das
diversas acOes exigidas pela politica de integracdo. Neste contexto, a argumentacao que
estruturard o entendimento desta categoria consistira em responder se reunido produziu
acordo entre as instituicdes e a SEDS, se a reunido produziu acordo sobre as politicas a

serem implementadas e se a reunido resultou em algum tipo de pactuacdo de resultados?

4.4.1 A reunido produziu acordo entre as instituicoes e a SEDS?

O primeiro questionamento que norteia a discussdo da producdo de acordos tem
como objetivo apontar se nas atas das reunides do Colegiado foram identificadas
transcrices que assinalassem a producdo de acordos entre as instituicdes que
compunham o Sistema de Defesa Social e a entdo SEDS. No entanto, 0s textos das atas

ndo demonstram de maneira objetiva, ou explicita, a resposta para este questionamento.

A interpretacdo produzida em alguns textos das atas é que existia sim acordo
entre as instituicdes e a SEDS, porém ndo é possivel determinar como foram
constituidos, se por um método democratico permeado pela deliberacdo, ou pelo método
impositivo, visto que as instituicdes mantem uma relacdo de subordinacdo com o
Governador e com a até entdo SEDS, quanto a SEDS algumas com rela¢do no ambito
administrativo e operacional e outras somente no ambito operacional. Diante do exposto
pode-se definir que a fundamentacdo desta variavel ficou prejudicada, visto a
impossibilidade de extrair dados que a demonstrassem explicitamente. As atas somente
indicam que os acordos e as aprovacOes tiveram a participacdo da SEDS, logo isso
implica dizer que tanto a SEDS, quanto as institui¢des trabalhavam em conjunto.
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4.4.2 A reunido produziu acordo sobre as politicas a serem implementadas?

O grafico 10 expbe a quantidade dos acordos produzidos nas reunides do
Colegiado durante os anos em que a Politica de Integragdo ficou vigente. No inicio das
reunides do Colegiado, mais precisamente no ano de 2004, em todas as reunides
examinadas, no total de 6, em todas houve producdo de acordos. No ano seguinte, das
37 reunides examinadas em 25 houve acordo sobre os temas expostos na pauta e em 12
reunides ndo ha informacgdes sobre realizacdo de acordos. Em 2006, das 34 reunides
estudadas, em 20 delas houve producdo de acordos e em 14 ndo h& qualquer mencgéo a
este fato. Em 2007, do total de 14 atas de reunibes em 11 pdde ser identificado
producdo de acordo e em 3 ndo houve informacdo. Em 2008, das 31 reunibes
examinadas foi identificado que em 19 houve producdo de acordos e em 12 ndo ha
informagdo. Em 2009, do mesmo modo, foram 44 reunides estudadas e identificadas 35
pactuacgdes de acordos e nas 9 reunides restantes ndo foram identificadas informacdes.

Todas essas informacdes estdo descritas no grafico 10.

Gréfico 10 - Acordos produzidos nas reunies pelo Colegiado de Integracdo (CISDS,
Minas Gerais, 2004/2017)
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Fonte: Dados da Pesquisa

67



Dando continuidade a andlise do grafico 10, no ano de 2010, o ano apontado
com o maior nimero de reunibes examinadas, total de 47, em 18 houve producéo de
algum tipo de acordo e em 28 ndo houve informagdo e em uma reunido ndo houve
acordo sobre temas postos em pauta. Em 2011, das 44 reunides identificou-se producgéo
de acordo em 6 e em 38 ndo houve nenhuma informacao sobre producdo de acordo, isso
implica dizer que as reunides foram estruturadas na 6tica da conversacao e exposi¢do de
assuntos diversos. Em 2012 foram estudadas 36 atas referentes as reunides existentes e
em 19 delas foi identificado algum tipo de acordo entre as institui¢Ges e, desse total, em
17 ndo teve acordo. Em 2013, das 15 reunides analisadas houve acordo em 7, em 2 ndo

houve acordo e em 6 reunides ndo ha informagéo sobre acordo.

Em 2014, houve apenas 2 reunibes no ano sendo que em uma houve
identificacdo de algum tipo acordo e a outra reunido ndo produziu nenhum acordo sobre
os temas exposto. Em 2015, das 18 reuniBes estudadas neste periodo em 8 houve
indicacdo de algum tipo de acordo e em 10 ndo teve nenhuma informacgdo. Em 2016,
das 17 reunides estudadas naquele ano, pode ser identificado que em 6 houve algum
tipo de acordo e em 11 ndo houve informagdo. Em 2017, das 13 reunides examinadas
foi possivel perceber a identificacdo de 8 acordos produzidos, em uma reunido nao teve

acordo e as 4 reunides restantes ndo houve informacao.

Os dados expostos indicam que a partir de 2010 comecam a aparecer reunides
em que a tematica do acordo é colocada, mas ndo ha pactuacdo, o que pode ser um
indicativo do aumento do dissenso entre as organizagdes, sobretudo as policiais, como
apontado anteriormente na conversac¢ao. Ou seja, 0s sinais de que o arranjo comecava a

ruir comecam a se tornar visiveis na virada da década.

Pensando a producdo de acordos de uma maneira geral ao longo do periodo
analisado nota-se que o numero de acordos constituidos pelo colegiado foi proximo do
namero de atas que ndo tinham informacdo sobre a producédo de acordos. Por outro lado
0 numero de acordos obteve uma diferenca positiva e significativa em relacdo a

quantidade de reunides que ndo alcangou algum tipo de acordo sobre 0s temas expostos.

O total de acordos pactuados foi de 189, respondendo a um percentual de 53%
do total de 358 atas analisadas (Grafico 11). O namero de reunides que ndo tiveram
éxito em promover algum tipo de acordo foi 22 correspondendo a 6% do total. Por fim,

147 foi o nimero de atas que ndo possuia informacéo sobre acordos, o que corresponde
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a 41% do total dos documentos examinados. Logo este detalhe chama atencao devido ao
grande nimero de atas que demonstram grande volume de discussdo, explanagdo de
temas e apresentacao de conteidos, o que pode nortear duas conclusdes imprecisas, mas

nos instiga a refletir a respeito.

Gréfico 11 — Porcentagem total de acordos produzidos pelo Colegiado (CISDS, Minas
Gerais, 2004/2017)

m SIM
ENAO
SEM INFORMACAO

Fonte: Dados da Pesquisa

A primeira conclusdo se baseia em uma perspectiva otimista em que houve
muito dialogo entre as instituicbes membros do Colegiado e os acordos foram
instituidos a partir de uma profunda compreensdo de todo cenario. Com isso, foi
possivel alcancar um dos objetivos do Colegiado, que era a promoc¢éo do dialogo e da
institucionalizacdo da politica, o que seria representado pelo grande nimero de acordos
produzidos e pelo percentual pequeno da ndo obtencdo de acordos. Por outro lado, sob
uma Otica pessimista, € possivel chegar a conclusdo que as instituicbes foram
negligentes quanto as decisfes importantes e, também, tiveram muita dificuldade para

vencer as dificuldades impostas pelo corporativismo institucional.

Para além da quantidade de acordos pactuados dentro do Colegiado, faz-se
necessario identificar as areas para as quais esses acordos foram direcionados e,
consequentemente, as areas que receberam maior atencdo. O quadro 3 apresenta essas

informagdes de maneira explicita.

Dos acordos pactuados pelo Colegiado foram identificadas pelo menos 36 areas
de atuacdo. Entretanto, é imprescindivel destacar que a area que se destacou foi a de

normatizagdo, especificada no quadro 3 por resolugdes conjuntas, sendo que esses
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acordos passaram pelo crivo da necessidade de criacdo da resolucdo, assinatura da
minuta da resolucéo e a assinatura da resolugdo propriamente dita, 0 que culminou no
total de 40 pactos. Isso indica que a politica, por meio do Colegiado, se preocupou com
a normatizacdo das ac¢fes conjuntas, para que assim houvesse legitimidade, perenidade,

amparo juridico e organizacional em todas as acdes desenvolvidas.

Quadro 3 — Areas de pactuacéo de acordos (CISDS, Minas Gerais, 2004/2017)

Foco Quant. Areas de acdo

-Aprovacdo do funcionamento do Colegiado.

-Aprovacdo apresentacdo de diagndsticos conjuntos sobre ICV.
-Aprovacdo de campanhas conjuntas.

-Aprovacdo de criacdo de conselhos.

-Aprovacdo nicleo acompanhamento intervencgdes estratégicas.
-Aprovacdo da forca integrada.

-Aprovacdo e formalizacdo do pacto integrador mineiro

- Aprovagcdo de criagdo dos centros integrados.

-Aprovacgdo de comissdes responsaveis por fazer avaliagGes.

-Aprovacdo da criacdo GISP- Gabinete integrado de Seg. Pub.

-Aprovacdo de criagdo resolucbes conjuntas.

-Aprovacdo das minutas das resolugdes conjuntas.

-Assinatura das resolugdes integradas.

-Aprovacgédo metodologia de trabalho do Colegiado.

-Aprovacéo das propostas de formatacéo das RISPs

Acordos 189 -Aprovacdo da reestruturacdo das regides geograficas das RISPs
realizados -Aprovacéo de metodologia de trabalho do IGESP.

-Aprovacgdo de medidas para treinamento policial integrado.

-Aprovacdo da formalizagdo do pacto contra a tortura.

-Aprovagdo metodologia de definicfo das metas e indicadores.
-Aprovacdo de agdes preventivas e repressivas entre PM e PC.

-Aprovagdo para criacdo e expansdo do Disque Denuncia Unificado.
-Aprovagdo alinhamento estratégico nas areas de informacéo, tecnologia e
capital humano.

-Aprovacdo de plano de agdes estratégicas em inteligéncia.

-Aprovacéo do plano de contingéncia do Sistema Penitenciario.
-Aprovacdo e expansao do projeto video monitoramento.

-Aprovacéo dos trabalhos de melhoria, expanséo e abertura sistema REDS.
-Aprovacdo implantacéo sistema de biometria para identificacéo de presos.
-Aprovacdo do plano metropolitano de seguranga publica.

-Aprovacdo do plano mineiro de prevencéo a acidentes de transito
-Aprovacdo do projeto delegacia virtual.

-Aprovacdo atualizagéo arquivo criminal Instituto de ldentificag&o.
-Aprovacdo implantacio de GPS e tecnologia embarcada em viaturas.
-Aprovagdo de norma operacional conjunta ocorréncia de alta complexidade.
-Aprovacéo e definicdo das localidades contempladas implantacdo GEPAR.
-Aprovacdo e definicdo de estratégias para diminuir o indice de homicidios.

Fonte: Dados da Pesquisa

Um ponto conflitante que aparece nos textos das atas, que merece nossa atencao,
concentra-se na ndo producéo de acordo entre as instituicdes que compdem o Colegiado
sobre o0s assuntos relativos as competéncias operacionais da Guarda Municipal de Belo
Horizonte. Na 312 ata o Colegiado discorre sobre incluir a GM no sistema REDS para a

confec¢do dos registros envolvendo crimes contra o patriménio puablico municipal, no
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entanto existe uma discordancia por parte da Policia Militar. Na 3682 e 3702 ata houve
discussOes sobre a legalidade das Guardas Municipais das cidades de Belo Horizonte e
Contagem fazerem o registro de todos os tipos de crimes e procederem a condugdo dos
provaveis autores para a delegacia, também discutiram sobre uma provavel alteracéo na
Diretriz de Apoio Operacional (DIAQO) que viesse propiciar apoio a atuacao operacional
das Guardas. Neste contexto, percebe-se uma discordancia entre as policias militar e
civil, onde a PM ndo concorda com a conducdo de autores presos pelas guardas,
defendendo assim que s6 a PM poderéa fazer a conducéo, ja PC defende que as guardas

podem fazer as conducdes.

Na 3802 ata do Colegiado e na 3% ata da Camara de Coordenacéo das Politicas de
Seguranca Publica (CCPSP) voltam a discutir o assunto, com isso, resolvem o0s
problemas e chega a um acordo sobre as Guardas fazerem conducdo de autores de
crimes em flagrante delito a delegacia e a inclusdo dos procedimentos operacionais das
Guardas na DIAO.

Por fim, diante dos nimeros expostos e das argumentacdes inclusas no texto é
possivel perceber que a pactuacéo de acordos sobre as politicas a serem implementadas

foi bem sucedida e demonstrou um grande poder de articulagdo entre as instituicoes.

4.4.3 A reunido resultou em algum tipo de pactuagao de resultados?

O terceiro ponto que delineia esta categoria de analise buscou identificar nas atas
das reunides se as mesmas descreviam a producdo de algum tipo de pactuacdo de
resultados. 1sso quer dizer que, parte-se do pressuposto que tanto as instituicdes como a
SEDS sabiam dos resultados que desejavam alcancar. Assim, 0 questionamento imbuiu
na tarefa de encontrar dados nas atas que demonstrassem de maneira objetiva a intencao
de producdo dos resultados a partir do estabelecimento de uma pactuacdo para alcanca-
los.

O que pode ser percebido nos textos das atas € que elas ndo produziram uma
citacdo efetiva sobre este aspecto, prejudicando assim a mensuracdo efetiva desta
variavel, o que existe sdo citacBes pouco expressivas sobre o pagamento do premio

produtividade que se encontrava ligado ao cumprimento das metas. Neste aspecto, em

71



termos interpretativos pode-se inferir que existiu sim uma pactuacéo para a producgéo de
resultados algo que esteve ligado ao cumprimento das metas estabelecidas, que sera
discutido no item 4.5 deste trabalho. Agora quanto aos acordos pactuados, conforme é
expresso neste trabalho, ndo existe uma formalizacdo escrita por alcangcarem 0s seus

respectivos resultados.

O pagamento do prémio produtividade reconhecido em lei como um bdnus a ser
pago as instituicbes publicas que viessem atingir as metas estabelecidas foi
regulamentado pela Lei Estadual ®17.600 de 01/07/2008, que (Disciplina o Acordo de
Resultados e o Prémio por Produtividade no ambito do Poder Executivo e da outras
providéncias), pelo governo de Minas Gerais durante boa parte de atuacdo da politica.
Logo, para que as corporagdes pudessem receber este prémio, ambas deveriam pactuar
por alcangarem os resultados pretendidos dentro da Politica de Integracéo.

Por fim, depois desta discursdo sobre os aspectos de fundamentacdo da
pactuacdo de acordos, e, dando continuidade a ampliagdo do entendimento dos trabalhos
desenvolvidos pelo Colegiado, o proximo passo se concentra na discussao do

estabelecimento de metas estipuladas dentro da politica.

4.5 Estabelecimentos de Metas

A quinta categoria analitica deste trabalho tem como foco a dindmica do
estabelecimento das metas, na tentativa de compreender como o Colegiado atuou de
maneira integrada buscando apontar mecanismos de quantificacdo e medicdo da politica

de integracéo.

Assis (2012, p.36) descreve que a descricdo das metas obedece a seguinte
expressao: Meta = objetivo + valor + prazo. O objetivo esté atrelado ao entendimento de
onde se pretende chegar, somado a um valor, que quer dizer o quanto é necessario
produzir e, também, o fator prazo, que é o tempo determinado para o cumprimento de
todos os trabalhos. Mediante isto, pode-se dizer que as metas norteiam as etapas de

implementacdo de uma politica visando objetivos especificos, que no Nosso caso seria a

® Lei Estadual 22257/16 através do seu art.195, inciso XClII revoga a Lei Estadual 17600/08.
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integracdo das acdes dos orgdos de seguranca publica com o fim de diminuir os indices

de criminalidade do Estado.

4.5.1 A reunido resultou em estabelecimento de metas para as instituicoes?

Ap0s estudo criterioso e detalhado das atas das reunifes foi possivel constatar
que o Colegiado discutiu sobre as metas estipuladas em 82 reunifes das 358 atas
analisadas (23% do total). Contudo, na sua grande maioria, ndo foram discussfes em
torno do estabelecimento de metas para as instituicdes, com excecdo de uma ou outra
ata. O que pdde ser identificado nos textos das atas é que foram discussfes sobre metas
ja estabelecidas e pactuadas anteriormente, isso implica dizer que o estabelecimento das
metas foi um assunto tratado fora do Colegiado.

Aparentemente, o Colegiado promovia discussfes sobre alguns ajustes e
proposicOes de alteracfes dentro das metas ja estabelecidas. Eram comuns discussdes
sobre os trabalhos que precisavam ser desenvolvidos, tanto no ambito preventivo,
guanto no repressivo para que as instituicbes alcangassem as metas estabelecidas, além
de relatos sobre as RISPs que conseguiram e as que ndo conseguiram cumprir as metas,
junto com os relatos sobre as RISPs que provavelmente ndo conseguiriam bater as
metas, dado aos nimeros apresentados pelos seus gestores, isso fica claro em um trecho
extraido da ata de numero 208, produzida em 09 de dezembro de 20009.

“Conforme dados apresentados pelos assessores do CINDS sobre a proposta das metas
para o ano de 2010 o Colegiado delibera pela implementacao das seguintes alteragdes;

a) No Indice de Criminalidade Violenta: a meta da 1* RPM muda para -5%;

b) No Indice de Criminalidade Violenta — Crimes Contra do Patriménio:

—a meta da 5 RPM muda para -4%b;

—a meta da 12 RPM muda para -5%b;

—ameta da 3* RPM muda para -5%;

¢) No Indice de Homicidios as metas deverdo ser reavaliadas levando-se em conta a
situacdo de cada RPM face aos resultados ja obtidos, de modo que as metas propostas

sejam exequiveis dentro das caracteristicas de cada regido; a simulacdo e propostas
serdo submetidas ao Colegiado em sua proxima reunido (CISDS 2092 ata, 2009)”.

Ressalta-se que em apenas duas atas, dentre as 358 estudadas, observou-se de
maneira explicita na transcricdo do texto de uma mengdo a deliberacdo do
estabelecimento de algum tipo de meta pelo Colegiado. Inicialmente, na 12 ata, ou seja,

na primeira reunido, o Colegiado define como meta a entrega de viaturas e coletes
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balisticos para as Policias Militar e Civil. Segundo, apresentada na 209% ata em que 0
Colegiado delibera sobre as metas de reducdo de homicidios para as 17 Regides
Integradas de Seguranca Publica, constituidas até aquele momento, conforme esta

descrito no Quadro 4.

Quadro 4 — Metas de reducdo de homicidios por RISP deliberadas pelo Colegiado para o
ano 2010, relativo aos numeros de 2009 (CISDS, Minas Gerais, 2004/2017).

RISPs. Meta.
01° RISP Reducdo 6,0% relacdo 2009
02° RISP Reducdo 4,5% relacdo 2009
03° RISP Reducdo 4,5% relacdo 2009
04° RISP Reducdo 2,0% relacdo 2009
05° RISP Reducdo 5,0% relacdo 2009
06° RISP Reducdo 4,0% relagdo 2009
07° RISP Reducdo 5,0% relagdo 2009
08° RISP Reducdo 3,0% relagdo 2009
09° RISP Reducéo 15,0% relagdo 2009
10° RISP Reducdo 4,0% relagdo 2009
11° RISP Reducdo 3,0% relagdo 2009
12° RISP Reducdo 5,0% relagdo 2009
13° RISP Reducdo 2,0% relagdo 2009
14° RISP Reducdo 4,0% relagdo 2009
15° RISP Reducdo 3,5% relagdo 2009
16° RISP Reducdo 3,0% relagdo 2009
17° RISP Reducdo 3,0% relagdo 2009

Fonte: Autoria prépria.

A diferenciacdo das metas constituidas foi outro ponto pouco discutido pelo
Colegiado de Integracdo. Também ndo ficou evidente nos textos das atas a questdo dos
mecanismos que seriam utilizados pelas instituicdes para alcanca-las. O que pbde ser
identificado € que as metas eram divididas em gerais e especificas para cada instituicao
e, também, que as metas eram balizadas basicamente por acBes preventivas e

repressivas.

Existem outros dois fatores importantes a serem destacados: primeiro ndo foi
possivel identificar uma perenidade de discussdes sobre o estabelecimento e pactuacao
das metas durante os anos averiguados. Segundo as metas pactuadas tinham sempre um
carater quantitativo, ou seja, uma visdo voltada para a producdo de numeros, 0 que
terminava por reforcar a conduta desviante de falsificagdo de numeros anteriormente
descrita, como descreve a 3042 ata realizada 13 de fevereiro de 2012, onde existe a
exposicdo da realizacdo de uma audiéncia publica pela Assembleia Legislativa, com o

intuito de debater a questao “maquiagem de dados do Sistema de Defesa Social”.
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Diante de todo contexto exposto acima, pode-se dizer que a mensuragdo do item
4.5.1, em que buscou compreender se a reunido resultou no estabelecimento de metas
para as instituicdes, ficou prejudicada, pois ndo foi possivel determinar a interagdo das
instituicGes por meio da conversacao para o estabelecimento e pactuacdo das metas que

nortearam a politica de integracao.

4.5.2 Houve pactuagao de mecanismos para acompanhamento do cumprimento das metas?

Quanto aos indicadores, mecanismos utilizados para acompanhamento do
cumprimento das metas, 0 que se percebeu diante da leitura das atas é que esses,
também, foram definidos e pactuados fora do ambiente do Colegiado. Os indicadores
estabelecidos foram divididos em gerais (comuns a todas as instituicdes) e especificos
(para cada instituicdo), para que assim cada organizacdo pudesse desenvolver as suas
acOes pautadas sobre os respectivos indicadores. O quadro 5 demonstrara alguns dos
indicadores que foram encontrados nas atas e foram alvos de discusséo dentro do
Colegiado.

Quadro 5 — Indicadores utilizados para acompanhamento do cumprimento das metas
(CISDS, Minas Gerais, 2004/2017)

Instituicéo Indicador
Indicador geral Indicador especifico
- Crimes violentos
T - Crimes violentos contra o | - Operaces realizadas
Policia Militar L x
patriménio - Apreensdo de armas de fogo
- Homicidios consumados
- Crimes violentos . S .
. . - Numero de inquéritos policiais
P - Crimes violentos contra o .
Policia Civil atriménio concluidos
P S - NUmero de TCO concluidos
- Homicidios consumados
- Redugdo do prazo para anélise dos
projetos de seguranca e prevengdo ao
panico.
. . - Redugdo do tempo de resposta nos
- Crimes violentos . o
. . - atendimentos a ocorréncias com
Corpo de Bombeiros -Crimes  violentos contra o | .. . N
. Lo vitimas nas cidades com fracdo do BM.
Militar patriménio L
s BO incéndio e salvamento.
- Homicidios consumados .
- Tempo de resposta para atendimento
de ocorréncias de acidentes de transito,
afogamento e incéndio.
-Vistoria em prédio.

Fonte: Dados da pesquisa.

A partir das informag6es dispostas no Quadro 5 é notorio que embora 0s textos

das atas ndo demonstrem que o Colegiado promoveu discussbes em torno da
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constituicdo desses indicadores, € possivel perceber uma certa preocupagdo por parte
dos representantes das instituicbes que buscaram fazer ajustes para que os indicadores
se tornassem claros e as metas fossem exequiveis de acordo com as especificidades de

cada regido do Estado.

Finalmente, as informacg6es extraidas dos textos, no que tange a pactuacdo dos
mecanismos de acompanhamento do cumprimento das metas, se moldaram de maneira
vaga e imprecisa ndo possibilitando um entendimento claro de como esses arranjos
foram constituidos, mas é possivel enfatizar que de certa forma houve preocupacdes,
por parte do Colegiado, em promover discussdes sobre os indicadores ja definidos

visando sanar as duvidas quanto as suas mensuracoes.

4.5.3 Houve contrapartidas para os cumprimentos das metas?

As contrapartidas utilizadas pela politica de integracdo para o cumprimento das
metas pactuadas funcionaram como um sistema de bonificacdo e motivacdo para 0s
executores das acles prevista pela politica. Trata-se do pagamento do prémio
produtividade que estava atrelado ao acordo de resultado, regulamentado pela Lei
Estadual *17.600 de 01/07/2008, que (Disciplina o Acordo de Resultados e o Prémio por

Produtividade no ambito do Poder Executivo e da outras providéncias).”

Sendo o prémio produtividade, definido no art. 23 da citada lei, como um bénus
ser pago aos servidores dos 6rgdos e entidades que sejam signatarios do acordo, por
alcance das metas, tal como definida pelos indicadores, a constante mensuracdo desses
era de suma importancia. Afinal, o pagamento do prémio esteve diretamente ligado ao

alcance das metas estabelecidas e pactuadas pelas instituicdes.

As atas fazem poucas mencdes sobre o pagamento do bonus, reconhecido como
premio produtividade, mas os relatos identificados nos textos dos documentos ilustram
a preocupacdo dos integrantes do Colegiado em desenvolver métodos para o alcance
total das metas, para que o prémio fosse pago de forma integral. Como é transcrito na

referida lei, o pagamento do bdnus obedecia a critérios especificos, sendo que o

* Lei Estadual 22257/16 através do seu art.195, inciso XClII revoga a Lei Estadual 17600/08.

®Vale mencionar que o Acordo de Resultados, uma politica desenvolvida pelo governo do Estado na
época em questdo, nao se limitou aos 6rgdos de seguranca publica ou a politica de integracdo das policias,
alcancou todas as areas publicas ligadas ao poder executivo estadual. Mas pode-se dizer que foi um
mecanismo que agregou valores aos resultados almejados pela politica de integragdo.
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pagamento era procedido de acordo com a porcentagem da meta atingida. Neste
contexto, vislumbra-se que este mecanismo foi um fator estimulador em que o0s
operadores de cada instituicdo movidos pelo desejo de serem reconhecidos pelo seu

trabalho buscaram empenhar-se na execucdo de suas tarefas.

Finalmente, depois de produzir um conjunto de argumentacgdes sobre 0s aspectos
delineadores da Representatividade, Conversacao, Prioridades, Pactuacdo de Acordos e
Estabelecimento de Metas, definidos neste TCC como categorias de analise, passaremos
para a ultima categoria denominada como Avaliagdo de Resultado, que buscara entender
se 0 Colegiado promoveu avaliacbes dos acordos e das metas pactuadas, se 0s

resultados foram alcangados.

4.6 Avalia¢oes dos Resultados Alcangados

Avaliar os resultados alcancados dentro de uma politica pablica é um processo
que capacita 0s seus gestores a fundamentar suas decisbes em dados empiricos
explicaveis, pois os dados produzidos instruem pessoas e governos com informacdes
que os capacita distinguir o que é ou ndo factivel. Diante disso, nesta secdo, pretende-se
questionar se 0 Colegiado conseguiu promover avaliacdes dos resultados das metas e
dos acordos pactuados e, consequentemente, avaliagcbes das agdes que foram
desenvolvidas pelos 6rgdos para que os acordos e metas lograssem éxito. Assim, é
interessante dizer se as instituicGes, que compdem o sistema de seguranca publica,
obtiveram grandes ganhos, pois conseguiram construir diversas informacGes de

seguranca publica diante de um sistema integrado.

4.6.1 Houve avaliagdo dos acordos e metas pactuados anteriormente?

Os textos das atas apresentam poucos aspectos sobre a existéncia de uma
avaliacdo objetiva das metas e dos acordos pontuados. Vale dizer que, quanto as metas,
como foi descrito no item 4.5 deste Trabalho, como ficou obscuro sua formacao, ndo
partindo assim de uma concatenacdo de ideias e propostas discutidas dentro do
Colegiado, é possivel inferir que, suas respectivas avaliagdes também ficaram

prejudicadas.
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O quadro 6 demonstram como as avaliacbes ocorreram dentro do CISDS sobre
trés areas distintas, as quais sejam: Metas; os Acordos, conforme é descrito no item 4.4;
Acdes desenvolvidas pelas instituicdes. Vale lembrar que essas informagdes se

constituiram de maneira interpretativa com o que foi perceptivel com a leitura das atas.

Quadro 6 — Avaliacao dos resultados das Metas, Acordos e AcBes realizados pelo CISDS
(CISDS, Minas Gerais, 2004/2017)

Mecanismos Avaliacdo dos Resultados
- Subjetiva
- Aleatéria
Metas - Resultados néo precisos

- N&o houve indicacdo de novas alternativas
- Andlise quantitativa com foco no alcance das metas

- Objetiva, mas pouco abrangente.
- Foco na estruturacéo dos sistemas e das normas.

Acordos - Andlise qualitativa
- Resultados mais precisos
- Objetiva
- Orientada por diagnosticos
Acoes - Andlise quantitativa (nimeros)

- Resultados poucos precisos
-Alternativas baseada sob a Gtica repressiva e preventiva

Fonte: Autoria Propria.

Os documentos analisados demonstram que o Colegiado promoveu algumas
discussbes em torno dos resultados das metas alcangadas pelas 18 regides integradas,
porém os dialogos foram construidos com poucas informagdes quanto aos valores das
metas e se constituiu de maneira aleatoria. E possivel identificar nos textos dos
documentos que houve, de forma isolada, uma ou outra avaliacdo mais ampla, sobre
regides pontuadas. Conforme descreve partes do texto da 2832 ata, realizada no dia 26
de julho de 2011em que foi procedido avaliacbes dos resultados obtidos na 14RISP,
primeiramente pelo CBMG, segundo PMMG e em terceiro lugar PCMG.

Dando inicio as apresentacbes o Cap. BM Andrey, representante do CBMMG,
mostrou a localizagdo do 7° BBM e a distribuicdo das suas respectivas fracBes; o
efetivo previsto, o existente e o claro de 40 bombeiros no &mbito do Batalhdo; os
fatores facilitadores e dificultadores: logistica e recursos humanos. No tocante a
gestdo por resultados, o Cap. BM Andrey mostrou o tempo de resposta para
atendimento de ocorréncias de acidentes de transito, afogamento e incéndio, com
notas 10 em todas as cidades da 142 RISP, em comparagdo ao tempo resposta médio
de 09:20, estipulado no Acordo de Resultados; ressaltou que a cidade de

Capelinha/MG ndo tem pelotdo instalado do CBMMG e que atende a regido os
militares do municipio de Diamantina (CISDS 2832 ata, 2011, p.2).

Em seguida, o Cel. PM Bueno mostrou a articulagéo territorial da 14% RISP,
composto pelo nimero de 58 municipios, a populacdo de 998.267 habitantes, a area
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de 67.690 km2, a articulagdo territorial da RISP e o efetivo da PM local, com
previsto de 2016, o existente de 1759, com um claro de 257 policiais militares. Em
seguida, o Dr. Rogério mostrou o efetivo local do 14° DPC, com o previsto de 19, 0
existente e o claro de 19 policiais civis. Em seguida, o Dr. Rogério mostrou que o
142 DPC possui 11 municipios, que no total administra 580 detentos. No tocante a
Gestdo por Resultados, o Cel. PM Bueno mostrou os indicadores gerais do Acordo
de Resultados no tocante aos homicidios 2009/2010, com meta prevista para -3,50%,
com atingimento nas cidades de Sete Lagoas e Pirapora e ndo atingimento nas
cidades de Curvelo, Capelinha e Diamantina; 1° semestre 2010/2011, sobre
homicidios, meta prevista para -2,00%, com atingimento em todas as cidades da 142
RISP, com excecdo de Sete Lagoas; crimes violentos 2009/2011, com meta prevista
para -8,00%, com atingimento em todas as cidades da 142 RISP; crimes violentos 12
semestre de 2010/2011, com meta de -2,00%, com atingimento nas cidades de
Capelinha e Diamantina e ndo atingimento nas cidades de Curvelo, Sete Lagoas e
Pirapora; crimes violentos contra o patriménio 2009/2011, com meta de -8,00%,
com atingimento em todas as cidades da 14°RISP, com excecdo a de Capelina. O
Cel. PM Bueno ressaltou que a 142 RISP ficou em 3° lugar no Estado em reducédo de
crimes violentos contra o patrimdnio. No tocante ao 1° semestre de 2010/2011, com
meta prevista em -2,00%, com atingimento em toda a 142 RISP, com exce¢do das
cidades de Capelina e Diamantina. Em seguida, o Dr. Rogério mostrou os
indicadores gerais do Acordo de Resultado 2009/2010 e 1° semestre 2010/2011, nos
crimes homicidio, estupro e contra o patrimonio. O Cel. PM Bueno mostrou o
resultado das operagdes policiais 2009/2010, com meta prevista de +8,00, com
atingimento em todas as cidades das 142 RISP, com excecdo de Capelina e Pirapora;
tocante a meta para 2011, com meta de +5,00, mostrou o atingimento, ja em 54%
(CISDS 283? ata, 2011, p.2).

O Dr. Rogério mostrou a taxa de elucidagdo no 12 semestre de 2010, nos crimes de
homicidio, roubo, latrocinio e estupro em 71,92 % e 1° semestre de 2011 em 70,53
%. Em seguida, mostrou o cumprimento de metas de inquéritos policiais remetidos a
justica 2009/2010; primeiro semestre de 2009/2010/2011; Termo Circunstanciado de
Ocorréncias 2009/2010 e no 1° semestre de 2009/2010/2011 (CISDS 2832 ata, 2011,

p.3).

Além disso, é perceptivel nos documentos que a perenidade das avaliagdes ndo
foi uma preocupacdo constante do Colegiado, visto 0s poucos registros encontrados.
Diante disso, ndo foi possivel promover uma mensuracdo expressiva dos dados e torna-
los visiveis para melhor compreensao.

O que pode ser identificado com a analise dos documentos é uma preocupacdo
por parte do Colegiado com os alvos proposto pelas metas, e também uma constante
preocupacdo com a constituicdo dos respectivos indicadores, o qual busca viabilizar
uma mensuracdo mais efetiva dos resultados. Entretanto isso ndo € uma avaliacdo
propriamente dita. Neste contexto, a ideia exposta anteriormente € perceptivel quando
0s membros discutem sobre as cidades e regides que ndo conseguiram alcangar as metas
propostas pela politica. Assim, o surgimento de incisivas cobrancas por parte da SEDS
exigindo maior empenho dos 6rgdos executores das a¢des € simultdneo, demonstrando

uma grande preocupagdo com a obtencao quantitativa dos resultados.
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O proximo ponto concentra-se sobre a logica da avaliacdo dos acordos
pactuados pelo Colegiado. Sob este quesito pode-se dizer que a obtencdo dos varios
acordos conseguiu alcancar areas de suma importancia para a promogao da seguranca
publica do Estado. Com isso, € possivel mencionar que de certa forma este processo foi
0 Unico que obteve algum tipo de avaliacdo objetiva dentro das reunides do CISDS.
Mesmo neste caso, a discusséo fica restrita a determinados temas, o que quer dizer que
ndo foi sobre todos os acordos firmados que houve avaliacdo dos seus resultados e,

consequentemente, proposicao de melhorias.

A area de tecnologia, um dos eixos estruturadores da politica de integracao,
recebeu, por parte do Colegiado, maior atencdo em torno dos avancos e melhorias dos
sistemas ISP, CAD, PCNet e principalmente o sistema REDS. Neste contexto, eram
discutidos o atual estadgio de funcionamento dos sistemas e as dificuldades relatadas
pelos seus operadores, bem como as possiveis mudancas e adaptacGes necessarias para
gue pudessem ser vistos como fonte segura e objetiva de producdo de dados estatisticos.
O Registro de Eventos de Defesa Social (REDS) foi o sistema com maior nimero de
avaliacGes e, também, o sistema com maior nimero de alteragBes aprovadas pelo
CISDS, o que esta identificado nas atas como Pacote de melhorias do REDS. As atas de
nameros 13423, 1842, 2482 2662, 2728, 2932, 304?, 3052, 3062, 3182, 324?, 3472, 3802, 3812
e 383? sdo algumas das atas que tratam dos assuntos referentes ao sistema REDS, tal
como implantacdo, abertura para outros 6rgdos, expansdo para o interior, simplificacdo

e suas respectivas melhorias.

A normatizacdo dos servigos implementados com o desenvolvimento da politica
também foi outra area que passou por um processo de avaliacdo objetiva do CISDS, que
se debrucou sobre a regulamentacdo de todos os procedimentos previstos tanto
administrativos, como operacionais. As Diretrizes e as Resolu¢bes que fundamentaram
0s procedimentos passaram por constantes sabatinas visando propiciar ajustes e

avaliacOes até que houvesse sustentabilidade das acdes para todos os 6rgaos.

Do ponto de vista das avaliagfes dos resultados das ac¢des, fato interessante se da
com a grande preocupacdo, por parte do Colegiado, com a producdo de diagndsticos
sobre a realidade criminal das 18 regides integradas, em que 0s respectivos comandos e
chefes da PM, do BM e da PC eram convocados a apresentarem para o Colegiado

diagnostico sobre os diversos eventos de defesa social daquelas localidades, incluindo
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também apresentacdo do mapa da criminalidade local. Concomitante a apresentacdo dos
diagndsticos, as autoridades deveriam apresentar as acBes que ja estavam sendo
desenvolvidas para conter o avango da criminalidade, e ainda, a indicagdo de novas
acOes que seriam desenvolvidas pelos 6rgaos. As atas de nUmero 2632, 2702, 2718, 2752,
2872, 2922, 2942 2952 2969, 2978 298?% 2992 3002 e 3012 foram algumas das atas que
houve exposicéo de diagndsticos sobre a situacdo da criminalidade nas diversas regides
do Estado.

Posteriormente, essas autoridades eram convocadas novamente para
apresentarem 0s resultados alcancados e procederem assim as suas respectivas
avaliacOes. Neste intento, percebeu-se que a estruturacdo deste cenario balizava a
perspectiva de apresentacdo de numeros, ou seja, uma observacdo feita através dos
aspectos quantitativos, tais como, ndmero prisGes, nimero de armas apreendidas,
numero de operacBes, nUmero de mandados de prisdo cumpridos, nimero de acidente de
transitos com e sem vitima, numero de afogamentos, numero de incéndios florestais e
urbanos e etc. Portanto ndo foi possivel perceber um tratamento especifico desses

nameros capaz de instrumentalizar o planejamento de novas estratégias.

Por outro lado, dentro de uma visao qualitativa torna-se importante mencionar as
pesquisas que foram desenvolvidas no percurso da politica, que trouxe informacGes
essenciais para o Colegiado. Na ata de nimero 1432 houve a apresentacdo de trés
pesquisas desenvolvidas pela Fundacdo Guimardes Rosa com 0s seguintes titulos,
“Letalidade da Agado Policial — 1° semestre de 20077, “Diagnostico sobre a
Resolutividade da Atividade Correcional” referente ao ano de 2006 pelas corregedorias
das policias Militar e Civil e da SEDS, terceira pesquisa, “Satisfagdo da Populagdo com
o Atendimento Policial” foram entrevistadas 1890 pessoas que utilizaram 0s servigos
prestados pelas policias nas diversas regides do Estado ano de 2007. Na ata de nimero
1722 o Colegiado coloca em pauta a discussdo sobre a pesquisa “Letalidade da Agdo
Policial”, porém é reconhecida como reservado ndo houve exposicao das conclusdes na

ata.

As atas de nUmeros 2122 e 2322 trazem a exposicdo de outra pesquisa
denominada como “Percep¢do do Medo — Minas Gerais”, sendo que na ata 2122 foi
apresentado relatdrio preliminar da pesquisa pelo pesquisador Rodrigo A. Fernandes do
Centro de Estudo de Criminalidade e Seguranca Publica (CRISP), na ata 2322 é
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realizado a apresentacédo dos resultados da pesquisa pelo Professor Claudio Beato e pelo

pesquisador Rodrigo A. Fernandes.

Nas atas de 2142, 2262 e 2692 foram feitas exposi¢oes da “Pesquisa de Satisfacdo
do Cidad&o com o Atendimento dos Orgaos do SIDS” referente ao ano de 2009, na ata
2142 demonstra a apresentacdo realizada pela professora Eliene Braganca Matos da
Superintendéncia de Avaliacdo e Qualidade de Atuacéo da SEDS, pesquisa realizada em
16 Regides Integradas com a participacdo de 4000 entrevistados. Na ata de nUmero 2262
prevé a discussdo dos resultados da pesquisa, porém os dados ndo sdo expostos, dados
arquivados em um setor de apoio do Colegiado para consultas posteriores. Ja na ata 2692

menciona-se a avaliacdo positiva do desenvolvimento desta pesquisa.

Nas atas 2292 e 2312 discorre sobre a pesquisa “indice de Qualidade de Vida
Relativo a Seguranca Publica” e teve como responsavel a Superintendéncia de
Qualidade e ensino da SEDS, que ndo ficou claro os objetivos aos quais se propunha e
os métodos utilizados para realizagdo da pesquisa, a exposi¢cdo oral foi realizada pelo
professor Murilo Fahel da Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP) / Fundacdo Guimardes Rosa
(FGR).

Na ata 2382 exple os resultados da pesquisa sobre o “Programa Mediacdo de
Conflitos”, responsabilidade da Superintendéncia de Qualidade da Atuagdo do Sistema
de Defesa Social/ SEDS e Fundagdo Guimardes Rosa, apresentado pelo professor Dr.
Eduardo José Romdo. Observa-se que a pesquisa tem como base o trinbmio dos
programas Fica Vivo, Mediacdo e a participacdo da Defensoria Publica, que ambos
devem manter-se cada vez mais articulados para a consecucdo de uma politica de
seguranca publica eficaz. Segundo relato exposto na ata a pesquisa apresenta resultados

positivos.

Na ata nimero 2412 o Colegiado expde sobre a “Pesquisa de Avaliacdo do
Impacto da Politica de Integracdo conduzido pelo Programa de Estado para Resultados”,
contudo ndo fazem nenhuma mencdo aos seus objetivos e a responsabilidade de
producdo. Existe o relato que ela se encontra a disposicdo na Assessoria de
Representacado Interinstitucional da SEDS.

A Ultima pesquisa identificada nas atas encontra-se na ata de niumero 3512 com o

seguinte tema “Porque as pessoas matam. Um estudo das motivagGes dos homicidios
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em MG”. O universo da pesquisa foi baseado no, Registro de Eventos de Defesa Social
(REDS) e os Inquéritos Policiais (IP), analisados 513 IP e 618 REDS, registrados nos
meses de janeiro e fevereiro do ano de 2012, subdivididos em cinco grandes grupos de
motivacdes, como, conflitos pessoais, drogas e gangues, conflito patrimonial, trabalho
policial e indefinido. A pesquisa teve como objetivo a interpretacdo dos homicidios para
que o poder publico pudesse criar mecanismos de antecipacdo do mesmo. Apresentado
pela Sra. Roberta, porém ndo foi exposto na ata o 6rgéo responsavel pela producédo da

pesquisa, mas cita como provaveis responsaveis a Dra. Cassia e o Dr. Daniel Mallard.

4.6.2 Os resultados foram alcangados?

Como argumentado no item anterior houve uma grande dificuldade de entender
0s processos de avaliacdo dos resultados descritos pelas atas das reuniées do Colegiado.
Em que poucas foram as informacdes sobre a obtencdo de resultados e, por outro lado,
0s dados transcritos nas atas se mostraram confusos e pouco expressivos diante das
dimensBes em analise. Quanto as metas, como o0s textos das atas ndo foram claros na
sua constituicdo, por consequéncia, quanto as avaliagdes dos provaveis resultados
alcancados também se demonstrou pouco expressivo, por isso, afirmar se os resultados
foram alcancados é uma tarefa pouco provavel. O que pode ser argumentado é que em
algumas atas, como é o exemplo das atas 283? 278? existe uma descricdo previa dos
resultados das metas das instituicdes relativo a alguma regido integrada, porém néo é
perceptivel uma avaliacdo dos resultados como um todo, referente a todas as regides, o
que seria propicio para indicar se os resultados foram ou nédo alcancados e quais as
regides lograram éxito. Logo, o entendimento dos resultados desta variavel fica

prejudicado.

Quanto aos acordos, mesmo que as atas ndo tenham demonstrado de maneira
clara o processo de avaliacdo dos resultados de todos eles, diante da uma
contextualizagdo e interpretacdo dos fatos, pode-se dizer que 0s textos produzem
indicacdes de resultados bem expressivos dos acordos celebrados pelo CISDS e que

podem ser subdivididos em topicos.

O Sistema Integrado de Defesa Social (SIDS) inaugurara esta exposicao.
Conforme descrito no primeiro capitulo, seus avancos ao longo da implementagédo da

politica, enquanto um conjunto de ferramentas tecnoldgicas, que funcionando de forma
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integrada possibilitou a formacdo de banco de dados sobre seguranca publica e
promoveu certa celeridade no desenvolvimento dos trabalhos das corporagdes. Embora
seja possivel perceber nos documentos pontos de conflitos entre as instituicbes quanto
ao compartilhamento das informacdes, mesmo assim solidifica como uma ferramenta de
grande poder de articulacdo. Os sistemas ISP, INFOPEN, INFOSEG, sendo os dois
primeiros a nivel estadual e o terceiro nacional, embora tenham funcionamentos
independentes, também se constituiram como fomentadores de informacdes de

seguranca publica.

O segundo topico concentra-se sobre a concep¢do das areas integradas de
seguranca publica. Neste caso, a analise contextual indica o alcance de resultados
surpreendentes sobre dois aspectos. Primeiro, o mapeamento de todo territorio do
Estado de Minas Gerais, que conta com uma divisdo territorial geografica e
populacional muito extensa, com 586.520,732 km?2, com 853 municipios e uma
populacdo de 19.597.330 pessoas, segundo dados do IBGE censo 2010
(https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mg/panorama, 14 de outubro de 2018). Segundo, a

articulacdo hierarquizada de poder nos niveis estratégicos (RISPs), taticos (ACISPs) e
operacionais (AISPs), tanto por parte das policias Militar e Civil, como do Corpo de
Bombeiros. Isso implica afirmar que houve uma reorganizacdo espacial o Estado sobe a
Otica da responsabilizacéo territorial, demonstrando assim um grande poder de coesdo

governamental e institucional.

O terceiro topico baseia-se no desenvolvimento dos trabalhos realizados pelo
IGESP, tratava da integracdo da gestdo da seguranca publica. Embora as atas também
ndo tenham uma avaliacdo objetiva de suas acdes, esses documentos indicam que 0
IGESP se configurou como um mecanismo estimulador da conversacdo e
compartilhamento de informacGes entre os 6rgdos e um estimulador de resolucdo de
conflitos e proposicéo de ideias. Além desses trés primeiros topicos, que formataram os
eixos estruturadores da politica de integracdo existiram outros acordos sobre as politicas
a serem implementadas que propiciaram avancos significativos na prestagdo de servicos
de seguranca publica para Minas Gerais, mesmo que 0s textos ndo demonstrem

avaliacdes dos seus resultados cabe-nos informar seus beneficios.

Entre os exemplos esta o projeto de video monitoramento implementado

primeiramente na capital mineira e depois expandido para todas as regides do Estado,
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que possibilitou 0 acompanhamento e tempo real dos centros comerciais, inibindo assim
a prética de pequenos delitos, como estdo descritos nas atas 1822 e 3392, O projeto de
Disque Denuncia Unificado (DDU), chamado de 181, que nasce em Belo Horizonte e
em seguida é expandido para todo Estado, mecanismo que propds abrir um canal de
interlocucdo entre o poder publico e a sociedade estimulando-a a participar de forma
indireta da seguranga publica da sua rua, bairro e suas respectivas cidades, uma vez que
é baseado na denuncia andnima com o direito de receber um namero de protocolo para
acompanhamento de todo desfecho da denuncia, conforme descreve as atas 882, 1492,
1622, 1952, 2208 e 2472,

O projeto delegacia virtual, que propde facilitar 0 acesso ao registro de
ocorréncias para o cidad&o, para ocorréncia mais simples como acidente de trénsito sem
vitima, extravio de documento, dentre outros. Nesses casos, 0 proprio interessado
consegue acessar o sistema e fazer o seu registro, evitando assim aglomeracGes nas
unidades policiais com longas esperas e sobrecarga de servigos para os servidores,
projeto discutido nas atas 3272, 3362 e 3572,

Outro projeto que foi bastante discutido nas reunides do Colegiado foi a
ampliacdo das localidades para recebimento do Grupamento Especializado em
Patrulhamento de Area de Risco (GEPAR), que atua dentro da logica preventiva de
policiamento. Embora as atas ndo descrevam as avaliacdes referentes aos resultados dos
trabalhos realizados por esta modalidade, existe um consenso nas discussdes
promovidas pelo Colegiado que a implementacdo deste programa, juntamente com
outros programas de prevencao, demonstrou bons resultados na prevencdo dos crimes
de homicidios nas regides periféricas e aglomerados urbanos, conforme descrevem as
atas 1712, 3662, 367

Por fim, observa-se que a Ultima categoria de andlise, apesar de ndo ocorrer de
maneira contundente, demonstra-se como um importante instrumento de promocéo do
didlogo entre as instituicdes e fundamentagdo das decisdes futuras. Assim, os capitulos
anteriores deste TCC buscou fazer uma andlise sistematizada das decis6es do Colegiado
descritas nas atas usando como parametros o entendimento das categorias analiticas, o
que revelam informacdes expressivas para 0 contexto da seguranca publica no Estado.
Unindo-se a toda a argumentacéo exposta anteriormente, 0 proximo passo concentra-se

sobre o desenvolvimento das consideracdes finais de todo estudo produzido até aqui.
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Consideragoes finais

O objetivo deste trabalho foi examinar, através das atas produzidas, as
decisbes do Colegiado de Integragio dos Orgdos de Defesa Social, presente na Politica
de Integracdo das Policias do Estado de Minas Gerais, entre os anos de 2004 a 2017,
com vistas a reconstituir o funcionamento do Colegiado e entender se o processo de
conversacdo se fez presente ao longo dos 14 anos em que essa instancia esteve em

funcionamento.

Para alcangar este objetivo, o trabalho foi dividido em quatro capitulos. No
primeiro apresenta-se uma analise contextual da seguranga publica existente no Brasil e
em Minas Gerais. No segundo capitulo é delineado o marco conceitual da Politica de
Integracdo a partir do qual se estruturou esta analise. Ja no terceiro capitulo é descrita
toda metodologia de coleta e andlise das informagBes necessérias para o
desenvolvimento deste trabalho. Por fim, no quarto capitulo sdo analisados os dados
coletados nas atas do CISDS, com intuito de verificar se 0s elementos caracteristicos de
instituicbes democraticas estavam presentes nesta instancia e se eles viabilizaram a

maior integracao entre as Policias Militar e Civil entre os anos de 2003 a 2017.

Assim sendo, a pergunta de pesquisa que motivou a realizacdo deste trabalho
busca responder o seguinte questionamento: Tomando como ponto de partida o0s
aspectos da representatividade, conversacdo, pactuacdo de acordos e avaliacdo, 0
Colegiado de Integracdo conseguiu promover a articulacdo interinstitucional que
possibilitasse a integracdo das acOes entre as policias — Militar e Civil? Com isso, a
hipotese testada foi a de que o Colegiado de Integracdo, apesar de demonstrar uma
grande capacidade para a promocao da articulagdo interinstitucional entre os Orgéos de
Defesa Social (sobre os aspectos da representatividade, conversacdo, pactuacdo de
acordos e avaliacdo dos resultados) ndo foi capaz de promover a integracdo das acoes

das Policias Militar e Civil.

O primeiro ponto que chama atencdo neste trabalho, que merece fazer algumas
consideracdes reflexivas, concentra-se sobre as informagdes construidas no (grafico 1)
que expde a quantidade de reunides produzidas pelo Colegiado durante os anos de
vigéncia da politica. Contexto que pode ser dividido em trés momentos especificos;

primeiro momento, houve um atraso para o comeco das reunides, que tinha previséo
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para comecar no ano de 2003, no inicio da implementacdo da politica, no entanto as
reunides somente tiveram inicio na metade de 2004, com reunibes mensais; segundo
momento, delineado em torno da perspectiva da mudanga da forma de acontecimento
das reunides, que passou a ocorrer semanalmente, a partir de entdo, a quantidade de
reunides apresentaram numeros muito significativos e se consolidou nos anos de 2009,
2010, 2011. Ja ano de 2013, entendido como terceiro momento houve uma queda
significativa no nimero de reunides, isso identifica uma brusca interrup¢do no processo
de construcdo da seguranca publica do Estado através da politica de integracdo. Por fim,
nos anos seguintes o Colegiado ndo conseguiu retornar aos patamares dos anos
anteriores, quanto ao quesito de quantidade de reunides realizadas, 0 que demonstrou

um ciclo de descontinuidade da politica.

Outro fato que também merece ser destacado nestas consideracdes, concentra
sobre as informacdes contidas no (grafico 5), onde foi descrito o percentual de
participacdo nas reunifes do Colegiado do titular da PC e da PM durante 0 anos de
anélise. E curioso e perceptivel que a partir do ano de 2013, quando é identificado o
abandono do comando da PM, através do seu titular, nas reunies do Colegiado, mesmo
ano que os dados informados neste TCC apresentam o processo de descontinuidade da
politica. Mediante essas informacdes uma pergunta que fica para reflexdes de outros
trabalhos €; o abandono do titular da PM nas reunides do Colegiado a partir do ano de
2013 teve influéncia no processo de descontinuidade da politica de integracdo, ou o
abandono foi apenas um processo natural da desarticulacdo da politica?

No que diz respeito as categorias de analise, comecando pela representatividade
buscou-se saber quais instituicbes estiveram presentes nas reunides do Colegiado, quem
representavam as instituicbes (se o titular ou o suplente) e caso fosse o suplente, se
houve alguma justificativa para a auséncia do titular. Quanto a primeira indagacéao foi
possivel perceber equilibrio e perenidade na participacdo das instituicdes nas reunides
durante um tempo, com excecdo do Sistema Prisional e Medidas Socioeducativas, o0 que
demonstrou interesse das instituicdes em se tornarem parte do processo de tomadas de
decisbes. Porem, depois a Policia Militar comecou a se fazer ausente nas reunioes, 0
que leva, posteriormente, a auséncia da Policia Civil, denotando assim certa

desestruturacdo do ponto de vista da integracgéo.
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A indagacdo seguinte demonstrou aspectos positivos quanto a participacdo do
titular nos encontros do Colegiado, com exce¢do do Subsecretario de Medidas
Socioeducativa e o Subsecretario do Sistema Prisional. Neste ensejo, quanto as cinco
instituicGes que permaneceram membros do Colegiado durante toda politica, confirma-
se que a representatividade designada ao seu titular foi bem sucedida. Por outro lado, do
ponto de vista da Ultima indagacdo, que se estrutura sobre termos qualitativos, a atas
ndo demonstram justificativas das faltas dos respectivos titulares nas reunides, com ou
ndo indicacdo de um representante suplente, fato este que nos instiga pensar que,
principalmente, a partir do ano de 2013 quando se percebe um crescente nimero de
faltas dos titulares da PM e, posteriormente, a PC. As faltas injustificadas das
autoridades demonstram certo descomprometimento com a pactuacdo da

representatividade institucional.

Sobre a oOtica da conversacdo, a segunda categoria de analise, encontrou-se
grandes dificuldades em produzir resultados significativos. Contexto que foi possivel
perceber a existéncia de mecanismos de producdo da conversacdo, como a indicacdo das
areas que receberam atencao nas reunides e o desenvolvimento das operacdes conjuntas,
também, o grande nuimero de acordo produzidos pelo Colegiado, que sera discutido

posteriormente.

No entanto, mesmo existindo estes recursos de producdo dos didlogos, a
mensuracdo desta variavel ficou prejudicada, pois do ponto de vista metodolégico nédo
foi possivel identificar a qualidade das conversas que por ventura aconteceram nas
reunides. O que pdde ser percebido nos textos das atas é que ha indicativos de existéncia
de dialogos, porém de forma pulverizada e pouco objetiva, isso porque um dos objetivos
das atas é demonstrar de maneira sucinta e objetiva 0 que ocorrera nas reunides.
Contudo, isso ndo € um indicativo da inexisténcia do dialogo, pelo contrario, quando se
analisa 0 nimero positivo de producdo de acordo no Colegiado é mais que evidente que

a conversacdo foi um fator primordial dentro do Colegiado.

Quanto as prioridades estabelecidas e discutidas pelo Colegiado, apesar de se
apresentar em numero consideravel e com abrangéncia a areas pontuais, ao longo do
tempo o Colegiado perdeu capacidade de defini-las visto o seu esvaziamento, tanto pela
diminuicdo na quantidade de reunibes existentes, quanto pela diminuicdo da

participacao de suas respectivas representatividades.
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A quarta categoria analitica denominada como pactuacao de acordos, diferente
das demais constou nimeros muito relevantes, visto a quantidade de aprovacdes gerada
pelos membros e pela identificagdo de poucas rejeicdes, sendo que em 53% das atas
analisadas houve formalizacdo de algum tipo de acordo e em apenas 6% das reunides 0s
acordos ndo foram pactuados. Isso implica dizer que o Colegiado atuou sobre os
aspectos da coesdo e demonstrou poder de decisdo, um indicativo concreto que a
promocdo da articulagdo entre as instituigdes, promovida por meio de uma conversagao
altamente produtiva e eficiente, obteve resultados positivos e significativos para o
contexto de seguranca publica do Estado mineiro. Neste ponto pode-se dizer que esta

atividade desenvolvida pelo Colegiado foi bem sucedida.

Considerando os resultados obtidos nas duas Ultimas categorias de analise, sendo
elas, estabelecimento de metas e avaliacdo dos resultados, ambas se construiram dentro
das atas em torno de aspectos vagos e imprecisos. Os textos das atas demonstram que as
metas foram firmadas em outro ambiente estranho ao contexto do Colegiado sendo que,
na maioria das vezes, coube ao 6rgdo apenas fazer algumas indicacdes de ajustes. As
avaliacGes dos resultados também se consolidaram de maneira pouco expressiva e com

carater pouco objetivo.

A baixa produtividade do Colegiado em torno desses dois processos talvez néo
deva ser interpretada como possiveis pontos de inconsisténcias do mesmo, isso por que,
ao analisar os objetivos delineados para a constituicdo e funcionamento do Colegiado é
possivel entender que ele é reconhecido como um 6rgdo de atuacdo em nivel
estratégico, que tinha por finalidade a discussdo de temas relacionados a seguranca
publica do Estado, bem como cabia a essa instancia definir as diretrizes a serem
seguidas nas atuacdes integradas e deliberar sobre assuntos estratégicos que envolviam
os diversos Orgdos do SIDS. Assim, tanto o estabelecimento de metas, quanto a
avaliacdo dos resultados foram processos de responsabilidade do nivel operacional. O
IGESP foi o arranjo apontado como o principal responsavel por desenvolver essas

fungdes dentro da politica de integragdo, como discorre Sapori & Andrade (2013).

Por fim, diante das argumentacdes expostas neste TCC, em que a hipotese
testada consistiu em demonstrar que, o Colegiado apesar de demonstrar grande poder de
articulacdo interinstitucional entre os 6rgdos do Sistema de Defesa Social (sobre os
aspectos da representatividade, conversacdo, pactuacdo dos acordos e avaliacdo dos
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resultados) ndo seria capaz de promover a integracdo das acdes das policias Militar e
Civil. Logo, ndo seria adequado apenas apontar um desfecho conclusivo e pouco
alusivo para a hipétese testada, no qual possa descartar a credibilidade da diversidade
das informacGes produzidas neste trabalho. Neste contexto, 0 que pode ser expresso
com seguranca, no que diz respeito a diversidade das evidéncias empiricas construidas é
que, a hipdtese proposta por este trabalho se deparou com um arranjo organizacional, 0
Colegiado, que em dado momento funcionou muito bem e alcangou os fins para os
quais foi instituido, porém passou pelos processos de descontinuidade e esvaziamento
da representatividade institucional que culminou na desarticulacdo da politica. E quanto
as categorias analiticas, no que tange aquelas as quais coincidiram com os objetivos do
seu arranjo, as conclusdes reflexivas apontam por resultados satisfatérios que nos
instiga dizer que os resultados dos trabalhos do Colegiado foram bem sucedidos, apesar

das interferéncias.

Este trabalho ndo se esgota com esta andlise, posto que, torna-se interessante
amplia-la a partir de outros enfoques de estudo tais como; a implantacdo de novos
formatos tecnoldgicos de seguranca, a participacao integrada da sociedade como parte
do processo da seguranca publica, valorizacdo profissional e estrutural das instituicdes
de seguranca publica e etc. para que assim, tanto governo, como instituicdes e sociedade
possam buscar por resultados satisfatorios no que tange a diminuicdo dos indices de

criminalidade no Estado de Minas Gerais.
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Anexo

Siglas.

ACISP- Area de Coordenacéo Integrada de Seguranca Publica
AISP- Area Integrada de Seguranca Publica

ALMG- Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais
APF- Auto de Prisdo em Flagrante

BPM- Batalh&o de Policia Militar

CAD- Centro de Atendimento e Despacho

CBMMG- Corpo de Bombeiros Militar Minas Gerais.
CCPSP- Cémara de Coordenacéo das Politicas de Seguranca Publica
CIA PM- Companhia de Policia Militar

CIAD- Centro Integrado Atendimento e Despacho

CICOp- Centro Integrado de Comunicagdes Operacionais
CIDS- Colegiado de Integracdo Defesa Social

CINDS- Centro Integrado Defesa Social

DIAO- Diretriz Integrada de A¢des e Operactes

DPC- Delegacia Policia Civil

DRPC- Departamento Regional da Policia Civil

FNSP- Fundo Nacional de Seguranca Publica

GISP- Gabinete de Gestdo Integrada de Seguranca Publica
ICV- Indice de Criminalidade Violenta

IGESP- Integracéo da Gestdo da Seguranca Publica

INFOPEN- Sistema de Informagdes Penitenciarias

94



INFOSEG- Programa Nacional de Informacao de Justica e Seguranca Publica
ISP- Sistema de Informacéo de Seguranca Publica

MG- Minas Gerais

MPMG- Ministério Publico de Minas Gerais

OAB- Ordem dos Advogados do Brasil

PCMG- Policia Civil Minas Gerais

PCNet- Sistema de Gerenciamento de Procedimentos Policiais via Web
PMMG- Policia Militar Minas Gerais

PNSP- Plano Nacional de Seguranca Publica

REDS- Registro de Eventos de Defesa Social

RISP- Regido Integrada Seguranca Publica

RPM- Regido Policia Militar

SEAP- Secretaria de Estado Administracao Prisional

SEDS- Secretaria de Estado Defesa Social

SESP- Secretaria de Estado Seguranca Publica

SICODS- Sistema Integrado de Corregedorias Defesa Social

SIDS- Sistema Integrado Defesa Social

SUSP- Sistema Unico de Seguranca Publica

TCO- Termo Circunstanciado de Ocorréncia
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