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RESUMO

O deficit que a previdéncia social brasileira vem apresentando ao longo dos anos e as
perspectivas futuras de envelhecimento demografico colocaram na agenda a reforma da
previdéncia. Nesse contexto, o governo Dilma Rousseff editou em 2014 medida provisoria
destinada a mudar as regras para a concessdao dos beneficios de pensdo por morte e auxilio-
doenga, dentre outras disposi¢des. A medida foi posteriormente analisada pelo Congresso
Nacional, aprovada e convertida na Lei n° 13.135 de 17 de junho de 2015. A literatura mostra
algumas caracteristicas do processo decisorio: o presidencialismo de coalizdo e a capacidade
que o chefe do Executivo possui para compor uma ampla base de apoio no Legislativo, bem
como o poder que os lideres partidarios possuem para manter a disciplina em sua legenda. Na
pratica, o governo ndo enfrenta dificuldades em aprovar medidas dado apoio politico. Porém,
tanto no passado como hoje, reformas constitucionais com vistas a mudar regras
previdencidrias fogem a esta regra. Assim, aspectos institucionais como o critério de maioria
qualificada tornam mais complicada a provagdo de mudanga constitucional em face a medida
provisdria, uma vez que também atrai para a politica maior visibilidade e consequentemente
maior identificagdo por parte dos eleitores. O presente trabalho buscou a presenca destes
elementos no processo que culminou na conversao da MP 664/2014 na Lei n° 13.135/2015,
com base no comportamento dos parlamentares tanto da base aliada quanto da oposi¢do. Por
outro lado, partindo da hipotese de que a bancada sindical estaria vinculada a grupos de
trabalhadores contrdrios a restrigdes nas regras previdencidrias, tenderia a se posicionar de
forma contraria a conversdo da MP. O que se verificou ao longo do trabalho, no entanto, foi
que o grau de aprovagdo da legislacdo foi maior, quanto maior era a proximidade do
parlamentar em relagdo a coalizdo de governo, inclusive dentro da bancada sindical, cujos
integrantes eram, em sua maioria, parlamentares da base aliada. Conclui-se, portanto, que no
caso de medidas provisorias, cujas alteragdes parecem ndo envolver a emergéncia de grandes
restricdes ou critérios institucionais, e dada a for¢a do governo sobre o Legislativo, ndo

haveria dificuldade na aprovag¢dao de mudangas, inclusive na previdéncia social.

PALAVRAS-CHAVE: Reforma da Previdéncia; Lei n°® 13.135/2015; Pensoes e Auxilio-

doenga; Atores com Poder de Veto; Processo Decisorio.



ABSTRACT

The deficit that Brazilian social security has been presenting over the years and the future
prospects of demographic aging have placed on the agenda the pension reform. In this
context, the Dilma Rousseff government issued a provisional measure in 2014 to change the
rules for granting the death benefits and sickness benefits, among other provisions. The
measure was later analyzed by the National Congress, approved and converted into Law
13,135 of June 17, 2015. The literature shows some characteristics of the decision-making
process: coalition presidentialism and the ability of the chief of the executive to form a broad
base of support in the Legislature, as well as the power that party leaders possess to maintain
discipline in their caption. In practice, the government does not face difficulties in approving
measures given political support. However, in the past as well as today, constitutional reforms
aimed at changing social security rules have evaded this rule. Thus, institutional aspects such
as the qualified majority criterion make it more difficult to prove constitutional change in the
face of the provisional measure, since it also attracts more visibility to the policy and,
consequently, greater identification by the voters. The present work sought the presence of
these elements in the process that culminated in the conversion of MP 664/2014 into Law
13.135 / 2015, based on the behavior of the parliamentarians of both the allied base and the
opposition. On the other hand, starting from the hypothesis that the trade union would be
linked to groups of workers against restrictions on social security rules, it would tend to
oppose the MP's conversion. What happened throughout the work, however, was that the
degree of approval of the legislation was greater, the greater the proximity of the
parliamentarian in relation to the coalition of government, including inside the union, whose
members were, for the most part, parliamentarians of the allied base. It is concluded,
therefore, that in the case of provisional measures whose amendments do not seem to involve
the emergence of major restrictions or institutional criteria, and given the strength of the
government over the Legislative, there would be no difficulty in approving changes, including

social security.

KEYWORDS: Social Security Reform; Law no. 13.135/2015; Pensions and Sickness; Actors

with Veto Power; Decision-making process.
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INTRODUCAO

A previdéncia social emergiu no Brasil no inicio do século XX, com o objetivo de
garantir aos individuos que contribuissem ao longo de sua vida uma fonte de renda quando
deixassem efetivamente o mercado de trabalho. Inicialmente como um modelo ligado a
categorias profissionais, ela foi lentamente sendo ampliada, e hoje atende a quase trinta
milhdes de aposentados. No entanto, a sociedade brasileira mudou muito ao longo das tltimas
décadas; com a reducao da taxa de fecundidade e o aumento da expectativa de vida, o pais
caminha para um processo de transicdo demografica, cuja expectativa aponta para uma

popula¢do idosa crescente.

Por isso ao longo dos ultimos anos o tema reforma da previdéncia vem ganhando
a atencdo da sociedade, na medida em que se identifica a necessidade de se produzir
mudangas nas regras que melhorem a relacdo entre contribuigdes e pagamento de beneficios e
consequentemente reduza o deficit, que consome fatia consideravel do orcamento publico. E
com isso em mente, o governo Dilma Rousseff editou em 2014 a medida provisoria n® 664,
com Vistas a alterar as regras para a concessao dos beneficios de pensdo por morte e auxilio-
doenga, criando critérios de elegibilidade, tempo de caréncia e prazo de duracdo dos
beneficios, posteriormente convertida na Lei n® 13.135 de 17 de junho de 2015 ap6s sua

apreciagao e votagdao no ambito do Congresso Nacional.

Para além da discussdo quanto a reforma e a sua necessidade em face do
equilibrio das contas publicas, é também necessario entender o processo decisorio que leva a
formacao de maiorias capazes de promover alteragdes na previdéncia social. No contexto do
presidencialismo de coalizdo, o Poder Executivo em geral consegue manter alguma
preponderancia sobre o Legislativo, dada a sua capacidade em construir uma coalizdo de
governo robusta no parlamento ao passo em que as liderangas partidarias também possuem

dispositivos capazes de manter certo controle sobre a agenda legislativa.

Por outro lado, sabe-se que a votacdo de projetos de reforma da previdéncia tende
a ser polémica e ¢ dificil a construgdo de apoio majoritario em torno destes. A exemplo disso,
encontra-se em tramitagdo no Congresso Nacional a Proposta de Emenda a Constituigao

(PEC) 287/2016, e o atual governo vem enfrentando dificuldades em conseguir arregimentar
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apoio para a sua aprovacao.

Preceitos institucionais importam, ¢ devem ser levadas em conta, e por isso, ¢
preciso discutir como elas impactam e explicam o resultado das politicas publicas. As regras
para aprovacdao de uma medida provisoria sdo diferentes das regras para aprovagdo de uma
PEC; nesta ultima, s3o exigidos maioria qualificada e estimulados amplos debates que
concedem a ela uma visibilidade muito maior, ampliando também os custos politicos
atribuidos a sua aprovag¢do. Ainda assim, dados os aspectos institucionais do sistema politico
brasileiro, a forca do governo e do instrumento da medida provisoria, bem como a
concentracdo de poder nos lideres partidarios, espera-se que quanto mais proéximo um
parlamentar cujo partido esteja da coalizdo de apoio ao governo, maior sera a sua adesao as

propostas do Executivo.

Por outro lado, existem bancadas suprapartidarias dentro do Congresso Nacional
que atendem a necessidade de representacdo de grupos e pautas especificas da sociedade.
Espera-se que estas bancadas, por estarem mais proximas e vinculadas a representagdo de
uma bandeira especifica adotem comportamento independente em relacdo aos seus partidos.
No caso da previdéncia, destaca-se a bancada sindical, na defesa do interesse dos
trabalhadores ativos, interessados nas regras que afetardo o recebimento de seu beneficio no

futuro.

Assim, a partir da literatura, espera-se observar nos votos que garantiram a
conversdao da medida proviséria na Lei n° 13.135/2015 um maior apoio quanto maior for a
proximidade do parlamentar em relagdo ao governo, ao passo em que o oposto seria também
verdadeiro, ao passo em que na bancada sindical, dado seu compromisso com pautas e
organizagdes do mundo do trabalho, espera-se observar o contrario, dada a suposi¢do de que
esta teria restricoes a qualquer medida que restrinja o acesso a beneficios de cunho

previdencidrio.

Dada a importancia que o tema da reforma da previdéncia vem tomando no debate
publico nos ultimos anos, bem como os impactos do deficit sobre a gestdo publica nos tempos
atuais. Ademais, em face do frescor da tematica, em especial das mudangas ocasionadas pela

referida legislacdo, busca-se contribuir para a bibliografia, cobrindo a lacuna que ainda existe
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de trabalhos académicos a respeito desta.

Assim, este trabalho busca examinar, a partir dos dados da votacao e da literatura
levantada se a aprovagdo foi maior entre os parlamentares conforme sua proximidade em
relagdo a coalizdo de governo, bem como avaliar se os parlamentares da bancada sindical se
posicionaram contra a reforma ou de forma distinta de seus partidos. Para isso este trabalho se
organiza da seguinte forma: no primeiro capitulo ¢ feito um apanhado sobre a previdéncia
social brasileira, suas origens e historico, os conceitos de sistema de reparticdo e
capitalizacdo, os regimes geral e os proprios, as discussdes sobre o envelhecimento e a
transicdo demografica em perspectiva para o pais, bem como um detalhamento sobre o

sistema de pensoes.

No segundo capitulo, toma lugar o processo politico e decisério, o papel das
instituicdes e das regras no interior do legislativo, o comportamento esperado dos
parlamentares, a emergéncia de atores com poder de veto, dentro das coalizdes de governo e
no ambito das regras institucionais, bem como os aspectos que ddo a visibilidade para a
aprovacdo de uma reforma no sistema previdencidrio. No terceiro capitulo, sdo apresentados
os dados defrontados com o comportamento esperado da coalizdo de apoio ao governo e dos
partidos de oposicao, bem como dos parlamentares identificados na bancada sindical, a fim de
verificar sua participagdo na contagem final de votos e aferir, a partir da literatura levantada
nos capitulos anteriores explicagdes para o resultado observado. No quarto e ultimo capitulo

sdo0 apresentadas as conclusdes finais do trabalho.
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1 PREVIDENCIA SOCIAL E REFORMA

Nos ultimos tempos, em especial ao longo destes tltimos anos marcados pela crise
econdmica que se iniciou no Brasil a partir de 2014, ndo sdo poucos os analistas que tém
apontado para a resolugdo do problema fiscal do Estado a solug¢do para dias melhores. Dentre
as varias manifestacdoes, um tema recorrente ¢ a reforma da previdéncia social. O tema foi
encampado pelo proprio governo federal, iniciando-se a tramitagdo de proposta de emenda a
Constituicdo, a PEC n°® 287/2016, de autoria do Poder Executivo, exatamente com este

objetivo.

Mas, voltando ao cerne da questdo, tratemos primeiro do conceito de previdéncia
social e de como ela se desenvolveu no pais ao longo da historia. Podemos entendé-la
inicialmente, segundo AFONSO (2004), como um seguro destinado a custear as despesas do
segurado e seus dependentes em sua velhice, em caso de acidentes ou da perda natural de sua
capacidade bioldgica em manter-se no mercado de trabalho, e cujos recursos sdo oriundos de

contribui¢des realizadas ao longo de sua vida ativa.

Em linhas gerais, a previdéncia social costuma se estruturar em dois regimes que
se distinguem quanto ao modo pelo qual sdo administrados e como captam e distribuem os
recursos: o de reparti¢do e o de capitalizacdo. No primeiro, o de reparti¢do, os recursos
oriundos das contribui¢des realizadas pelos segurados ativos no mercado de trabalho sdo
alocados para o pagamento dos beneficios previdenciarios pagos aos inativos naquele mesmo
periodo. No regime de capitalizacdo, ao invés disso, as contribuigdes dos segurados sdo
poupadas ou aplicadas em operagdes rentdveis, de forma a custear os beneficios

previdencidrios destes e seus dependentes quando do momento de sua aposentadoria.

Por sua vez, AFONSO (2004) chama a atencao para o fato de que a maioria dos
paises adota, pelo menos em parte, o sistema de reparti¢do, e justifica essa escolha no fato de
que, no inicio do século XX, quando a previdéncia social comegou a surgir, as taxas de
crescimento populacional eram altas e o percentual de pessoas ativas era bem superior ao de

inativas, tornando implicita a vantagem deste em comparagdo ao outro.

Ambos os regimes produzem dois tipos de transferéncia de recursos distintos.
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Conforme destaca AFONSO (2004), enquanto em um regime de capitalizagdo os recursos sao

transferidos dentro da mesma geragdo, ou seja, para o segurado e seus dependentes em um
momento futuro (transferéncia intrageracional), no regime de repartigdo os recursos sao
transferidos para outra geracdo, da geracdo ativa e contribuinte para a geragdo inativa
(transferéncia intergeracional). E importante ressaltar que nem todos os beneficios pagos pela
previdéncia social possuem correlacdo direta com alguma contribui¢do feita anteriormente
pelo beneficiario, € na medida em que estes recursos sao alocados também ha transferéncia

intrageracional.

De todo modo, um tema ¢é recorrente, ndo apenas no Brasil, mas neste também,
conforme sera exposto nas paginas a seguir. O crescente deficit e desequilibrio fiscal do
Estado brasileiro nos ultimos anos trouxeram com mais for¢a um tema que, apesar disso, ja
ndo ¢ tdo novo assim: por reforma da previdéncia entendemos alteragdes nas regras deste
sistema em busca de um maior equilibrio entre a arrecadagdo e as despesas, bem como entre

os beneficios pagos aos segurados.

O escopo dessas alteragdes pode ser bastante extenso, indo desde mudangas nas
aliquotas de contribuigdo, até mudangas de grande monta, como a troca de regimes
previdenciarios, ou a unificagdo de regras para diferentes grupos de trabalhadores,
como os funciondrios publicos e empregados do setor privado. (AFONSO, 2004, p.
397).

Projetos de reforma da previdéncia ja passaram pelo Congresso Nacional
anteriormente, a exemplo das emendas constitucionais n°20/1998 e n°41/2003, estas com um
uma abrangéncia mais ampla, mas também leis como a n° 13.183, de 4 de novembro de 2015,
que dentre outras coisas cria a formula 85/95 como alternativa ao fator previdenciario, e a Lei
n°® 13.135, de 17 de junho de 2015 que altera as regras de concessdo da pensdo por morte e
auxilio-doencga, e serd tratada ao longo deste trabalho. Antes de prosseguirmos nessa
discussdo, no entanto, ¢ necessario abrir parénteses para as origens da previdéncia social

brasileira, suas caracteristicas e como ela se desenvolveu ao longo das décadas, retratando

também os distintos momentos politicos que marcaram o pais.

1.1 Breve Historico e Caracteristicas

Em geral, marca-se a promulgacdo do Decreto n° 4.682, de 24 de janeiro de 1923,



14
também conhecida como Lei Eloy Chaves, como a primeira vez em que o pais experimentou a

criagdo de uma instituicdo previdenciaria. Nesse caso, a legislacdo cria uma Caixa de
Aposentadoria e Pensao (CAP) para os funcionarios das estradas de ferro. Na sequéncia o
Decreto n° 5.109, de 20 de dezembro de 1926 estende as caixas para outras empresas, ligadas
ao setor ferroviario ao setor de navegacdo e a exploragdo de portos. A administragdo das

CAPs era mista e ndo contava com a participagao do Estado:

Ou seja: as caixas (que eram organizadas no ambito de cada empresa) seriam
administradas por comissdes, compostas por representantes da empresa (trés
representantes, um dos quais assumindo o cargo de presidente da comissdo), e
representantes dos empregados (dois representantes, eleitos diretamente a cada trés
anos). (OLIVEIRA e TEIXEIRA, 1986, p. 31).

Nessas caixas, a presenga do poder publico ndo era sentida nem na administra¢ao
e nem no seu financiamento. Segundo a Lei Eloy Chaves, estas eram mantidas com:
contribuicdes dos empregados, relativas a 3% de seus vencimentos; pelas empresas,
recolhendo o correspondente a 1% de sua renda bruta; bem como pela prestacdo de servigos
destas, sendo recolhidos também 1,5% sobre o aumento das tarifas das estradas de ferro, sobre
as quais versava a lei. As empresas deveriam recolher mensalmente o conjunto destas

contribui¢des e deposita-la na CAP.

Ao longo da década de 1920, em suma, a previdéncia social foi marcada por “uma
relativa amplitude no plano de atribui¢des das instituicdes previdenciarias; uma prodigalidade
nas despesas; e a natureza basicamente civil privada daquelas instituigdes”. (OLIVEIRA e
TEIXEIRA, 1986, p. 23). Ja no inicio da década seguinte houve uma série de alteragdes nesse
modelo. Tentando dar uma resposta ao inicio do processo de industrializacdo do pais, o
governo Vargas (1930-1945) iniciou um processo de unificacdo das mais diversas CAPs,
visando uniformiza-las, dando origem aos Institutos de Aposentadoria e Pensdo (IAP), que
agora abrangiam ndo apenas os funcionarios de determinada empresa, mas toda uma categoria

profissional.

As mudangas nesta area comec¢am a se dar a partir de 1933, contemporaneamente ao
surgimento da nova forma de organizacdo da Previdéncia representada pelos
Institutos de Aposentadoria e Pensdes. E aparentemente elas t€ém no surgimento dos
IAPs o seu determinante. Isto é, a passagem das instituigdes previdencidrias, de
pequenas Caixas organizadas por empresa a grandes Institutos referidos a amplos
grupos profissionais, teria imposto a necessidade das mudangas entdo efetuadas a
nivel administrativo, como mera exigéncia técnica “racionalizadora” (OLIVEIRA e
TEIXEIRA, 1986, p. 119).
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O primeiro instituto criado em 1933 ¢ o IAPM, vinculado aos trabalhadores do
setor maritimo, e a partir dele diversos outros vao sendo criados ao longo dos anos seguintes,
a exemplo do vinculado aos trabalhadores do setor bancario em 1934, e aos trabalhadores do
setor industriario dois anos depois. E importante ressaltar que os IAPs restringiam-se aos
trabalhadores formais, ou seja, aqueles que possuiam a carteira de trabalho. O governo
Vargas, ¢ importante citar, representou grandes avancos na legislagcdo previdenciaria e social
brasileira, embora, como destaca CARVALHO (2007), tenha sido “uma legislacdao
introduzida em um ambiente de baixa ou nula participacao politica e de precéria vigéncia dos

direitos civis”.

Em relagdo a sua administracdo, os IAPs também apresentaram algumas
mudangas em relacdo as CAPs. Se ao longo dos anos 1920 a participagdo do estado no
sistema previdenciaria era minima, agora esta era sentida na propria estrutura dos institutos.
Agora este fazia parte da administragdo, que se postava de forma tripartite, junto dos
representantes dos empregados e das empresas. Cada um dos institutos dispunha de seus
proprios critérios para a elegibilidade de seus segurados ao rol de beneficios, mas as
categorias profissionais com maior poder de pressdo conseguiam obter maior atencdo do

Estado quanto a sua extensdo e cobertura.

Apos este periodo, uma série de iniciativas com vistas criagdo de uma legislacao
que uniformizasse os IAPs ao longo pais se deram, culminando efetivamente em 1960, com a
promulgacao da Lei Organica da Previdéncia Social (LOPS). Esta procurava normatizar as
normas e os beneficios concedidos pelos mais diversos institutos. “O ponto positivo foi a
ampliagdo da cobertura previdenciaria, que passou a incluir os profissionais liberais”
(CARVALHO, 2007, p. 153), mas ainda n3o atendia aos trabalhadores rurais, que serdo

contemplados apenas a partir de 1963 com a instituicao do Estatuto do Trabalhador Rural.

Esse processo terd sequéncia ao longo das décadas seguintes, em especial com a
criagdo do Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS), em 1966, a partir da unificacao
dos IAPs dos industriarios, dos trabalhadores de ferrovias e servigos publicos, dos bancarios,
dos comerciarios, dos trabalhadores em transportes de cargas e dos maritimos, excegdo feita

aqueles vinculados aos funcionérios publicos civis e militares. Dentre algumas mudangas
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introduzidas estdo a eliminagdo progressiva da gestdo tripartite, envolvendo o Estado e os

representantes do empregador e dos empregados. “Acabaram os poderosos IAPs, e os
sindicatos perderam a influéncia sobre a previdéncia, que passou a ser controlada totalmente

pela burocracia estatal” (CARVALHO, 2007, p. 171).

Ainda assim, nesse contexto podemos observar uma continua tendéncia de
universalizacdo da cobertura e dos beneficios previdenciarios, conforme apontam OLIVEIRA
e TEIXEIRA (1986), em especial a partir da criagdio do Programa de Assisténcia ao
Trabalhador Rural em 1971 e a extensdo aos trabalhadores domésticos € aos autbnomos nos
anos de 1972-73 respectivamente, ainda que a inclusdo destes grupos nao tenha se dado de
forma igualitaria, havendo ainda assimetrias entre trabalhadores rurais e urbanos, por

exemplo.

Em 1977, foram criadas outras instituigdes previdenciarias importantes, a citar: o
Sistema Nacional de Previdéncia Social (SINPAS), com a finalidade de integrar a concessao
dos beneficios e a prestacdo de servigcos, dentre outros, e também o Instituto Nacional de
Assisténcia Médica da Previdéncia Social (INAMPS), reunindo os servigos de assisténcia

médica e hospitalar fornecido pelas instituicdes previdenciarias.

A partir da promulgagdo da Constituicdo de 1988, o INPS vai deixar de existir
para dar lugar ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), enquanto que as atribui¢des do
INAMPS vio ser absorvidas mais tarde pelo Sistema Unico de Satde (SUS). Esta carta
também significou uma série de avancos na cobertura do sistema previdencidrio. “Fixou em
um salario-minimo o limite inferior para as aposentadorias e pensdes e ordenou o pagamento
de pensdo de um saldrio-minimo a todos os deficientes fisicos € a todos os maiores de 65
anos, independentemente de terem contribuido para a previdéncia” (CARVALHO, 2007, p.
206).

Assim como seu antecessor, o INSS cuida da administracio do sistema
previdencidrio publico nacional, a exce¢do daqueles vinculados aos servidores publicos civis
e militares. Aqui, portanto, cabe uma conceituacao importante, uma vez que a previdéncia
social publica brasileira estd delimitada em dois grandes regimes: o Regime Geral de

Previdéncia Social (RGPS) e¢ os Regimes Préprios de Previdéncia Social (RPPS). E
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importante também citar a Previdéncia Complementar, que retine os fundos e planos de

aposentadoria e pensdes administradas pelo setor privado, organizando-se portanto sob a

forma de capitalizagao.

A comegar pelos RPPS, denominam os mais diversos regimes previdenciarios
destinados a custear a previdéncia dos servidores publicos, civis e militares, tendo cada uma
das unidades federadas autonomia para criar e gerir o seu proprio. Estes sdo financiados com
recursos de contribui¢des dos servidores e do Estado, e estdo organizados em sua maioria

como regimes de reparti¢ao.

Quanto aos beneficios, o art. 40 da Constituigdo de 1988 garante aos segurados
pelos regimes proprios a aposentadoria, cumpridos 10 anos de servigo publico e cinco no
cargo no qual se aposentar, observados os seguintes critérios: 65 anos de idade para homens e
60 para mulheres, observados 35 e 30 anos de contribui¢@o respectivamente ou proporcional
pelo tempo em que tiverem contribuido. Em 2015 foi aprovada a Emenda Constitucional n°
88, cujo objetivo era instituir a aposentadoria compulsoria para os servidores que chegassem
aos 70 ou aos 75 anos de idade, dispondo, no entanto, o art. 100 dos Atos das Disposicdes
Constitucionais Transitorias a aposentadoria compulsoéria nesta tltima idade para os Ministros
dos Supremo Tribunal, Tribunais Superiores e Tribunal de Contas da Unido, até

regulamentacdo por lei complementar.

O RGPS, por usa vez, administrado pelo INSS conforme j& abordado, reune as
aposentadorias dos trabalhadores do setor privado e autonomos, sendo mantido e operado pelo

Estado e organizado na forma de um regime de reparticdo. Conforme descrito na constitui¢ao:

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral, de
carater contributivo e de filiagdo obrigatoria, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial, e atenderd, nos termos da lei, a: I — cobertura dos
eventos de doenga, invalidez, morte ¢ idade avangada; II — protecdo a maternidade,
especialmente a gestante; III — protegdo ao trabalhador em situagdo de desemprego
involuntario; IV — salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos
segurados de baixa renda; V — pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao
conjuge ou companheiro e dependentes. (Brasil, 1988, p. 120-121).

Como mencionado, a partir da carta magna foi indexado ao valor do salario-
minimo o piso dos beneficios pagos pelo INSS, bem como o pagamento de pensdo aos

deficientes fisicos e aos maiores de 65 anos, ainda que ndo tenham contribuido previamente,
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reforcando o fato de que nem todos os beneficios possuem vinculo com algum passado de

contribui¢des

beneficios:

a)

b)

2

h)

do segurado. Para além desses, o RGPS também abrange os seguintes

Aposentadoria por tempo de contribui¢do, paga aos segurados que
comprovarem ter contribuido por ao menos 35 anos, no caso de homens, e 30
anos, no caso das mulheres;

Aposentadoria por idade, paga aos segurados que, ao atingirem a idade
minima de 65 anos, no caso dos homens, e 60 no caso das mulheres,
comprovarem ao menos 15 anos de contribui¢ao;

Aposentadoria por invalidez, pago ao segurado incapaz de exercer atividade
laboral, porquanto durar tal situagdo, mediante pericia médica;

Pensao por morte, pago aos dependentes do segurado no caso de sua morte;
Auxilio-doenga, pago ao segurado que comprovar por meio de pericia médica
estar incapacitado temporariamente para exercer atividade laboral.
Auxilio-acidente, pago ao segurado cuja incapacidade permanente de exercer
atividade laboral tenha se dado em decorréncia de acidente;

Auxilio-reclusdo, paga aos dependentes do segurado cumprindo sentenca de
prisao em regime fechado ou semiaberto;

Salario-familia, pago ao segurado de baixa renda, trabalhando em profissao de
empregado doméstico ou autonomo, levando em consideracdo o numero de
filhos;

Salario-maternidade, pago ao segurado no caso do nascimento ou adogao de

uma crianca.

Dentre as principais fontes de arrecadagdo estdo as contribuigdes, que podem ser

dos empregados formais, dos empregadores sobre a folha de pagamento, bem como dos

trabalhadores autonomos e dos produtores rurais. Também compde a sua arrecadacdo alguns

tributos, como a Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social e a Contribuicao

Social sobre o Lucro Liquido, dentre outros.

O valor das aposentadorias sdo calculados a partir da média aritmética dos 80%

(oitenta por cento) dos maiores salarios sobre os quais os individuos contribuiram ao longo de
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sua vida ativa no mercado de trabalho, a contar de julho de 1994. As contribuigdes sao

realizadas pelos empregados e pelos empregadores, na seguinte forma: os empregados
contribuem com a aliquota de 8% (para quem recebe até 1.693,72), 9% (para quem recebe de
1.693,73 a 2.822,90 reais) e 11% (para quem recebe de 2.822,91 até o teto de 5.645,80 reais);

ao passo que a contribui¢cdo patronal fica em 20% sobre o total da folha de pagamento.

O namero de beneficiarios aumentou no periodo de 2014-2016, e neste ultimo ano
chegou a marca de aproximadamente 31,5 milhdes de beneficiarios da previdéncia social
brasileira, segundo dados do AEPS (2016). Isso mostra que aproximadamente 15% da
populacdo brasileira encontra-se no rol de beneficiarios do RGPS, que qualifica a previdéncia

social brasileira como uma politica de consideravel relevancia social e fiscal.

Por outro lado, os gastos publicos com a manuten¢do da previdéncia social vem
crescendo a um nivel constante ao longo dos anos, levando o Estado brasileiro a despender
vultosas somas que, quando comparadas ao Produto Interno Bruto (PIB), ou seja, a soma de
todas os bens e servigos finais produzidos no pais, revelam sua dimensdo. Para falar apenas do
RGPS, os “gastos passaram de 4,3% do PIB, em 1994, para 7,2% do PIB, em 2009, e hoje sdo
o principal gasto do orcamento federal” (TAFNER e GIAMBIAGI, 2011, p. 116).

O aumento constante nos gastos previdenciarios evidencia o pano de fundo para a
discussdo mais ampla, acerca da reforma da previdéncia. Isso porque uma série de indicadores
futuros apontam para um crescimento ainda maior destes gastos. Ainda segundo TAFNER e
GIAMBIAGI, algumas explicacdes podem ser dadas para esta expansdo, sejam a existéncia
de regras generosas para a concessdo dos beneficios, a indexagdo destes ao salario-minimo,
que sofreu uma valorizacdo acima da inflacdo, em especial entre 1995 e 2012, o baixo
crescimento da economia e claro, as perspectivas e tendéncias demograficas do pais para os

proximos anos.
1.2 Deficit, Reforma e Transicio Demografica
E uma grande verdade que ao longo das ultimas duas décadas, o Brasil

experimentou um processo de crescimento econdmico, interrompido, no entanto, ha pelo

menos 3 anos, e claro, esses dados terdo impacto direto sobre a arrecadagdo do governo e
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sobre as contas da previdéncia social.

Conforme apresentado na Figura 1, a variagdo do PIB seguia em valores positivos
até 2013, atingido seu pico em 2010, quando o pais atingiu um crescimento de 7,5% do PIB.
A unica ressalva ¢ feita no ano de 2009, quando a crise internacional levou o pais a registrar
uma recessdo de 0,1%. Essa situacdo, no entanto, se tornou habitual, com quedas de 3,8% ¢

3,6% em 2015 e 2016 respectivamente.

Figura 1 — Produto Interno Bruto, variagdo em volume, 2003-2016

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

== Variacdo do PIB em volume (%)

Fonte: IBGE. Diretoria de Pesquisas. Coordenagdo de Contas Nacionais.

Uma vez que os recursos do governo sao oriundos da propria sociedade, o qual ele
retira por meio de taxas, impostos e contribuigdes, ¢ de se esperar que uma reducdo na
atividade econdmica representa também uma reducdo na arrecadagdo do Estado. E nao
obstante, nesses momentos de crise econdmica, o desemprego e o crescimento da
informalidade também retiram dos trabalhadores a oportunidade de contribuir com a

previdéncia social, diminuindo ainda mais a sua possibilidade de arrecadagao.

Tanto a arrecadagdo liquida quanto os gastos com o pagamento dos beneficios
previdencidrios cresceram ao longo do periodo analisado na Figura 2, com larga vantagem

para este ultimo em relagdo ao primeiro, mantendo-se um deficit constante, excecao feita aos
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dados apresentados a partir de 2015, que mostram uma queda na arrecadagdo frente a um

continuo aumento da despesa, e um aprofundamento do saldo negativo.

Figura 2 — Resultado Previdencidrio, RGPS, 2003-2017, em bilhdes, a precos de 2017
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Fonte: Fluxo de Caixa INSS; Informar/DATAPREV.
Disponivel em: http://www.previdencia.gov.br/a-previdencia/politicas-de-previdencia-social/resultados-do-rgps/.
Acesso em: 25.10.2018. Valores corrigidos pelo Indice de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA).

A arrecadacdo saltou de 180 bilhdes de reais em 2003 para 377,6 bilhdes de reais
em 2017, ao passo em que o gasto com o pagamento de beneficios passou de 238,8 para 561,6
bilhdes de reais. Esses nimeros trazem a tona uma série de debates ao setor publico, na
medida em que o deficit ¢ consideravel para um pais ainda relativamente jovem, e as
perspectivas de envelhecimento demografico para as proximas décadas ensejam reformas na

previdéncia social brasileira.

Ao longo do século XX, o Brasil experimenta uma série de fendmenos
demograficos; se no inicio do século a populagdo brasileira era caracterizada por uma ampla
parcela de jovens e adultos ativos no mercado de trabalho, ao final deste o quadro comega a se
alterar. Conforme apontam TAFNER e GIAMBIAGI (2011), houve uma redugao acentuada
da taxa de fecundidade, ao passo em que houve um aumento expressivo da expectativa de

vida da populagao.


http://www.previdencia.gov.br/a-previdencia/politicas-de-previdencia-social/resultados-do-rgps/

22
E, estando o RGPS fundamentado em um sistema de reparti¢do, o equilibrio entre

o numero de pessoas jovens e ativas no mercado de trabalho impacta diretamente nos
beneficios previdenciarios pagos, uma vez que as contribui¢des das primeiras € responsavel
diretamente por financiar as aposentadorias e pensdes dos Ultimos. Seja uma reforma ampla
ou apenas a mudanca em algumas regras de forma mais simples, a discussdo sobre a reforma
tem marcado a agenda publica, ndo apenas brasileira, mas de outros paises que ja tem
perspectivas proximas de envelhecimento populacional, ou que ja apresentam saldo negativo

em suas contas previdencidarias.

Nos anos de 1980 e 1990, a América Latina passou a enfrentar um problema que os
paises desenvolvidos ja tém debatido hd algum tempo: a necessidade de promover
reformas no sistema previdenciario. No Brasil, o crescente deficit fiscal — em parte
causado pelos beneficios incorporados a Constituicdo de 1988 —, a diminui¢do na
taxa de crescimento populacional e o aumento da expectativa de vida, entre outros
fatores, vém contribuindo para que a reforma previdenciaria ocupe o centro da
agenda politica no pais. Da mesma forma, a estabilidade macroeconémica e o fim do
imposto inflacionario' fizeram com que os gastos previdencidrios crescessem
continuamente a partir de 1994 (NAKAHODO e SAVOIA, 2008, p. 45).

Conclui o estudo de COSTANZI e SIDONE (2018), apos anélise da tendéncia de
reformas previdenciarias em paises ao redor do globo, a partir das alteragdes promovidas por
estes na sua respectiva legislagdo, que ha um quadro geral “[...] de aumento da despesa com
previdéncia, que em um quadro de elevado endividamento publico e cargas tributérias altas

implicam a necessidade de contencao do ritmo de crescimento dos gastos publicos”.

Esse quadro também pode ser identificado no caso brasileiro, onde as perspectivas
de envelhecimento populacional ficam ainda mais claras quando analisamos as piramides
etdrias bem como as projecdes populacionais produzidas pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). Pouco a pouco, o numero de pessoas em idade ativa diminui
ao passo em que o numero de pessoas aptas a receberem os beneficios previdenciarios

aumenta.

E perceptivel, portanto, que as perspectivas futuras sdo claras quanto a um
aumento do envelhecimento demografico, conforme aponta a Figura 3. A populacdo idosa

vem crescendo de forma continua ao longo dos anos, saltando de 19,3 milhdes no inicio dos

1 Por imposto inflacionario entende-se a emissdo de papel-moeda pela autoridade governamental, com a
finalidade em se custear a divida publica, repassando-se assim o custo para a sociedade de forma indireta.
Ao jogar mais papel-moeda no mercado, o governo impde a sociedade uma perda de valor da mesma.
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anos 2010 para aproximadamente 64 milhdes em projecdes para 2050, conforme apontam

TAFNER e GIAMBIAGI (2011, p. 127).

Figura 3 — Pirdmides Etarias, Brasil, 1980, 2000, 2030 e 2050
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (projetos demograficos 2008) apud TAFNER e
GIAMBIAGI (2011). As piramides foram truncadas na idade de 79 anos.

Na tentativa de atuar para resolver o problema previdenciario, alguns paises
migram do regime de reparticdo para o regime de capitalizagdo, ou partem ja inicialmente
para a elevagdo da idade de aposentadoria e a instituicdo de uma idade minima, conforme
apontam COSTANZI e SIDONE (2018). No Brasil, no entanto, existe a figura das
aposentadorias por idade e as aposentadorias por tempo de servico. No caso dos beneficios
por idade, ¢ exigido 65 anos para os homens e 60 para as mulheres, bem como 15 anos de

contribuicdo. Para o caso dos trabalhadores rurais a exigéncia para a idade ¢ 5 anos menor.

Para as aposentadorias por tempo de contribui¢do sdo necessarios 35 anos para os

homens e 30 para as mulheres. E importante ressaltar, também, que “2/3 dos beneficios
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previdencidrios e assistenciais estdo indexados ao saldrio-minimo, o que representa mais de

40% do total do gasto previdenciario e assistencial, um aumento real de 1% produz elevacao

da despesa previdencidria de 0,4%” (TAFNER e GIAMBIAGI, 2011, p.146).

Ainda assim, uma série de medidas foram tomadas ao longo das ultimas décadas
no intuito de reduzir o nimero de aposentadorias precoces e diminuir o nimero de beneficios
que ndo estejam vinculados a contribui¢do anterior, de forma a dar maior sustentabilidade ao
sistema. Dentre estas, salientamos algumas, a comecar pela Emenda Constitucional n°® 20 de

15 de dezembro de 1998 e o fator previdenciario.

A Emenda Constitucional n°® 20 traz algumas alteracdes relativas ao RGPS como a
exigéncia do tempo de contribui¢do para requerer o beneficio, e a inser¢do da previdéncia
complementar com carater facultativo. Quanto aos servidores publicos, os funciondrios ativos
passariam a cumprir a idade minima de 48 e 53 anos para mulheres e homens

respectivamente, enquanto os novos cumpririam 55 e 60 anos.

Tendo como motivagdo basica a necessidade de estancar o crescimento do deficit da
previdéncia e de garantir o seu futuro equilibrio financeiro e atuarial, a reforma
compreende dois tipos de medidas: o estreitamento do vinculo entre beneficios e
contribuigdo e o corte de beneficios a grupos especificos, especialmente funcionarios
publicos, cujos custos sdo arcados pelo sistema como um todo (FIGUEIREDO e
LIMONGI, 1998b, p. 69).

Destaca-se também a Lei n° 9.876, de 26 de novembro de 1999, que instituiu o
chamado fator previdenciario. Visando desestimular os casos de aposentadorias precoces, 0
fator determinava que o calculo do beneficio dar-se-ia partir da juncao de dois componentes: a
média dos maiores salarios de contribui¢do a partir de julho de 1994 e o segundo ¢ o
coeficiente entre o tempo de contribuicdo, a idade de aposentadoria e a expectativa de

sobrevida do individuo.

Posteriormente, foi promulgada a Emenda Constitucional n° 41, de 19 de
dezembro de 2003, que incidiu especialmente sobre os servidores publicos, e dentre suas
principais medidas estdo: a taxagdo dos rendimentos dos inativos em 11% do valor excedente
ao teto, fixacdo de um teto igual ao do RGPS para aqueles que vierem ingressar apos a sua
aprovagao e que disponham também de previdéncia complementar, e imp6or uma redugdo do

valor das pensdes, em 30% sobre o valor em que exceder o teto do INSS. Segundo apontam
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MELO e ANASTASIA (2005, p.308), dentre as principais medidas implementadas por esta

emenda estio:

a) a definicdo de requisitos, no caso dos atuais servidores, para a obtengdo de
aposentadoria integral; b) o fim da integralidade e estabelecimento de um valor
maximo a ser pago [...] aqueles que ingressarem apds a promulgacdo da emenda,
deixando aos que quiserem obter um beneficio maior a possibilidade de recorrer a
fundos de previdéncia complementares fechadas; ¢) a diferenciagdo nos reajustes de
ativos e inativos para os futuros servidores e a manutenc¢ao da paridade, no caso dos
atuais, apenas para aqueles que obtiverem a aposentadoria integral; d) o fim da
aposentadoria proporcional e instituicdo de um redutor [...] para aqueles que
desejarem se aposentar antes da idade minima; e) a instituicdo da cobranca de
contribui¢do aos inativos [...]; f) o desconto de 30% no valor das pensdes
concedidas apds a promulgacgao da reforma; g) a definigdo da maior remuneragéo de
um ministro do Supremo Tribunal Federal — STF como teto salarial para o
funcionalismo federal.

Conforme GIAMBIAGI (2006), durante este periodo também foi implementada a
taxacdo dos servidores inativos, em 11% da parcela do valor que excede um minimo de
isencdo, sendo este igual ao teto de contribui¢do, bem como a idade minima de 55 anos para
as mulheres e 60 para os homens e o aumento do teto de contribuicdo do INSS. Em resumo,
ao longo do tempo, diversas a¢cdes foram tomadas no intuito de fortalecer a sustentabilidade

da previdéncia social.

1.3 As pensoes por morte e o auxilio-doenca

As pensdes por morte sdo beneficios pagos aos dependentes dos segurados da
previdéncia social caso estes ultimos venham a falecer. Ela estd regulamentada pela Lei n°
8.213/1991, que por sua vez trata dos Planos de Beneficios da Previdéncia Social, na forma de
seus artigos 74 a 79, e pelo Decreto n°® 3.048/1999, que trata do Regulamento da Previdéncia

Social, na forma de seus artigos 105 a 115.

Sao considerados os dependentes do segurado e com direito a pensdo por morte: o
conjuge, os filhos menores de 21 anos ou que possuam algum tipo de invalidez, os irmaos nos
mesmos termos, 0s pais, € ou pessoa tutelada, menor de 21 anos ou maior de 60 anos, ou que
também possua algum tipo de invalidez. A pensdo por morte pode extinguir-se pela morte do
beneficidrio, pela emancipacdo dos filhos ou irmaos ao completarem 21 anos de idade e para

o pensionista que possua algum tipo de invalidez, cessando-se essa limitagao.
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A legislacdo ndo permite o recebimento de mais de uma pensao por conjuge, salvo

quando o beneficiario opte pelo beneficio que lhe confira maior vantagem. Até as alteracdes
promovidas pela Lei n° 13.135/2015, eram bastante flexiveis as regras para concessao das
pensodes por morte, ndo havendo sequer a exigéncia de tempo de caréncia para a concessao do
beneficio.
Ou seja, ndo ha tempo minimo de contribui¢do, sendo preciso apenas que o Obito
tenha ocorrido enquanto o trabalhador mantinha a qualidade de segurado. Caso o
obito venha a ocorrer apos a perda desta qualidade, os dependentes terdo direito a
pensdo, desde que o falecido tenha cumprido, até o Obito, os requisitos para
obtengdo de aposentadoria (por idade ou tempo de contribui¢do) ou que fique

reconhecido seu direito a aposentadoria por invalidez — no periodo de manutengéo
da qualidade do segurado (ANSILIERO et. al, 2014, p. 96).

Por outro lado, o auxilio-doenca € um beneficio concedido pela previdéncia social
para os seus beneficidrios que comprovem, mediante a realizagdo de exames e pericia médica,
a incapacidade temporaria para exercer sua atividade de trabalho; difere-se portanto da
aposentadoria por invalidez, que nutre as necessidades daqueles que comprovarem

incapacidade permanente para trabalhar.

O numero de beneficidrios ativos das pensdes por morte no Brasil atingiu os mais
de 5,2 milhdes em 2016 nas areas urbanas, e 2,3 milhdes nas areas rurais (vide Tabela 2).
“Cerca de 70% dos pensionistas recebem beneficios originarios de trabalhadores envolvidos
em atividades urbanas, propor¢do que permaneceu relativamente estavel na ultima década”
(ANSILIERO et al., 2014). O nimero de auxilios-doenga por sua vez atingiu 1,2 milhdo em

2016 em regides urbanas e 0,2 milhdo nas areas rurais.

Tabela 1 — Beneficios Ativos: pensdes por morte e auxilio-doenga, 2014-2016

Beneficios Ativos

Ano Pensdo por morte Auxilio-doenga
Urbana Rural Urbana Rural
2014 5.018.901 2.305.020 1.294.022 189.151
2015 5.101.580 2.328.243 1.268.717 189.556
2016 5.214.324 2.350.498 1.279.419 207.086

Fonte: Anuario Estatistico da Previdéncia Social — AEPS (2016).
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A maior parte dos beneficiarios das pensdes por morte sdo mulheres, segundo

ANSILIERO et al. (2014), e chegaram a somar 86,2% dos beneficios concedidos em 2011,
pontuando os autores que tal resultado pode se dar seja por sua grande presenca como
dependentes de segurados do sexo masculino, ou por sua maior expectativa de vida em
relacdo aos homens, uma vez que acabam por viver e receber o beneficio por um tempo

maior.

Figura 4 — Proporg¢ao de pensdes no total de beneficios previdenciarios, Brasil, 1993-2011

Fonte: Anuério Estatistico da Previdéncia Social — AEPS apud ANSILIERO et al. (2014).

No que tange o total de beneficios previdencidrios, a proporcao das pensdes por
morte diminuiu ao longo do tempo, saltando da proporcao de 29,8% do total em 1993 para
27,5% em 2011. Apesar da diminui¢do, de um modo geral a propor¢do se manteve proxima
aos 28%. Logo, compde um grupo relevante dentre os rol de beneficiarios da previdéncia
social e estdo inclusos no contexto de reformas e de sustentabilidade do sistema. Apesar da
possibilidade de acumulacao das pensdes por morte com outros beneficios, ANSILIERO et al.
(2014) vao sustentar que o grande problema parte, na verdade, das regras pouco exigentes

para a concessao dos beneficios, bem como a sua duragao.

Em outros termos, o problema ndo seria tanto a acumulagdo, mas sim a combinagéo
deste direito com regras excessivamente brandas que regulam a concessdo € a
manutencdo da PPM [pensdo por morte] no Brasil; uma situagdo perigosa que
resulta em muitos beneficios sendo pagos por periodos bastante longos — e,
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frequentemente, para os quais se contribuiu menos que o necessario para financia-

los (ANSILIERO et. al, 2014, p. 111).

Nesse contexto, em 2014 o governo federal editou a Medida Provisoria n® 664/2014,
posteriormente convertida na Lei n® 13.135, de 17 de junho de 2015, visando justamente
alterar as regras para concessdo dos beneficios de pensdo por morte e auxilio-doenca, € em
especial quanto a primeira, de modo a estabelecer um periodo de caréncia para a obtencao do

beneficio e regras para sua duragao.

1.4 As alteragdes promovidas pela lei n° 13.135, de 17 de junho de 2015

Dentre as suas disposicdes, a Lei n° 13.135, de 17 de junho de 2015 altera em
especial as pensdes por morte concedida aos servidores civis em nivel federal e aos segurados
do RGPS, nao inclusos por consequéncia, os militares bem como os segurados dos regimes
proprios. Ressalta-se que as mudancas nas regras afetam apenas os beneficios concedidos
apos o inicio de sua vigéncia, ndo afetando portanto aqueles que ja adquiriram o direito a

recebé-lo. Dentre as alteragdes produzidas pela lei estdo:

a) Periodo de caréncia para concessdo da pensdo por morte: a legislagdo passa a
exigir a comprovacdo de 24 meses de contribuigdo para a concessdo do beneficio. Essa
medida visa inibir “o comportamento oportunista de alguns dependentes de segurados do
INSS que possam vir a inscrevé-lo na Previdéncia Social em momento préximo ao seu
falecimento com o intuito de se beneficiar do recebimento de uma pensdo governamental”
(CAETANO et. al, 2015). Outra exigéncia ¢ o tempo minimo dos mesmos 24 meses de
casamento ou de unido estadvel para a concessdo do beneficio. Nos casos em que o prazo de
caréncia nao for cumprido, a Lei estabelece que o dependente receba o beneficio por apenas 4
meses, a contar da data do obito do segurado, salvos os casos em que o Obito decorrer por

algum acidente, independentemente de sua natureza.

b) Tempo de durag¢do da pensdo por morte: para além do prazo de caréncia, o
beneficio passa a ser temporario para os dependentes e a sua duracao passa a ser definida de
acordo com a idade deste. Segundo o CAETANO et. al (2015), algumas razdes explicam a
ado¢do desse dispositivo, uma vez que a baixa idade do beneficidrio nao justifica uma longa

duracdo da pensao, na medida em que ainda espago para sua inser¢do no mercado de trabalho,
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bem como visa “desestimular casamentos oportunistas intergeragdes cujo intuito seja receber

renda do governo de modo perene, sem contrapartida de trabalho algum”. Assim, conforme

aponta a Tabela 3, a duracao dos beneficios passa a ser estabelecida da seguinte forma:

Tabela 2 — Tempo de Duragdo do Beneficio da Pensdao por Morte ap6s a Lei n® 13.135/2015

Idade do Dependente Duragao do Beneficio
Menores de 21 anos 3 anos

Entre 21 e 26 anos 6 anos

Entre 27 e 29 anos 10 anos

Entre 30 e 40 anos 15 anos

Entre 41 e 43 anos 20 anos

A partir de 44 anos Vitalicia

Fonte: BRASIL (2015).

Quanto as alteragdes no auxilio-doenga: a legislacdo estabelece ao beneficio uma
caréncia de 12 contribuigdes mensais, salvos os casos de invalidez decorrente de acidente de
trabalho ou em outros casos previstos em lei. Determina também que o valor do beneficio nao
poderd exceder a média dos 12 ultimos salarios do beneficiario, estado o piso, claro, fixado

em um salario-minimo, conforme regra no sistema previdenciario brasileiro.

As alteracdes produzidas pela Lei n° 13.135/2015 sdo fruto de uma medida
proviséria, € por mais que tenham inaugurado regras importantes para a concessao de um
grupo de beneficios previdencidrios, sdo pontuais, ndo trazendo grandes alteragdes ao geral.
Isso pode ser aferido até mesmo pelo mecanismo utilizado pelo Poder Executivo, uma medida
provisoria convertida em lei, e ndo uma Emenda Constitucional, o que para além de limitar os
impactos da reforma, também reduz os custos politicos, conforme sera discutido no capitulo

seguinte.

“Naturalmente que os limites impostos na MP tém repercussoes positivas para as
contas publicas, mas se direcionam fundamentalmente a corre¢ao de distor¢des que fazem do
Brasil um ponto fora da curva nas regras internacionais” (CAETANO et. al, 2015). Em

conclusdo, as medidas adotadas foram importantes, porém ainda insuficientes para se pensar o
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sistema previdenciario e o equilibrio das contas publicas no longo prazo, ainda assim, tais

discussdes permanecerdo por muito tempo na agenda publica nacional.

Ao longo deste capitulo, atualizou-se sobre a previdéncia social, passando de
forma breve pelo seu historico, por alguns conceitos importantes como reparti¢do,
capitalizagdo, regimes proprios e regime geral. Passamos também por algumas caracteristicas
do sistema, pelo pano de fundo da discussdo sobre reforma da previdéncia, o deficit e a

transi¢do demografica que aguarda no pais no futuro.

Terminamos este capitulo tratando das pensdes por morte e o auxilio-doenga, e os
impactos da Lei n® 13.135, de 17 de junho de 2015 sobre estes beneficios. No proximo
capitulo serdo discutidos, a partir da literatura, conceitos atinentes ao comportamento politico,
e que serdo importantes para analisar, ao final deste trabalho, o comportamento dos

parlamentares ao longo do processo de aprovacao da referida lei.
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2 PROCESSO POLITICO E DECISORIO

Em um regime democratico, a produg¢do de uma politica publica passa por um
processo decisorio no interior de instituigdes as quais ¢ conferido algum grau de legitimidade,
nesse caso aferida pela delegacdo da vontade popular majoritaria. Logo, qualquer tipo de
reforma no sistema previdencidrio, conforme abordado no capitulo anterior, passa pela

tramitagdo de matéria especifica no interior do Poder Legislativo.

A elaboragdo da Lei n° 13.135, de 17 de junho de 2015 deu-se a partir da
conversao da Medida Provisoria n° 664/2014. A Constituicdo Federal de 1988 foi promulgada
no contexto de redemocratizagdo, ap6s duas décadas da ditadura militar, e ao longo de seu
texto procurou devolver ao Poder Legislativo as competéncias que lhe haviam sido
restringidas, sem ao mesmo tempo privar o Poder Executivo de alguma forca. E nesse

contexto que surgem as Medidas Provisorias (MP).

Conforme destacam AMORIM NETO e TAFNER (2002), estas adaptaram “o
antigo decreto-lei, instituto legal incorporado a Constituicdo outorgada de 1967, que concedia
ao presidente o poder de, em casos de urgéncia e relevancia para o interesse publico, emitir
decretos com forga de lei [...]”. Os decretos-lei deveriam ser apreciados pelo legislativo em
até 60 dias a partir de sua edi¢do, e eram aprovados mesmo caso nao houvesse apreciagao por

parte dos parlamentares.

No caso das medidas provisorias, o art. 62 da Constituicdo de 1988 da ao
Presidente da Republica o poder de editd-las verificados os critérios de “relevancia e
urgéncia”. No entanto, tais exigéncias tornam-se, na pratica, indcuas ja que, conforme
destacam AMORIM NETO e TAFNER (2002), “na imprecisdo constitucional, cabe ao chefe
de governo julgar unilateralmente as condi¢des particulares que se adaptem a exigéncia legal

definida”.

A tramitagcdo das MPs estd regulamentada na Resolug¢dao n° 1/2002 do Congresso
Nacional. Ela estabelece que as medidas devem ser apreciadas pelo parlamento em até 30 dias
a contar da data de sua publicacdo, e ao contrario dos decretos-lei, perdem o efeito em caso de

ndo apreciacdo. Ainda assim o Poder Executivo poderd reeditd-las caso verifique a
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necessidade. Uma vez iniciada a tramitacdo, a MP devera ser convertida em lei ou arquivada

no prazo de até 60 dias, podendo este prazo ser prorrogado pelo mesmo periodo caso sua

votagao ainda nao tenha sido encerrada.

A tramitagdo tem seu inicio na Camara dos Deputados, € o quérum para votacao
bem como para a aprovagao ¢ o da maioria simples (metade mais um dos votos). Porquanto de
sua tramitacdo, a medida ganha a alcunha de projeto de lei de conversao (PLV). Este, se
aprovado, torna a medida provisoria lei, estando sujeita a san¢do presidencial apenas nos
casos em que houver, ao longo de sua tramitacdo no legislativo, emendas que provoquem

alguma alteracdo no mérito.

AMORIM NETO e TAFNER (2002) mostram, no entanto, que grande parte das
medidas provisorias que tramitaram ao longo do periodo analisado em seu estudo foi
aprovada, e a grande maioria abrangeu temas econdomicos, como or¢amento publico, impostos
e regulamentagdo. Ou por outra, a analise empirica mostra que ¢ alto o grau de aprovagao de
MPs e que os temas referem-se ndo apenas aos casos de urgéncia, mas também a questdes
cotidianas do governo. Para entendermos esse fendmeno, algumas ponderacdes merecem ser

feitas quanto ao sistema de governo adotado no Brasil a partir de 1988.

Apenas uma caracteristica, associada a experiéncia brasileira, ressalta como uma
singularidade: o Brasil ¢ o Unico pais que, além de combinar a proporcionalidade, o
multipartidarismo e o “presidencialismo imperial”, organiza o executivo com base
em grandes coalizdes. A esse trago peculiar da institucionalidade concreta brasileira
chamarei, a falta de melhor nome, “presidencialismo de coalizdo” [...].
(ABRANCHES, 1988, p. 21-22, aspas do autor).

Se por um lado o presidencialismo ancora-se na capacidade do Executivo em
fazer sua agenda ser aprovada no Legislativo, o sistema proporcional favorece a representagao
de um numero maior de partidos e segmentos sociais. Nesse sentido, os governos brasileiros
tém sido formados e mantidos segundo a sua capacidade em manter amplas coalizdes de
apoio no Congresso Nacional. Um governo que nio consiga manter esses arranjos, supoe-se,

ndo teria estabilidade suficiente ou condi¢des de governabilidade.

Logo, também nao ¢ dificil supor que ha uma preponderancia do Poder Executivo
sobre o Poder Legislativo, e nesse sentido, o primeiro conta com alguns instrumentos

fornecidos pela carta magna, conforme destacam FIGUEIREDO e LIMONGI (1998a), uma
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vez que a partir dela hd relativa ampliacdo dos poderes legislativos do Presidente da

Republica, bem como ¢ alto o poder detido pelos lideres partidarios, gracas ao regimento
interno de ambas as casas legislativas (Camara e Senado), que os dispoe de grande influéncia

sobre seus pares.

Dessa forma, estes dois aspectos garantem ao Poder Executivo, primeiro, um certo
grau de influéncia sobre a agenda legislativa e, segundo, a oportunidade de negociar o apoio
majoritario as suas proposi¢des junto as liderancas partidarias. Estas, por sua vez, detém
recursos para conseguir manter a disciplina de suas bancadas e honrar os acordos e avangos

firmados, refletindo esse apoio ao longo das votagdes.

2.1 Atores, Instituicoes e Poder de Veto

Antes de continuarmos, € necessario fazer a seguinte reflexdo: ao longo do
processo de tramitagdo da MP 664/2014 para se tornar a Lei n° 13.135/2015, quais eram os
atores interessados e que participaram ativamente do processo? Para responder a esta pergunta

podemos pensar em alguns atores, a comecar:

a) O Governo Federal: por 6bvio, o autor da medida provisdria, terd interesse em sua
aprovagao, pelos motivos que a editou, ou seja, promover uma reforma nas regras de
acesso aos beneficios de pensdo por morte e auxilio-doenca;

b) O Congresso Nacional: de varias formas, primeira, do ponto de vista institucional,
uma vez que a MP tramita em seu interior, numa perspectiva institucionalista, as
regras importam, ao impor ou retirar visibilidade, como veremos mais a frente, ao
ditar os tramites, ao restringir ou permitir debates, etc.;

c) As coalizoes partidarias: na medida em que os partidos mais proximos do governo
terdo o interesse € os incentivos para votar a favor da medida;

d) E os trabalhadores e as liderancas sindicais: representantes dos trabalhadores
segurados do INSS, que tenderdo a se colocar de forma contraria a colocagdo de regras

mais rigidas para a concessao dos beneficios.

Podemos citar também, em alguma medida, as organiza¢des ndo-governamentais,

os movimentos sociais e a sociedade civil organizada, os veiculos de comunicagdo, o
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judiciario, dentre outras. Ao analisar o comportamento destes atores, primeiro recorremos a

TSEBELIS (1995), que em sua defini¢ao sobre os atores com poder de veto (veto players), ou
seja, aqueles cujo apoio ¢ fundamental para a tomada de decisdo em uma politica publica,
identificando inicialmente dois tipos distintos: os institucionais, ou as regras e as instituicdes,
os mecanismos especificados na legislagdo; e os partidarios, que sdo os partidos que

compdem as coalizdes dentro do parlamento.

O autor ainda ressalta uma diferenga basica entre ambos os tipos de veto players:
as regras instituigdes, ressalta-se, sdo condi¢des que devem ser atendidas para a aprovagdo de
uma politica publica, ao passo que o apoio politico e partidario é condigdo necessaria, porém
insuficiente. Ou por outra, apenas o apoio politico ndo ¢ capaz de aprovar uma reforma sem

que os requisitos institucionais sejam atendidos.

Destaca TSEBELIS (1995) que o nimero de veto players institucionais depende
daquilo que estd especificado pela propria estrutura e pelas regras institucionais, seja
estipulado na Constituicdo ou em outros regimentos e leis, ao passo que o numero de veto
players partidarios depende do quao homogéneo ou ndo ¢ a coalizdo, o sistema partidario ou

do numero de partidos envolvidos no processo.

Nao podemos considerar, no entanto, que as regras institucionais exigidas para a
aprovacdo de uma MP teriam possibilidade em constituir um veto player institucional. A
aprovacgao da medida passa por critérios pouco exigentes se compararmos com outros tipos de
legislagdo, como Projetos de Emenda a Constitui¢ao (PEC). Se por um lado uma medida
provisoria demanda apenas maioria simples e quérum de metade mais um dos parlamentares,
uma PEC demanda trés quintos de parlamentares presentes e de votos para a sua aprovagao,

em dois turnos por ambas as camaras.

Assim como ndo ¢ visivel, dada a forca do presidencialismo de coalizdo, que
partidos consigam representar algum tipo de veto player partidario. FIGUEIREDO e
LIMONGTI (1998a), ao longo de seu estudo apontam que ndo ha evidéncias de indisciplina
que acarrete na colocacao de partidos politicos como veto players partidarios, € tdo pouco
veem nas regras € na atuagdo do parlamento a emergéncia de um veto player institucional,

mas sim a “forte e marcante preponderancia do Executivo sobre um Congresso que se dispde
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a cooperar e vota de maneira disciplinada”.

No entanto, TSEBELIS (1995) ressalta também que outros atores podem também
se apresentar como veto players ao longo do processo de tramitagdo de uma politica publica,
“por exemplo, nos grandes grupos de interesse como um desses atores, pelo menos nas areas
de politica que lhes dizem respeito”. Por exemplo, o Poder Judiciario pode ser acionado por
grupos opositores, de forma a se produzir algum tipo de veto ou atraso em um projeto que por

ventura obtenha sucesso.

Mesmo dentro do legislativo, existem bancadas e frentes parlamentares
suprapartidarias fortemente vinculadas a grupos politicos e da sociedade civil, como a
bancada sindical, ou mesmo a bancada empresarial, que poderiam representar algum tipo veto
dentro das coalizdes. Essas duas bancadas, em especial, j& tiveram algum papel importante
nas grandes reformas produzidas em 1998 e 2003. De um lado, centrais sindicais fortemente
ligadas a defesa dos interesses dos trabalhadores, em especial de categorias profissionais
historicamente forte e organizadas como os servidores publicos podem constituir importante

polo de influéncia.

Em contrapartida, a classe empresarial, talvez o grupo que mais apoiou as reformas
dentre os setores da sociedade civil, mobilizou-se em favor das reformas propostas
por ambos os governos, motivados pela possibilidade de oferecer servigos
financeiros para os portadores de planos de pensdes individuais, a0 mesmo tempo
em que esperavam que a expansdo dos fundos de pensdo gerasse liquidez, a qual
supostamente deveria estimular o mercado de capitais. (NAKAHODO e SAVOIA,
2008, p. 50).

Ainda assim, € provavel que a forca dessas bancadas se faga sentir nos momentos
de maior fragilidade e fragmentacdo da coalizdo de governo, ou mesmo naqueles nos quais a
exigéncia de critérios qualificados demandem um apoio proximo ao limite do tamanho da
coalizdo, tornando necessaria ndo apenas a sua disciplina, mas também a sua coesdo. Mas,

antes de prosseguirmos, ¢ preciso adentrar em ambos 0s conceitos.

2.2 Disciplina e Coesio Partidaria

Primeiro, debate-se como o governo e os lideres partidarios consegue, em alguma

medida, manter controle sobre a agenda legislativa demanda debater primeiro a capacidade
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das liderangas em conseguir arregimentar os seus liderados as suas posigdes, ou por sua vez, a

disciplina partidaria, conforme definido por FIGUEIREDO e LIMONGI (1998a). Espera-se,

portanto, que quanto maior for a disciplina dos parlamentares junto aos lideres partidarios,

maior também sera a capacidade do governo em manter um apoio majoritario no parlamento.
O controle exercido pelo presidente e os lideres partidarios sobre a agenda dos
trabalhos parlamentares e do processo decisorio no interior do Congresso, tendo por
base os seus poderes institucionais, tém efeitos significativos sobre o desempenho da

coalizdo de apoio ao presidente e sua capacidade de manter-se unida ao longo do
tempo. (FIGUEIREDO e LIMONGI, 1998a, p. 102).

Podemos observar, a partir de estruturas mantidas pelos regimentos internos tanto
da Camara dos Deputados quanto do Senado, que a distribui¢do de poder acaba por reforgar o
papel das liderancas partidarias. Um exemplo disso ¢ a indicagdo dos parlamentares para a
composicdo das comissdes, que € feita pelos lideres. Também ha o Colégio de Lideres, que
junto com a Presidéncia de cada camara consegue manter forte influéncia sobre a agenda do

plenario.

Assim, reforcam FIGUEIREDO e LIMONGI (1998a), “a acdo dos lideres
direciona os trabalhos legislativos para o plenario, que se constitui, desta forma, no principal
locus decisorio”. Ou seja, dadas as prerrogativas das quais dispde, as liderangas partidarias
possuem forte influéncia sobre seus liderados e s3o capazes de fazé-los votar

disciplinadamente.

Mas, o que esperar de um Poder Legislativo pulverizado, cuja representacao
popular ¢ exercida por mais de duas dezenas de partidos politicos? Que o grau de
comprometimento ideolodgico dos parlamentares para com seus partidos seja menor, estando
estes reduzidos a meros cartorios para registro de candidaturas. Ou o contrario, o nimero de
partidos consegue captar e representar as divergéncias, mesmo dentro de uma corrente

ideologica.

Quanto menor a diferenca entre a ideologia e as preferéncias dos parlamentares,
segundo FIGUEIREDO e LIMONGI (1998a) maior a coesiao partidaria, em suma o que se
espera ¢ que quanto mais homogéneas forem as preferéncias dos parlamentares filiados a um

determinado partido, tanto maior a coesao.
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Assim, espera-se também que quanto maior a coesdo dentro de um partido

politico, também maior a possibilidade das liderangas partidarias conseguir manter a
disciplina de seus membros, uma vez que nesse caso estes partilha de pontos de vista
parecidos. Nos ultimos no entanto, a imagem percebida ¢ a de que os partidos ndo refletem
necessariamente a posi¢ao ideoldgica dos parlamentares, mas sim os arranjos construidos no

momento eleitoral.

Para FIGUEIREDO e LIMONGI (1998a), no entanto, o que se verifica no
comportamento dentro do Congresso Nacional ¢ que “membros de um mesmo partido tém
preferéncias politicas similares e relativamente bem definidas”, o que segundo os autores
ajuda também a explicar a estabilidade das liderancas partidarias. Uma vez que as liderancas
partidarias devem congregar um conjunto de interesses e ideias, pode-se presumir que quanto

mais distantes forem estas, torna-se dificil o surgimento de uma lideranca estavel.

Vimos até aqui alguns aspectos que ajudam a explicar a logica do processo
decisorio no interior do legislativo. A for¢a do governo na montagem das coalizdes, das
liderancas partiddrias para conseguir manter a disciplina dos membros de sua legenda, etc. No

entanto, existem outros aspectos que também precisam ser abordados.

Numa democracia, eleigdes importam, logo os representantes também se
preocupam com a percepcao do eleitorado sobre determinada politica publica. E no caso da
previdéncia social, este ¢ um aspecto importante, dada a polémica em torno do tema, e o
embate entre a amplitude dos direitos sociais garantidos por ela, a justica na concessao dos

beneficios e a sustentabilidade do sistema face as mudangas demogréaficas e sociais.

2.3 Visibilidade e Percepcio Eleitoral

Pensando no interior das instituicdes, € pressuposto que quanto maior for a
difusdo de poder politico, maior a dificuldade em se promover alteracdes, bem como o
contrario. Mas, como ja abordados, por mais que a concentragdo de poder em liderangas ¢ as
prerrogativas legislativas presentes nas maos do Presidente da Republica ensejem
concentragdo, esta nem sempre vai representar uma facilidade na aprovagdo de mudangas, e

em uma reforma previdenciaria isso pode ficar mais explicito.
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Tendo em vista que as politicas de reformas de sistemas de bem-estar impde perdas
tangiveis e certas no presente a grupos concentrados de eleitores em troca de ganhos
futuros difusos e incertos, a concentrag@o de autoridade pode ndo produzir os efeitos
que dela normalmente se esperam. (FIGUEIREDO e LIMONGTI, 1998b, p. 65).

Assim, argumentam FIGUEIREDO e LIMONGI (1998b) que ha uma correlacao
entre dois conceitos: a concentragdo de poder e a concentracdo de responsabilidade. Por
concentracao de poder, entendemos o que ja foi abordado, ou seja, a atribuicdo das decisoes
em um numero restrito de atores. Por outro lado, a concentracao de responsabilidade refere-se
a maneira como a sociedade, em especial os eleitores, atribuem a um determinado grupo a

autoria de determinadas mudancas e decisoes.

Na medida em que a concentragdo de poder diminui a possibilidade do surgimento
de atores com poder de veto e amplia a possibilidade de alteragdo do status quo, por outro
lado os eleitores conseguem identificar claramente o responsavel por estas mudangas. O que
no caso de mudancgas em areas como a previdéncia social traz alguns aspectos especiais, afinal
a sua implementagao “¢ condicionada por fortes resisténcias da parte de grupos de interesses e
burocracias constituidos em torno dos programas existentes e pelo apoio popular a

determinados programas” (FIGUEIREDO e LIMONGI, 1998b).

Portanto, nessa linha de raciocinio, a aprovacdo de uma mudanga no sistema
previdencidrio depende também da possibilidade dos eleitores identificarem os atores
politicos responsaveis por estas. Ou por outra, quanto maior for a capacidade dos eleitores em
identificar os responsaveis pela reforma, menor a possibilidade de que os parlamentares

votem no sentido de aprova-la.

Sendo assim, “os proponentes das reformas procurardo favorecer processos
decisorios que impecam a identificacdo da contribui¢do individual dos parlamentares para a
decisdo final”(FIGUEIREDO e LIMONGI, 1998b). Por outro lado, se a exigéncia de critérios
rigorosos para a aprovacdo de uma medida tende a favorecer a presenca de veto players

institucionais, ela também tende a criar uma maior visibilidade para esta.

No caso da aprovacdo de uma PEC, que envolve a exigéncia de maioria

qualificada, que passa por votacdo em dois turnos em ambas as camaras, fica evidente a
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possibilidade maior de envolvimento dos mais diversos atores, o que também aumenta o

interesse ¢ o foco da sociedade e dos veiculos de imprensa sobre aquela matéria. Por outro
lado, os critérios nem tao qualificados exigidos para a aprovacao de uma MP tendem a, em
teoria, diminuir a possibilidade de envolvimento dos atores politicos, bem como diminuir a

sua visibilidade em torno do tema em questao.

E fato que os governos vém lancando mao destas medidas ndo apenas para
questdes de “relevancia e urgéncia” como prega o art. 62 da carta magna, mas também para
outras questdes de ordem administrativa e cotidiana do governo, raramente enfrentando
questionamento por parte do legislativo quanto a sua admissibilidade. Conforme apontam
FIGUEIREDO e LIMONGI (1997) a edigao, desde a redemocratizagdo, de um grande nimero
de MPs “de cunho administrativo e social mostra que este instrumento foi utilizado de forma
bem mais ampla do que poderia ter sido antecipado, ou desejado, pelos constituintes ao

delegarem esse poder”.

Ao se deparar com a necessidade em se promover uma reforma previdenciaria que
atacasse, principalmente, as regras sobre a concessdo do beneficio de pensdo por morte aos
beneficiarios do regime geral, visando estabelecer critérios de elegibilidade e de duracdo do
beneficio, até entdo inexistentes, o governo federal langou mao da MP como recurso para
instituir tais mudangas, aproveitando-se também de que estas medidas ndo exigiam qualquer
tipo de alteragio constitucional. E importante colocar por ultimo que, “dado o custo de
rejeicdo de uma MP, a sua aprovacao pode passar a ser preferida pelos parlamentares, tendo

em vista os efeitos ja produzidos em sua vigéncia” (FIGUEIREDO e LIMONGI, 1998a).

Assim, ao longo deste capitulo procurou-se levantar uma série de conceitos que
ajudam a explicar o comportamento parlamentar, e que serdo uteis para entender os resultados
que serao apresentados no seguinte. No inicio do capitulo vimos que ao longo do processo
decisorio podemos verificar alguns tipos veto players. Do ponto de vista do vefo players
institucional vimos que, dadas as regras para a aprova¢do de uma MP ndo parecem constituir
um a possibilidade de uma restri¢do institucional importante, como a maioria qualificada

exigida por uma PEC.

Depois, prosseguiu-se a discutir a forca do governo na constru¢cdo de uma forte
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coalizdo governamental, bem como a dos lideres partidarios em conseguir manter a disciplina

de seus pares, que constituem uma base interna relativamente coesa. E por ultimo vimos que a
concentracdo de poder pode ndo ser tdo efetiva no caso da aprovagdo de uma reforma da

previdéncia.

Se por um lado o menor nimero de atores com poder decisério diminui os custos
de decidir, por outro aumenta a visibilidade do eleitor sobre a responsabilidade por sua
aprovagdo, o que em teoria diminui a viabilidade de sua aprovagdo. Assim, ao longo do
proximo capitulo serdo observados e analisados estes elementos ao longo da aprovacao do
PLV que deu origem a Lei n° 13.135 de 17 de junho de 2015, debrucando-se sobre a votagao

da matéria.
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3 A VOTACAO DO PROJETO DE LEI DE CONVERSAO

Em um contexto de regras bastante generosas para a concessdo de beneficios
como a pensdo por morte e o auxilio-doenga, o governo Dilma Rousseff editou a MP
664/2014 com o objetivo de assegurar que instituissem um periodo de caréncia e
estabelecessem um tempo de duragdo para o beneficio. Como a pequena reforma a que se
pretendia caminhar ndo dependia de alteragdes muito profundas, o governo fez uso da medida
provisoria como ferramenta para tal. A medida entrou entdo em vigor apos a sua publicagdo,
em dezembro do ano de 2014, logo apo6s as elei¢des, e foi apreciada apenas no ano seguinte,

pela legislatura eleita naquela oportunidade.

A quinquagésima quinta legislatura foi entdo formada, mantendo o quadro de
grande fragmentagdo partidaria, na qual 28 partidos conseguiram manter representacdo no
Congresso Nacional. O pleito também marcou algum grau de renovagdo em relagdo a
legislatura anterior, conforme aponta o DIAP (2014): as 513 vagas em disputa na Camara dos
Deputados, 46,59% foi preenchida por novos parlamentares em relagdo a legislatura anterior,
ao passo que no Senado, onde 1/3 das vagas estava em disputa, a renovagao foi de 8§1%. No
plano do Poder Executivo, Dilma Rousseff foi reeleita e manteve o Partido dos Trabalhadores
(PT) no poder, enquanto que a oposi¢ao passou a ser liderada pelo Partido da Social-

Democracia Brasileira (PSDB).

Conforme apontam os graficos abaixo, o governo reeleito conseguiu construir
uma ampla base de apoio dentro do Congresso Nacional, seguindo a logica do
presidencialismo de coalizdo. Na Camara dos Deputados, a coalizdo de 9 partidos que dava
sustentacdo ao governo elegeu 304 deputados, ou conforme mostra a Figura 6, somavam
59,3% do total de cadeiras, ao passo em que 0s oposicionistas somavam 176 e os

independentes 33 deputados, ou 34,3% e 6,4% do total respectivamente.

No Senado, os niimeros também davam vantagem ao governo, € 53 senadores
encontravam-se em partidos de sua base de sustentacdo, somando 65,4% das cadeiras,
enquanto os 27 oposicionistas e 1 senador se colocava como independente, ou 33,3% e 1,2%
do total respectivamente. Em ambos os casos, o governo conseguiu eleger e construir maioria

legislativa capaz de levar a frente a aprovagdo de medida provisoria.
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Figura 5 — Base de Apoio ao Governo na Camara dos Deputados, eleitos em 2014

Oposicao
6,4%

Independente
34,3%

Consistente

Fonte: DIAP (2014).

Figura 6 — Base de Apoio ao Governo no Senado, eleitos em 2014

Independente
1.2%

Oposicao
333%

Consistente
65,4%

Fonte: DIAP (2014).

Resta observar, portanto, correspondeu a hipotese levantada anteriormente, de que
0 apoio foi maior quanto mais proximo era o parlamentar em relagdo ao governo. Em um
primeiro momento analisa-se a composicao da coalizdo de governo, da oposi¢do e dos
partidos independentes, bem como o tamanho de sua representagdo em ambas as camaras do

Congresso Nacional.
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A citar também que ¢ comum o surgimento de bancadas no interior do legislativo,

geralmente formadas por parlamentares oriundos dos diversos partidos com representagdo
congressual, e que se destinam a defesa de grupos e pautas bem especificas, a exemplo da
bancada do agronegocio, a bancada evangélica ou mesmo a bancada empresarial. Em geral
aderem a estas bancadas parlamentares que possuem algum histdrico na representagdo destas
bandeiras em especial, ou mesmo que possuam em sua base eleitoral expressivas parcelas de

grupos os quais estas se propde a representar.

Para efeitos deste trabalho, pareceu interessante observar como se comportou a
bancada sindical na votagdo da conversdo da MP 664/2014. Esta bancada é composta por
parlamentares em geral muito proximos as bandeiras trabalhistas e aos sindicatos, e tem como
“funcdo principal dar sustentagdo e fazer a defesa dos direitos e interesses dos trabalhadores,
aposentados e servidores publicos no Congresso Nacional, além de intermediar demandas e

mediar conflitos entre esses e o governo e/ou empregadores” (DIAP, 2014).

Figura 7 — Composi¢ao da Bancada Sindical, por partidos, 2014

PT PCdoB PSB PDT PSDB Demais partidos

Camara dos Deputados [l Senado

Fonte: DIAP (2014).

Ao todo, conforme ilustrado na Figura 7, a bancada sindical conseguiu eleger 51
deputados e 9 senadores nas eleicdes de 2014 para a legislatura que se iniciaria no ano
seguinte, os quais estdo distribuidos entre varios partidos, mas com destaque especial para o

PT, que ¢ também o principal partido da coalizdo de governo e o partido da Presidente da
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Republica. Pelo menos em tese ha certa coesdo ideoldgica entre os membros da bancada. Os

dados do DIAP (2014) também mostram que a bancada sindical estd posicionada da seguinte
forma: dos 51 deputados que a compoe, 39 estao vinculados a base de apoio ao governo, 11 a
oposi¢do e 1 a partido independente. No Senado, por sua vez, todos estdo em partidos

identificados com o governo.

O esperado ¢ que a bancada sindical se comporte de forma contraria as medidas
de reforma do sistema previdenciario e também em relagdo a conversdo da referida MP em
lei, uma vez o seu objetivo era restringir a generosidade que até entdo imperava na concessao
dos beneficios de pensdo por morte e auxilio-doenca. Ainda que os dados mostram a
necessidade em se reformar as regras previdenciarias, e também sobre estes beneficios, o
papel da bancada ¢ defender o interesse dos trabalhadores, dentre eles os segurados do RGPS

e os seus dependentes e possiveis pensionistas.

A votagdo da medida na Camara dos Deputados ocorreu em sessdao no dia 15 de
maio de 2015, e posteriormente no Senado, onde entdo ¢ aprovada, sendo a votagdo nominal
em ambas as cdmaras. Por se tratar de lei de conversdo, ou seja, ter sofrido alteragdes a partir
da publicacdo do Poder Executivo, a proposta ainda passaria pela Presidéncia da Republica,

onde foi sancionada com veto parcial (integra vide Anexo I).

Os resultados apresentados no Figura 8§ mostram que o projeto de lei de conversao
foi aprovado na Camara por uma larga margem, e os niumeros sdo: 60,7% votaram a favor da
medida, 39,0% votaram de forma contraria e 0,2% se abstiveram. O quorum foi de 456
presentes a sessdo, de um total de 513 deputados federais. O resultado apresentou uma

vantagem ainda maior em favor da medida em relacdo a camara baixa (Figura 9).

Para um quorum de 71 senadores presentes, de um total de 81, 70,4% votaram a
favor, 24,4% votaram contra e 4,2% se abstiveram. Se compararmos estes dados com o
tamanho da bancada de apoio ao governo, que foi o propositor e o maior patrocinador da MP,

os resultados superaram o tamanho da propria base aliada.

Figura 8 — Resultado da Votagdo, Camara dos Deputados
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Abstencao
0,2%

Nao
39,0%

Sim
60,7%
Fonte: CENIN — Coordenagdo do Sistema Eletronico de Votagao.
Figura 9 — Resultado da Votac¢ao, Senado
Abstencao
42%
Nao
254%
Sim

70,4%

Fonte: CENIN — Coordenagéo do Sistema Eletronico de Votagdo.

3.1 Base Aliada, Oposicao e Bancada Sindical

A partir daqui, portanto, serdo comparados os resultados individuais da votagdo —
como votou cada parlamentar — e seu respectivo partido com a sua posi¢do na coalizdo dentro
do parlamento, se mais proximo ou mais distante da base aliada do governo. Também serdo
comparados os dados de votagdo dos parlamentares identificados pelo relatorio do DIAP
(2014) como componentes da bancada sindical, conforme exposto ao longo das proximas

paginas.
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Em linhas gerais, podemos perceber a partir das figuras abaixo, ao menos na
camara baixa, os resultados mostram sim relativa disciplina partidaria. Os parlamentares
vinculados ao governo votaram majoritariamente a favor de converter a MP em lei, ao passo
em o contrario foi verdade dentre os parlamentares vinculados a oposi¢do, e dentre os

independentes, os valores permaneceram parecidos.

Em numeros, 82% dos parlamentares da base votaram a favor da medida e 17%
contra; na oposicdo 25% a favor e 75% contra, e; dentre os independentes 54% a 46%
respectivamente. As indisciplinas, no entanto, rondavam os 20%, o que mostra que apesar da
tendéncia e perspectiva geral de disciplina, ha um percentual relevante de parlamentares que
ndo seguiram a orientagdo de suas liderangas partidarias, pelo menos na Camara dos

Deputados.
Figura 10 — Resultado da Votacao, por Coalizao, Camara dos Deputados

B Sim
B Nio

Abstencao
Governo =

Oposigao

Independente

Fonte: Elaboragdo propria, a partir de dados do CENIN — Coordenag@o do Sistema Eletronico de Votagdo e do
DIAP (2014).

Por outro lado, na camara alta, os resultados se apresentaram da seguinte forma:
91% dos senadores vinculados ao governo votaram a favor e 9% contra; ao passo que na
oposi¢ao 41% votaram a favor, 52% contra e 7% se abstiveram; entre os independentes, todos
se abstiveram. Nesse caso, pelo menos na base aliada foi forte a disciplina em relagdo a votar

em favor da proposi¢do do governo, mas entre a oposicdo ndo. Quase metade dos
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parlamentares da oposi¢dao votou com o governo em favor da conversao da MP 664/2014

Figura 11 — Resultado da Votacgao, por Coalizao, Senado

B Sim
W Nzo
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Governo =
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Independente

Fonte: Elaboragdo propria, a partir de dados do CENIN — Coordenagdo do Sistema Eletronico de Votacdo e do
DIAP (2014).

A bancada sindical ¢ composta por 51 deputados e 9 senadores espalhados pelos
mais diversos partidos, ainda que, como vimos anteriormente, a maioria esteja vinculada ou
ao PT, partido do governo, ou a partidos proximos a ele. Por se tratar de uma frente
parlamentar fortemente ligada aos sindicatos e aos trabalhadores, partimos anteriormente da
hipotese de que estes ndo se manterdo disciplinados e votardo contrarios a medida. Para
efeitos de calculo, foram comparados os resultados nominais da votagdo com os

parlamentares identificados pelo DIAP (2014) como integrantes da bancada sindical.

Os resultados apresentados na Figura 12 mostram que, de modo geral, a bancada
sindical votaram de forma favoravel a medida, tanto na Camara dos Deputados quanto no
Senado. Na camara baixa, 27 dos deputados vinculados a bancada votaram favoravel a
medida e 13 de forma contraria. Na camara alta, por sua vez, sete senadores se posicionaram

de forma favoravel e um se absteve.

Figura 12 — Resultado da Votagdo, Bancada Sindical, Cadmara dos Deputados e Senado
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Fonte: Elaboragdo propria, a partir de dados do CENIN — Coordenag@o do Sistema Eletronico de Votagédo e do
DIAP (2014).

Em suma, os dados parecem indicar que o grau de aprovacgdo da medida foi maior
quanto maior também fosse a proximidade do parlamentar em relagdo ao governo e aos
partidos de sua base de sustentacao, confirmando assim a hipdtese inicial. Em ambas as
camaras houve resisténcia de parlamentares da oposi¢do, ainda que alguns destes tenham
votado com o governo, em especial no Senado, onde aproximadamente metade destes

aderiram a medida.

Os nimeros da bancada sindical parecem refletir, em alguma medida, esta
realidade. Na medida em que a maioria dos parlamentares desta pertencem a partidos préximo
ao governo, estes demonstraram grande apoio ao projeto. Houve alguma resisténcia

importante dentro da Camara dos Deputados, mas insuficiente para indicar uma tendéncia.

De todo modo, o governo fez valer a sua forca na aprova¢do da medida, com
algumas ressalvas: a aprovagdo de uma MP, conforme ja discutido, ndo exige tanto do
governo, tampouco favorece uma maior visibilidade ou a emergéncia de atores com poder de
veto. As alteragcdes promovidas pela Lei n° 13.135/2015, ainda que muito importantes para
assegurar algum equilibrio e equidade na concessdo de pensdes por morte e auxilio-doenga, ¢

incapaz de resolver os problemas previdenciarios, que demandam alteragdes mais profundas.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

A previdéncia social, de fato, ¢ um tema de grande relevancia, dado o deficit
registrado e a conjuntura de crise econdmica que se instalou no pais apods 2014. De modo a
criar regras que garantissem maior equilibrio a concessdao dos beneficios de pensdo por morte
e auxilio-doenca, o governo Dilma Rousseff editou medida proviséria, uma vez que as

mudancas nao exigiam grandes alteracdes além daquelas infraconstitucionais.

Conforme vimos ao longo deste trabalho, uma MP demanda maioria simples tanto
para a sua apreciacdo, quanto para a sua aprovagdo, € sua vigéncia inicia-se na data de
publicacdao, com o Congresso Nacional debrugando-se sobre ela apds os seus efeitos. Essas
caracteristicas nos levam a considerar que ndo ¢ possivel identificar a emergéncia de algum

veto player institucional.

Da mesma forma, o grau de visibilidade ¢ menor, se considerarmos a aprovagao
de uma PEC, por exemplo, o que faz com que a capacidade dos eleitores em identificar os
responsaveis seja menor, tornando-a mais viavel em relagdo as mudangas intraconstitucionais.
Ademais, a literatura mostra que no Brasil os governos tendem a se apoiar em sua capacidade

de construir grandes coalizdes de apoio.

Dadas as prerrogativas legislativas concedidas ao Presidente da Republica, e os
poderes institucionais conferidos aos lideres legislativos, os parlamentares tendem a se manter
disciplinados. Ou por outra, também podemos concluir que a resisténcia dos membros das
coalizdes em relagdo a conversdo da MP tinha relagdo com o grau de proximidade em relacao
ao governo. O voto favordvel dos parlamentares foi maior a medida em que estes
encontravam-se em partidos dentro da coalizdo de sustentagdo do governo. Este efeito repetiu-
se também na bancada sindical, refletindo talvez o fato de que os parlamentares desta

encontravam-se em sua maioria em partidos da base aliada.

De um modo geral, pode-se afirmar que o uso da MP para uma reforma em regras
previdencidrias infraconstitucionais parece ter alguma vantagem: demanda apenas maioria
simples para a sua aprovagdo e entra em vigor na data de sua edi¢do e tem a sua apreciagdo

por parte do legislativo posterior aos seus efeitos, o que pode gerar algum desconforto aos
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parlamentares em reverté-la.

A aprovagdao de uma MP também parece nao atrair para si grande visibilidade,
pois sua tramitacdo € mais rapida e tranquila em comparagdo a uma PEC, o que também pode
facilitar mudangas nas regras previdenciarias. E, dada a for¢a da coalizdo do Poder Executivo
e da disciplina partidaria demonstrada ao longo da votacdo da Lei n° 13.135/2015, e diante

dos fatores ja elencados, a reforma foi viabilizada com grande sucesso.

No entanto, ndo se pode aplicar essa mesma logica para reformas mais complexas,
como a que esta atualmente em tramitacdo no Congresso Nacional (vide PEC 287/2016). Ao
demandarem maiorias qualificadas, exigem um esfor¢co maior da coalizdo e da capacidade do
governo e dos lideres partidarios em manter a disciplina, em um contexto de alta visibilidade

e forte pressdo de grupos sociais.

De qualquer modo, esta ¢ uma discussdo essencial para os tempos atuais, e
independentemente do governo ou da presenca de condi¢des favoraveis para a sua aprovagao,
dela dependem ndo apenas o equilibrio das contas da seguridade social, mas também o
equilibrio do governo, em um pais que necessita de cada vez mais investimentos, mas que
mesmo ainda tendo uma populacao jovem, despende cada vez mais recursos com beneficios

previdencidrios.
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ANEXO I

LEI N°13.135, DE 17 DE JUNHO DE 2015

Altera as Leis n°8.213, de 24 de julho de 1991, n° 10.876, de 2
de junho de 2004, n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, e n°
10.666, de 8 de maio de 2003, e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com as seguintes

alteragdes:

"Art.15.

1 - (VETADO):

et s e " (NR)
LN O L TS

- (VETADO);

IIT — o irmado de qualquer condi¢cao menor de 21 (vinte € um) anos ou invalido
ou que tenha deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia grave, nos termos do
regulamento;

IT — auxilio-doenca e aposentadoria por invalidez nos casos de acidente de
qualquer natureza ou causa e de doenga profissional ou do trabalho, bem como
nos casos de segurado que, apo6s filiar-se ao RGPS, for acometido de alguma das
doengas e afeccdes especificadas em lista elaborada pelos Ministérios da Saiude e
da Previdéncia Social, atualizada a cada 3 (trés) anos, de acordo com os critérios
de estigma, deformac¢do, mutilacdo, deficiéncia ou outro fator que lhe confira
especificidade e gravidade que meregam tratamento particularizado;



§ 10. O auxilio-doenca ndo podera exceder a média aritmética simples dos
ultimos 12 (doze) salarios de contribui¢do, inclusive em caso de remuneracio
variavel, ou, se ndo alcangado o nimero de 12 (doze), a média aritmética simples
dos salarios de contribuigdo existentes.

§ 11. (VETADO).

§ 12. (VETADO).

§ 13. (VETADO)." (NR)

“Art. 32. (VETADO).”

TATE, 60. . evvveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeseeeeseeesseeeeeeseeeeeeseeeeseeeeseeeeeees s seeeseeeseeeeseereses

§ 5° Nos casos de impossibilidade de realizagdo de pericia médica pelo orgao
ou setor proprio competente, assim como de efetiva incapacidade fisica ou técnica
de implementagao das atividades e de atendimento adequado a clientela da
previdéncia social, o INSS podera, sem Onus para os segurados, celebrar, nos
termos do regulamento, convénios, termos de execugdo descentralizada, termos de
fomento ou de colaboragdo, contratos ndo onerosos ou acordos de cooperagdo
técnica para realizacdo de pericia médica, por delegagdo ou simples cooperagao
técnica, sob sua coordenacao e supervisao, com:

I — 6rgios e entidades publicos ou que integrem o Sistema Unico de Saude
(SUS);

1 - (VETADO);

11 - (VETADO).

§ 6° O segurado que durante o gozo do auxilio-doenca vier a exercer atividade
que lhe garanta subsisténcia podera ter o beneficio cancelado a partir do retorno a
atividade. § 7° Na hipotese do § 6°, caso o segurado, durante o gozo do auxilio-
doenga, venha a exercer atividade diversa daquela que gerou o beneficio, devera
ser verificada a incapacidade para cada uma das atividades exercidas." (NR)

MATE 4. e

§ 1° Perde o direito a pensdo por morte, apds o transito em julgado, o
condenado pela pratica de crime de que tenha dolosamente resultado a morte do
segurado.
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§ 2° Perde o direito & pensdo por morte o conjuge, o companheiro ou a

companheira se comprovada, a qualquer tempo, simulagdo ou fraude no
casamento ou na unido estavel, ou a formaliza¢dao desses com o fim exclusivo de
constituir beneficio previdencidrio, apuradas em processo judicial no qual sera
assegurado o direito ao contraditério e a ampla defesa." (NR)

TATE 77, e

Il — para filho, pessoa a ele equiparada ou irmdo, de ambos os sexos, ao
completar 21 (vinte e um) anos de idade, salvo se for invalido ou com deficiéncia;

IIT — para filho ou irmao invalido, pela cessagdo da invalidez;

IV — para filho ou irmdo que tenha deficiéncia intelectual ou mental ou
deficiéncia grave, pelo afastamento da deficiéncia, nos termos do regulamento;

V — para conjuge ou companheiro:

a) se invalido ou com deficiéncia, pela cessacdo da invalidez ou pelo
afastamento da deficiéncia, respeitados os periodos minimos decorrentes da
aplicacao das alineas “b” e “c”;

b) em 4 (quatro) meses, se o Obito ocorrer sem que o segurado tenha vertido 18
(dezoito) contribuigdes mensais ou se 0 casamento ou a unido estavel tiverem sido
iniciados em menos de 2 (dois) anos antes do 6bito do segurado;

¢) transcorridos os seguintes periodos, estabelecidos de acordo com a idade do
beneficidrio na data de 6bito do segurado, se o dbito ocorrer depois de vertidas 18
(dezoito) contribuigdes mensais € pelo menos 2 (dois) anos apds o inicio do
casamento ou da unido estavel:

1) 3 (trés) anos, com menos de 21 (vinte e um) anos de idade;

2) 6 (seis) anos, entre 21 (vinte e um) e 26 (vinte e seis) anos de idade;

3) 10 (dez) anos, entre 27 (vinte e sete) e 29 (vinte e nove) anos de idade;

4) 15 (quinze) anos, entre 30 (trinta) e 40 (quarenta) anos de idade;

5) 20 (vinte) anos, entre 41 (quarenta e um) e 43 (quarenta e trés) anos de
1dade;

6) vitalicia, com 44 (quarenta e quatro) ou mais anos de idade.

(P2

§ 2°-A. Serdo aplicados, conforme o caso, a regra contida na alinea “a” ou os
prazos previstos na alinea “c”, ambas do inciso V do § 2° se o 6bito do segurado
decorrer de acidente de qualquer natureza ou de doenga profissional ou do

trabalho, independentemente do recolhimento de 18 (dezoito) contribui¢des
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mensais ou da comprovagdo de 2 (dois) anos de casamento ou de unido estavel.

§ 2°-B. Apods o transcurso de pelo menos 3 (trés) anos e desde que nesse
periodo se verifique o incremento minimo de um ano inteiro na média nacional
Unica, para ambos o0s sexos, correspondente a expectativa de sobrevida da
populacdo brasileira ao nascer, poderdo ser fixadas, em nimeros inteiros, novas
idades para os fins previstos na alinea “c” do inciso V do § 2°, em ato do Ministro
de Estado da Previdéncia Social, limitado o acréscimo na comparacdo com as
idades anteriores ao referido incremento.

§ 4° (Revogado).

§ 5° O tempo de contribuicao a Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS)
sera considerado na contagem das 18 (dezoito) contribuigdes mensais de que
tratam as alineas “b” e “c” do inciso V do § 2°." (NR)

“Art. 151. Até que seja elaborada a lista de doengas mencionada no inciso 11 do
art. 26, independe de caréncia a concessao de auxilio-doenca e de aposentadoria
por invalidez ao segurado que, apds filiar-se ao RGPS, for acometido das
seguintes doencas: tuberculose ativa, hanseniase, alienacdo mental, esclerose
multipla, hepatopatia grave, neoplasia maligna, cegueira, paralisia irreversivel e
incapacitante, cardiopatia grave, doen¢a de Parkinson, espondiloartrose
anquilosante, nefropatia grave, estado avang¢ado da doenca de Paget (osteite
deformante), sindrome da deficiéncia imunologica adquirida (aids) ou
contaminagdo por radia¢ao, com base em conclusdo da medicina especializada.”
(NR)

Art. 2° O art. 2° da Lei n° 10.876, de 2 junho de 2004, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

"Art. 2° Compete aos ocupantes do cargo de Perito Médico da Previdéncia

Social e, supletivamente, aos ocupantes do cargo de Supervisor Médico Pericial

da carreira de que trata a Lei n® 9.620, de 2 de abril de 1998, no ambito do

Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e do Ministério da Previdéncia Social,

o exercicio das atividades médico periciais inerentes ao Regime Geral de

Previdéncia Social (RGPS) de que tratam as Leis n® 8.212, de 24 de julho de

1991, n° 8.213, de 24 de julho de 1991, n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993 (Lei

Orgéanica da Assisténcia Social), e n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, e, em
especial:

IIT — caracterizagao de invalidez para beneficios previdencidrios e assistenciais;

IV — execugdo das demais atividades definidas em regulamento; e V —
supervisao da pericia médica de que trata o § 5° do art. 60 da Lei n° 8.213, de 24
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de julho de 1991, na forma estabelecida pelo Ministério da Previdéncia Social.

Art. 3° A Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

“Art. 215. Por morte do servidor, os dependentes, nas hipodteses legais, fazem
jus a pensdo a partir da data de obito, observado o limite estabelecido no inciso XI
do caput do art. 37 da Constituigao Federal e no art. 2° da Lei n° 10.887, de 18 de
junho de 2004.” (NR)

MATE 217 ettt bbbt
I — o conjuge;

a) (Revogada);

b) (Revogada);

¢) (Revogada);

d) (Revogada);

e) (Revogada);

IT — o conjuge divorciado ou separado judicialmente ou de fato, com percepgao
de pensao alimenticia estabelecida judicialmente;

a) (Revogada);
b) (Revogada);
¢) Revogada);

d) (Revogada);

IIT — o companheiro ou companheira que comprove unido estdvel como
entidade familiar; IV — o filho de qualquer condigdo que atenda a um dos
seguintes requisitos: a) seja menor de 21 (vinte € um) anos; b) seja invalido;

¢) tenha deficiéncia grave; ou
d) tenha deficiéncia intelectual ou mental, nos termos do regulamento;
V —amae e o pai que comprovem dependéncia econdmica do servidor; e

VI — o irmdo de qualquer condicao que comprove dependéncia econdmica do
servidor e atenda a um dos requisitos previstos no inciso IV.

§ 1° A concessao de pensdo aos beneficiarios de que tratam os incisos [ a IV do
caput exclui os beneficiarios referidos nos incisos V e VI.

§ 2° A concessao de pensao aos beneficiarios de que trata o inciso V do caput
exclui o beneficiario referido no inciso VI.
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§ 3° O enteado e o menor tutelado equiparam-se a filho mediante declaragdo do

servidor e desde que comprovada dependéncia econdmica, na forma estabelecida
em regulamento." (NR)

"Art. 218. Ocorrendo habilitagdo de varios titulares a pensdo, o seu valor serd
distribuido em partes iguais entre os beneficiarios habilitados.

§ 1° (Revogado).

§ 2° (Revogado).

§ 3° (Revogado)." (NR)

"Art. 220. Perde o direito a pensao por morte:

I — apds o transito em julgado, o beneficiario condenado pela pratica de crime
de que tenha dolosamente resultado a morte do servidor;

IT — o conjuge, o companheiro ou a companheira se comprovada, a qualquer
tempo, simulacao ou fraude no casamento ou na unido estavel, ou a formalizagao
desses com o fim exclusivo de constituir beneficio previdenciario, apuradas em

processo judicial no qual sera assegurado o direito ao contraditério e a ampla
defesa." (NR)

MATE. 222 et

Il — a cessacdo da invalidez, em se tratando de beneficiario invalido, o
afastamento da deficiéncia, em se tratando de beneficiario com deficiéncia, ou o
levantamento da interdicdo, em se tratando de beneficiario com deficiéncia
intelectual ou mental que o torne absoluta ou relativamente incapaz, respeitados
os periodos minimos decorrentes da aplicagcdo das alineas “a” e “b” do inciso VII;
I

V — o implemento da idade de 21 (vinte e um) anos, pelo filho ou irmao;

VI — a rentincia expressa; €

VII — em relagdo aos beneficiarios de que tratam os incisos I a III do caput do
art. 217:

a) o decurso de 4 (quatro) meses, se 0 Obito ocorrer sem que o servidor tenha
vertido 18 (dezoito) contribuicdes mensais ou se o casamento ou a unido estavel
tiverem sido iniciados em menos de 2 (dois) anos antes do 6bito do servidor;

b) o decurso dos seguintes periodos, estabelecidos de acordo com a idade do
pensionista na data de Obito do servidor, depois de vertidas 18 (dezoito)
contribui¢cdes mensais € pelo menos 2 (dois) anos apos o inicio do casamento ou
da unido estavel:
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1) 3 (tré€s) anos, com menos de 21 (vinte e um) anos de idade;

2) 6 (seis) anos, entre 21 (vinte e um) e 26 (vinte e seis) anos de idade;
3) 10 (dez) anos, entre 27 (vinte e sete) e 29 (vinte e nove) anos de idade;
4) 15 (quinze) anos, entre 30 (trinta) e 40 (quarenta) anos de idade;

5) 20 (vinte) anos, entre 41 (quarenta e um) e 43 (quarenta e trés) anos de
1dade;

6) vitalicia, com 44 (quarenta e quatro) ou mais anos de idade.

§ 1° A critério da administragdo, o beneficiario de pensdo cuja preservacao seja
motivada por invalidez, por incapacidade ou por deficiéncia poderd ser convocado
a qualquer momento para avaliacdo das referidas condigdes.

§ 2° Serdo aplicados, conforme o caso, a regra contida no inciso III ou os
prazos previstos na alinea “b” do inciso VII, ambos do caput, se o o6bito do
servidor decorrer de acidente de qualquer natureza ou de doenga profissional ou
do trabalho, independentemente do recolhimento de 18 (dezoito) contribuicdes
mensais ou da comprovagao de 2 (dois) anos de casamento ou de unido estavel.

§ 3° Apos o transcurso de pelo menos 3 (trés) anos e desde que nesse periodo
se verifique o incremento minimo de um ano inteiro na média nacional Unica, para
ambos o0s sexos, correspondente a expectativa de sobrevida da populacao
brasileira ao nascer, poderdo ser fixadas, em nimeros inteiros, novas idades para
os fins previstos na alinea “b” do inciso VII do caput, em ato do Ministro de
Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo, limitado o acréscimo na
comparacao com as idades anteriores ao referido incremento.

§ 4° O tempo de contribui¢do a Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS)
ou ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) ser4 considerado na contagem
das 18 (dezoito) contribuicdes mensais referidas nas alineas “a” e “b” do inciso
VII do caput." (NR)

"Art. 223. Por morte ou perda da qualidade de beneficiario, a respectiva cota
revertera para os cobeneficidrios.

I - (Revogado);
IT - (Revogado)." (NR)

“Art. 225. Ressalvado o direito de opgao, ¢ vedada a percep¢do cumulativa de
pensdo deixada por mais de um cdnjuge ou companheiro ou companheira e de
mais de 2 (duas) pensoes.” (NR)

MATE 220, s

§ 3° Ressalvado o disposto neste artigo, o auxilio-reclusdo serd devido, nas
mesmas condi¢des da pensdo por morte, aos dependentes do segurado recolhido a
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prisdo." (NR)

Art. 4° O art. 12 da Lei n° 10.666, de 8 de maio de 2003, passa a vigorar com a seguinte
redagao:

“Art. 12. Para fins de compensagdo financeira entre o Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS) e o Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, os regimes instituidores
apresentardo aos regimes de origem os dados relativos aos beneficios em
manuten¢do em 5 de maio de 1999 concedidos a partir de 5 de outubro de 1988.”

(NR)

Art. 5° Os atos praticados com base em dispositivos da Medida Provisoria n® 664, de 30
de dezembro de 2014, serdo revistos e adaptados ao disposto nesta Lei.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor em:

I — 180 (cento e oitenta) dias a partir de sua publicagcdo, quanto a inclusdo de pessoas
com deficiéncia grave entre os dependentes dos segurados do Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS) e do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) previstos na Lei n® 8.112,
de 11 de dezembro de 1990;

IT — 2 (dois) anos para a nova redagao:

a) do art. 16, incisos I e III, e do art. 77, § 2°, inciso IV, da Lei n° 8.213, de 24 de julho
de 1991, em relagao as pessoas com deficiéncia intelectual ou mental;

b) do art. 217, inciso IV, alinea "c", da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990;
IIT — na data de sua publicagdo, para os demais dispositivos.

Art. 7° Revogam-se:

I — os seguintes dispositivos da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990:

a) o art. 216;

b) os §§ 1°a3°do art. 218; ¢

IT — os seguintes dispositivos da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991:

a)o §2°doart. 17,

b) o § 4° do art. 77.

Brasilia, 17 de junho de 2015; 194° da Independéncia e 127° da Republica.
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