UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS
Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas

Curso de Graduacdo em Gestéo Publica

O REGIME INTERNACIONAL DE MUDANCAS CLIMATICAS E O BRASIL

UMA ANALISE DA ATUACAO DO BRASIL E DO CUMPRIMENTO DOS
COMPROMISSOS ASSUMIDOS PELA POLITICA DOMESTICA NO AMBITO DO
REGIME INTERNACIONAL DE MUDANCAS CLIMATICAS

Julia Macedo

Belo Horizonte, novembro 2018



JULIA MACEDO

O REGIME INTERNACIONAL DE MUDANCAS CLIMATICAS E O BRASIL

UMA ANALISE DA ATUAGCAO DO BRASIL E DO CUMPRIMENTO DOS
COMPROMISSOS ASSUMIDOS PELA POLITICA DOMESTICA NO AMBITO DO
REGIME INTERNACIONAL DE MUDANCAS CLIMATICAS

Trabalho de Conclusdo de Curso na Faculdade de Filosofia e
Ciéncias Humanas da UFMG como requisito basico para a concluséo

do Curso de Bacharelado em Gestdo Publica

Orientador: Prof. Dr. Klaus Guimaraes Dalgaard

Belo Horizonte, novembro de 2018



JULIA MACEDO

O REGIME INTERNACIONAL DE MUDANCAS CLIMATICAS E O BRASIL

UMA ANALISE DA ATUACAO DO BRASIL E DO CUMPRIMENTO DOS
COMPROMISSOS ASSUMIDOS PELA POLITICA DOMESTICA NO AMBITO DO
REGIME INTERNACIONAL DE MUDANGCAS CLIMATICAS

Trabalho de Conclusdo de Curso na Faculdade de Filosofia e
Ciéncias Humanas da UFMG como requisito basico para a concluséo

do Curso de Bacharelado em Gestdo Publica

BANCA EXAMINADORA

Prof. Dr. Klaus Guimardes Dalgaard — FAFICH- UFMG

Prof. Dra. Patricia Nasser de Carvalho — FACE-UFMG



AGRADECIMENTOS

Ao0s meus pais, pelo apoio, incentivo e esforcos dedicados ao longo de toda a graduacéo.

Ao professor Klaus, pelos ensinamentos compartilhados, pela atencdo e paciéncia

durante a orientagéo.

Ao amigo Dionatan Pereira, pelo companheirismo, apoio emocional e a grande amizade

construida.

Aos professores da graduacdo, pela dedicacdo e impecavel orientacdo ao longo de toda

graduacao.



RESUMO

O presente trabalho pretende analisar a atuacdo do governo brasileiro no ambito do
regime internacional de mudancas climaticas. Mais especificamente, no cumprimento dos
compromissos assumidos pelo governo junto a Convencdo Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudancas Climaticas (UNFCCC, sigla em inglés). Ao instituir a Politica Nacional sobre
Mudancgas do Clima, o Brasil reforcou o compromisso da politica doméstica com as decisdes
tomadas internacionalmente. Para avaliar o desempenho doméstico frente as determinaces e
acordos firmados em ambito internacional, o trabalho analisa as emissdes de Gases de Efeito
Estufa (GEE) no Brasil no intervalo de tempo entre 1990 a 2015 (ano que foi instituido o Acordo
de Paris), com destaque para as emiss@es oriundas do desmatamento na Amazonia Legal e sua
influéncia na constituicao do perfil das emissdes nacionais. Para tanto, recorreu-se a literatura
especializada para compreender o0 sucesso ou 0 fracasso da Politica e da diplomacia brasileira
frente as negociacOes. Ao final, o resultado se mostra satisfatério no ambito da redugdo de
emissdes até 2015, entretanto indica riscos para o cumprimento de compromissos, podendo

contrariar as metas idealizadas para o futuro.

Palavras-Chave: UNFCCC; Mudangas Climaticas; emissbes de GEE
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INTRODUCAO

A tematica meio ambiente e, mais especificamente, as mudancas climaticas sdo pautas
que estdo em discussao desde meados da década de 1980. Evidéncias cientificas relacionadas a
emissdo de gases de efeito estufa provenientes das atividades humanas, despertaram a atengéo
e a preocupacéo de governos e da sociedade civil, culminando em pressdes internas e externas
para que medidas direcionadas a mitigacédo e adaptacdo aos impactos das mudancas climaticas

fossem tomadas.

A consolidagédo de um Regime Internacional para pensar, discutir, propor e implementar
acOes de cooperacdo multilateral focadas na mitigacédo e adaptacdo as mudancas climaticas, foi
0 marco para que paises de todo o mundo direcionassem seus olhares para a importancia de se

pensar o futuro e a garantia de sobrevivéncia das geracoes futuras.

Nesse contexto, a realizacdo da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o0 Meio Ambiente
e Desenvolvimento, (UNCED, sigla em inglés), em 1992, no Rio de Janeiro, marcou a
consolidagdo de um Regime Internacional de Mudancas Climaticas, por meio da assinatura da
Convencado-Quadro das Nac6es Unidas sobre Mudancas Climaticas (UNFCCC). A realizacao
de encontros periddicos entre as partes signatarias da UNFCCC, as COPs (Conferéncias das
Partes), tem como objetivo avaliar o desempenho e o cumprimento dos compromissos

assumidos no ambito da Convencéo, bem como discutir novas medidas e agdes e metas futuras.

O Brasil, que desde o inicio dos anos de 1990 ja havia se despertado para a importancia
de agir sobre as mudancas climaticas, instituiu, em 2009, a Politica Nacional sobre Mudanca
do Clima, que além de propor metas voluntarias de reducdo de emissdes, prevé diversas acoes
e recursos destinados a mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas em ambito nacional e,

também, internacional.

O objetivo deste trabalho é analisar a atuacdo do governo brasileiro e o cumprimento
das metas e compromissos de reducdo de emissdes e mitigacdo assumidos pelo pais no ambito
da UNFCCC.

O primeiro capitulo traz o enquadramento teorico, elucidando a relacéo entre a politica
internacional e a politica doméstica, assim como a influéncia da pressdo internacional para as
decisdes das politicas internas dos paises. Ja 0 segundo capitulo, aborda o cenério internacional,

com um historico sobre a formacdo do Regime Internacional de Mudangas Climaticas, seus
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instrumentos, acordos e tratados, dando especial atencéo ao Protocolo de Quioto e o Acordo de

Paris, destacando a atuagdo do governo brasileiro.

O terceiro capitulo, é dedicado a descricdo das discusses e decisdes tomadas nas
Conferéncias das Partes (COPs) realizadas até 2015, buscando destacar as proposicdes e acdes
da delegagdo brasileira durante os encontros, mostrando o fortalecimento da diplomacia
nacional nas negociac@es internacionais. O quarto e ultimo capitulo, faz a analise da evolucéo
da Politica Ambiental Doméstica, focando a atencdo nos planos, programas e projetos
destinados a mitigacdo e adaptagcdo as mudancas climéticas. Também é feita a analise das
emissOes de gases de efeito estufa nacionais, entre o periodo de 1990 e 2015, avaliando os cinco
setores de fonte de emissbes: Agropecuaria, Energia, Mudancas de Uso da Terra, Processos

Industriais e Residuos.

Ainda nesse Ultimo capitulo, é dada especial atencdo as emissdes oriundas
desmatamento na Amazénia Legal, atividade responsavel pelas maiores taxas de emissdes
nacionais, relacionadas ao setor de Mudanca de Uso da Terra, bem como as agdes e politicas
do governo brasileiro destinadas ao controle e erradicacdo do desmatamento nesse bioma, e 0s

seus resultados.

Cabe destacar que a escolha do ano de 1990 para o inicio do periodo de analises das
emissdes nacionais, se justifica por ser o ano em que foi publicado o Primeiro Relatério de
Avaliacdo do IPCC, que constatou que as atividades antrOpicas estariam aumentando a
concentracdo de gases de efeito estufa na atmosfera, sendo o “start” para a Assembleia Geral
da ONU iniciar as negocia¢des para criacdo da Convencao-Quadro das Nagbes Unidas sobre

Mudancas Climéticas.
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CAPITULO 1 -JOGOS DE DOIS NIVEIS: A POLITICA INTERNACIONAL E
A POLITICA DOMESTICA

Desde a criacdo da ONU (Organizacao das Na¢des Unidas), em 1945, mecanismos ou
instituicdes que incentivem e promovam a cooperagéo internacional, s&o pautas de discussdes
dentro das relagdes internacionais.

Diferentes correntes tedricas e, assim, diferentes autores, tratam da concepg¢do dos
regimes internacionais. Este trabalho, porém, considera a conceituacao aplicada por Krasner
que define regimes internacionais como “principios, normas, regras ¢ procedimentos de tomada
de decisdo de determinada area das relagfes internacionais em torno dos quais se convergem as

expectativas dos atores.” Cabe salientar que:

[...] os principios sdo crengas em fatos, causas e questdes morais. As normas
s8o padrdes de comportamento definidos em termos de direitos e obrigagdes. As
regras sdo prescricBes ou proscricles especificas para a acdo. Os procedimentos de
tomada de decisdo sdo préaticas predominantes para fazer e executar a decisao coletiva.
(KRASNER, 2012, p. 94)

Segundo Young; Levy (1999) “os regimes internacionais sdo formados como uma
resposta a um problema especifico seja ele financeiro, ambiental, fronteirico, etc” (apud
SANTOS, 2011, p. 5). Tratam-se de arranjos institucionais criados para facilitar e promover a
cooperacdo e a coordenacao internacional na busca de solucdes para o problema para o qual foi
criado.

Em seu trabalho sobre a teoria dos “Jogos em dois Niveis”, Putnam (2008) considera
que as politicas domésticas e internacionais possuem forte entrelacamento. Ele inicia seu
trabalho fazendo a avalia¢do do Acordo de Bonn, onde se “produziu um acordo equilibrado de

amplitude e especificidade sem paralelos”. Segundo o autor:

Todavia, minha preocupagdo ndo é saber se o acordo foi inteligentemente
construido, mas como ele tornou-se politicamente vidvel. Em primeiro lugar, minha
pesquisa sugere que governos-chave em Bonn adotaram politicas diferentes daquelas
que teriam adotado na auséncia de negociagfes internacionais e, em segundo lugar, o
acordo s6 foi possivel porque uma poderosa minoria no interior de cada governo
apoiou domesticamente a politica demandada internacionalmente.

Ao analisar as situacfes pelas quais passou 0s governos aleméo, japonés e americano,

Putnam (2008) concluiu que a presséo internacional reforgcou pressdes internas. Afirma que:

Em suma, o acordo de Bonn representou uma genuina coordenacdo politica
internacional. Mudancgas significativas de politica foram prometidas e implementadas
pelos participantes-chave. Mais do que isso — e ainda que este argumento contrafactual
seja necessariamente mais dificil de estabelecer —, essas mudancas de politica
provavelmente ndo teriam sido alcancadas (certamente ndo na mesma escala e no
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mesmo espaco de tempo) na auséncia do acordo internacional. Entretanto, sem o
acordo da Cdpula os lideres provavelmente ndo teriam alterado (ou ndo poderiam
alterar) as politicas econdmicas tdo facilmente. Nesse sentido, o acordo de Bonn
combinou com sucesso as pressdes domésticas e as internacionais.

Em seguida, ele faz uma revisédo da literatura que trata sobre o assunto, e aborda a figura
do “negociador-chefe” (como representantes de trabalhadores, de empresarios, de partidos
politicos, de ministros, etc), e separa as etapas de negocia¢fes em dois estagios: a barganha
entre os negociadores que leva a um acordo provisorio — chamemos este estagio de nivel I; as
discussbes em separado entre 0s grupos domeésticos de apoio sobre ratificar ou ndo o acordo —
chamemos este estagio de nivel I (PUTNAM, 2008).

O autor apresenta a importancia dos “conjuntos vitoriosos” ou “winsets”, afirmando
que os acordos do nivel Il seriam vitoriosos no nivel I, devido a flexibilidade na negociacéo, e
destaca dois motivos para que se considere o conjunto de vitorias do nivel Il importantes para
que se compreenda o nivel I, que sdo: 1) maiores conjuntos de vitorias tornam os acordos no
nivel | mais provaveis; 2) os tamanhos relativos dos conjuntos de vitorias do nivel 11 afetardo a

distribuicdo de ganhos conjuntos das barganhas internacionais.

Putnam finaliza citando as determinantes dos conjuntos vitoriosos, que a seu ver séo: 1)
as preferéncias e coaliz6es do nivel 1, a qual determina que o tamanho do conjunto de vitorias
depende da distribuicdo de poder, das preferéncias e das coalizdes possiveis entre 0s grupos
domésticos do nivel I1; 2) instituicdes do nivel 11, ja que o tamanho do conjunto de vitorias
depende das instituicGes politicas deste nivel; 3) as estratégias dos negociadores do nivel I, j&
que o tamanho do conjunto de vit6rias depende das estratégias dos negociadores do nivel 1.

Nas proximas unidades sera possivel observar que a teoria “Jogos em Dois Niveis”

também se aplica as questdes que envolvem as mudancas climaticas.
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CAPITULO 2- CENARIO INTERNACIONAL- PRINCIPAIS ACORDOS,
TRATADOS E INSTRUMENTOS CRIADOS PARA A MITIGACAO DAS
MUDANGCAS CLIMATICAS

A tematica ambiental e, mais especificamente, as mudangas climaticas entraram em
pauta na agenda internacional a partir da realizacdo da Conferéncia Internacional sobre o Meio
Ambiente Humano da ONU, que aconteceu em 1972, em Estocolmo (Suécia). Trata-se de um
marco para as discussdes sobre a importancia de focar as atencGes dos diversos atores
internacionais para questbes ambientais e para a institucionalizacdo do tema. O principal
resultado da Conferéncia foi a redacao da Declaracao de Estocolmo (ou Declara¢ao das Nagoes
Unidas sobre o Meio Ambiente), um conjunto de proclamacg6es e principios sobre 0 meio

ambiente. De acordo com Ganem:

“A Conferéncia de 1972 teve como produto a Declaragdo de Estocolmo
sobre 0 Meio Ambiente, que reflete os conflitos presentes nos debates:

o0 desenvolvimento econdmico foi posto como pré-condicéo para

a melhoria da qualidade de vida; afirmou-se o principio da soberania

dos Estados para exploragdo dos recursos naturais em seus territdrios; e
reconheceu-se que a pobreza, assim como a industrializacdo, sdo causas da
degradacdo ambiental. (2012, p. 33)

Apds Estocolmo, a Assembleia Geral das Na¢des Unidas, criou o Programa da Nacdes
Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), uma agéncia da ONU, sediada em Nairobi (Quénia),
voltada especificamente para os temas relacionados ao meio ambiente. O PNUMA é a principal
autoridade global no tema e procura promover 0 uso consciente de recursos, no que diz respeito
ao desenvolvimento sustentavel e a conservacdo do planeta. “A principal atribuicdo do PNUMA
é incentivar parcerias no cuidado com o meio ambiente, inspirando, informando e capacitando
nacdes e povos a melhorar sua qualidade de vida sem comprometer a das geragdes futuras™?.

Por iniciativa do PNUMA, a Assembleia Geral da ONU criou, em 1983, a Comissao
Mundial Sobre 0 Meio Ambiente e o Desenvolvimento (CMED), com a missdo de promover o
dialogo entre paises ricos e pobres sobre as questdes de meio ambiente e desenvolvimento e de
definir formas de cooperagéo entre ambos. (GANEM, 2012, p. 34)

Em visita a diversos paises (incluindo o Brasil), a Comissdo realizou reunides com
lideres de governos e da sociedade civil para discutir questdes relativas ao desenvolvimento
sustentavel e meio ambiente. Como resultado, a CMED publicou, em 1987, o “Relatorio Nosso

Futuro Comum” (também chamado Relatério Brundtland, em homenagem a presidente da

1 Disponivel em: https://www.unenvironment.org/about-un-environment/why-does-un-environment-matter.
Acesso em 23 marg¢o de 2018. Tradugdo livre
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comissdo, Gro Harlem Brundtland). O relatorio definiu o conceito de desenvolvimento
sustentavel e enfatizou os perigos do aquecimento global e da destrui¢cdo da camada de ozonio.
As conclusdes do Relatério ndo pouparam o0s paises desenvolvidos nem aqueles em
desenvolvimento, mas ofereceu alternativas e apontou caminhos viaveis que nao excluem o
desenvolvimento dos paises pobres e o0 questionamento dos padrdes dos mais ricos. (ARANHA,
2913. p. 83)

Em 1988, o PNUMA e a Organizacdo Meteoroldgica Mundial (OMM), outra agéncia
da ONU, estabeleceram o Painel Intergovernamental sobre Mudancas do Clima (IPCC, sigla
em inglés para Intergovernmental Panel on Climate Change), principal 6rgdo internacional para
a avaliagdo das mudancas climaticas e constituido por cientistas de todo o mundo. O objetivo
do IPCC é fornecer ao mundo uma visao cientifica e clara sobre o estado atual do conhecimento
em mudancas climaticas e seus potenciais impactos ambientais e socioecondémicos. Cabe

salientar que:

[...] o IPCC analisa e avalia as informacBes cientificas, técnicas e
socioecondmicas mais recentes produzidas em todo o mundo, relevantes para a
compreensdo das mudangas climaticas. [...] Como um 6rgdo intergovernamental, a
participacdo no IPCC esta aberta a todos os paises membros da Organizacdo das
NacGes Unidas (ONU) e da Organizacdo Meteorolégica Mundial (OMM).
Atualmente, 195 paises s&o membros do IPCC. Os governos participam do processo
de revisdo e das sessdes plenarias, onde as principais decisdes sobre o programa de
trabalho do IPCC sdo tomadas e os relatérios sdo aceitos, adotados e aprovados

(IPCC FACTSHEET, 2013).

O trabalho do IPCC ¢ dividido em trés grupos de trabalho e um grupo forca-tarefa
responsavel pelo Programa de Inventéarios Nacionais de Gases de Efeito Estufa (TFI, sigla em
inglés para Task Force on National Greenhouse Gas Inventories), e suas atividades podem ser
administrada por uma Unidade de Suporte Técnico (TSU, sigla em inglés para Technical
Support Unit). O Grupo de Trabalho | é responsavel por avaliar os aspectos cientificos do
sistema climatico e das mudancas climéticas. Os principais tdpicos avaliados incluem: a)
mudancas nos gases de efeito estufa e aerossois presentes na atmosfera; b) mudancas
observadas nas temperaturas do ar, da terra e dos oceanos; ¢) mudancas nas precipitacdes, no
derretimento de geleiras e no nivel do mar; d) perspectiva historica e paleoclimética sobre as
mudancas climéticas; d) biogeoquimica, ciclo do carbono, dados de satélite e modelos

climéaticos e; ) projecdes climaticas e atribui¢des das mudancas climaticas.?

2 Disponivel em: http://www.ipcc.ch/working_groups/working_groups.shtml. Acesso em 23 margo de 2018.
Tradugdo livre
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O Grupo de Trabalho Il avalia a vulnerabilidade dos sistemas socioecondmicos e
naturais as mudancas climéticas, e as opcOes para se adaptar a elas. Também leva em
consideracdo as interrelacGes entre vulnerabilidade, adaptacdo e desenvolvimento sustentavel.
As informac6es avaliadas pelo grupo sdo consideradas por setores (recursos hidricos;
ecossistemas; alimentos e florestas; sistemas costeiros; industria; saide humana) e regides
(Africa; Asia; Australia e Nova Zelandia; Europa; América Latina; América do Norte;

Regides Polares; Pequenas llhas).

Por fim, o terceiro Grupo de Trabalho tem a atribuicéo de avaliar as opc¢des para
mitigar a mudanca climatica através da limitacdo ou prevencédo de emissdes de gases de efeito
estufa (GEE) e do aprimoramento de atividades que os removam da atmosfera. Os principais
setores econdmicos sdo levados em conta, tanto na perspectiva de curto prazo, quanto na de
longo prazo. Os setores incluem: energia, transporte, construcdo civil, agricultura, silvicultura
e gestdo de residuos. O grupo analisa os custos e beneficios das diferentes abordagens para
mitigacdo das mudancas climaticas, considerando também os instrumentos e medidas
politicas disponiveis. As abordagens apresentadas pelo grupo sdo cada vez mais orientadas

para as solucdes.?

Periodicamente, o IPCC fornece Relatdrios de Avaliacdo do estado do conhecimento
sobre as mudancas climaticas, o primeiro divulgado em 1990 e, o quinto (AR5)3, e ultimo, em
2013. Segundo informacdes do AR5:

e A atmosfera e 0 oceano se aqueceram, a quantidade de gelo e neve diminuiu,
o nivel do mar se elevou e as concentragdes de GEE aumentaram

e A média global de temperatura da terra e do oceano calculada por uma
tendéncia linear mostra aumento de 0,85 [0,65 a 1,06] °C no periodo 1880
2012,

e O aumento total entre a média global de temperatura da terra e do oceano do
periodo 1850-1900 e do periodo 2003-2012 € 0,78 [0,72 a 0,85] °C.

e Em escala global, o aquecimento dos oceanos é maior proximo a superficie,
sendo que a camada dos 75 m superiores se aqueceu em 0,11 [0,09 a 0,13] °C
por década no periodo 1971-2010.

3 IPCC Climate Change 2013: The Physical Science Basis IPCC Working Group | Contribution to the Fifth
Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change. Stockholm, September 2013.
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e Nas duas ultimas décadas, as camadas de gelo da Groenlandia e Antartida
perderam massa, 0s glaciares continuaram a encolher por todo o mundo e o
gelo do mar Artico e a cobertura de neve do Hemisfério Norte continuaram a
diminuir em extensao.

e A taxa de aumento do nivel do mar desde meados do Século XIX tem sido
maior que a taxa média durante os dois milénios anteriores. No periodo 1901
2010, o nivel do mar medio global aumentou em 0,19 [0,17 a 0,21] m.

e As concentra¢des de CO2 aumentaram em 40% desde a época pré-industrial,
primariamente de emissdes de combustiveis fosseis e, secundariamente, das
mudangas do uso da terra.

e O oceano tem absorvido cerca de 30% das emissdes antropogénicas de
dioxido de carbono, causando sua acidificagdo

e As concentracOes atmosféricas dos GEE dioxido de carbono, metano e dxido
nitroso aumentaram todas desde 1750 devido & atividade humana. Em 2011,
as concentragBes desses trés gases foram 391 ppm?, 1.803 ppb* e 324 ppb, e
excederam os niveis pre-industriais em 40%, 150% e 20%, respectivamente.

e Asemissdes anuais de CO2 da combustdo de combustiveis fosseis e da
producdo de cimento foram em média de 8,3 [7,6 a 9,0] GtC®/ano no periodo
2002—- 2011 e de 9,5 [8,7 a 10,3] GtC/ano em 2011, 54% superiores ao nivel
de 1990.

e As emissdes anuais liquidas de CO2 de alteragcdes do uso da terra pelo homem
foram em média de 0,9 [0,1 a 1,7] GtC/ano de 2002 a 2011

e De 1750 a 2011, o desmatamento e outras mudancas no uso da terra liberaram
180 [100 a 260] GtC na atmosfera.

e Foi detectada influéncia humana no aquecimento da atmosfera e do oceano,
em alteragdes no ciclo global da 4gua, em reduc¢des no gelo e neve, na
elevacdo do nivel médio do mar e em mudancas em alguns eventos climaticos
extremos. E extremamente provavel® que a influéncia humana tenha sido a

causa dominante do aquecimento observado desde meados do Século XX.

4 ppm (partes por milhdo) ou ppb (partes por bilhdo) é a razédo entre o nimero de moléculas de gas de efeito
estufa e o nimero total de moléculas de ar seco. Por exemplo, 300 ppm significa 300 moléculas de um gas de
efeito estufa por milhdo de moléculas de ar seco

> GtC: Gigatonelada de Carbono

6 “Extremamente provavel” corresponde a probabilidade 95%-100%.
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Além de ter um papel cientifico de producdo de conhecimento e norteador para as
discussdes entre Estados e outros atores (como ONGs) sobre as mudancas climética e medidas
de mitigacao de seus efeitos, o IPCC também assumiu um papel de referéncia na formacéao da

opinido publica internacional sobre a questdo da mudanca climatica.

A constituicdo do IPCC deu inicio ao processo de andlise e avaliacdo dos efeitos da
mudanca climatica que foi traduzido politicamente na constituicdo do Comité Negociador
Internacional para uma Convencéo sobre Mudancas do Clima (VIOLA, 2002). O Comité
Negociador Internacional foi estabelecido em 1990 pela Assembleia Geral das Nag¢des Unidas
como uma resposta a necessidade de elaboracdo de um tratado mundial para o enfrentamento

dos problemas causados pelas mudancas climaticas.

2.1 A Convencédo Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudancas Climaticas

O Primeiro Relatério de Avaliacdo do IPCC (First Assessment Report, em inglés),
divulgado em novembro de 1990, afirmou que "as emissdes resultantes de atividades humanas
estdo aumentando substancialmente as concentracdes atmosféricas de gases do efeito estufa'’.
A partir das constatacfes divulgadas no relatério, a Assembleia Geral da ONU deu inicio a
negociagdes para a criagdo de uma Convencéo sobre Mudangas Climaticas, estabelecendo, em
dezembro do mesmo ano, o Comité Internacional de Negociacdes, responsavel pela elaboracéo

do tratado.

Apos a realizacdo de sessfes de discussdo em que mais de 150 paises propuseram e
negociaram compromissos vinculantes, metas e cronogramas para reducfes de emissdes de
GEE, além de mecanismos financeiros, transferéncia de tecnologia e responsabilidades de
paises desenvolvidos e em desenvolvimento; o Comité Internacional Negociador firmou, em
maio de 1992, na Sede da ONU, em Nova York, a Convencdo Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudancas Climéaticas (UNFCCC, sigla em inglés para United Nations Framework Convention

on Climate Change).®

Em junho de 1992, foi realizada no Rio de Janeiro a Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (UNCED, sigla em inglés para United Nations

7 Informagdes extraidas da “Linha do Tempo” da UNFCCC. Disponivel em: http://unfccc.int/timeline/. Acesso
em 23 marc¢o de 2018.
& Informagdes extraidas da “Linha do Tempo” da UNFCCC. Disponivel em: http://unfccc.int/timeline/. Acesso
em 23 marc¢o de 2018.
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Conference on Environment and Development), também conhecida como “Cdpula da Terra”,
“Ec092” ou’ Rio 92”. Um total de 172 paises participaram da UNCED, 116 deles representados
por Chefes de Estado. Os principais objetivos do encontro eram, segundo o site do Ministério

do Meio Ambiente®:

e avaliar a situagdo ambiental de acordo com o desenvolvimento;

e estabelecer mecanismos de transferéncia de tecnologias ndo-poluentes aos paises em
desenvolvimento;

e examinar estratégias para a incorporacdo de preocupacfes ambientais ao processo de
desenvolvimento;

e estabelecer um sistema de cooperacdo internacional para prever ameacas ambientais e
prestar socorro em casos de emergéncia e;

e reavaliar o sistema de organismos da ONU, criando, se necessario, novas instituicoes

para implementar as decisdes da conferéncia.

A realizacdo da Conferéncia ficou a cargo do Itamaraty, que se organizou por meio da
criacdo da Divisdo do Meio Ambiente (DEMA) e da Comissdo Interministerial para a
Preparacdo da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(FREITAS, 2012. p, 71). O pais se mostrou mais engajado nas questdes ambientais, mostrando

seu perfil colaborativo, destacado pelo fato de ser o pais anfitrido da Conferéncia.

Cabe aqui lembrar que no mesmo periodo acontecia, também no Rio de Janeiro, a
Reunido das ONGs e Movimentos Sociais, um férum que teceu diversas criticas a Conferéncia
e denunciou a pauta restrita aos Estados. A reunido da sociedade civil conseguiu inserir alguns
temas na pauta da Conferéncia e seu ponto mais marcante foi a mobilizacéo e o direcionamento

da opinido pablica internacional.

Durante a Rio 92, surgiram e foram a aprovados trés importantes acordos destinados a

mudar a abordagem tradicional do desenvolvimento sustentavel. S&o eles?®:

a) Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento - elaborada pelas
ONGs e movimentos sociais, composta por 27 principios para a preservacdo da vida
e que definem os direitos e responsabilidades dos Estados;

® Disponivel em : http://www.brasil.gov.br/meio-ambiente/2012/01/acordos-globais. Acesso em 28 margo de
2018.
10" Disponivel em; http://www.un.org/geninfo/bp/envirp2.html. Acesso em 28 marco de 2018.
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b) Declaracdo de Principio sobre as Florestas — um conjunto de principios para
fundamentar o manejo sustentavel das florestas em todo o mundo;
c) Agenda 21 —uma cartilha de acGes a serem desenvolvidas, principalmente pelos

governos, com vistas a promover o desenvolvimento sustentavel.

Ainda durante o encontro, foram abertas para assinatura a Convencdo Sobre a
Diversidade Bioldgica — destinada a impedir a erradicacgéo e, portanto, a protecdo da diversidade
de espeécies biologicas; e a Convencdo Quadro das Nac6es Unidas sobre Mudancas Climaticas
(UNFCCC, sigla em inglés) - destinada a impedir as alteracGes climaticas globais. Essa Gltima,

é destaque para essa discussao.

Apresentada e aberta para assinatura durante a Rio 92, a UNFCCC foi ratificada em 21
de marco de 1994, e hoje tem uma adeséo quase universal: 197 paises ratificaram a UNFCCC
e sdo chamados de “Partes da Convengéo”. Segundo o Artigo 2 da Convencéo:

“O objetivo final desta Convencdo e de quaisquer instrumentos juridicos com
ela relacionados que adote a Conferéncia das Partes é o de alcangar, em conformidade
com as disposicOes pertinentes desta Convencao, a estabilizacdo das concentragdes de
gases de efeito estufa na atmosfera num nivel que impeca uma interferéncia antrdpica
perigosa no sistema climatico. Esse nivel devera ser alcancado num prazo suficiente
que permita aos ecossistemas adaptarem-se naturalmente & mudanca do clima, que
assegure que a producdo de alimentos ndo seja ameacada e que permita ao
desenvolvimento econémico prosseguir de maneira sustentavel. (C&T BRASIL)

O Brasil foi o primeiro pais a assinar a Convencao-Quadro das Nac6es Unidas sobre
Mudanca Climaéticas, em 4 de junho de 1992, tendo sido ratificada pelo Congresso Nacional
em 28 de fevereiro de 1994. O pais teve papel de destaque nos debates e negociacdes realizadas
no ambito da UNFCCC durante a Rio 92. Entre outras propostas, a defesa do governo brasileiro
de que os paises em desenvolvimento tinham o direito de “poluir”, em contraponto a proposta
de metas de reducdo de emissdo de gases de efeito estufa para estes paises, se deu como um

marco para o destaque do pais no cenario internacional.

A Convencao definiu obrigacdes e responsabilidades aos paises Partes e 0s separou em
grupos: paises Anexo I, paises Anexo Il e demais paises em desenvolvimento. Essa diviséo foi
determinada a partir do principio das responsabilidades comuns, porém diferenciadas, que

afirma;

[...] as Partes devem proteger o sistema climéatico em beneficio das geragdes presentes
e futuras com base na equidade e em conformidade com suas respectivas capacidades.
Em decorréncia disso, os paises desenvolvidos que participam da Convencao devem
tomar a iniciativa no combate & mudanca do clima e seus efeitos, devendo considerar
as necessidades especificas dos paises em desenvolvimento, em especial 0s
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particularmente vulneraveis aos efeitos negativos da mudanca do clima. (MMA,
2018)!

Levando em consideracdo as responsabilidades comuns e diferencias e as prioridades
dos paises Partes, o Artigo 4'? da Convencdo determina obrigagBes gerais e especificas aos
seus signatarios. Por obrigacdes gerais, cabe destacar: a) elaborar inventarios nacionais de
emissdes antropicas por fontes e das remog6es por sumidouros de todos os gases de efeito estufa,
empregando metodologias comparéveis de analise; b) formular e implementar programas
nacionais e regionais, incluindo medidas para mitigar a mudanga climética, bem como medidas
para adaptacdo e adequacéo a essas mudancas; ¢) cooperar para o desenvolvimento, aplicacéo
e difusdo de tecnologias, praticas e processos, bem como pesquisas cientificas, destinados a
controlar e reduzir as emissbes antropicas de gases de efeito estufa; d) Cooperar nos
preparativos para adaptacdo aos impactos da mudanca do clima e; e) promover e cooperar na

educacdo, treinamento e conscientizacdo publica em relacdo a mudanca do clima.

Como obrigacdes especificas, entende-se aqui os deveres especiais voltados para
determinado grupo de paises — na sua grande maioria paises desenvolvidos — signatarios da
Convencao, considerando que eles sdo os maiores emissores de gases de efeito estufa no Planeta,
devido a sua grande industria ou modelo de economia interna (KADU, 2002. p 14). Os paises
desenvolvidos e demais Partes do Anexo I, tem como obrigagdes especificas!®: a) a adogdo de
politicas nacionais e medidas para mitigar a mudanca climatica, limitando suas emissdes
antropicas de gases de efeito estufa e protegendo e aumentando seus sumidouros e reservatorios
de gases de efeito estufa e; b) apresentacdo periddica de informacdes sobre as politicas e
medidas adotadas, bem como relatérios anuais sobre a projecdo de suas emissfes antropicas
residuais por fontes e de remocdo de sumidouros de gases de efeito estufa. Para 0s paises
pertencentes ao Anexo |, a Convencao estabeleceu um compromisso genérico: o ano base das
emissdes seria 1990 e, em 2000, as emissdes desses paises ndo deveriam ser superiores as de
1990 (VIOLA, 2002).

O segundo grupo de paises Partes da Convencdo, Anexo IlI, também teve
responsabilidades definidas as suas Partes. A esse grupo, ficou incumbida a responsabilidade

de prover recursos financeiros novos e adicionais para cobrir integralmente os custos por eles

11 Disponivel em: http://www.mma.gov.br/clima/convencao-das-nacoes-unidas. Acesso em 28 margo de 2018.
12 Vide art. 4° da Convencdo. Dados extraidos da Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do
Clima, cuja versao em portugués disponibilizada pelo governo brasileiro esté localizada no sitio eletrénico
http://www.mct.gov.br/clima. Acesso em 28 de marco de 2018

13 |dem
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concordados incorridos por Partes paises em desenvolvimento. Ademais, os paises Parte Anexo
Il também deverdo: a) auxiliar as Partes paises em desenvolvimento, particularmente
vulneraveis aos efeitos negativos da mudanca do clima, a cobrirem os custos de sua adaptagédo
aos efeitos negativos da mudanca climatica; b) adotar todas as medidas possiveis para promover,
facilitar e financiar, conforme o caso, a transferéncia de tecnologias e de conhecimentos
técnicos ambientalmente saudaveis, ou 0 acesso aos mesmos, a outras Partes, particularmente
as Partes paises em desenvolvimento, a fim de capacita-las a implementar as disposi¢des da

Convencéo,

Os paises Partes da UNFCCC se reunem anualmente na Conferéncia das Partes (COP).
Nessas ocasides, eles avaliam o andamento da implementacdo da Convencgdo-Quadro, bem
como seus instrumentos juridicos, e aprofundam o debate sobre as questfes climaticas. Segundo
Tilio (2010. p 67) “a COP ¢é a autoridade de maior poder decisorio dentro da UNFCCC”. Em

resumo, a COP tem como principais funcdes®:

a) Examinar periodicamente as obrigacfes das Partes e 0s mecanismos institucionais
estabelecidos pela Convencao;

b) Promover e facilitar o intercambio de informacdes sobre medidas adotadas pelas
Partes para enfrentar a mudanca do clima e seus efeitos;

c) Facilitar, mediante solicitacdo de duas ou mais Partes, a coordenacdo de medidas
por elas adotadas para enfrentar a mudanga do clima e seus efeitos;

d) Promover e orientar o desenvolvimento e aperfeicoamento periddico de
metodologias comparaveis para elaborar inventarios de emissfes de gases de efeito
estufa por fontes e de remogdes por sumidouros e avaliar a eficacia de medidas para
limitar as emissdes e aumentar as remogdes desses gases;

e) Avaliar os efeitos gerais das medidas adotadas, em particular os efeitos ambientais,
econdmicos e sociais; assim como seus impactos cumulativos;

f) Examinar e adotar relatorios periodicos sobre a implementacdo da Convencao, e
garantir sua publicacao;

g) Mobilizar recursos financeiros;

h) Estabelecer érgdos subsidiario e examinar relatérios apresentados por estes, além de

dar-Ihes orientacdo e;

1% |bdem

15 Vide art. 7° da Convencdo. Dados extraidos da Convencdo-Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudanca do
Clima, cuja versao em portugués, disponibilizada pelo governo brasileiro, esta localizada no sitio eletrénico
http://www.mct.gov.br/clima. Informacao obtida em 28 de marco de 2018
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1) Solicitar e utilizar, conforme o0 caso, 0s servi¢os e a cooperacdo de organizacgdes
internacionais e de organismos intergovernamentais e ndo governamentais

competentes, bem como as informac6es por elas fornecidas.

Também estabelecido pela Convencéo, o Secretariado, principal 6rgao administrativo e
executor das decisdes que sdo tomadas pela Conferéncia das Partes, tem, entre outras, as s
seguintes funcgdes: a) organizar as sessdes da Conferéncia das Partes e dos orgao subsidiarios
estabelecidos pela Convencao; b) reunir e divulgar relatérios apresentados aos seus membros e;

c) prestar assisténcia aos paises Parte, em particular as Partes em desenvolvimento®®.

Foram criados, ainda, os 6rgaos subsidiarios de assessoramento cientifico e tecnoldgico

e de implementacéo?’.

O 6rgdo subsidiario de assessoramento cientifico e tecnologico tem a funcdo prestar
informacdes e assessoramento sobre assuntos cientificos e tecnoldgicos relativos a Convencao.
Ele tem carater multidisciplinar e deve estar aberto a participagcdo de todos os paises Partes,
além de ser composto por representantes governamentais com competéncias nos campos de
especializacdo pertinentes. Entre suas competéncias, destacam-se: a) preparar avaliacOes
cientificas dos efeitos de medidas adotados na implementacdo da Convencdo; b) identificar
tecnologias e conhecimentos técnicos inovadores, eficientes e mais avangados; c) prestar
assessoramento sobre programas cientificos e cooperacdo internacional em pesquisa e
desenvolvimento, relativos a mudanca do clima e; d) apresentar avaliagdes do estado do

conhecimento cientifico relativo & mudanca do clima e os seus efeitos'®.

O 06rgdo subsidiario de implementacdo tem o como fun¢do avaliar e examinar o
cumprimento da Convencdo. Assim como 0 0rgao subsidiario de assessoramento cientifico e
tecnoldgico, ele deve ser aberto a participacao de todos os paises Partes, e deve ser composto
por representantes governamentais especializados em questdes relativas a mudanca climatica.

Suas competéncias sdo: a) examinar informacgdes transmitidas pelas Partes, tanto paises

16 Vide art. 8° da Convencdo. Dados extraidos da Convencdo-Quadro das NagGes Unidas sobre Mudanga do
Clima, cuja versdo em portugués, disponibilizada pelo governo brasileiro, esta localizada no sitio eletrénico
http://www.mct.gov.br/clima. Informagao obtida em 28 de marco de 2018

17 Vide art. 9° e 10° da Convencdo. Dados extraidos da Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca
do Clima, cuja versdo em portugués, disponibilizada pelo governo brasileiro, esta localizada no sitio eletrénico
http://www.mct.gov.br/clima. Informacéo obtida em 28 de marco de 2018

18 Vide art. 9° da Convencdo. Dados extraidos da Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanga do
Clima, cuja versao em portugués, disponibilizada pelo governo brasileiro, esta localizada no sitio eletronico
http://www.mct.gov.br/clima. Informacéo obtida em 28 de marco de 2018
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desenvolvidos, quanto em desenvolvimento, no sentido de avaliar o efeito agregado geral das
medidas tomadas a luz das avaliagdes cientificas mais recentes sobre a mudanca do clima ; b)
examinar as informacdes transmitidas pelas Partes membros do Anexo I, no sentido de auxiliar
a Conferéncia das Partes a realizar os exames requeridos para avaliacGes de medidas e politicas
adotadas e; c) auxiliar a Conferéncia das Partes, conforme o caso, na preparagédo e

implementacdo de suas decisdes™®.

Por fim, a UNFCCC determinou a criacdo e o direcionamento de fundos para as
atividades de mudancas climéaticas. A Convencdo estabeleceu um sistema de doagdes e
empréstimos gerenciado pelo Fundo Global para o Meio Ambiente (GEF, sigla em inglés para
Global Environment Fund). O GEF atua como um gerenciador de ativos globais, e seus recursos
sdo destinados a agéncias governamentais, organizacdes da sociedade civil, empresas do setor
privado, instituicbes de pesquisas e outros parceiros. Cabe destacar que no Brasil o GEF
financia importantes projetos de reducdo ao desmatamento, uso sustentavel do solo e

conservacao do meio ambiente.

A Convencao foi o grande marco para os debates e negociagdes sobre 0 meio ambiente
e as mudancas climaticas. Apds sua ratificacdo, as negociacdes em seu ambito deram
continuidade durante a realizacdo das COPs, resultando em um segundo grande marco: a

elaboracdo e negociagdo do Protocolo de Quioto.

2.2 O Protocolo de Quioto

Conforme previsto no Artigo 72° da UNFCCC, a Conferéncia das partes pode adotar

qualquer protocolo a convencdo durante suas sessdes ordinarias.

As negociacOes para a formulacéo de um Protocolo que estabelecesse a obrigatoriedade
da reducdo de emissdes de gases de efeito estufa, iniciaram-se entre a segunda e a terceira
Conferéncia das Partes (Genebra, 1996 e Kyoto, 1997), resultando, assim, na criacdo do

Protocolo de Quioto.

19 Vide art. 10° da Convencdo. Dados extraidos da Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do
Clima, cuja versao em portugués, disponibilizada pelo governo brasileiro, esta localizada no sitio eletronico
http://www.mct.gov.br/clima. Informacéo obtida em 28 de marco de 2018

20 Vide art. 7° da Convencdo. Dados extraidos da Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do
Clima, cuja versao em portugués, disponibilizada pelo governo brasileiro, esta localizada no sitio eletronico
http://www.mct.gov.br/clima. Informac&o obtida em 28 de margo de 2018
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Elaborado dentro dos marcos da Convencéo, o Protocolo de Quioto foi adotado durante
a COP I, realizada em 1997, em Kyoto, no Japdo. Sob o principio de “responsabilidades
comuns, porém diferenciadas”, o Protocolo, reconhecendo que os paises desenvolvidos séo 0s
principais responsaveis pelos altos niveis de emissdo de GEE na atmosfera; impés aos paises
Partes Anexo | a meta de reducdo de suas emissdes em pelo menos 5% em relacdo aos niveis
de 1990 até o periodo entre 2008 e 2012, primeiro periodo de compromissos (PROTOCOLO
DE QUIQTO, 1997).

O Protocolo de Quioto foi aberto a assinatura em 16 de marco de 1998, e, segundo seu
Artigo 25, entraria em vigor apés a sua ratificacdo por pelo menos 55 Partes da Convencéo,
incluindo os paises englobados no Anexo | que contabilizaram pelo menos 55% das emissdes

totais de dioxido de carbono em 1990 desse grupo de paises?’.

O Protocolo de Quioto determina que o0s paises devem cumprir suas metas
principalmente por meio de medidas nacionais. No entanto, como medida de suplementacao as
acOes domesticas, o tratado estabeleceu trés mecanismos flexibilizadores que possibilitam aos
paises Partes do Anexo | reduzir suas emissdes e, consequentemente, atingir a meta determinada
a um menor custo. Sdo eles: a) Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL); b)

Implementacdo Conjunta e; ¢c) Comercio Internacional de Emiss6es ou Comercio de Carbono.

Estabelecido no Artigo 12 ?> do Protocolo de Quioto, os Mecanismos de
Desenvolvimento Limpos permitem que os paises Partes Anexo |, através de projetos que
promovam o desenvolvimento sustentavel e reduzam as emissdes de GEE, apoiem 0s paises
ndo incluidos no Anexo | para que alcancem os objetivos finais da Convencdo. Os MDL
também permitem apoio entre os paises do Anexo I, para que cumpram com 0S COMPromissos
e metas de reducdo estabelecidos pelo Protocolo. Os mecanismos, portanto, estimula o
desenvolvimento sustentavel e as reducdes de emissBes, a0 mesmo tempo em que da aos paises
industrializados alguma flexibilidade na forma como cumprem suas metas de limitacdo e
reducdo de emissdes?®. Cabe destacar que o MDL é o Gnico mecanismo flexibilizador que
permite a cooperacao entre os paises Partes do Anexo | e Partes do ndo- Anexo I.

2L Vide art. 25° do Protocolo de Quioto, cuja versdo em portugués, disponibilizada pelo governo brasileiro, esta
localizada no sitio eletronico http://www.mct.gov.br/clima. Informacao obtida em 28 de marco de 2018

22 V/ide art. 12° do Protocolo de Quioto, , cuja versdo em portugués, disponibilizada pelo governo brasileiro, esta
localizada no sitio eletronico http://www.mct.gov.br/clima. Informacao obtida em 28 de margo de 2018

23 Informac@es extraidas do site UNFCCC. Disponivel em: https://unfccc.int/process-and-meetings/the-kyoto-
protocol/what-is-the-kyoto-protocol/what-is-the-kyoto-protocol. Acesso em 23 marco de 2018.



https://unfccc.int/process-and-meetings/the-kyoto-protocol/what-is-the-kyoto-protocol/what-is-the-kyoto-protocol
https://unfccc.int/process-and-meetings/the-kyoto-protocol/what-is-the-kyoto-protocol/what-is-the-kyoto-protocol
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A Implementagdo Conjunta, estabelecida no Artigo 6% do Protocolo, permite que os
paises Partes do Anexo | atuem de forma conjunta para alcangar as metas de reducdo. Esse
mecanismo permite que paises que venham a ndo conseguir reduzir suas emissdes, conforme
determinado, receba de outra Parte Anexo |, que por ventura consiga diminuir suas emissoes,
créditos de emissdo em troca da transferéncia de tecnologias e, assim como no MDL, no
desenvolvimento de projetos.

Ultimo mecanismo de flexibilizagdo, conforme estabelecido no Artigo 172%, 0 Comercio
de Carbono é um sistema global de compra e venda de emissdes de carbono, com o objetivo
final de estimular a mitigacéo das mudancas climéticas. Cada crédito de carbono corresponde
a uma tonelada equivalente que deixou de ser emitida ou foi absorvida por um sumidouro.
A comercializacdo de créditos de carbono funciona por meio de dois eixos. O primeiro é o de
regimes conhecidos como Cap & Trade (limitar e negociar), registrados em Bolsa de Valores e
envolvendo o comércio de permissao de emissdes. Ou seja, paises que reduziram emissdes além
de suas metas, negociam a reducdo excedente no formato de permissdes, seja nos moldes do
Protocolo de Quioto, seja em esquemas independentes. O outro eixo do mercado de carbono é
constituido pelas transacdes baseadas em projetos de reducdo de emissées do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL) e da Implementacdo Conjunta (IC). Esses projetos realizam a
reducdo ou absorcao de gases do efeito estufa, que sdo comercializadas sem a necessidade de

registro em Bolsas, diretamente pelas instituicdes negociadores.?

Antes de ser ratificado, em 16 de fevereiro de 2005, ap6s assinatura da Federacdo Russa,
o Protocolo de Quioto passou por diversas fases de negociacdo, ocorridas sempre durante a
realizacdo das COPs que antecederam sua ratificacdo. As regras detalhadas para a
implementacdo do Protocolo foram adotadas na COP VII em Marrakesh, Marrocos, em 2001.
Concebido para ajudar os paises a se adaptarem aos efeitos da mudanca climética, o Protocolo
criou o “Fundo para Adaptacdo™, destinado a financiar projetos e programas de adaptacdo em

paises em desenvolvimento que sdo Partes do Protocolo de Quioto.

O governo brasileiro, teve papel de destaque no processo de negociagdo do Protocolo.
Segundo Viola (2002, p.38):

24 Vide art. 6° do Protocolo de Quioto, , cuja versdo em portugués, disponibilizada pelo governo brasileiro, esta
localizada no sitio eletronico http://www.mct.gov.br/clima. Informacao obtida em 28 de marco de 2018

%5 Vide art. 17° do Protocolo de Quioto, , cuja versdo em portugués, disponibilizada pelo governo brasileiro, esta
localizada no sitio eletronico http://www.mct.gov.br/clima. Informacao obtida em 28 de margo de 2018

% Informag@es extraidas do site do “Observatorio do Clima. Disponivel em:
http://www.observatoriodoclima.eco.br/mercado-de-carbono/ . Acesso em 23 marco de 2018.
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A atuacdo do Brasil no processo negociador do Protocolo de Quioto,
orientou-se pela definicdo do interesse nacional segundo quatro dimensdes
principais: 1) afirmar o direito ao desenvolvimento como um componente
fundamental da ordem mundial, dando continuidade a politica externa
brasileira; 2) promover uma visdo do desenvolvimento associada com a
sustentabilidade ambiental, em correspondéncia com o grande crescimento da
consciéncia ambiental no pais e sua tradugdo em politicas publicas nacionais
e estaduais; 3) promover uma posic¢ao de lideranca do Brasil no mundo, em
correspondéncia com o crescimento do prestigio internacional do pais durante
0 governo Cardoso; e 4) evitar que o uso das florestas seja objeto de regulacdo
internacional para ndo correr riscos de que outros paises possam questionar o
uso econdmico da Amazonia.

O Brasil sempre manteve seu posicionamento de se criar obrigatoriedade de metas de
reducdo aos paises desenvolvidos, opondo-se a criacao destas para os paises emergentes. O pais
foi o responsavel pela proposta original do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL),
anteriormente chamado de Fundo de Desenvolvimento Limpo (FDL). Na proposta original, o
FDL se constituia no pagamento de multas pelos paises desenvolvidos que ndo cumprissem
com as metas de reducdo de emissbes de GEE, tendo forte oposi¢cdo dos paises do Anexo |
(VIOLA, 2002). Com o apoio do governo norte-americano, a elaboragdo de uma verséo alterada,
0 MDL, viria a ser uma das grandes novidades do Protocolo de Quioto, tornando-se o primeiro

dos trés mecanismos flexibilizadores a ser implementado.

O Brasil teve sua atuacdo diplomatica fortalecida durante as negocia¢des do Protocolo.
Além das negociacdes conjuntas com 0 governo norte-americano para a implementacdo do
MDL, o pais manteve um papel de lideranca dentro do G77/China?’, sendo uma ponte para as
negociacdes entre este grupo e os paises desenvolvidos (VIOLA, 2002). Além disso, o0 governo
brasileiro ainda estreitou seu relacionamento com a Unido Europeia, tornando-se ao seu lado

um dos grandes defensores do Protocolo de Quioto.

O governo brasileiro, assim como a Unido Europeia, foi contréario a implementacgéo de
sumidouros de carbono ao Protocolo. Acreditando que o pais ndo conseguiria colocar um freio
significativo no desmatamento na Amazénia, 0s negociadores brasileiros posicionaram-se
contra a inclusdo do conjunto do ciclo do carbono ao Protocolo, temendo que no futuro, quando
se estabelecam compromissos para 0s paises emergentes, o Brasil possa vir a ter um grande

passivo derivado do desmatamento na Amazonia (VIOLA, 2002).

Outro papel importante do Brasil, e que merece ser destacado, foi seu protagonismo para
a implementacdo de acdes de reducdo de emissdes de gas carbonico por meio do uso de fontes

27 Grupo dos 77 paises desenvolvidos mais a china
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renovaveis de energia, uma das principais medidas do Protocolo (PROTOCOLO DE QUIOTO,
1997). O pais é destaque mundial na producdo de energia limpa, sendo lider no setor de
bioenergia, e sua atuacdo resultou na criacao da Iniciativa Latino-Americana e Caribenha para
o Desenvolvimento Sustentavel (ILAC). Essa Iniciativa incorporou a Proposta Brasileira de
Energia, que visava a adocao de pelo menos 10% de energias renovaveis até 2010 (FREITAS,
2012).

Nesse sentido, o pais ganhou cada vez mais destaque no cenario internacional, em
especial pela produgdo de biocombustiveis, que se tornou uma das principais propostas
brasileiras para a reducao das emissdes de GEE. O governo brasileiro compartilhou sua expetise
na producdo de biodiesel com paises em desenvolvimento, buscando se promover como
pioneiro na producao de energia limpa. Porém, o pais foi contestado pelos aspectos negativos
na producéo do etanol, como o0 aumento do desmatamento e de queimadas, 0 uso de agrotoxicos,
a contaminacao dos lencdis freéticos, e o risco a seguranca alimentar, gerando uma situacdo de
incongruéncia de posicionamento e das propostas do pais para lidar com a mitigacdo das
mudancas climéticas (FREITAS, 2012).

Houve inimeras dificuldades no processo de negociacdo do Protocolo de Quioto. A
obrigatoriedade de metas de reducdo apenas para paises do Anexo | e, consequentemente, a
reivindicacdo a necessidade de se estabelecer metas obrigatdrias de reducdo aos paises
emergentes, como a China ou a India, dado que suas emissdes se tornavam cada vez mais
relevantes, até mesmo do que a de paises pertencentes ao Anexo |, foram motivo de conflito no
processo de discussdo do Protocolo. Essas insatisfacdes resultaram na saida dos EUA das
negocia¢des do Protocolo, em 2001, durante a COP VI, gerando inseguranca com relacdo ao
seu futuro, dado que, a época, o pais era ainda o responsavel pelas maiores taxas de emissdo de
gases de efeito estufa na atmosfera.

Em vista das dificuldades de cumprimento da meta do primeiro periodo de
compromissos pelos paises Partes do Anexo | que ratificaram o Protocolo (reducdo de pelo
menos 5% das emissdes em relacdo aos niveis de 1990 até o periodo entre 2008 e 2012), foi
apresentada uma emenda ao Protocolo, elaborada durante a COP XVIII, realizada em Doha, no
Qatar, em 2012. O documento intitulado ‘Emenda de Doha ao Protocolo de Quioto™, criou um
segundo periodo de compromissos para o Protocolo de Quioto, de 2013 a 2020, com nove novas
metas, além de revisar a lista de gases de efeito estufa. Durante esse segundo periodo de

compromisso, 0s paises Partes se comprometeram em reduzir suas emissées de GEE em pelo
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menos 18% em relacéo aos niveis de 1990. Entretanto, a emenda s6 entrard em vigor apds 144
paises Partes emitirem seus instrumentos de aceitacdo, conforme disposto no Artigo 20 do
Protocolo. Até marco de 2018, 111 paises Partes haviam depositado seu instrumento de

aceitacio?®,

Mesmo com a criacdo da Emenda de Doha, as emissfes de GEE ndo terem diminuido,
0 que nos leva a concluséo de que o Protocolo de Quioto ndo sera suficiente para conter os
avancos do aquecimento global, apesar de representar, sem duvidas, um grande avango para as

negociacOes multilaterais para a mitigacao dos efeitos das mudancgas climaticas.

Figura 1 — Emissdes mundiais de GEE 1990-2014 (em Gt de CO2)

40Gt

Fonte: site Climate Watch

A figura 1 mostra a evolucdo das emissdes de GEE entre 1990 e 2014. Nota-se que
entre 0s anos de 2005, quando o Protocolo de Quioto foi ratificado, e 2012, quando finalizou
0 primeiro periodo de compromissos, as emissdes aumentaram em aproximadamente 5Gt, e

continuaram aumentando até 2014.

Diante dos resultados pouco satisfatorios do Protocolo de Quioto, viu-se a necessidade
de criacdo de um novo acordo que envolvesse e determinasse metas a todas as Partes. Durante
a COP XVII, realizada em Durban (Africa do Sul), em 2011. Antes mesmo da apresentacio
da Emenda de Doha, a Unido Europeia tomou frente para a proposi¢édo da criacdo de um novo
acordo para a redugdo de emissdes de gases de efeito estufa que fosse aplicavel a todos as

Partes da Convengéo. O processo chamado “Plataforma de Durban para A¢do Aumentada”,

28 InformacGes extraidas do site UNFCCC. Disponivel em: https://unfccc.int/process-and-meetings/the-kyoto-
protocol/what-is-the-kyoto-protocol/what-is-the-kyoto-protocol. Acesso em 23 marco de 2018.



31

dentre outras determinacdes, prop0s a criacdo de um grupo de trabalho responsavel pela
elaboracdo do novo acordo com medidas para a mitigagdo das mudancas climéticas, e que
viria a ser concluido e apresentado em 2015, durante a Conferéncia da Partes, e entraria em

vigor a partir de 2020, como substituicdo ao Protocolo de Quioto.

2.3 — Acordo de Paris

Como resultado da proposta encabecada pela Unido Europeia de criagdo de um novo
instrumento que determinasse medidas para o combate aos efeitos das mudancas climaticas
aplicavel a todos os paises Partes, foi estabelecido, durante a COP XXI, realizada em Paris

(Franga), em 2015, o chamado “Acordo de Paris”.

O Acordo de Paris, conforme determinado em seu Artigo 2 (2015, p.25) “visa fortalecer
aresposta global a ameaca das mudancas climaticas”. Para que sejam alcancados seus objetivos,
0 Acordo propde: a) a manutencdo da temperatura média global abaixo dos 2 °C acima dos
niveis pré-industriais, além de limitar seu amento a 1,5 °C acima dos niveis pré-industriais; b)
aumentar a capacidade de adaptacdo aos efeitos das mudancas climéaticas das Partes e; c)
promover fluxos financeiros consistentes com as baixas emissdes de gases de efeito estufa
(ACORDO DE PARIS, 2015).

Um dos destaques do Acordo de Paris se deu pela obrigatoriedade de apresentacéo pelos
paises Partes de suas Pretendida Contribuicdes Nacionalmente Determinas (iNDC, sigla em
inglés para Intended Nationally Determined Contributions),), conforme determinado em seu
Artigo 4. A iNDC consiste em um documento juridico elaborado pelas Partes, contendo seus
pretendidos compromissos de reducdo de emissdes e medidas domésticas para a mitigacao dos
efeitos das mudancas climaticas, devendo ser comunicadas a cada 5 anos, prezando pela
transparéncia e clareza das informac6es, principalmente em relacdo as informacdes de suas

emissoes.

Os paises Partes da UNFCCC, conforme decisdes das COP XIX e COP XX, realizadas
em 2013 e 2014, em Varsdvia (Polonia) e Lima (Peru), respectivamente, foram convidados a
realizarem consultas nacionais para defini¢do de suas metas para reducdo de emissdes de GEE
antes da definicdo do novo acordo, sugerindo que fossem apresentadas ao Secretariado da

Convencdo até o primeiro trimestre de 2015. O Brasil foi o pioneiro para esta definigéo,
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apresentando-a como propostas pouco antes da realizacdo da COP em Varsovia
(OBSERVTORIO DO CLIMA, 2013).

O Acordo de Paris reconheceu a importancia da criagdo de uma meta global para
adaptacdo as mudancas climaticas, destacando a importancia da cooperacédo entre as Partes, em
especial dos paises desenvolvidos para com paises em desenvolvimento. Para tanto, foi
determinada a elaboracdo de um plano de adaptacdo a ser construidos de forma transparente e
participativa com o0s diversos atores interessados (sociedade civil, representantes
governamentais, setor privado, ONGs, etc), devendo, assim como a iNDC, ser comunicado
periodicamente. Também com o objetivo de fortalecer a cooperacgdo entre as Partes, o Acordo
reforca a obrigatoriedade de paises desenvolvidos apoiar paises em desenvolvimento em seus
esforcos para promover a mitigacdo e a adaptacdo as mudancas climaticas, seja por meio
transferéncias de tecnologia, capacitacdo ou apoio financeiro, incentivando contribuigdes
voluntarias entre as Partes. Destaca-se que os Mecanismos Financeiros e de Tecnologia da

UNFCCC, servem como mecanismos de apoio ao Acordo.

Prezando pela eficacia das implementagdes propostas nas iNDCs e, portanto, nas a¢des
da Partes, o Acordo prevé a criacdo de um quadro de transparéncia, determinando a
obrigatoriedade das Partes em apresentar, periodicamente, relatorios com informacdes de suas
emissdes antropicas por fontes de remocdes por sumidouros de GEE, bem como informacGes
sobre o progresso da implementacéo e os resultados das a¢des previstas em suas iINDCs. Além
disso, paises Partes que fornecerem ou receberem apoio financeiro, de transferéncia de

tecnologia ou capacitacao de outra Parte, também devem prestar informacdes dessas atividades.

No que tange aos resultados alcancados, 0 Acordo prevé a realizacdo periddica de um
balango com vistas a avaliar sua implementacao e propor adaptacdes.

O Acordo de Paris, entrou em vigor em novembro de 2016, e, até 0 momento, 178 das
197 Partes da UNFCCC ja o ratificaram.

O Brasil foi destaque nas negociacGes do Acordo de Paris. O pais presidiu um dos
grupos de trabalho, com o objetivo de destravar as negociacdes e resolver questées polémicas
sobre 0 Acordo. Sob a lideranga da Ministra de Meio Ambiente a época, 1zabella Teixeira, 0
Brasil foi responsavel por mediar as negociacGes relacionadas as diferenciagdes de
responsabilidades entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento no que tange as obrigacoes

de reducéo de emissdes de GEE.
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Apresentado ao Secretariado da UNFCCC em setembro de 2015, a INDC brasileira foi
construida buscando a contribuicdo da sociedade como um todo. Antes de sua conclusdo, o
Itamaraty realizou um processo de consulta nacional, na tentativa de compreender 0s anseios
da populacdo guanto as acdes para mitigacdo das mudancas climatica, bem como promover a
transparéncia e a participagé@o social e de outros setores interessados (MMA, 2015). Em sua
iINDC, o governo brasileiro se comprometeu (PRETENDIDA CONTRIBUICAO
NACIONALMENTE DETERMINADA, 2015):

e reduzir as emissdes de gases de efeito estufa em 37% abaixo dos niveis de 2005,
em 2025, e em 43% abaixo dos niveis de 2005, em 2030;

e desenvolver novas politicas publicas, como medidas de adaptacéo, com foco nas
areas de risco, habitacdo, infraestrutura basica, de salde, saneamento e
transporte; tendo como referéncia o Plano de Nacional de Adaptagdo (PNA);

e aumentar, em aproximadamente 18%, até 2030, a participacdo de bioenergia
sustentavel na matriz energética nacional. Para isso, a INDC propde a expansdo
do consumo de biocombustiveis, aumentando a oferta de etanol;

e fortalecer o cumprimento do Cddigo Florestal em todo territorio nacional;

o fortalecer politicas e medidas para alcancar o desmatamento ilegal zero na
Amazonia, até 2030;

o restaurar e reflorestar 12 milhdes de hectares de florestas, até 2030;

e ampliar o sistema de manejo sustentdvel de florestas nativas, buscando
desestimular préticas ilegais e insustentaveis;

e alcancar participacdo estimada em 45% de energias renovaveis na composicao
da matriz energética, em 2030;

e fortalecer o Plano de Agricultura de Baixa Emissdo de Carbono (Plano ABC);

e restaurar 15 milhGes de hectares de pastagens degradadas até 2030;

e promover novos padrdes de tecnologia limpa;

o ampliar medidas de eficiéncia energética e de infraestrutura de baixo carbono e;

e promover medidas de melhorias na infraestrutura de transporte.

Apols serem aprovadas pelo Congresso Nacional e ratificadas pela Presidéncia da
Republica, em setembro de 2016, as metas propostas na iNDC tornaram-se compromissos
oficiais, e a INDC se converteu em NDC (sigla em inglés para Nationally Determined

Contributions).
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Cabe aqui ressaltar que, ainda em 2009, o governo brasileiro, por meio da Lei 12.187%
que instituiu a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima, j& havia adotando compromissos
voluntarios de reducao entre 36,1% e 38,9% das suas emissdes de GEE projetadas até 2020. As
informacdes e a analise sobre as emissdes brasileiras, antes e apds a ratificacdo do Acordo de
Paris, bem como os planos, medidas e politicas elaborados e implementos para a mitigacéo e
adaptacdo as mudancas climaticas serdo tratadas no capitulo 4.

29 Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L.12187.htm#artll, Acesso em
29 de abril de 2018



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12187.htm#art11
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CAPITULO 3 - CONFERENCIA DAS PARTES E A ATUACAO BRASILEIRA

Desde a entrada em vigor da UNFCC, anualmente ocorre a Conferéncia das Partes da
Convencéo de Mudancas Climaticas (COP), quando sdo avaliados os progressos das Partes para
com 0s compromissos estabelecidos, além de discutir e aprovar novas obrigagdes para reduzir

as emissOes de GEE na atmosfera, conforme ja exposto no capitulo 1.

O Brasil detém uma posicédo de extrema relevancia no debate sobre a questéo climatica.
Segundo Freitas (2012. p 68) “o Brasil € um dos paises com 0 maior patriménio ambiental, tem
experiéncia consistente em energias renovaveis, como o etanol, além de contar com uma matriz
energética muito bem diversificada”. O governo brasileiro foi ganhando destaque nas
negociacdes multilaterais da Convencao desde a realizagéo da primeira Conferéncia das Partes,
em Berlim, em 1995.

Abaixo, serdo descritas as principais decisdes tomadas durante as COPs realizadas até
2015 (COP XX, Paris), bem como as contribui¢fes do governo brasileiro e demais entidades
que delas participaram. E importante frisar que as informac@es foram obtidas por meio da
literatura disponivel para pesquisa, bem como do contetdo encontrando em pesquisas em

websites oficiais.

COP I- Berlim (Alemanha) 1995

A primeira Conferéncia das Partes, realizada em Berlim, em 1995, contou com a
participacdo de representantes de 117 paises Partes, tendo como principal resultado a assinatura
do Mandato de Berlim. Dentre outras resolu¢des, por meio do Mandato de Belim, os paises do
Anexo | assumiram maiores compromissos para reduzir as emissdes de GEE, bem como
chegou-se ao consenso da necessidade de se estabelecer medidas e politicas mais enérgicas para
a mitigacdo dos efeitos das mudancas climaticas. Assim, foram dados 0s primeiros passos para
a criacdo de um instrumento legal de compromisso entre as Partes, resultando na criacao de um
grupo Ad Hoc sobre o Mandato, responsavel pela elaboracdo desse instrumento, e que,

futuramente, resultaria no Protocolo de Quioto.

Ainda na primeira Conferéncia, foi aprovada o desenvolvimento das AIC (Atividades
Implementadas Conjuntamente), ainda em seu projeto piloto. As AIC proposta na Conferéncia
de Berlim, consistia no processo onde as Partes do Anexo | que ndo viessem a cumprir suas

metas de reducdo de emissdes pudessem receber créditos de emissdo em troca de transferéncia



36

de tecnologia e apoio para a implementacdo de projetos a outra Parte, mesmo que esta ndo
fizesse parte do grupo de paises desenvolvidos. Entretanto, essa proposta ndo foi muito bem

recebida pelos paises Partes do ndo Anexo I.

Inicialmente, o governo brasileiro se destacou no discurso contrério a proposta,
afirmando que os paises em desenvolvimento ndo deveriam se comprometer com metas de
reducdo de emissdes, bem como ndo deveriam ser envolvidos no processo de implementacéao
conjunta. A argumentacao brasileira foi pautada na importancia de se considerar o historico de
emissdes por parte dos paises desenvolvidos, evitando prejudicar o processo de crescimento
dos paises em desenvolvimento, que, historicamente, possuiam taxas de emissdo

consideravelmente inferiores aos grupos de paises desenvolvidos.

Por fim, apds debates e negociagdes, a proposta piloto de Implementacdo Conjunta ficou
restrita a colaboracdo entre paises Partes do Anexo I, porém deixando aberta a participacdo de
paises em desenvolvimento de forma voluntaria. E importante destacar que, ao final da
Conferéncia, o governo brasileiro concordou com a aprovacdo da proposta piloto de

implementacao conjunta.
CORP Il - Genebra (Suica), 1996

A COP Il destacou-se pelas negociacoes realizadas, baseadas nos resultados do Segundo
Relatério do Painel Internacional sobre Mudancas Climaticas (IPCC, sigla em inglés),

apresentado durante a Conferéncia.

Foi durante esta Conferéncia, por meio da Declaracdo de Genebra, que as partes
concordaram com a cria¢do de obrigacdes legais de metas de reducéo de gases de efeito estufa.
Com relacdo ao apoio financeiro, foi determinado que, por meio do Fundo Global para o Meio
Ambiente, os paises Partes do ndo Anexo | teriam permissdo para solicitar ajuda para
desenvolver programas e projetos destinados a reducdo das emissdes de gases de efeito estufa.

O Brasil se destacou nas criticas feitas a paises desenvolvidos Partes do Anexo I, que

sugeriram maior flexibilidade para o cumprimento de suas metas de reducdo de emissdes.
CORP Il - Quioto (Japéao), 1997

A terceira COP foi um dos mais importantes encontros ja realizados. Nessa Conferéncia
foi adotado o Protocolo de Quioto, um dos marcos mais importantes desde a criacdo da

UNFCCC. No ambito do Protocolo, conforme ja expostos no capitulo anterior, foram
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estabelecidas metas de reducdo de gases de efeito estufa para os paises Partes do Anexo | e,
também, os trés mecanismos flexibilizadores para apoiar estes paises no cumprimento de suas

metas.

O Brasil, conforme ja& mencionado no capitulo 2, teve grande destaque durante as
negociacgdes realizadas na Conferéncia. Além de estreitar o relacionamento com paises da
Unido Europeia, também contraria a incorporacdo de sumidouros de carbono ao Protocolo, o
pais, ao lado dos EUA, liderou o desenvolvimento do MDL (Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo), o primeiro mecanismo flexibilizador a ser implementado e o Unico a permitir a

cooperacao entre paises Partes do Anexo | e dos ndo-Anexo I.
COP 1V - Buenos Aires (Argentina), 1998

A Quarta Conferéncia das Partes, realizada em Buenos Aires, em 1998, teve como
principal resultado a elaboracdo do Plano de Acdo de Buenos Aires. Segundo o relatorio
publicado pelo Instituto Internacional para o Desenvolvimento Sustentavel (11ISD, sigla em
inglés para International Institute for Sustainable Development) (1998, p.1)%:

[...] de acordo com o Plano de Ag&o, as Partes declararam sua determinagéo
em fortalecer a implementacdo da Convencéo e preparar-se para a futura entrada em
vigor do Protocolo de Quioto. O Plano contém a resolugdo das Partes para demonstrar
progressos substanciais sobre: o mecanismo financeiro; o desenvolvimento e
transferéncia de tecnologia; a implementagio dos artigos 4.8 e 4.9 da FCCC, bem
como os artigos 2.3 e 3.14% do Protocolo; atividades implementadas em conjunto
(ALJ); os mecanismos do Protocolo de Quioto; e as preparacdes para o COP / MOP-
133.”

Durante o encontro, as discussdes a respeito das obrigacdes e metas para paises Partes
do Anexo | e para paises em desenvolvimento tiveram continuidade. O Brasil, mais uma vez,
teve papel importante na defesa da ndo obrigatoriedade de metas para paises em
desenvolvimento, reforcando a importancia de se considerar todo histérico de emissdes dos
paises industrializados e destacando a importancia do principio das responsabilidades comuns,
porem diferenciadas. As discussdes sobre os mecanismos flexibilizadores do Protocolo de

Quioto, em destaque aquelas relacionadas aos Mecanismos de Desenvolvimento Limpo,

%0 Relatdrio disponivel em: http://enb.iisd.org/download/pdf/enb1297e.pdf. Acesso em 28 de maio de 2018.

31 Vide art. 4°, paragrafos 8 e 9 da Convenc&o. Dados extraidos da Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudanca do Clima, cuja versdo em portugués, disponibilizada pelo governo brasileiro, esta localizada no sitio
eletrénico http://www.mct.gov.br/clima. Informag&o obtida em 28 de marco de 2018.

32 Vide art. 2°, paragrafo 3 e art. 3°, paragrafo 14, do Protocolo de Quioto, cuja versdo em portugués,
disponibilizada pelo governo brasileiro, esta localizada no sitio eletrénico http://www.mct.gov.br/clima.
Informac&o obtida em 28 de marco de 2018

3 Vide art. 13°, da Convengéo. Dados extraidos da Convengéo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do
Clima, cuja versao em portugués, disponibilizada pelo governo brasileiro, esta localizada no sitio eletronico
http://www.mct.gov.br/clima. Informagéao obtida em 28 de marco de 2018



http://enb.iisd.org/download/pdf/enb1297e.pdf
http://www.mct.gov.br/clima
http://www.mct.gov.br/clima
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também tiveram espaco durante a convencédo. O Brasil ressaltou 0 MDL como meio de induzir
novos investimentos, em sua maioria privados, e sugeriu que fossem baseado em projetos e

incluissem todos os paises (11SD, 1998, p. 11).
COP V - Bonn (Alemanha), 1999

A COP V, realizada em Bonn, em 1999, contou com a presenca de representantes de
165 Partes. O encontro se destacou pela continuidade das discussdes para a implementacdo do
Plano de A¢do de Buenos Aires, adotado durante o encontro do ano anterior, e, também, das
atividades de Uso da Terra, Mudanga de Uso da Terra e Florestas- LULUCF (sigla em inglés
para Land Use, Land-Use Change and Forestry).

Com relacdo ao Plano de Acdes de Buenos Aires, foi destacado o desejo de
cumprimento de suas propostas, intensificando a importancia da ado¢cdo de medidas urgentes
para a mitigacdo dos efeitos das mudancas climaticas, em especial aquelas destinadas ao apoio
pelas Partes desenvolvidas aos paises em desenvolvimento. As principais liderancas da
Conferéncia ressaltaram a importancia de que as Partes estivessem prepararas e dispostas a
apresentar suas contribui¢cfes para que o Protocolo de Quioto entrasse em vigor pela Rio + 10,
que seria realizada em 2002 (11SD, 1999).

Durante a sua participacao, a delegacao brasileira apresentou a proposta para que as
responsabilidades entre os diferentes emissores de GEE fossem medidas pelo aumento das
temperaturas globais, e ndo baseadas em seus niveis de emissbes (I1ISD, 1999). Esse
posicionamento, reforcou, ainda mais, o principio de responsabilidades comuns, porém
diferenciadas, ja proposto no Protocolo de Quioto. A proposta foi apreciada por diversas
delegacdes, porém com ressalvas de outros delegados que reforcaram a necessidade de que mais

analises cientificas fossem feitas.

A Conferéncia também se destacou pelo inicio das discussdes sobre as Atividades Uso
da Terra, Mudanca no Uso da Terra e Florestas - LULUCF, também conhecidas por
“sumidouros de carbono”, que consistem em atividades de florestamento e reflorestamento para
promover a remogéo de gas carbonico da atmosfera (ISA, 2018). Durante todo o debate, muitas
delegacdes reforcaram a importancia do aprofundamento cientifico para a tomada de decisdo
quanto a implementac&o de projetos de LULUCF e, assim, se comprometendo com a producao

de dados para dar continuidade ao debate na COP VI.

COP VI - Haia (Holanda), 2000 e Bonn (Alemanha), 2001
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A sexta Conferéncia das Partes teve inicio em Haia, Holanda, em 2000, e foi marcada
por intensas discussdes e o adiamento da cessdo. O objetivo da reunido era dar continuidade as
discussbes da COP V e definir detalhes dos compromissos de reducdo de emissdes de gases de
efeito estufa no ambito do Protocolo de Quioto, englobando debates relacionados a
transferéncia de tecnologia e apoio aos paises em desenvolvimento, melhorias nas praticas
domésticas dos Paises Parte da Convencgdo, os mecanismos j& delineados no Protocolo e
questdes relacionadas aos projetos de LULUCF. Entretanto, em meio a inUmeras discordancias

entre os delegados, a COP V1 foi suspensa, e acordado o retorno dos trabalhos em 2001.

Em julho de 2001, as discussdes foram retomadas em uma continua¢do da COP VI,
realizada em Bonn, na Alemanha. A expectativa de que o encontro se desdobrasse em um
profundo desastre e talvez na ultima reunido da COP, foi constrangida com o avanco das
discussdes, tornando-se a Conferéncia que deu esperanca a ratificacdo do Protocolo de Quioto
(11SD, 2001). Mesmo com a saida dos Estados Unidos da América das negociages, as Partes
chegaram a um acordo, chamado “Acordo de Bonn”. Entre outras determinaces, as Partes
aprovaram o uso de sumidouros de carbono para cumprimento de metas de reducao de emissdes
de GEE, iniciaram as discussdes sobre limites de emissdes para paises em desenvolvimento,
bem como compromissos por parte dos paises desenvolvidos de destinar fundos adicionais de

assisténcia financeira as Partes em desenvolvimento.
COP VII - Marrakesh (Marrocos), 2001

A sétima conferéncia das partes, realizada em Marrakesh (Marrocos), em 2001, teve
como principal objetivo finalizar as negociagdes iniciadas na segunda parte da COP VI, e

estabelecidas no Acordo de Bonn.

O encontro resultou no “Acordo de Marrakesh”, que definiu regras operacionais para 0s
mecanismos de flexibilizacdo, como o0 MDL a Implementacdo Conjunta, bem como para o
LULUCF (CETESB, 2018). Além disso, foram estabelecidos fundos de ajuda a paises em

desenvolvimento com foco no processo de adaptacdo as mudancas climaticas.

As discussdes e decisdes tomadas na Conferéncia visavam dar continuidade as
negociagOes das diretrizes para a ratificagdo do Protocolo de Quioto. Durante o encontro, 0
poder de barganha dos paises do Grupo Umbrella®* que, conhecendo a sua importancia para a

ratificacio do Protocolo, trataram de apresentar indmeras propostas que visavam,

34 Grupo de paises formado por Russia, Canadd, Jap3o, Nova Zelandia,
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principalmente, a defesa de seus interesses nacionais. Ap6s muitas discussdes, chegou-se a um
consenso, acordado no “Acordo de Marrakesh”, em que paises do G77/ China e Unido Europeia
fizeram concessdes, de modo a flexibilizar diretrizes em busca do estabelecimento de acordos

e atendimento a interesses das diferentes Partes (11SD, 2001).
COP VIII - Nova Delhi (India), 2002

Durante a oitava Conferéncia das Partes, realizada em Nova Dehli (India), em 2002, foi
dado inicio as discussdes sobre o uso de fontes renovaveis de energia, com destaque para a
importancia na mudanca da matriz energética com foco na mitigacdo dos efeitos das mudancas
climaticas. Discussdes sobre questdes relacionadas aos MDL e ao reflorestamento também

tiveram pauta durante o encontro, entretanto sem se chegar a grandes conclusoes.

O encontro se destacou pela pelo papel da iniciativa privada e das organizacdes nao
governamentais para ratificacdo do Protocolo de Quioto e a apresentacdo de projetos para a
formagéo de mercados de carbono (CETESB, 2018).

A delegacdo brasileira afirmou a importancia de elaboracédo de politicas e projetos com
foco na implementacdo de uma matriz energética renovavel e, mais uma vez, na transferéncia
de tecnologia e capacitagdo a paises em desenvolvimento (I11ISD, 2002). Com relacdo a
propostas de projetos de MDL, o Brasil deu destaque para a¢des focadas em grandes municipios.

Como resultado do encontro, as Partes adotaram a Declaracédo de Delhi sobre Mudancas
Climaticas e Desenvolvimento Sustentavel, que reafirmou o desenvolvimento sustentavel e a
erradicacdo da pobreza como prioridade em paises em desenvolvimento e 0 comprometimento
dos paises Parte para implementacdo dos compromissos assinados no ambito da UNFCCC
(11SD, 2002).

COP 1X - Mildo (Italia), 2003

A nona Conferéncia das partes teve seu maior destaque nas discussdes relacionadas
diretrizes para elaboracéo de projetos de florestamento e reflorestamento no ambito do MDL,
definindo-se um pacote de regras para conducao desses projetos, que se tornaram condicao para
a obtencdo de créditos de carbono (11SD, 2003).

Os paises Parte do ndo-Anexo I, com destaque para a o grupo G77/China, se mostraram

firmes no posicionamento contrario a adogdo de metas de redugdo obrigatdrio para essas Partes.
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Os argumentos para esse posicionamento continuaram baseados nas emissdes historicas e no

fracasso de paises desenvolvidos no cumprimento de metas de reducéo.

A proposta brasileira de determinacdo de metas de reducdo de emissao de acordo com
0 impacto das emiss@es historicas sobre 0 aumento da temperatura entrou em pauta novamente,
entretanto, as Partes ndo chegaram a uma concluséo definitiva. As delegacdes da China e do
Brasil pressionaram as Partes para disponibilizacdo de novos financiamentos e de apoio e
transferéncia de tecnologia e capacitacdo para os paises em desenvolvimento para elaboragédo

de suas comunicacdes nacionais de emissoes de GEE. (1I1SD, 2003).
COP X - Buenos Aires (Argentina), 2004

O encontro realizado em Buenos Aires, em 2004, foi de grande importéncia para o
regime internacional de mudancas climaticas. Nesse encontro, a Federacdo Russa anunciou a
ratificacdo do Protocolo de Quioto, que entraria em vigor em fevereiro do ano seguinte. As
discussdes sobre o futuro do Protocolo e o segundo periodo de cumprimento de seus acordos,

entraram para a agenda, dando um tom de animo para o encontro.

As discussdes sobre adaptacdo as mudancas climaticas também ganharam significativo
espaco durante os debates e proposi¢cdes de acordos. Nunca antes nas agendas das COPs o tema
teve tanta atencdo dos presentes. Houve maior preocupacdo com medidas de adaptagédo, bem
como desenvolvimento de tecnologias e financiamento de projetos e programas aplicaveis a
essa area, resultando na criacdo de um pacote de adaptacdo, cujo objetivo seria facilitar a

implementacdo de medidas de adaptacdo (11SD, 2004).

Outro resultado da COP X, foi a definicdo e regulamentacdo dos Projetos Florestais de
Pequena Escala (PEPE). Estes projetos consistem em atividades de reflorestamento que sejam

desenvolvidas ou implementadas por comunidades de baixa renda.

Para a delegacdo brasileira, o encontro teve ainda mais destaque e importancia. A
proximidade com a Argentina facilitou a presenca de mais pessoas ao encontro e,
consequentemente, uma maior representatividade brasileira. Além disso, foi durante a COP X
que o governo brasileiro divulgou sua Primeira Comunicacdo Nacional a Convencéao do Clima,
com o Inventario Nacional de Emissdes de Gases de Efeito Estufa. Com relagdo ao PEPE, a
delegacdo brasileira participou ativamente das discussdes, propondo a simplificacdo de

procedimentos para os projetos (CETESB, 2018). No contexto nacional, propostas como o



42

PEPE ganham destaque, em especial pela extensdo e caracterizacao territorial, bem como para
0s provaveis impactos e bons resultados socioambientais que estes podem ter.

COP XI - Montreal (Canadd), 2005

A COP XI foi o primeiro encontro realizado ap6s o Protocolo de Quioto entrar em vigor,
e aconteceu conjuntamente com a Primeira Reunido das Partes do Protocolo de Quioto (MOP

1, sigla em inglés para Meeting of the Parties to the Kyoto Protocol).

A principal preocupacédo do encontro foi a implementacdo do Protocolo de Quioto e seu
futuro pos 2012, quando terminaria o primeiro periodo de compromissos. Decisdes relacionadas
a detalhamentos operacionais, incluindo aquelas do pacote do Acordo de Marrakesh, foram
discutidas durante o encontro (CETESB, 2018). Entre as decisdes tomadas na COP XI,
destacam-se aquelas relacionadas aos procedimentos para implementacdo do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo e projetos e medidas de adaptacdo as mudancas climaticas (11SD,
2005).

Pela primeira vez na histdria da COP a discussdo quanto as reducdes de emissao de GEE
por meio do combate ao desmatamento e as mudancas no uso da terra ganhou espaco para

discussdo e negociagoes.

O Brasil, que sempre tentou manter a Amazonia fora das discussdes, mostrou sua
estratégica diplomacia ao abrir para os debates sobre desmatamento e preservacao de florestas.
O pais foi pioneiro no debate sobre a necessidade de criacdo de mecanismos de financiamento
internacional a projetos de controle e combate ao desmatamento para paises em
desenvolvimento e pobres que possuem grandes areas florestais, com destaque para a Amazonia
(AMBIENTE BRASIL, 2005).

COP XII - Nairobi (Quenia), 2006

A COP XiIl iniciou com discussoes relacionadas ao segundo periodo de compromissos
do Protocolo de Quioto, entretanto nenhuma decisao foi tomada, acordando que as discussdes

seriam retomadas na préximas COPs.

Debates sobre o desenvolvimento e transferéncias de tecnologia e regras para o Fundo
de Adaptacéo, responsavel pelo financiamento de projetos de adaptacdo destinados a paises em

desenvolvimento, também foram pautas de destaque durante o encontro.
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Durante a COP XII, foi realizado o “20 Workshop do Dialogo sobre A¢des Cooperativas
a Longo Prazo para se equacionar as mudancas climaticas por meio da melhor implementacéo
da Convengao”. Nesse evento, foi apresentando o Relatério de Stern (Stern Review on the
Economics of Climate Change”, nome em inglés), elaborado pelo economista e membro do
governo britanico, Nicholas Stern. Segundo as analises de Stern, o aquecimento global pode
alterar drasticamente a geografia fisica e econdmica do planeta. O economista sugeriu medidas
de mitigacao e adaptacao urgentes, com a expansao das acdes de cooperacdo multilateral, com
foco na transferéncia de tecnologias e financiamento de projetos de combate ao desmatamento

em paises em desenvolvimento (11SD, 2006).

Nesse contexto, o Governo brasileiro apresentou a proposta denominada “Incentivo
Positivos para Acdo Voluntaria em Paises em Desenvolvimento para Equacionar as Mudancas
no Clima: Perspectivas Brasileiras para Reduzir Emissdes do Desmatamento”. A proposta
apresentada pela entdo Ministra do Meio Ambiente, Marina Silva, consistia na transferéncia de
recursos internacionais, seja financeiro ou de tecnologia e capacitacdo, a paises em
desenvolvimento, destinados a execucdo de projetos e acdes para o0 combate ao desmatamento,
0 que mais tarde originou a proposta de Reducdo das EmissGes por Desmatamento e
Degradacéo - REDD (CCl, 2006).

COP XIlII - Bali (Indonesia), 2007

A COP XIII, realizada em Bali, em 2007, teve como resultado final o chamado Plano
de Acdo de Bali. Esse Plano consistiu ho compromisso das Partes para elaborar a proposta de
um novo tratado que substituiria o Protocolo de Quioto ap6s o término do primeiro periodo de

compromissos do Protocolo, e que deveria ser elaborado até a realizacdo da COP XV, em 20009.

No ambito do Plano de Acdo de Bali, os paises em desenvolvimento se comprometerem
a negociar agdes de reducdo de emissdes, simbolizando um avango nas negociacdes da
Convencdo. Esse posicionamento por parte dos paises em desenvolvimento flexibilizou as
opinibes dos paises desenvolvidos, em especial os EUA, que sempre defenderam a
obrigatoriedade de metas de reducdo para paises emergentes, tais como Brasil e China, por
exemplo. Destacou-se, também, a importancia de incluir agdes de mitigacdo do desmatamento
e protecdo de florestas no novo acordo, com foco no apoio de paises desenvolvidos a paises em
desenvolvimento para implementar politicas e projetos com essa finalidade. Nesse ultimo caso,
cabe destacar o sucesso da diplomacia brasileira que, desde COP XIlI, defendeu a incluséo da

pauta nas discussdes e negociagdes entre as partes (CETESB, 2018).



44

No ambito do Protocolo de Quioto, teve destaque a ratificacdo da Australia, um dos
grandes paises emissores, e 0 estabelecimento de diretrizes para a implementacéo do Fundo de
Adaptacdo. Além disso, havia grandes expectativas para o inicio do primeiro periodo de
compromissos (CETESB, 2018).

COP XIV - Paznan (Polonia), 2008

Arealizagdo da COP X1V, em Paznan, na Pol6nia, ndo se destacou por grandes decisoes,
representando mais um processo de transicdo e preparacdo para a COP XV, realizada em
Copenhage, em 2009, quando terminaria 0 prazo para apresentacdo da proposta de um novo

tratado pds-primeiro periodo de compromissos do Protocolo de Quioto. (CETESB, 2018)

Debates sobre a Reducdo de emissfes por desmatamento, transferéncia de tecnologia
entre paises Partes e financiamento de projetos de mitigacdo e adaptacdo mantiveram-se na

pauta de discussdes, porém sem nenhuma decisdo definitiva.

Durante o encontro, o governo brasileiro, representando pelo entdo Ministro do Meio
Ambiente, Carlos Minc, apresentou, em evento paralelo organizado pela propria delegacédo
brasileira, o Plano Nacional sobre Mudanca do Clima e o Fundo Amaz6nia, com a proposta de
destacar a relagdo dos dois instrumentos e seus compromissos para a redu¢do do desmatamento
(MMA, 2018). O evento conto com a presenca de parlamentares brasileiros e de outros paises,
demais representantes de outras delegacdes e de ONGs. Cabe destacar que o Plano foi bem

aceito e muito elogiado pelos presentes no evento.
COP XV - Copenhage (Dinamarca), 2009

O encontro em Copenhage, marcado para ser um dos mais importantes até entéo, deixou
um pouco a desejar, principalmente na perspectiva de proposi¢do e constru¢do de um novo
acordo para o periodo p6s-Quioto. Concentrado em muitas discusses e embates, o resultado
da COP XV foi o Acordo de Copenhage, formulado pelas delegacdes do Brasil, China, india,
Africa do Sul e EUA. Entretanto, alguns paises que ndo foram envolvidos na elaboracéo,
contrariados por ndo terem sido envolvidos no processo de elaboracdo do Acordo, ndo o
aprovaram e, portanto, o instrumento ndo teve um status oficial de carater decisdrio, sendo

considerado um adendo & COP.

O Acordo de Copenhage foi um pacote de acdes destinadas, principalmente, a
manutencdo do aumento da temperatura global abaixo de 2°C, e props o prazo até o inicio de

2010 para que os paises Partes informem suas propostas para redugdo das emissdes. Além disso,
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0 texto abordou pontos como: o compromisso de paises desenvolvidos com a transferéncia de
tecnologia e com o financiamento de projetos de mitigacdo e adaptacdo em paises em
desenvolvimento e pobres, ; a divulgacdo de metas e compromissos voluntarios de reducao por
parte dos paises em desenvolvimento; a importancia da reducdo das emissdes oriundas do
desmatamento e degradacdo de florestas e; o0 monitoramento das agdes e compromissos dos
paises em desenvolvimento (11SD, 2009).

Ainda que a COP de Copenhage néo tenha tido todo o éxito esperado, a diplomacia
brasileira, mais uma vez, se destacou como forte lideranca nas discussdes relacionadas as
mudancas climaticas. Primeiro pela sua participacdo na formulacdo do Acordo de Copenhage
e, segundo, pelo seu pioneirismo, enquanto nacdo em desenvolvimento, para apresentacéo de
compromissos voluntarios de reducédo de 36,1% e 38,9% a emissdo de gases de efeito estufa e
de reducdo do desmatamento na Amazonia em 80%, até 2020, conforme previsto pela Politica
Nacional sobre Mudanga do Clima, instituida no mesmo ano (MMA, 2018).

E importante lembrar que neste cenario ja estava em execucdo, no término de sua
primeira fase, o Plano de Ac¢éo para Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazonia
Legal. Esse plano ser& abordado mais detalhadamente no capitulo seguinte.

COP XVI - Cancun (México), 2010

Apesar do clima de poucas expectativas deixados apds o encontro “morno” realizado
em Copenhage, em 2009, a décima quinta Conferéncia das Partes “reascendeu” os animos e

gerou bons resultados, mesmo com alguns impasses.

Houve discussdes relacionadas ao futuro do Protocolo de Quioto e o estabelecimento de
um novo periodo de compromissos, apds 2012. As delegac6es Brasileira e Inglesa tiveram papel
de destaque ao liderarem o grupo de negociac6es para o segundo periodo de compromissos do
Protocolo. O Canada, Japao, Estados Unidos, entre outros paises, se manifestaram contrarios
ao estabelecimento de um novo periodo de compromisso, justificando seu posicionamento na
necessidade de se estabelecer metas obrigatdrias de reducao de emissfes para todos 0s grandes
emissores, inclusive para paises em desenvolvimento, como Brasil e China (CETESB, 2018).
Porém, nenhuma decisdo concreta foi tomada e as Partes concordaram em priorizar o debate no

préximo encontro.

Uma segunda decisao, e também de grande importancia, foi a criacdo do Fundo Verde

para o Clima, um mecanismo financeiro responsavel por captar recursos e financiar a
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implementacdo de projetos e programas destinado a mitigacdo e adaptacdo as mudancas
climéticas (11SD, 2010).

Por fim, as Partes concordaram no estabelecimento de acGes mais eficientes para a

reducéo de emissdes por desmatamento e degradacéo florestal, por meio do REDD +%°.

O Brasil, que teve papel de destaque na proposic¢édo de mecanismos de REDD+, também
anunciou a assinatura do Decreto 7.390, de 9 dezembro de 2010, que regulamentou a Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima, estabelecendo metas de redugéo voluntéria para as areas de
Mudanca de Uso da Terra, Energia, Agropecudria e Processos Industriais e Tratamento de
Residuos e lancou a sua Segunda Comunicacao Nacional de Emissdes de Gases de Efeito Estufa
(PORTAL TERRA, 2018).

COP XVII - Durban (Africa do Sul), 2011

A COP XVII, realizada em Durban, na Africa do Sul, teve como resultado a aprovagio
da Plataforma de Durban, um conjunto de decisGes que tragaram um novo caminho para as
acOes de mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas. O acordo estabeleceu para 2013 o
inicio do novo periodo de compromissos para o Protocolo de Quioto. Canada, Japao, Russia e
EUA ndo se comprometerem em apresentar metas de reducéo para o novo periodo (CETESB,
2018).

No ambito da Plataforma de Durban, foram definidas diretrizes e estruturado o Fundo
Verde para o Clima. O acordo também determinou o inicio dos trabalhos para a elaboragdo de
um novo instrumento, com a promessa de determinar metas de reducdo para paises
desenvolvidos e, também em desenvolvimento, deixando para tras a divisdo das Partes entre
Paises Partes do Anexo | e Paises ndo-Anexo I. A proposta era de que 0 novo acordo deveria

ser elaborado e apresentado até a COP XXI, entrando em vigor, no méximo, em 2020.

O Brasil apoiou a elaboracdo do novo instrumento, pela primeira vez aceitando o
estabelecimento de metas obrigatorias de reducdo de emissdes. O pais teve papel de destaque
nas negociacOes, liderando propostas e negociando entre outras nacbes em desenvolvimento
(CETESB, 2018).

3 O REDD+ ¢ um instrumento desenvolvido no ambito da UNFCCC, concluido em 2013, para recompensar
financeiramente paises em desenvolvimento por seus resultados em atividade de reducéo de emissdes oriundas
do desmatamento e degradacéo florestal, aumento e conservagéo de estoques de carbono florestal e manejo
sustentavel de florestas (MMA, 2018). Para mais informaces, consultar: http://redd. mma.gov.br/pt/o-que-e-redd
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COP XVIII - Doha (Catar), 2012

A COP XVIII, reforcou as decisdes adotadas no ambito da Plataforma de Durban.
Apesar de ndo ter se chegado a nenhuma concluséo relacionada a elaboracdo do novo acordo
legal para o clima, as Partes reafirmaram a importancia e urgéncia de novas medidas para
reducdo das emissdes de GEE (11SD, 2012).

No &mbito do Protocolo de Quioto, as Partes concordaram que o segundo periodo de
compromissos seria de 2013 a 2020, entretanto os detalhes de como esse segundo periodo seria

conduzido ndo foram discutidos no encontro.

Os compromissos relacionados aos mecanismos de financiamento e transferéncia de
tecnologia entre as Partes também foram pontos levados a discussdo, em especial pelos

representantes dos paises em desenvolvimento, porém sem grandes decisdes.

O Governo Brasileiro realizou um evento paralelo a COP XVIII, com o objetivo de
promover discussdes entre membros de outras delegacdes e representantes de outros governos
sobre quest@es relacionadas a implementacdo de mecanismos de REDD+ e a conservacdo das
florestas. Sobre a tematica, o Brasil continuou se destacando enquanto liderancga, e apresentou
resultados significativos de reducdo do desmatamento na Amazonia, resultante dos grandes
esforcos e dos avangos do Plano de Agéo para Prevencdo e Controle do Desmatamento na
Amazonia Legal (MMA, 2018).

COP XIX - Varsovia (Polbnia), 2013

A décima nona conferéncia das Partes iniciou com o discurso do Comissario de
Mudancas Climaticas das Filipinas, que falou sobre a devastacdo sofrida pelo pais com a

passagem do tufdo Haynan.

O encontro foi marcado pelos intensos embates entre as Partes e com forte presenca e

protestos por parte da sociedade civil e representantes de ONGs.

Mais uma vez, as discussdes sobre a construgdo do novo acordo legal estabelecido pela
Plataforma de Durban néo tiveram grandes avancos. A decisdo da COP XIX foi um convite as
Partes para levantarem seus niveis de capacidade em reduzir emissdes e, posteriormente,
apresentarem um documento com seus compromissos e contribuicdes para mitigacdo e
adaptacao aos efeitos das mudancas climaticas. Nesse processo, o Brasil teve papel de destaque

por ter sido responsavel pela proposicao da elaboracéo dessas contribuicdes (CETESB, 2018).
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Com relagdo aos mecanismos de financiamento, as discussdes ndo foram muito adiante.
Pouco foi decidido a respeito e, mais uma vez, o debate sobre o cumprimento de compromissos
das Partes desenvolvidas com financiamento e transferéncia de tecnologia a paises em

desenvolvimento ficou em segundo plano.

A COP XIX n&o trouxe apenas sensacdo de pessimismo. Duas importantes decisdes
foram tomadas durante o encontro. Primeiro, a aprovacdo do Mecanismo Internacional de
Varsdvia para perdas e danos (11SD, 2013). Elaborado e apresentado por alguns paises em
desenvolvimento e com maiores riscos e vulnerabilidades, o Mecanismo Internacional de
Varsovia foi o resultado de esfor¢os para a construcdo de um regime internacional de
compensacao por perdas e danos associados as mudancas climaticas. O instrumento consiste
em medidas de apoio financeiro, de recursos humanos e tecnologia que permitam que paises
pobres possam enfrentar as consequéncias de grandes desastres e impactos relacionados as

mudancas climaticas.

A segunda decisdo e que representou avango nas negociacdes no ambito da UNFCCC,
foi a determinacdo de regras para pagamento por acdes de redugdo de emissdes oriundas do
desmatamento e degradacdo florestal, 0o REDD+. Mais uma vez o Brasil se destacou pela sua
diplomacia e lideranca nas negocia¢fes multilaterais relacionadas as mudancas climaticas,
sendo responsavel por propor esse mecanismo de pagamento por resultados obtidos pelos paises
em desenvolvimento, sendo uma forma de incentivo para que essas na¢es se comprometam
com a reducédo do desmatamento (CETESB, 2018).

COP XX — Lima (Peru), 2014

A COP XX iniciou com seus objetivos e metas bem definidos, sendo: a aprovacao de
um rascunho para elaboracdo do novo acordo global do clima, as negociagdes relacionadas a
medidas de adaptacdo, as especificacdes de metas nacionais de reducdo a serem apresentadas
pelas Partes e as discussfes quanto a mecanismos de financiamento e transferéncia de

tecnologia a paises em desenvolvimento e pobres (CETESB, 2018).

Durante o encontro, foram apresentados os resultados do Quinto Relatorio de Avaliacéo
do Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC, sigla em inglés), que mostrou
a urgéncia para reducao de emissdes de gases de efeito estufa e as consequéncias e impactos
causados pelo aquecimento global, além de previsdes para o futuro, caso nada seja feito (IPCC,
2013).
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Os acordos da COP XX foram expostos no documento chamado “Rascunho Zero”.
Além de conter a base para a elaborac¢éo do novo acordo global, o documento também abordou
prazos para a submissdo das Pretendidas Contribuicdes Nacionalmente Determinadas (iNDC)
contendo as propostas e compromissos das Partes para reducdo das emissdes globais entre 40%

e 70%, até 2050, conforme sugerido pelos resultados do Quinto relatério do IPCC.

O governo brasileiro apresentou durante o encontro sua proposta para que todos 0s
paises assumissem compromissos de reducdo. Chamada de “Convergéncia Concéntrica”, o
projeto brasileiro propds colocar os paises em trés diferentes niveis: 1) Paises desenvolvidos,
que continuariam com metas obrigatorias de reducdo, fazendo cortes e reducdes em todos 0s
setores da economia; 2) Paises emergentes, tendo mais opc¢des para fazer seus cortes e reducédo
de emissdes, de acordo com o crescimento do PIB ou de sua populacdo, porém com adocao
progressiva de compromissos; 3) Paises menos desenvolvidos e vulneraveis, sem metas

obrigatdrias, sendo apenas estimulados a reduzir suas emissoes.

A proposta brasileira entrou para o documento final da COP XX como ponto a ser
discutido na COP XXI.

O Brasil também propés a valorizacdo econdmica, ou seja, a precificacdo de acGes de
reducdo voluntaria no periodo entre 2015 e 2020, com o objetivo de obter créditos e

financiamentos para promogao do desenvolvimento sustentavel.
COP XXI - Paris (Franca), 2015

A COP XXI, realizada em Paris, em 2015, foi, sem davidas, o principal encontro das
Partes realizados até aguele momento. Apds quatro anos de negociacdo, desde as determinacdes
da Plataforma de Durban (COP XVII, 2011) para inicio dos trabalhos de elabora¢do de um novo
acordo global legal para substituir o Protocolo de Quioto, as Partes chegaram ao resultado. O
chamado “Acordo de Paris”, conforme j& exposto no capitulo 2, foi o grande marco par as a¢des

relacionadas a mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas no século XXI.

Além de determinar que as Partes apresentem propostas de metas de redugéo, o acordo
também formalizou o Mecanismo Internacional de Varsovia para perdas e danos, aprovado na
COP XIX, em Varsdvia, e de outros mecanismos financeiros e de transferéncia de tecnologia e

capacitacdo, destinados & implementacao de politicas e projetos de adaptacdo e mitigacao.

O Brasil se destacou no comando de grupos de trabalho, atuando como facilitador nas

negociagbes. Ao lado da Unido Europeia e dos EUA, o Brasil apoiou paises insulares
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vulneraveis ao aumento do nivel dos oceanos, que formando a chamada “Coalizdo de Alta
Ambigao”, defenderam fortemente o estabelecimento de metas mais ambiciosas para limitar o
aumento da temperatura para 1,50C (OBSERVATORIO DO CLIMA, 2015).

No que tange as redugdes de emissdes, metas para reducdo absolutas, foi exigida apenas
para paises desenvolvidos, os mais poluentes. O Brasil, mais uma, vez se destacou como o
primeiro pais emergente a apresentar metas voluntarias de reducdo para todos os setores da

economia, conforme estabelecido na Politica Nacional sobre Mudanca do Clima, de 2009.
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CAPITULO 4 - APOLITICA AMBIENTAL DOMESTICA

4.1 A Politica Brasileira para Mudancas Climaticas

Conforme exposto no capitulo 2, as discussfes relacionadas as mudancas climaticas
entraram mais fortemente em pauta a partir da Conferéncia de Estocolmo, realizada em 1972.
Durante o encontro, o Brasil defendeu fortemente a responsabilizacao dos paises desenvolvidos
pelos problemas relacionados a poluicdo, e o seu direito ao desenvolvimento econémico e,
consequentemente, o direito de poluir.

Cabe lembrar que na época o pais viva sob o regime de governo ditatorial, responsavel
por promover um processo predatorio de industrializagdo, feito as custas de intensa degradacédo
ambiental

Apds o processo de redemocratizacdo, as consequéncias herdadas da industrializacdo na
era militar, principalmente o intenso desmatamento na Amazonia e a degradacdo de biomas,
repercutiram nacional e internacionalmente. Nesse contexto, uma opinido publica e critica a
forma como o pais estava conduzindo seu processo de desenvolvimento econémico comegou a
se consolidar, e ONGs em defesa do meio ambiente comecaram a surgir.

Preocupado com a repercussdo nacional e internacional sobre a situacdo ambiental do
pais, o Governo Federal, liderado pelo entdo presidente José Sarney, criou, em 1988, o
“Programa Nossa Natureza”, uma das iniciativas pioneiras no processo de propor medida para
preservar o meio ambiente. O programa tinha como principais objetivos a) a contencdo das
acOes predatorias do meio ambiente, b) a estruturacdo de um sistema de protecdo ambiental, ¢)
a criacdo de programas de educacdo ambiental e conscientizacdo publica, d) a exploracdo
racional da Amazodnia Legal e a protecdo a comunidades indigenas e populacdes envolvidas em
processos de extrativismo (FEARNSIDE, 2005).

No ano seguinte, foram criados o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos
Naturais Renovéaveis — IBAMA e o Fundo Nacional do Meio Ambiente. O IBAMA, uma
autarquia federal vinculada ao Ministério do Meio Ambiente, e que tem como atribuicao
executar a Politica Nacional do Meio Ambiente (instituida em 1981), no que se referente ao
controle da qualidade ambiental, ao licenciamento ambiental e & fiscalizagcdo, monitoramento e
controle ambiental. O Fundo Nacional do Meio Ambiente, por sua vez, tem carater financeiro
e é destinado a apoiar o desenvolvimento de projetos quem tém por finalidade implementar a
Politica Nacional de Meio Ambiente, visando o uso racional e sustentavel de recursos naturais

e a manutencdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental (BRASIL, 2018).
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Ainda preocupados com a reputacdo do pais, 0 Governo Federal e o Itamaraty langaram
a candidatura do Brasil para sediar a 22 Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente.

Em 1992 o Brasil sediou a 22 Conferéncia das Na¢6es Unidas sobre o Meio Ambiente,
a Rio+92. Nesse contexto, como ja mencionado no capitulo 2, foi assinado a Convencgdo Quadro
das Nacdes Unidas sobre Mudancgas Climéaticas (UNFCCC), sendo o Brasil o primeiro pais
signatario, entrando em vigor em 1994, apds aprovacao pelo Congresso Nacional. A UNFCCC
foi um marco para a determinacdo de compromissos e responsabilidades para a mitigagcdo dos
efeitos das mudancas climaticas e para promover um processo de desenvolvimento sustentavel
e menos poluente.

Em 2000, a mobilizacdo e participacdo da sociedade civil nas discussfes sobre
mudancas climaticas foi fortalecida com a criacdo do Férum Brasileiro de Mudanca do Clima,
posteriormente reconhecido como um dos instrumentos da Politica Nacional sobre Mudanca do
Clima (PNMC).

No ano de 2007 foi criado o Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade
(ICMBIo0), uma autarquia federal vinculada ao Ministério do Meio Ambiente, responsavel pela
execucdo das acdes do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo, promover e executar
programas de pesquisa destinados a preservacao e protecao da conservacdo ambiental, propor,
implantar, gerir, proteger, fiscalizar e monitorar as Unidades de Conservagao (UCs) instituidas
pela Unido (BRASIL, 2018). O ICMBIo tem poder de policia ambiental para a protecdo das
UCs federais.

O ano de 2008 foi marcado pela criacdo do Fundo Amazonia, que tem como diretriz a
captacdo de doacdes para investimentos em acOes de prevencdo, monitoramento e combate ao
desmatamento, e de promocdo da conservacdo e uso sustentavel das florestas do Bioma
Amazonia (BRASIL, 2018). O Banco Nacional de desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES) é o responsavel por gerir o Fundo e captar recursos. Também em 2008, foi realizado
a Il Conferéncia Nacional do Meio Ambiente, cujo tema foi as Mudancas Climaticas, com o
objetivo de propor e contribuir para a criacdo da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima.

Instituida em 2009, a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC) oficializou o
compromisso brasileiro junto & Convencdo Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudangas
Climaticas (UNFCCC, sigla em inglés), objetivando a reducdo das emissdes de gases de efeito
estufa e promovendo o crescimento econdémico associado a uma matriz de desenvolvimento
sustentavel. Entre suas diretrizes, a PNMC propde: a) agbes de adaptagdo as mudangas

climéticas; b) o aumento da participacdo da energia renovavel na matriz energética nacional e
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dos biocombustiveis na matriz de transportes; c¢) a reducdo das taxas de desmatamento. d)
fomentar o desenvolvimento de pesquisas voltadas para acGes de mitigacdo e adaptagéo
(BRASIL, 2009).

Para alcancar os objetivos da PNMC, o Brasil estabeleceu o compromisso voluntario de
reducdo de emissdo de gases de efeito estufa entre 36,1% e 38,0% de suas emissdes projetadas
para 2020. Além disso, propde a reducéo de 80% do desmatamento da Amazonia, até 2020. A
politica determina ainda a criacdo de planos setoriais de mitigacdo e adaptacdo, com
abrangéncia regional e local, envolvendo participacdo e contribuicdo dos demais entes
federados para alcance das metas nacionais (BRASIL, 2009). Regulamentada pelo Decreto
7.390, de 2010, a PNMC estimou proje¢des de emissdes em cinco setores, a saber:

i Mudanca de uso da terra - 1.404 milhdes de tonCO2eq;

i.  Energia - 868 milhdes de tonCO2eq;
iii.  Agropecuéria - 730 milhdes de tonCO2eq; e

iv.  Processos industriais e tratamento de residuos - 234 milhdes de tonCO2eq.

Destinado a financiar os projetos e estudos relacionados mitigacdo e adaptacdo as
mudancgas climaticas, foi criado, também em 2009, o Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima.
Trata-se de um instrumento da PNMC, vinculado ao Ministério do Meio ambiente e
administrado pelo BNDES. Cabe destacar que, segundo informacdo do Relatério de
Avaliacdo do Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima, elaborado pela Cepal, com a
colaboragdo do Ipea e da Giz, em 2016, o Brasil ¢ um dos poucos paises do mundo que
dispdem de um instrumento préprio para financiamento de suas politicas de mudangas
climéticas.

Para subsidiar a elaboracéo de projetos e politicas publicas no ambito do Plano Nacional
sobre Mudanca do Clima, o governo brasileiro criou centros de pesquisas destinado a producao
de pesquisas e avaliacdes cientificas, como a Rede Clima®” - Rede Brasileira de Pesquisas sobre
Mudancas Climaticas, e o Painel Brasileiro de Mudangas Climaticas®®, ambos instituidos pelos
Ministérios de Ciéncia, Tecnologia e Informagdo e Meio Ambiente, em 2007 e 20009,

respectivamente.

3% para mais informagdes sobre a avaliacéo, consultar: https://www.cepal.org/pt-br/noticias/cepal-avaliou-o-
desempenho-fundo-nacional-mudanca-clima-brasil.

37 Para mais informagdes sobre o Rede Clima, consultar: http://redeclima.ccst.inpe.br/

38 Para mais informagdes sobre o Painel Brasileiro de Mudangas Climaticas, consultar:
http://www.pbmc.coppe.ufrj.br/pt/.
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Em 2016, em consonancia com os resultados e orientagdes do Quinto relatério do IPCC,
divulgado em 2014, o governo brasileiro criou o Plano Nacional de Adaptacdo as Mudancas
Climaticas. Elaborado pelo governo federal em colaboracdo com representantes da sociedade
civil, do setor privado e dos governos estaduais, o Plano tem o objetivo de promover a gestéo e
reducdo dos riscos associados as mudancas climéticas, aproveitando oportunidades e
construindo instrumentos destinados & adaptacdo dos sistemas naturais, humanos, produtivos e
de infraestrutura (BRASIL, 2016). Muitos projetos ja foram desenvolvidos no ambito do Plano,

tendo destaque estudos elaborados em parceira com instituicdes e governo de outros paises®.

4.2 Historico de emissdes de Gases de Efeito estufa no Brasil.

Conforme ja exposto nos capitulos anteriores, a UNFCCC determina em seu artigo 12
que as Partes deverdo elaborar e submeter a Convencdo seus Inventarios Nacionais de Emissfes
Antrdpicas. O Brasil apresentou, em 2016, sua Terceira Comunicacdo Nacional, incluindo seu
Terceiro Inventario de Emissoes.

Antes mesmo da ratificacdo do Acordo de Paris, o Brasil ja havia estabelecido, por meio
da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (Lei 12.187/2009), o compromisso voluntario de
reducdo de emissBes de gases de efeito estufa, em relacdo as emissdes projetadas até 2020.
Ainda determinado na PNMC, o pais deve publicar, a partir de 2012, suas estimativas anuais
de emissdo de GEE. Atualmente, este documento encontra-se em sua quarta publicacéo,
divulgada em 2017. A producdo de inventarios e estimativas oficiais pelo governo federal é
fundamental, tanto para cumprir com obrigac6es do pais junto a UNFCCC, quanto para avaliar
0 status das emissdes de gases de efeito estufa geradas pelas diferentes fontes e a progressao
destas (OBSERVATORIO DO CLIMA, 2017).

Para avaliar o cumprimento dos acordos feitos internamente e, também, em ambito
global, é importante passarmos para uma andlise das emissOes brasileiras, avaliando seu
compromisso para com o Regime Internacional de Mudangas Climéticas e, portanto, com a
Convencao.

As informacOes sobre as emissdes apresentadas abaixo foram retiradas do “Terceiro
Relatorio Analitico de Emissdes de GEE no Brasil”, publicado em 2017, e do banco de dados
Sistema de Estimativas de Emissfes e Remocdes de Gases de Efeito Estufa (SEEG), ambos

39 Para mais informac@es sobre os projetos de adaptacgdo, consultar
http://www.mma.gov.br/clima/adaptacao/projetos.html#sobre-7
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iniciativas do Observatdrio do Clima, sendo avaliados os cinco setores de fonte de emissdes:
Agropecuaria, Energia, Mudangas de Uso da Terra, Processos Industriais e Residuos. Um
recorte para analises das emissoes foi feito, abrangendo o periodo de 1990 a 2015.

Os graficos e dados analisados seguirdo a metodologia utilizada pelo Observatorio do
Clima. Para este trabalho foram considerados os dados de emissdes brutas, ou seja, as emissoes
de gases de efeito estufa sem considerar a remocao de diéxido de carbono pelas mudancas de

uso da terra, medidas em milhdes de tonelada de CO2 equivalente*® (Mt CO2e).

4.2.1 Emissoes Nacionais
Entre os anos de 1990 e 2015, houve um aumento de 3,5% nas emissdes brutas de GEE

(OBSERVATORIO DO CLIMA, 2017). No contexto global, a participacdo das emissdes brutas
brasileiras no periodo foi de 5%. Conforme apresentado no grafico abaixo, o ano de 1995
apresentou as maiores taxas de emissdes para década de 90, seguindo, até 2003, por algumas
variacoes.

Figura 2 - Emissdes Brutas de GEE no Brasil entre 1990 e 2015 (Mt CO2e)
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Fonte: Sistema de Estimativas de Emissdes de Gases de Efeito Estufa (SEEG)

Entre 2002 e 2004, houve uma consideravel aceleracdo no crescimento das emissdes,

com destaque para aquelas oriundas das atividades de Mudanca de Uso da Terra®,

40 CO2e (didxido de carbono equivalente) significa “equivalente de didxido de carbono”, uma medida
internacionalmente padronizada de quantidade de gases de efeito estufa (GEE) como o dioxido de carbono
(CO2) e 0 metano. A equivaléncia leva em conta o potencial de aquecimento global dos gases envolvidos e
calcula quanto de CO2 seria emitido se todos os GEEs fossem emitidos como esse gas.

41 O setor de mudanca de uso da terra (MUT) corresponde as emissGes por alteracdes da cobertura vegetal
(desmatamento ou reflorestamento) e por alteracdes no uso da terra, incluindo variag@es de culturas e aplicagédo
de calcério (Observatorio do Clima, 2017).
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representadas, majoritariamente, pelo aumento do desmatamento. O contexto pode ser
explicado pelo periodo de transicdo entre governos, e pelas ainda frageis medidas de mitigagéo
e controle do desmatamento, além do crescimento internacional do mercado de carne bovina e

soja, principais atividades econdmicas responsaveis pelo desmatamento na Amazénia.
Figura 3 - Emissdes Brutas de GEE do Setor de Mudanca no Uso da Terra entre 1990 e 2015
(Mt CO2e)
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Fonte: Sistema de Estimativas de Emissdes de Gases de Efeito Estufa (SEEG)

Nos anos de 1995 e 2004, as emissdes brutas do setor registraram suas maiores taxas
anuais, representando, aproximadamente, 75% e 77% do total das emissfes nacionais,
respectivamente.

Nos anos que se seguiram, até 2012, houve uma acentuada queda nas taxas de emissdes,
qgue podem ser explicadas pelas acOes, politicas e programas direcionados ao controle do
desmatamento, em especial na Amazonia. Entre as agOes implementadas pelo governo
brasileiro, merecem destaque: os Planos de A¢édo para Prevencao e Controle do Desmatamento
na Amazonia (PPCDAmM) e no Cerrado (PPCerrado) e o Plano Amazonia Sustentavel (PAS).
Os resultados dessas agdes serdo abordados na proxima sessao.

Embora apresentem menor influéncia nas taxas de emissdes, os biomas do Cerrado e da
Mata Atlantica também contribuiram para 0 aumento das taxas no setor. Em 2004, os biomas
do Cerrado e da Mata Atlantica concentraram, aproximadamente, 13% e 12% das emissdes do

setor, respectivamente, enquanto o bioma Amazo6nia compreendeu quase 72% das taxas de
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emissdes. Em 2015, as emissOes desse setor apresentaram crescimento, representando,
aproximadamente, 46% das emissdes totais, com um crescimento de cerca de 12%, em relacao
as taxas de 2014. O aumento das taxas de desmatamento registradas para 0 mesmo ano, esta
diretamente relacionado ao crescimento das emissdes nesse setor, conforme mostrado na figura
abaixo:

Figura 4 - Emissdes Brutas de GEE do Setor de Mudanga no Uso da Terra nos biomas
nacionais (Mt CO2e) comparadas as taxas de desmatamento anual (em ha), entre 1990 e 2015

4G 5M
o
3G am Q
3
=4
o
a H
8 Ed
9 26 3M ©
5 >
w o
=3
o
3
1G 2M =
______ &
0G 1M
1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014
1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015
Amazénia [l Caatinga Cerrado Mata Atlantica NA Pampa
Pantanal Desmatamento Anual (em ha)

Fonte: Sistema de Estimativas de Emissdes de Gases de Efeito Estufa (SEEG)

As emissdes do setor de energia, que incluem a producdo e consumo de combustiveis e
energia elétrica, apresentaram crescimento continuo ao longo dos 25 anos analisados, causados,
em especial, pela queima de combustiveis fosseis para a producdo de energia. Esse setor € 0
segundo maior responsavel pelas emissdes brutas nacionais.

Em 1990, as emissdes do setor de energia representavam cerca de 11% das emissoes
nacionais, passando a representar, aproximadamente, 22%, em 2015.

O ano de 2014, apresentou as maiores taxas de emissdes do setor de energia,
representando, aproximadamente, 24% das emissdes totais nacionais. Esse aumento, pode ser
explicado, em partes, segundo analises do Observatério do Clima, pela crise hidrica,
aumentando a producdo de energia pela queima de combustiveis fosseis (carvao mineral, gas
natural e petrdleo) e a politicas de precos de combustiveis que desestimulou o consumo de
etanol (OBSERVATORIO DO CLIMA, 2017). Entre os anos de 2014 e 2015, as taxas de
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emissdo desse setor tiveram uma timida reducdo, podendo ser explicadas pelo processo de

recessdo econdmica vivido no pais.

Figura 5 - Emissdes Brutas de GEE do Setor de Energia entre 1990 e 2015 (Mt CO2e)
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Fonte: Sistema de Estimativas de Emissdes de Gases de Efeito Estufa (SEEG)

Avaliando as emissGes por segmento, notamos que as emissdes do setor estdo
diretamente relacionadas ao uso de combustiveis fosseis. Em 2015, o segmento de transportes,
que foi sempre o maior responsavel pelas emissdes no setor, apresentou taxas de,
aproximadamente, 44% de emissdes, seguido pelos segmentos industrial (cerca de 18%) e de

geracdo de energia elétrica (cerca de 15%).
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Figura 6 - Emissdes Brutas de GEE do Setor de Energia por categoria, entre 1990 e 2015 (Mt
CO2e)
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Fonte: Sistema de Estimativas de Emissdes de Gases de Efeito Estufa (SEEG)

Entre as propostas e medidas adotadas pelo governo brasileiro para reducdo das
emissdes no setor e mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas, conforme previsto na
Politica Nacional sobre Mudanca do Clima, cabe destacar o Plano Setorial de Transporte e de
Mobilidade Urbana para Mitigacdo e Adaptacdo a Mudanca do Clima (PSTM) e o Plano
decenal de Expansdo de Energia (PDE), que contemplam propostas de melhoria em
infraestrutura e eficiéncia energética de transportes, seja este destinado ao transporte de cargas
ou de passageiros (transporte publico ou particular), e estratégias e investimentos para a
expansdo eletroenergética, com focos de atencdo para 0 uso de recursos renovaveis para
producdo de energia (BRASIL, 2018).

Considerando as emiss@es brutas de GEE, as emissdes diretas do setor de Agropecuaria
(uso de fertilizantes, manejo de dejetos animais etc.) representam a terceira maior fonte de
emissbes do pais, 22% das emissbes totais. Se consideradas as emissdes de setores
indiretamente relacionadas a agropecuaria (desmatamento para expansdo agricola, uso de
combustiveis fésseis na agricultura e tratamento de efluentes industriais), esse setor chega a ser
responsavel por quase 70% das emissdes nacionais. Em ambito global, o setor é responsavel
por cerca de 10% das emissdes totais de GEE. (OBSERVATORIO DO CLIMA, 2017).
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Figura 7 - Emiss@es Brutas de GEE do Setor de Agropecuéria entre 1990 e 2015 (Mt CO2e)
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Fonte: Sistema de Estimativas de Emissdes de Gases de Efeito Estufa (SEEG)

Esse crescimento de emissdes no setor de agropecuaria, acompanhou o aumento da
producédo agricola brasileira, em especial a expansdo da producdo de soja e de carne bovina.
Essa expanséo esta diretamente ligada ao aumento do desmatamento, principalmente no bioma
da Amazénia, uma vez que parte da producdo agropecuaria se deslocou das regides sul e sudeste
para o centro-oeste e norte do pais

O subsetor de Fermentacdo Entérica®?, é o que apresentou maior crescimento, desde
1990. Esse fato pode ser explicado pelo crescimento na producdo de carne bovina no pais e
criacdo de gado leiteiro (OBSERVATORIO DO CLIMA, 2017). No ano de 2015, esse subsetor
foi responsavel por 65% das emissdes do setor de Agropecuaria. Em segundo lugar, estdo as
emissdes por atividades em solo agricola, seguidas das emissdes oriundas do cultivo de arroz e
da queima de residuos agricolas.

Analisando as tendéncias desde 1990, notamos que o Brasil se mantém no ritmo de
crescimento e expansao da atividade agropecuéria, gerando alertas para o cumprimento dos
compromissos de reducao relacionados ao setor, assumidos pelo governo brasileiro. Entre seus
compromissos, governo brasileiro em sua NCD, se propds a fortalecer a implementacéo de uma
agricultura de baixas emissfes de carbono, restaurando 15 milhdes de hectares de pastagem
degradas e implementando 5 milhdes de hectares de sistemas integrados de producdo, até 2030
(NDC, 2015).

42 A Fermentagio Entérica é um processo digestivo que ocorre no rimen dos herbivoros ruminantes (bovinos,
ovinos e caprinos) e que produz metano.
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A principal iniciativa brasileira, até o0 momento, com propostas de mitigacdo de
emissdes no setor, foi a implementacdo do Plano ABC. (BRASIL, 2018) Entretanto, o Plano
ABC enfrenta dificuldades, principalmente no que tange ao financiamento e avaliacdo e
monitoramento de seus resultados, o que pode resultar no ndo cumprimento das metas
brasileiras (OBSERVATORIO DO CLIMA, 2017).

Além da iniciativa do Plano ABC, o governo brasileiro langcou outros importantes
programas que, apesar de ndo conter diretrizes e metas para reducdo e mitigacdo de emissoes,
podem colaborar com o alcance das metas assumidas, o que mostrar uma necessidade de revisao
desses programas. S&o eles: Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF); Plano Mais Pecudria; Pagamentos por Servigos Ambientais (PSA)*.

O Setor de Processos industriais e Uso de Produtos (PIUP)#*, é o quarto maior
responsavel pelas emissbes brutas de GEE no Brasil. As taxas de emissfes desse setor
acompanham variacGes de desempenho da encomia. Em 1990, o setor foi responsavel por cerca
de 2,5% das emissdes brutas totais. Em 2015, essas emissdes representaram cerca de 5% do
total.

Figura 8 - Emissdes Brutas de GEE do setor de Processos Industriais entre 1990 e 2015 (Mt
CO2e)
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Fonte: Sistema de Estimativas de Emissdes de Gases de Efeito Estufa (SEEG)

4 O PRONAF tem o objetivo de aumentar a renda do agricultor familiar, promover inovacéo e tecnologia e
estimular a producéo de alimentos; O Plano Mais Pecuaria tem o objetivo de aumentar de forma sustentavel a
produtividade e a competitividade da pecuaria bovina de leite e de corte; Os PSA sdo mecanismos voluntarios
que atribuem valor e remuneram quem gera beneficios ambientais adicionais, os chamados servigos ambientais.
4O Setor de Processos Industriais e Uso de Produtos inclui emissdes diretas decorrentes de processos de
transformagdo quimica e/ou fisica de materiais, excluindo emissdes de energia e tratamento de residuos, que sdo
contabilizadas nos setores especificos.
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A industria de producgdo de metais é, desde 1990, a principal categoria responsavel pelas
emissdes no setor. Em 1995, as emissdes relativas dessa categoria, comparadas as emissoes
totais do setor para o0 ano, representaram cerca de 59,63% das emissdes do setor. Ao longo do
periodo analisado, apresentou oscila¢do, alcancando seu periodo de menor propor¢do ao total
do ano em 2014, com 49,64%. Abaixo é apresentado o total de emissdo por categoria.

Figura 9 - Emissdes Brutas de GEE do setor de Processos Industriais, por categoria, entre
1990 e 2015 (Mt CO2e)
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Fonte: Sistema de Estimativas de Emissdes de Gases de Efeito Estufa (SEEG)

Figura 10 - Percentual de emissdes da categoria Producdo de Metais, entre 1990 e 2015
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Fonte: Sistema de Estimativas de Emissdes de Gases de Efeito Estufa (SEEG) - Elaboragao propria
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O Plano Setorial de Mitigacéo e Adaptacdo a Mudanca do Clima para a Consolidagéo
de uma Economia de Baixa Emissdo de Carbono na Industria de Transformagcao (Plano
Industria), o Plano Setorial de Reducdo de Emissdes da Siderurgia (Plano Siderurgia) e o
Plano Setorial de Mitigacao e de Adaptacdo a Mudanca do Clima na Mineracgéo de Baixa
Emisséo de Carbono (Plano de Mineragéo), foram as principais medidas do governo para
reducdo das emissfes, mitigagdo e adaptacdo as mudancas climaticas para o setor (BRASIL,
2018). Todos os planos propdem estratégias para melhoria da eficiéncia energética, com
vistas a reduzir o uso de combustiveis fosseis nos processos industriais, estre outras medidas

especificas para cada subsetor.

O Setor de Residuos é responsavel pelas menores taxas de emissdes de GEE no Brasil,
embora tenha registrado crescimento continuo ao longo do periodo analisado. Em 1990, as
taxas de emisséo do setor foram de cerca de 1,2%. Em 2015, as taxas do setor foram de,
aproximadamente, 4,33% das emissdes anuais, representando mais que o triplo para o periodo

analisado, conforme mostrado na figura abaixo:

Figura 11 - Emissdes Brutas de GEE do setor de Residuos, entre 1990 e 2015 (Mt CO2e)
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Fonte: Sistema de Estimativas de Emissdes de Gases de Efeito Estufa (SEEG)

Quando avaliadas as emissOes do setor por atividade emissora, observamos que a
producdo de residuos solidos urbanos é a maior responsavel pelas emissdes do setor, podendo

ser associado ao aumento da producéo e destinacao incorreta do lixo urbano.
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Figura 12 - Emiss@es Brutas de GEE por atividade emissora do setor de Residuos, entre 1990
e 2015 (Mt CO2e)
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Fonte: Sistema de Estimativas de EmissGes de Gases de Efeito Estufa (SEEG)

A Politica Nacional de Saneamento Basico (PNSB), instituida em 2007, e a Politica
Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), instituida em 2010, prop&em diretrizes, metas e agdes
que direta, e indiretamente, podem reduzir as taxas de emissdao do setor. Além disso, o Plano
Setorial de Mitigacdo e Adaptacdo a Mudanca do Clima para a Consolidacdo de uma Economia
de Baixa Emissdo de Carbono na Industria de Transformacdo (Plano Industria), propde acdes,
tais como o aumento da reciclagem e aproveitamento de coprodutos, reforcando as ac¢fes do

governo para a reducao das emissdes no setor (BRASIL, 2018).

4.3 A Amazobnia e o desmatamento

Como apresentado na secao anterior, o setor de Mudanca no Uso da Terra foi a principal
fonte de emissdes brutas de gases de efeito estufa pelo Brasil, no periodo de 1990 a 2015, sendo
o desmatamento na Amazo6nia®, principalmente, e no Cerrado, a principal causa dessas
emissoes.

A Amazonia é a maior floresta tropical do mundo, com uma area que abrange oito paises

(Brasil, Venezuela, Suriname, Guianas, Bolivia, Colémbia, Peru e Equador). A Amazonia € o

4 Para este trabalho, foi considerada a area da Amazonia Legal, regido administrativa brasileira, estabelecida no
artigo 2 da lei n® 5.173, de outubro de 1966, que abrange os estados do Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso,
Para, Ronddnia, Roraima, Tocantins, parte do Maranhéo e cinco municipios de Goias. Ela representa 59% do
territorio brasileiro.
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maior bioma do Brasil, compreendendo cerca de 59% de sua &rea total (aproximadamente 5
milhdes de quildmetros quadrados), distribuidas por nove estados (Acre, Amapa, Amazonas,
Mato Grosso, Para, Rondonia, Roraima e partes do Tocantins, Maranhdo e Goias) (IBGE, 2004).
Dada a sua imensa importancia, a continua degradacéo desse bioma tem chamado a atencéo do
mundo desde o final da decada de 80.

No Artigo 4 da UNFCCC, que trata das obrigagdes das Partes, determina a gestéo
sustentavel e conservacdo de florestas, bem como a promocao de medidas de financiamento e
transferéncia de tecnologia aos Paises partes com areas de regido de florestas. O Protocolo de
Quioto reforca essas obrigagdes e 0 compromisso para implementacao de politicas e programas
de conservacao de florestas.

Os primeiros indicios de preocupacdo do governo nacional com o desmatamento na
Amazonia datam do final da década de 80, com o surgimento de criticas internacionais ao
processo de desenvolvimento econdmico predatério praticado pelo Brasil e os elevados indices
de desmatamento ja registrados.

Desde 1988, o Ministério do Meio Ambiente, em parceria com o Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (INPE), monitora o desmatamento na Amazoénia. Nesse mesmo ano, 0
INPE instituiu o Projeto de Monitoramento do Desflorestamento na Amazonia Legal por
Satélite (PRODES), um sistema de monitoramento do desmatamento realizado via satélite, e
que produz dados de taxas anuais de desmatamento na regido (INPE, 2018).

Conforme figura abaixo, em 1988, a taxa anual de desmatamento na Amazénia Legal j&
passava de 21.000 quilémetros quadrados, cerca de 0,4% da sua area total. Nesse mesmo ano,
0 governo brasileiro instituiu o Programa Nossa Natureza®®, que entre seus objetivos previa
medidas para a exploracgdo racional da Amazonia Legal. Os anos seguintes, até 1991, seguiram
de quedas nas taxas anuais de desmatamento. Essa queda pode ter sido representada pelo

periodo de recessdo pds- Ditadura, com elevados indices de inflacdo, vivenciados pelo pais.

46 N&o foram encontrados, na literatura disponivel, informac6es sobre os resultados do Programa Nossa
Natureza
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Figura 13 — Taxas anuais de desmatamento na Amazonia Legal Brasileira (1988 a
2015)
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Fonte: Programa de Monitoramento da Floresta Amazénica Brasileira por Satélite (PRODES)

A partir de 1992 o desmatamento voltou a crescer, porém de forma lenta. Nesse mesmo
ano, o Brasil sediava a Conferéncia das NagOes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento e assinava a Convencdo Quadro das Nacgdes Unidas Sobre Mudancas
Climaticas, ratificada em 1994. Durante a Convencao, foi ratificado o Programa Piloto para
Protecéo das Florestas Tropicais do Brasil (PPG-7). O programa foi uma iniciativa conjunta do
governo brasileiro com o grupo de paises mais industrializados na época (G7)*/, os Paises
Baixos e 0 Banco Mundial, sendo um dos mais importantes projetos de cooperacdo multilateral
ja realizados. O objetivo do PPG-7 era desenvolver estratégias e pensar solucGes para
desenvolvimento sustentavel e a preservacao das florestas Amazonica e da Mata atlantica,
associando a melhorar a qualidade de vida da populacéo local (BRASIL, 2018).

As atividades do PPG7 foram encerradas em 2009, 17 anos apds sua ratificacdo. O
programa gerou estudos cientificos que subsidiaram a elaboracéo e implementacéo de politicas
publicas e a implantacdo de 26 subprogramas destinados a preservacdo da Floresta Amaz6nica
e da Mata Atlantica (BRASIL, 2018).

Os resultados do Programa para o controle do desmatamento na Amazonia Legal foram
significativos, entre eles: a demarcacdo de 43 milhdes de hectares de terra indigenas, criacdo de
politicas ambientais, fortalecimento da participacdo da sociedade civil e ONGs em processos
decisorios, financiamento e producdo de estudos e tecnologias destinadas a promogédo do
desenvolvimento sustentavel e impulsionando o desenvolvimento de projetos locais e a criacdo
de leis ambientais (BRASIL, 2018).

O ano de 1995 foi marcado pelas mais altas taxas anuais de desmatamento ja registradas,
com valores acima de 29.000 quilébmetros quadrados desmatados, consequéncia da

47 @7 era constituido por: Alemanha, Canadd, Estados Unidos, Franca, Italia, Japdo e Reino Unido
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implementacdo do Plano Real e das ainda frageis politicas destinadas ao controle. Nesse periodo,
0 desmatamento das areas dos estados do Mato Grosso e do Paré representaram as maiores
taxas, com 35,8% e 27%, respectivamente. Nesses estados, as atividades de mudanca do uso da
terra para plantio e producdo pecuéria, principalmente de plantacdo de soja e criacdo bovina,

sdo predominantes, correspondendo as principais causas de desmatamento, ainda hoje.

Figura 14 — Taxa anuais de desmatamento na Amazonia Legal Brasileira (1995)
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Fonte: Programa de Monitoramento da Floresta Amazdnica Brasileira por Satélite (PRODES)

Os anos de 1996 e 1997, foram representados por uma brusca queda nas taxas de
desmatamento. Segundo Fearnside (2005), causadas pela queda no indice de inflacdo e a queda
dos precos das terras.

O crescimento das atividades de pecuéria e de plantio na Amaz6nia Legal, geraram
necessidade de investimento em infraestrutura para escoamento da producao, sendo outra causa
do aumento do desmatamento. Investimentos na construcdo de rodovias, ferrovias e hidrovias
por si sO ja geram impacto e aumento no desmatamento e, indiretamente, atraem olhares para a
regido que, com uma melhor infraestrutura, é valorizada.

Em 2000, foi criado Programa Nacional de Florestas (PNF), destinado a elaboracédo
politicas publicas e projetos destinados & conservacdo das florestas nacionais, de forma
integrada entre os governos federal, estaduais, distrital e municipais e a sociedade civil. Os
projetos desenvolvidos no ambito do programa tém como principais objetivos: estimular o uso
sustentavel de florestas; fomentar atividades de reflorestamento e recuperar florestas, reprimir
0 desmatamento e a exploragdo predatoria das florestas e estimular a protecdo da biodiversidade
e dos ecossistemas florestais (BRASIL, 2018).
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Apo6s um periodo caracterizado pela constancia nas taxas de desmatamento, entre 1998
e 2001, o ano de 2002 registrou o iniciou a um novo periodo de aumento do desmatamento,
chegando, em 2004, a segunda maior taxa registrada, apés 1995, com quase 28.000 quilémetros
quadrados desmatados. Esse aumento, em um cenario de baixo desempenho econdmico, pode
ser parcialmente atribuido pelo crescimento do mercado internacional de soja e de carne bovina
(Fearnside, 2005).

Assim como em 1995, entre os anos de 2002 e 2004, os estados do Mato Grosso e Par4,
foram os que mais desmataram e, consequentemente, 0s principais responsaveis pelo aumento
das emissdes de GEE oriundas do setor de mudanca do uso solo. As taxas de emissdes no setor
para os dois estados nesse periodo variaram entre 91% e 94%. A figura abaixo, mostra a relagéo
do crescimento do desmatamento com o aumento de emissGes de GEE por altera¢do no uso da
terra, a nivel nacional. Cabe destacar que, entre 0s anos de 2003 e 2004, as taxas de emissao
por mudanga no uso da terra, em especial aquelas relacionadas ao desmatamento na Amazonia,
representaram quase 80% das emissdes brutas brasileiras (OBSERVATORIO DO CLIMA,
2017).

Figura 15 — Emissdes brutas de GEE no Setor de Mudanca no Uso da Terra no bioma
Amazonia (Mt CO2e) x taxas anuais Desmatamento (em ha) (2002-2004)
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Fonte: Sistema de Estimativas de Emissdes de Gases de Efeito Estufa (SEEG)

Focado na mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas no setor de Agropecuéria, e

conforme previsto no artigo 3° do Decreto n° 7.390/2010, que regulamentaa PNMC, o Governo
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Federal instituiu o Plano Setorial de Mitigacao e de Adaptacdo as Mudancas Climaticas para a
Consolidagdo de uma Economia de Baixa Emissdo de Carbono na Agricultura, o “Plano ABC
(Agricultura de Baixa Emissao de Carbono)”, com periodo de vigéncia entre 2010 ¢ 2020. O
objetivo geral do Plano ABC € promover a reducdo das emissdes de GEE na agricultura,
promovendo, também, a melhora na eficiéncia de uso dos recursos naturais, por meio do uso de
tecnologias, e possibilitar a adaptacdo do setor as mudancas climaticas. Esse plano contempla
inovacOes tecnologicas no manejo de pastagens, em sistemas agroflorestais, na recuperacédo de
areas degradadas e no aumento da fixacao de carbono no solo (OBSERVATORIO DO CLIMA,
2017).

Preocupados com o aumento das taxas de desmatamento, o governo brasileiro passou a
investir massivamente no seu controle, lancando, em 2004, o Plano de Acéo para Prevencao e
Controle do desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAmM)*, que, atualmente, integra o
conjunto de Planos de Acdo Setoriais da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima. O
PPCDAmM tem como objetivo reduzir de forma continua o desmatamento, criando condigdes
para o estabelecimento modelos de desenvolvimento sustentavel na Amazonia Legal As acbes
do programa séo articuladas em quatro eixos tematicos, sendo: 1) Ordenamento Fundiario e
Territorial, 2) Monitoramento e Controle Ambiental, 3) Fomento as atividades Produtivas
Sustentaveis e, 4) Instrumentos Econdmico e Normativos (BRASIL, 2018).

O PPCDAm teve resultados expressivos em suas trés primeiras fases de execucao, entre
0s anos de 2004 e 2014, periodo caracterizado por reducdo nas taxas anuais de desmatamento,
na ordem de 82% de reducdo total (PRODES, 2018). O impacto do Plano na reducdo do
desmatamento é muito significativo, em especial nas agdes dos eixos de Ordenamento
Fundiério e Territorial e Monitoramento e Controle Ambiental. Entre os impactos do PPCDAm,
cabe destacar (BRASIL, 2018):

e Foram criados mais de 25 milhdes de hectares de Unidades de Conservacao e
homologados mais de 10 milhdes de hectares de Terras Indigenas;

e A utilizacdo do sistema de Deteccdo de Desmatamento em Tempo Real
(DETER)“*°, a partir de 2004, proporcionando eficiéncia e agilidade no
mapeamento de areas desmatadas e gerando aletas e possibilitando agdes
rapidas de fiscalizagéo, controle e combate ao desmatamento;

48 O PPCDAmMm est4, atualmente, em sua quarta fase, tendo sido a primeira fase executada entre os anos de 2004
e 2008, a segunda entre 2009 e 2011 e a terceira entre 2012 e 2015.

4 O DETER é um sistema de monitoramento em tempo real, utilizado pelo INPE desde 2004, responsavel pelo
levantamento de alertas, desenvolvido para dar suporte a fiscalizagdo e controle de desmatamento e degradacao
florestal ilegais.
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e Acriagdo do Servico Florestal Brasileiro, em 2006, responsavel pela gestao de
reservas naturais e florestas;

e A criacdo do sistema de Degradacdo Florestal na Amazonia Brasileira
(DEGRAD) *°, em 2007, responsavel por mapear areas em processo de
desmatamento;

e Criacdo do Fundo Amaz6nia, em 2008, mecanismo financeiro responsavel pela
captacdo de recursos para investimentos em ac¢les e projetos destinados a
reducdo do desmatamento e promover o desenvolvimento sustentavel na
Amazonia Legal.

e Lancamento do Projeto TerraClass®!, em 2010;

e Implementacio da PGPM-Bio* (Politica de Garantia de Precos Minimos para
os Produtos da Sociobiodiversidade), em 2010;

e Inicio do Programa Bolsa Verde®3, em 2011;

O embalo dos surpreendentes recordes na reducgéo das taxas anuais de desmatamento,
levou o governo brasileiro a apresentar durante a realizacdo da 15 Conferéncia das Partes,
realizada em Copenhage, em 2009, o compromisso voluntario de reducéo do desmatamento na
Amazonia Legal em 80%, até 2020.

Outra proposta do governo brasileiro para redugdo do desmatamento e que também visa
0 cumprimento dos compromissos assumidos no ambito da UNFCCC, foi o Plano Amazonia
Sustentavel (PAS), lancado em 2008 e elaborado pelo Governo Federal em parcerias com 0s
governos dos nove estados da regido da Amazénia e com participacdo da sociedade civil. O
PAS propde diretrizes orientadoras para promover o desenvolvimento sustentavel na Amazonia

com a valorizacdo da diversidade sociocultural e ecoldgica e reducdo das desigualdades. Entre

50 O DEGRAD é um sistema criado pelo INPE, em funcéo das indicagdes do crescimento da degradagao
florestal da Amazdnia obtidas a partir dos dados do DETER. Trata-se de um sistema destinado a mapear areas
em processo de desmatamento onde a cobertura florestal ndo foi totalmente removida.

51 0 Projeto TerraClass é responsavel por qualificar o desflorestamento na Amazonia Legal Brasileira e com
isso fornece subsidios importantes para o melhor entendimento das formas de uso e cobertura da terra na
Amazdnia (MMA, 2018). Para mais informagdes, consultar

http://www.inpe.br/cra/projetos pesquisas/dados_terraclass.php

52 A PGPM-Bio, é uma politica publica, destinada a garantia de preco minimo para produtos extrativistas que
ajudam na conservagdo dos biomas brasileiros. Seu objetiva fomentar a prote¢do ao meio ambiente, contribuir
com a reducdo do desmatamento, como forma de minimizar os efeitos das mudancas climaticas. Para mais
informac@es, consultar https://www.conab.gov.br/precos-minimos/pgpm-bio

53 O Bolsa Verde é um programa de transferéncia de renda para familias em situagdo de extrema pobreza que
vivem em areas de relevancia para a conservagdo ambiental. Para mais informagdes, consultar:
http://www.mma.gov.br/desenvolvimento-rural/bolsa-verde.html



http://www.inpe.br/cra/projetos_pesquisas/dados_terraclass.php
https://www.conab.gov.br/precos-minimos/pgpm-bio
http://www.mma.gov.br/desenvolvimento-rural/bolsa-verde.html
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as diretrizes do PAS, cabe destacar duas que estdo diretamente relacionadas ao combate ao
desmatamento, sendo: o combate ao desmatamento ilegal associado a transformacgdo da
estrutura produtiva regional e; promover a utilizacdo de areas ja desmatadas, com o aumento
da produtividade e recuperacdo florestal e produtiva das areas degradadas (BRASIL, 2018).

Como abordado no capitulo anterior, a partir de 2010 houve um avanco nas discussdes
e propostas, no ambito da UNFCCC, de agdes de reducdo de emissdes de gases de efeito estufa
por controle do desmatamento e degradacéo florestal por meio do mecanismo de REDD+, sendo
essa agenda consolidada em 2013 pela assinatura do Marco de Varsovia para REDD+ durante
a COP XIX, quando foram estabelecidas as diretrizes para pagamento pelos resultados de
reducdo de emissGes por REDD+. Cabe destacar que o Brasil foi o primeiro pais em
desenvolvimento a preencher todos os requisitos estabelecidos pelo Marco de Varsdvia para o
REDD+, estando apto a receber pagamentos pelos resultados alcangados em reducbes de
emissdes por desmatamento e degradacao florestal.

Nesse contexto, o Ministério do Meio Ambiente iniciou, em 2016, trabalhos para
desenvolvimento do “Programa Brasileiro de Cooperagio Sul-Sul em Mudangas Climaticas™>*.
Reconhecendo a importancia da cooperacédo e a necessidade de promover o desenvolvimento
sustentavel e a reducdo de emissdes de GEE e o alcance dos compromissos assumidos no
ambito da UNFCCC e do Acordo de Paris, o Programa tem foco em ages de REDD+, com a
proposta inicial de cooperagdo com paises em desenvolvimento da Africa e da América do Sul.
Se aprovado e executado com eficiéncia, o Programa Brasileiro de Cooperacao Sul-Sul, podera
representar grandes avancos para a diplomacia brasileira e, talvez, o mais importante projeto de
cooperacdo multilateral proposto e implementado pelo Brasil, no ambito do regime
internacional de mudancas climaticas.

Apbs o periodo de reducdo nas taxas anuais de desmatamento, com algumas variacdes
nos anos 2008 e 2013, os sistemas de monitoramento registraram aumento de 24% nas taxas de
desmatamento em 2015, o que pode significar riscos para 0s compromissos assumidos pelo pais
no ambito da UNFCCC e do Acordo de Paris, de desmatamento zero na Amazénia Legal até
2030. O aumento do desmatamento e de outras atividades de mudanca no uso da terra, alinhados

aoutras praticas, também foram partes responsaveis pelo aumento da emissdo de gases de efeito

54 Para mais informag@es sobre a proposta do Programa Brasileiro de Cooperagéo Sul-Sul em Mudangas
Climaticas, consultar: http://redd.mma.gov.br/pt/cooperacao-sul-sul-para-redd/linhas-de-acao-da-cooperacao-
sul-sul-para-redd



http://redd.mma.gov.br/pt/cooperacao-sul-sul-para-redd/linhas-de-acao-da-cooperacao-sul-sul-para-redd
http://redd.mma.gov.br/pt/cooperacao-sul-sul-para-redd/linhas-de-acao-da-cooperacao-sul-sul-para-redd
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estufa, no mesmo ano. Esse fato, também acusa alerta para 0s compromissos de reducgdo de
emissdes em 37%, em 2025, e 43%, em 2030, comparados aos niveis de 2005. Se considerarmos
as emissodes brutas, em 2015 houve um aumento de, aproximadamente, 11% nas emissdes de
GEE.
Figura 16 — Emissdes brutas de GEE no Setor de Mudanga no Uso da Terra no bioma
Amazonia (Mt CO2e) x taxas anuais Desmatamento (em ha) (2005-2015)
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Fonte: Sistema de Estimativas de EmissGes de Gases de Efeito Estufa (SEEG)

Avaliando o aumento ja registrado a partir de 2015 e o atual cenario econdmico e social
do pais, se quiser garantir que 0os compromissos assumidos no ambito do regime internacional
de mudancas climéticas, mantendo, assim, o progresso no fortalecimento da diplomacia
nacional, o governo brasileiro, muito provavelmente, precisard revisar seus programas e

politicas publicas e suas formas de implementacdo, monitoramento e avaliacao.
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CONCLUSOES

A teoria do “Jogos de dois niveis” proposta por Putnam pode ser aplicada as negociacdes
para formacéo e consolidacdo do Regime Internacional de Mudancas Climaticas. A importancia
dada ao tema, principalmente pelos resultados publicados nos relatérios do IPCC, fomentou o
surgimento de uma opinido publica, que resultou em pressdes internacionais e, também,
internas, no caso do Brasil, para que fossem propostas solugdes para combater e mitigar o0s
efeitos das mudancas climaticas.

A assinatura e ratificagcdo da UNFCCC e de seus principais instrumentos, quais sejam o
Protocolo de Quioto e o Acordo de Paris, foram responsaveis por determinar obrigacfes de
definicdo de metas de reducdo de emissBes e criacdo de politicas nacionais e de cooperagdo
multilateral aos paises Partes signatarios.

O Brasil fortaleceu sua diplomacia ao longo dos anos de debates e discussfes sobre as
acoes no ambito da UNFCCC, realizadas durante as COPs. O papel de lideranca do governo
brasileiro, especialmente entre os paises em desenvolvimento, fortaleceu ndo somente sua
atuacdo frente aos debates internacionais, como também suas acbes e politicas no nivel
domestico.

A instituicdo da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima, com a definicdo de
compromissos voluntarios de reducdo de emissdes, foi um dos principais marcos da atuacao
doméstica e de consolidacdo do seu compromisso junto a UNFCCC.

As emissdes nacionais de gases de efeito estufa experimentaram periodos de variacdes
entre 1990 e 2004, registrando suas maiores taxas nesse Gltimo ano. Porém, mesmo com as
emissdes nacionais registrando significativas queda nas taxas ao longo da segunda metade dos
anos 2000, seguindo de variacdes até 2015, essas reducdes ndo podem ser atribuidas aos
esforcos das acdes destinadas a todos 0s setores emissores.

Como ja analisado, as emissdes dos setores de Agropecudria, Energia, Processos
Industriais e Uso de Produtos e Residuos, registraram, ao longo de todo o periodo analisado,
crescimento constante, com algumas variacbes nos setores de Agropecudria, Processos
Industriais e Energia, explicadas, também, por questdes relacionados ao desempenho
econdmico nacional, e ndo somente pelo sucesso das politicas setoriais implementadas.

As andlises realizadas constataram que as reducdes no setor de Mudangas do Uso da

Terra estdo diretamente relacionadas ao controle e reducdo do desmatamento no bioma da
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Amazonia Legal, que foram, majoritariamente, responsaveis pela queda nas taxas de emissdes
nacionais ao longo da segunda metade dos anos 2000, até 2014.

O crescimento das taxas de emissOes de GEE e, portanto, de desmatamento entre os
anos de 2002 e 2004, explicadas, principalmente, pelo periodo de transicdo de governos, pelas
frageis politicas de controle do desmatamento e pelo crescimento internacional do mercado de
carne bovina e de soja, atividades responsaveis pelos maiores indices de desmatamento na
Amazonia Legal; provocaram o aumento da pressao de atores nacionais e internacionais,
levando o governo brasileiro a voltar seu olhar para a Amazo6nia e pensar e implementar
politicas e programas destinados a controlar e monitorar a exploracéo predatéria dessa floresta.

Nesse contexto, as medidas de controle, fiscalizacdo e punigcdo adotadas no ambito do
PPCDAmMm, se destacaram com resultados nunca antes registrado. O compromisso de reducéo de
80% das taxas de desmatamentos até 2020, firmados pela Politica Nacional sobre Mudanca do
Clima, em 2009, chegou a ser alcangado em 2012, com uma reducdo de, aproximadamente, 82%
das taxas de desmatamento, comparadas as taxas de 2004. Além disso, a criacdo dos sistemas
de monitoramento em tempo real do desmatamento, como o DETER e de mapeamento de areas
em processo de desmatamento, 0o DEGRAD, também contribuiram para aumentar a fiscalizacdo
na Amazonia Legal.

As acdes de homologacao de terras indigenas e de criacdo de Unidades de Conservacao,
também colaboraram para as reducbes das taxas de desmatamento. Antes mesmo da
implementacdo do PPCDAmM, por meio do PPG-7, ja haviam sido demarcados 43 milhdes de
hectares de terras indigenas. O PPCDAm, contribuiu com a homologacéao de mais de 10 milhdes
de hectares de terras indigenas e com a criacdo de 25 milhdes de hectares de Unidade de
Conservacao.

Apds o periodo intenso de reducdo nas taxas, em 2015 os sistemas de monitoramento
do desmatamento na Amazodnia Legal registraram aumento de 24% nas taxas. A partir de 2010,
as taxas de emissdes de GEE também registraram aumento, com poucas variacdes até 2015. O
setor de Mudancgas do Uso da Terra, com destaque para as atividades de desmatamento,
continuaram sendo 0s principais responsaveis pelas emissées de GEE. Entretanto, a retomada
do crescimento das emissdes também foi influenciada pelo constante crescimento das taxas dos
demais setores, principalmente o de energia, que em 2014 teve suas maiores emissdes
registradas, representando, aproximadamente, 24% das emissdes totais nacionais para aquele
ano, estando relacionadas ao aumento da produgdo de energia pela queima de combustiveis

fosseis e pela politica de pregos de combustiveis que desestimulou o uso do etanol.
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Dessa forma, podemos influir que a retomada no crescimento das emissdes de GEE,
com o crescimento constante nas emissdes dos setores de Energia, Processos Industriais,
Agropecuéria e Residuos, alinhados ao aumento do desmatamento na Amazonia Legal, pode,
significar riscos para o cumprimento das metas e compromissos assumidos voluntariamente
pelo governo brasileiro por meio PNMC, e, também, aqueles apresentados em sua Contribuicéo
Nacionalmente Determinada, com compromissos de médio e longo prazo, destacado a meta de
alcancar o desmatamento zero na Amazonia Legal até 2030.

Nesse cendrio, sera preciso considerar a inseguranca politica que paira no pais, dadas as
declaragOes do presidente eleito durante sua campanha, e que podem ameacar a continuidade
de demarcacéo de terras indigenas e até mesmo a continuacdo do Brasil no Acordo de Paris.
Recentemente, o presidente eleito declarou que o Brasil ndo sediara a Conferéncia das Partes,
em 2019, conforme ja estava previsto. Em resposta as declaracdes do presidente eleito, o
Presidente da Franga, Emmanuel Macron, também declarou sua posicéao, dizendo que “a Franca
ndo apoiard acordos com quem ndo respeita o Acordo de Paris”. Todo esse contexto pode
significar perdas para as negociacdes e acGes domesticas para o clima e, também, para a

economia e para a diplomacia brasileira.
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