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RESUMO

A escola desenvolve suas préticas educacionais conforme 0s conceitos sociais
vigentes em cada época, acompanhando o desenvolvimento da sociedade.
Atualmente o desafio das instituicbes de ensino é ser uma Escola Para Todos,
incluindo toda diversidade de estudantes. O objetivo desse trabalho € sistematizar
0s avancos e os desafios das politicas publicas nacionais, no que tange a
acessibilidade, considerando o panorama legal. Para isso, seré tracado o percurso
da legislacdo nacional sobre Educacdo Especial, desde o periodo do Império, e
serdo apresentados os conceitos de diversidade e educacdo especial, em suas
diversas fases. A metodologia utilizada foi a consulta documental e pesquisas
bibliograficas em livros, artigos, dissertacdes, teses e outros em meio eletrénico.
Adotou-se como critério um recorte temporal selecionando as politicas de educacéao
especial desde o Império até o0 momento contemporaneo. Os dados demonstram
que somente as leis ndo sao suficientes para inclusdo dos alunos, sendo necessario
fomentar debates sobre condutas e concepcgdes, criar condi¢cdes fisicas, ter recursos
humanos e pedagdgicos, para assegurar os direitos das pessoas com deficiéncia e

promover na pratica o processo inclusivo.

Palavras-chave: Educacao Inclusiva. Politica Publica. Acessibilidade.



ABSTRACT

The school develops its educational practices according to the social concepts in
force in each age, following the development of society. Currently, the challenge for
educational institutions is to be a School for All, including all the diversity of students.
The objective of this work is to systematize the advances and challenges of national
public policies, regarding accessibility, considering the legal landscape. For this, the
course of the national legislation on Special Education, from the Empire period, will
be traced and the concepts of diversity and special education will be presented in its
various phases. The methodology used was the documentary consultation and
bibliographic researches in books, articles, dissertations, theses and others in
electronic medium. The criterion adopted was a temporal cut by selecting the policies
of special education from the Empire until the contemporary moment. The data show
that only laws are insufficient for inclusion of students. It is necessary to foster
debates on behavior and conceptions, to create physical conditions, to have human
and pedagogical resources, to guarantee the rights of people with disabilities and to

promote the inclusive process in practice.

Keywords: Inclusive Education. Public policy. Accessibility.
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INTRODUCAO

As transformacdes sociais ocorridas nas ultimas décadas evidenciam a
evolucdo da percepcao social sobre a diversidade do ser humano, que perpassa da
excluséo do “diferente” a incluséo.

A escola como fruto do seu meio, simboliza e transmite conhecimentos com
base na sua estrutura social, muitas vezes reproduzindo 0s preconceitos e
exclusdes socialmente aceitos como forma de conhecimento. Em outras palavras, a
escola desenvolve suas praticas educacionais conforme 0s conceitos sociais
vigentes em cada época.

Acompanhando o desenvolvimento da sociedade, a escola apresenta as
fases de excluséo, segregacdao, integracao e inclusao de pessoas com deficiéncia ao
longo dos anos.

O objetivo central deste trabalho de conclusdo de curso € sistematizar os
avancos e os desafios das politicas publicas nacionais no que tange a acessibilidade
considerando o panorama legal elaborado desde o império até contemporaneidade.

Nesse aspecto, buscar-se-a demonstrar, no cenario das politicas publicas, um
mapeamento dos suportes legais normativos e orientadores nacionais e
internacionais das politicas de inclusdo hoje vigente no contexto escolar, precedido
de breve relato de suas fases antecedentes. Sera dada atencédo as politicas publicas
de educacao especial, focadas na Educacao Inclusiva, especificando o desafio da
acessibilidade para implementacdo dessas politicas nas escolas.

Primeiramente, serdo tratadas as convencgdes internacionais, que constituem
o marco histérico da Educacao Inclusiva, e que foram ratificadas e adotadas pelo
Brasil, como base para a elaboragdo das politicas publicas de incluséo
implementadas no pais.

Na sequéncia, sera tracado o percurso da legislacdo nacional sobre
Educacdo Especial, desde o periodo do Império, demonstrando a evolu¢do da
sociedade, ao longo dos anos, em relacdo ao acesso de pessoas com deficiéncia a
educacao.

Apoés esta contextualizacdo, serdo apresentados os conceitos de educacéo
especial, em suas diversas fases, a saber: exclusdao, segregacao, integracdo e

inclusdo. No tocante a inclusado, esta culmina com a Constituicdo Federal de 1988.
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Destaque-se que para o melhor entendimento sobre a inclusdo, também
apresentaremos o conceito de diversidade, o que embasara as reflex6es historicas
sobre o processo de inclusdo das pessoas socialmente tidas como diferentes. A
definicdo do que € diversidade fundamentara os debates sobre a acessibilidade na

educacao inclusiva.
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1 PERCURSO METODOLOGICO

O trabalho sera desenvolvido através de analise documental e pesquisas
bibliograficas em livros, artigos, dissertacdes, teses e outros materiais disponiveis
em meio eletronico. Os autores mobilizados neste trabalho tecem apontamentos
sobre como a educacdo para pessoas com deficiéncia acontece ao longo da histéria.
Nesse sentido, adotar-se-a por principio de pesquisa aquilo que nos ensina Patton
(1988) apud Alves-Mazzotti (2002), em sua definicdo de pesquisa qualitativa, a partir

da qual se depreende como trés principais caracteristicas de um estudo qualitativo:

(...) viséo holistica, abordagem intuitiva e investigagdo naturalistica. A visao
holistica parte do principio de que a compreensdo do significado de um
comportamento ou evento s6 é possivel em fungdo da compreensdo das
inter-relacdes que emergem de um dado contexto. A abordagem indutiva
pode ser definida como aquela em que o pesquisador parte de observactes
mais livres, deixando que dimensBes e categorias de interesse emerjam
progressivamente durante os processos de coleta de analise de dados.
Finalmente, investigagdo naturalistica € aquela em que a intervencédo do
pesquisador no contexto observado é reduzida ao minimo. (ALVES-
MAZZOTTI, 2002, p. 131).

Posto isto, a partir de um processo de revisdo de literatura, buscar-se-a
apresentar um breve relato da evolucao das politicas publicas de educacao especial
no Brasil, partindo do momento inicial em que a temética se fez inserida no contexto
nacional. Assim, far-se-a a caracterizacao do contexto historico-evolutivo do conceito
como resultado de um processo e ndo de uma normativa pré-definida.

Nesse ponto, ainda em completo alinhamento aquilo que é ensinado Alves-
Mazzotti (2002), assume a pesquisa sua condicdo exploratéria, sem partir de um
conceito pré-determinado de educacédo inclusiva, mas privilegiando a investigacéo
do seu significado social em suas diferentes fases, como fruto da evolugcdo do
pensamento da propria sociedade frente ao entendimento da diferengca entre os
seres humanos.

Para uma melhor compreensao da educacgao inclusiva, a partir desse mesmo
processo de revisdo bibliografica, é construida uma contextualizacdo do cenario das
politicas publicas inclusivas considerando os direitos da pessoa humana, tais como
apresentados nos marcos legais e internacionais adotados como solucdes a

desafios de acessibilidades de alunos com deficiéncia a educacéao.
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Adotamos como critério um recorte temporal selecionando as politicas de
educacdo especial desde o Império até o momento contemporaneo. Cientes dos
limites do presente trabalho, uma vez que seria impossivel fazer uma varredura por
completo, destacamos os documentos que julgamos compor o marco histérico e
legal da educacao inclusiva nacional e internacional a luz do panorama encontrado
nos sites de consulta de académica.

Como discussédo do caso brasileiro, sera observado o contexto nacional e
internacional em que emergiram as solucfes que foram apontadas e adotadas como
base para formulacdo das politicas publicas nacionais. Apresentaremos alguns
dados quantitativos resultantes das politicas publicas da Educacao Inclusiva para
elucidar seus avancos e os desafios que persistem e retardam a sua implementacéo
por completo.

Desta reflexdo, far-se-4 consideracdes e apontamentos para a utilizacdo de
estratégias compativeis com a realidade nacional e as politicas de educacéo
inclusiva ja adotadas no Brasil, assim como serdo apontados os desafios para a

implementacéo dessas politicas de forma que a inclusdo aconteca na pratica.
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2 A EVOLUCAO E OS MARCOS LEGAIS DA EDUCACAO ESPECIAL

Nesse capitulo estaréo listados os tratados, leis e convencdes adotadas pelo
Brasil como fundamento a construcéo de politicas publicas de educacao inclusiva.

Para um melhor entendimento, cabe ressaltar que os marcos legais da
Educacéo Inclusiva no Brasil foram constituidos sob a influéncia e ratificacdo da
Declaracdo de Salamanca (1994) e proporcionaram a criacdo de politicas publicas

educacionais de inclusao.

2.1 Desenvolvimento da Educacao Especial no Brasil

O desenvolvimento da Educacéo Especial no Brasil se d4 a partir do século
XIX, com iniciativas particulares e isoladas para atender as pessoas com deficiéncia.
O deficiente visual e estudioso José Alves de Azevedo, que havia estudado no
Instituto dos Jovens Cegos de Paris, com apoio de pessoas influentes, conseguiu
autorizacdo do Imperador D. Pedro Il para criar em 1854 o Imperial Instituto de
Meninos Cegos posteriormente denominado de Instituto Benjamin Constant. Em
1855, foi criado o Instituto Nacional de Surdos Ernest Huet, escola que oferecia
estudo para surdos e mudos. Ja em 1857 os deficientes mentais comegaram a ter
tratamento no hospital psiquiatrico da Bahia.

Jannuzzi (1985) relata que no século XIX, somente os deficientes cegos e
surdos eram contemplados com a educacgado especial e que somente na primeira
metade do século XX os institutos de cegos e surdos foram expandidos para outras
cidades.

Apés a proclamacdo da Republica a doenca mental passa a ser objeto de
politicas publicas e algumas décadas depois, em 1930, foram criadas varias
instituicbes para tratamento da doenga mental. Nesse mesmo periodo foram
adotadas propostas de educacdo especial para os portadores de necessidade
especial, baseadas na vertente médico-pedagdgica e na vertente psicopedagogica.
Januzzi (1985) esclarece que a vertente meédico-pedagdgica consistia nha
segregacao dos estudantes com deficiéncia que eram encaminhados para escolas
que foram instaladas em hospitais. Ja a vertente psicopedagdgica através de
escalas psicoldgicas e escalas de inteligéncia selecionavam os estudantes que

frequentavam escolas especiais para serem integrados no ensino regular.
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Com a mobilizagdo de pais e amigos foram criadas organizacdes que se
identificavam com as vertentes segregadoras da época, consistia em escolas
especiais que tinham como foco o atendimento as deficiéncias dos alunos e nao ao

aprendizado dos mesmos.

Nas escolas especiais, o tempo voltado para o processo de ensino-
aprendizagem era irrelevante ndo havia preocupacdo com o0 campo
educativo, ou seja, ndo se destinava a devida atenc&o ao aprimoramento do
aspecto cognitivo. Nesses espacos, o foco era o atendimento as
deficiéncias sendo preferencial o trabalho por meio das terapias individuais
(psicologia, fonoaudiologia, fisioterapia) realizado por profissionais da area
da saude. Acreditava-se que essa era a maneira ideal de atender e auxiliar
as pessoas com deficiéncia, prevalecendo a tese de que elas estariam bem
cuidadas e protegidas em locais separados. (Santos; Reis, 2015, p.115)

Em 1932 foram criadas as Sociedades Pestalozzi, especializado em
atendimento de pessoas com deficiencia mental, e em 1954 foram criadas as
AssociagOes de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE).

Em 1961 é instituida a Lei n°® 4.024, denominada de Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional (LDB), que previa no titulo X que a “educacdo dos
excepcionais” deveria ser no sistema de geral de educacdo, se o “excepcional”
tivesse condicdo de ser integrado. A lei previa a integracdo, dentro do possivel,
todos os alunos com ou sem deficiéncia e instituia o reconhecimento através de
bolsas de estudo, empréstimo e subvencdes as entidades privadas que fossem
consideradas eficientes, pelos conselhos estaduais de educacado, na educagédo dos
excepcionais.

A mobilizagcdo social foi muito importante para instituicio da Educacéo
Especial no Brasil e, através dessas organizacdes especializadas, as criangcas com
deficiéncia tiveram acesso a educacdo. Em contrapartida a presenca destas
organizac¢des contribuiu para a segregacao desses alunos e, por um bom periodo,
para a existéncia dos sistemas de ensino regular e especial.

Em 1971, a Lei n°® 5.692 altera a LDB de 1961 e define o tratamento especial
para alunos com deficiéncias fisicas e mentais, fortalecendo a predominéncia das
classes e escolas especiais. Em 1973, o Ministério da Educacdo (MEC) cria o Centro
Nacional de Educacéo Especial (CENESP), que passa ser responsavel por gerenciar
a educacdo especial no Brasil. As acbes adotadas pelo CENESP eram

integracionistas de cunho assistencialista.
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Acompanhando os marcos histéricos internacionais, que passaram a defender
a integracdo das pessoas com deficiéncia no ensino regular e considerando que o
gasto publico com a insercédo desses alunos em classes comuns era mais barato do
gue manté-los em escolas especiais, a partir dos anos 30 as escolas brasileiras

comecgaram a aceitar as criancas com deficiéncia em classes comuns.



15

Quadro 1 - Legislacao Federal sobre a Educacéo Especial: do Império a
Constituicéo de 1998

LEI ATO
Decreto n°® 1.428 de 12/09/1854 Cria o Instituto dos Meninos Cegos
Lei n® 839 de 26/09/1957 Cria o Instituto Imperial dos Surdos-Mudos
- Enquadra a educagao de “excepcionais” no sistema geral de
Lei 4.024 de 20/12/1961 educacdo, visando a integracao desses alunos na comunidade e
LDB prevé apoio financeiro as entidades privadas dedicadas a essa

especialidade

- Altera a LDB/1961
- Cria diretrizes e bases para o ensino de 1° e 2° graus, prevé
Lei 5.692 de 11/08/1971 em seu artigo 9° tratamento especial para 0s excepcionais

- Garante a educacdo como direito de todos, instituindo no Inciso
lll, do Art. 208, do Capitulo Il que, o atendimento educacional
especializado aos portadores de deficiéncia deve ser,

Constituicdo Federal de 1988 ) )
preferencialmente, na rede regular de ensino.

Fonte: Dados da Presidéncia da Republica — Planalto. Elaboracéo prépria.

Na década de 1980, a luta passou a ser para a inclusdo, buscando a
universalizacdo do sistema de ensino para que todos os alunos independentes das
suas condicdes e ou especificidades frequentassem o ensino regular.

Na década de 1990, varios documentos internacionais estabelecem a
educacao inclusiva como garantia de igualdade de direitos para todos. Em 1990 a
Declaracdo Mundial de Educacédo para Todos confirmou o direito a educacao para
todos independente de suas condicbes especificas. Ja& em 1994 a Declaracdo de
Salamanca estabeleceu os principios e politicas para as pessoas com deficiéncia
para estruturacdo de uma educacdo que reconheca a diversidade e promova a
aprendizagem, independente das necessidades de cada aluno.

A Declaragéo de Salamanca (1994) difunde o conceito de inclusdo na escola

regular, partindo do principio de que:

[...] todas as diferencas humanas sdo normais e de que a aprendizagem
deve, portanto, ajustar-se as necessidades de cada crianca, em vez de cada
crianca se adaptar aos supostos principios quanto ao ritmo e a natureza do
processo educativo. Uma pedagogia centralizada na crianca € positiva para
todos os alunos e, consequentemente, para toda a sociedade.
(DECLARACAO DE SALAMANCA, 1994, p. 16).




16

A declaragdo propagava que as criancas deveriam aprender juntas,
independente de suas ‘necessidades especiais”, devendo o Estado, portanto,
garantir através de politicas publicas educacionais que as escolas adequassem seus
projetos pedagogicos de forma a atender as diversas necessidades dos seus alunos.

Em 1999 a Convencdo da Guatemala, Convencdo Interamericana para
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra Pessoas Portadoras de
Deficiéncia, afirmou a igualdade de direitos humanos e liberdades fundamentais.

Por fim, destaque-se que, conforme Mazzotta (1996), a Educacao Especial no
Brasil foi fortemente influenciada e direcionada com base nesses documentos
internacionais e em resposta as demandas da mobilizacdo social, tornando a

educacao inclusiva agao de politicas publicas .

2.2 Marcos Legais e Histéricos da Educacdo Especial no Contexto

Internacional

Véarios documentos internacionais foram importantes na consolidacdo da
percepcao dos direitos das pessoas com deficiéncia a educacdo. Contudo, devido
ao limite do escopo deste estudo, a seguir destacamos o0s principais dele.

Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948)

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948) proclamada na
Assembleia Geral das Nac¢bes Unidas, em 1948, é o documento que fundamenta as
mudancas no tratamento dado aos socialmente considerados diferentes ao longo
dos anos. Esse documento reconhece nos seus artigos a igualdade de dignidade e

direitos dos seres humanos:

Art.1° Todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Sao
dotadas de razéo e consciéncia e devem agir em relagdo umas as outras
com espirito de fraternidade.

Art.2° Toda pessoa tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades
estabelecidas nesta Declaracdo, sem distingdo de qualquer espécie, seja de
racga, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de outra natureza, origem
nacional ou social, riqgueza, nascimento, ou qualquer outra condicao. (...)

Art. 7° Todos sdo iguais perante a lei e, sem distin¢cdo, tém direito a igual
protecéo da lei (...).

Art.26 Toda a pessoa tem direito & educacdo (..). (DECLARACAO
UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS, 1948, p. 2).
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A Declaracao dos Direitos Humanos, portanto, reconhece todas as pessoas,
com suas especificidades, como seres humanos, dotados de dignidade e direitos.
Leva a sociedade a refletir sobre os tratamentos ministrados as pessoas com
deficiéncia e adotar tratamentos que garantam a sua dignidade e o reconhecimento

de igualdade.

Declaracdo Mundial Sobre a Educacao Para Todos (1990)

Quarenta e dois anos apds a aprovacdo da Declaracdo dos Direitos
Humanos, foi aprovada a Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos na
Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos: satisfacdo das necessidades
basicas de aprendizagem, realizada em 1990, em Jomtien, na Tailandia. Promovida
pelo Banco Mundial, Organizacédo das Nac¢des Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e
a Cultura (UNESCO), Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF) e
Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), a conferéncia
contou com a participacdo de 150 paises.

Dados alarmantes da educacdo no mundo, onde mais de 100 milhdes de
criancas e adultos, na sua maioria mulheres, eram privados do acesso a educacéo,
foram apresentados nessa conferéncia mundial.

Conforme descrito no preambulo da Declaracdo Mundial sobre a Educacéo

para Todos, o contexto da educacéao era:

Mais de 100 milhdes de criangas, das quais pelo menos 60 milhdes sao
meninas, ndo tém acesso ao ensino primario;

Mais de 960 milhdes de adultos - dois tercos dos quais mulheres séo
analfabetos, e o analfabetismo funcional € um problema significativo em
todos os paises industrializados ou em desenvolvimento;

Mais de um terco dos adultos do mundo n&o tém acesso ao conhecimento
impresso, as novas habilidades e tecnologias, que poderiam melhorar a
gualidade de vida e ajuda-los a perceber e a adaptar-se as mudancas
sociais e culturais; e

Mais de 100 milhdes de criancas e incontaveis adultos ndo conseguem
concluir o ciclo basico, e outros milhdes, apesar de conclui-lo, nao
conseguem  adquirir  conhecimentos e  habilidades essenciais.
(DECLARACAO MUNDIAL SOBRE A EDUCAGCAO PARA TODOS, 1990, p.
1

Diante dos dados apresentados, 0s paises participantes se comprometeram a
dedicar esfor¢os para universalizar o acesso, permanéncia e conclusdo no ensino

bésico, consolidando com a proclamacédo da Declaracdo Mundial Sobre a Educacgéo
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Para Todos. A educacgédo, conforme o texto dessa declaracdo, € um direito de todos
e fundamental para o desenvolvimento das pessoas e das sociedades e:

[...] pode contribuir para conquistar um mundo mais seguro, mais sadio,
mais préspero e ambientalmente mais puro, que, a0 mesmo tempo,
favoreca o progresso social, econdbmico e cultural, a tolerancia e a
cooperacao internacional; Sabendo que a educacdo, embora ndo seja
condicao suficiente, é de importancia fundamental para o progresso pessoal
e social; (DECLARACAO MUNDIAL SOBRE A EDUCACAO PARA TODOS,
1990, p. 2)

A partir desse entendimento sobre a educacao, destaque-se que o documento

apresenta como objetivos:

Artigo 1: Satisfazer as necessidades bésicas de aprendizagem -
necessidades minimas de aprendizagem;

Artigo 2: Expandir o enfoque — educagéo para meninos e meninas (0s
mais pobres);

Artigo 3: Universalizar o acesso a educacgdo e promover a equidade —
universalizar 0 acesso a educacao primaria;
Artigo 4. Concentrar a atencdo na aprendizagem — melhorar e avaliar o

rendimento escolar;
Artigo 5:  Ampliar os meios e o raio de acdo da educagdo bésica —
ampliar o tempo da escolaridade obrigatoria;

Artigo 6: Propiciar um ambiente adequado de aprendizagem -
assisténcia basica em todos os niveis;

Artigo 7: Fortalecer as alian¢as — os paises em desenvolvimento;

Artigo 8: Desenvolver uma politica contextualizada de apoio — politica de
apoio nos setores sociais, politicos e econémicos;

Artigo 9: Mobilizar os recursos — melhorar as condi¢des internas da
instituicdo escolar;

Artigo 10: Fortalecer solidariedade internacional — responsabilidade dos

paises. (DECLARACAO MUNDIAL SOBRE A EDUCACAO PARA TODOS,

1990, p. 3).

O Brasil ao assinar essa declaragdo assumiu o compromisso de erradicar o
analfabetismo e universalizar o ensino fundamental para todos os cidadaos
residentes no pais. Sendo, portanto, necessaria a ado¢ao de politicas publicas que

viabilizem a incluséo de todos no sistema regular de ensino.

Declaragcdo de Salamanca (1994)

A Declaracao de Salamanca, aprovada pelos representantes de varios paises

e organizacdes internacionais, em 1994, na Conferéncia Mundial sobre

Necessidades Educativas Especiais: Acesso e Qualidade, realizada pela UNESCO,
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em Salamanca (Espanha), tem como objetivo especifico discutir as condi¢cdes dos

alunos com deficiéncia. Essa declaragéo determinou que:

A escola regular deve ajustar-se a todas as criancas independentemente
das suas condicdes fisicas, sociais, linguisticas ou outras, isto é, criancas
com deficiéncia ou sobredotadas, criancas de rua ou criancas que
trabalham, criancas de populacbes imigradas ou ndémadas, criancas
pertencentes a minorias linguisticas, étnicas ou culturais e criancas de areas
ou grupos desfavorecidos ou marginais. (UNESCO, 1994, p. 6).

O Brasil ratificou essa declaracdo e acatou a determinacao de adotar politicas
e programas que incluissem os alunos com deficiéncia em escolas comuns. Torna-se
entdo necessaria também a ado¢do de uma pedagogia focada na crianca de forma a

atender as suas especificidades, visando uma escola integradora.

Convencdao da Guatemala (1999)

A Convencdo Interamericana para a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia, também conhecida
como Convencao da Guatemala, foi realizada em 1999, mencionando a igualdade de
direitos entre as pessoas portadoras de deficiéncia e as outras pessoas, tendo as
mesmas o direito de ndo serem discriminados devido a sua deficiéncia.

No artigo 1° desse documento identificamos as definicdes de deficiéncia e de

Discriminacao:

Deficiéncia: “uma restrigdo fisica, mental ou sensorial, de natureza
permanente ou transitéria, que limita a capacidade de exercer uma ou mais
atividades essenciais da vida diaria, causada ou agravada pelo ambiente
econdmico e social’

Discriminagao: “toda diferenciacdo, exclusdao ou restricdo baseada em
deficiéncia, antecedente de deficiéncia, consequéncia de deficiéncia anterior
ou percepcdo de deficiéncia presente ou passada, que tenha o efeito ou
propésito de impedir ou anular o reconhecimento, gozo ou exercicio por
parte das pessoas portadores de deficiéncia de seus direitos humanos e
suas liberdades fundamentais”. (DECLARACAO DA GUATEMALA, 1999,
art. 1°).

No artigo 3° a Convencdo da Guatemala menciona que o seu objetivo &
prevenir e eliminar todas as formas de discriminagéo contra pessoas portadoras de

deficiéncia e propiciar a sua plena integracdo a sociedade. Aléem disso, esse
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documento também enumerou as metas e medidas préticas para que os Estados

alcancem os objetivos da Convengéo.

Declaracéo Internacional de Montreal sobre inclusdo (2001)

A Declaracao Internacional de Montreal sobre Incluséo, realizada no Canadéa
em 2001, preconiza a utilizacdo de um desenho inclusivo em todos ambientes,
produtos e servicos, buscando aumentar a eficiéncia e contribuir para

desenvolvimento do capital cultural, econdmico e social das pessoas com deficiéncia.

Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (ONU/2006)

A Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia foi realizada na
sede na ONU em Nova York, em 2006, abordando as diferentes barreiras que
precisariam ser removidas para facilitar a acessibilidade das pessoas com
deficiéncia. Reafirmou-se também nessa convencdo o0s principios universais de
dignidade, integralidade e a liberdade individual das pessoas com deficiéncia, que na
época eram denominadas como pessoas com necessidades especiais.

O artigo 1° descreve o objetivo da convencéo e traz a definicdo de pessoa

com deficiéncia:

O proposito da presente Convencdo € promover, proteger e assegurar 0
exercicio pleno e equitativo de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia e promover o respeito
pela sua inerente dignidade. Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém
impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, os quais, em interacdo com diversas barreiras, podem obstruir
sua participacéo plena e efetiva na sociedade em igualdades de condi¢cbes
com as demais pessoas. (ONU, 2006, art. 1°).

A Convencéo abrange os direitos da pessoa com deficiéncia em todos os
aspectos inerentes ao usufruto dos direitos fundamentais, destacando a questao da
acessibilidade e do acesso a educacéo.

Quanto a acessibilidade no artigo 9° identificamos que:

A fim de possibilitar as pessoas com deficiéncia viver de forma
independente e participar plenamente de todos os aspectos da vida,
Convencédo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia Secretaria de
Direitos Humanos 35 os Estados Partes tomardo as medidas apropriadas
para assegurar as pessoas com deficiéncia o acesso, em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas, ao meio fisico, ao transporte, a


http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRPD/Pages/CRPD10.aspx
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRPD/Pages/CRPD10.aspx
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRPD/Pages/CRPD10.aspx
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRPD/Pages/CRPD10.aspx
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informacdo e comunicacdo, inclusive aos sistemas e tecnologias da
informacdo e comunicagdo, bem como a outros servigos e instalacdes
abertos ao publico ou de uso publico, tanto na zona urbana como na rural.
Essas medidas, que incluirdo a identificacdo e a eliminacdo de obstaculos e
barreiras a acessibilidade (...) (ONU, 2006, art. 9°).

Com a assinatura dessa Convencao, os Estados signatarios reconheceram o0s
direitos das pessoas com deficiéncia a educacgdo, no Brasil a convencdo obteve o
status de Emenda Constitucional, definindo os seguintes objetivos:

a) O pleno desenvolvimento do potencial humano e do senso de dignidade
e autoestima, além do fortalecimento do respeito pelos direitos humanos,
pelas liberdades fundamentais e pela diversidade humana;

b) O maximo desenvolvimento possivel da personalidade e dos talentos e
da criatividade das pessoas com deficiéncia, assim como de suas
habilidades fisicas e intelectuais;

c) A participacdo efetiva das pessoas com deficiéncia em uma sociedade
livre. (ONU, 2006).

Além disso, a Convencdo orientou e descreveu as acfes que os Estados

deveriam adotar para concretizacdo desses objetivos, que foram:

a) As pessoas com deficiéncia ndo sejam excluidas do sistema educacional
geral sob alegacdo de deficiéncia e que as criangas com deficiéncia n&o
sejam excluidas do ensino primario gratuito e compulsério ou do ensino
secundario, sob alegacao de deficiéncia;

b) As pessoas com deficiéncia possam ter acesso ao ensino primario
inclusivo, de qualidade e gratuito, e ao ensino secundario, em igualdade de
condi¢cdes com as demais pessoas na comunidade em que vivem;

c) Adaptacgbes razoaveis de acordo com as necessidades individuais sejam
providenciadas;

d) As pessoas com deficiéncia recebam o apoio necessario, no d&mbito do
sistema educacional geral, com vistas a facilitar sua efetiva educacéo;

e) Medidas de apoio individualizadas e efetivas sejam adotadas em
ambientes que maximizem o desenvolvimento académico e social, de
acordo com a meta de inclusdo plena. (ONU, 2006, )

2.3 Marcos Legais e Historicos da Educacédo Especial no Brasil

Os avancos legais sobre o reconhecimento de direitos das pessoas com
deficiéncia sdo demonstrados a partir da adocdo de politicas publicas para a
educacao especial com o objetivo de incluir, destacando a Constituicdo Federal de
1988, a Lei 7.853 de 24 de outubro de 1989, o Estatuto da Crianca e o Adolescente

de 1990, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, Lei n° 9.394/96, as
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resolucdes n° 2/2001 e n° 4/2009, expedidas pelo Conselho Nacional de Educacgao
(CNE)/ Camara de Educacao Basica (CEB).
Por fim, apresenta-se um quadro com a legislacdo atual que garante direitos

as pessoas com deficiéncia, apos a Constituicdo Federal de 1998.

Constituicdo Federal de 1988

A Constituicdo Federal de 1998 (CF/88) adota os principios da Declaracao
Universal dos Direitos Humanos e estabelece a garantia de direitos que
proporcionam o exercicio da cidadania e da dignidade da pessoa humana. Além de
consolidar os direitos e garantias fundamentais dos cidaddos e estabelecer a
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios de
cuidar da saude, da assisténcia social, da protecdo e garantia das pessoas com
deficiéncia. Conforme estabelecido pelos artigos 23 e 24 da CF/88:

Artigo 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios: Il — cuidar da saude e assisténcia publica, da protecao e
garantia das pessoas portadoras de deficiéncia.

Artigo 24 — Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre: XIV — protecdo e integracdo social das pessoas
portadoras de deficiéncia. (BRASIL, 1988).

Além disso, o texto constitucional estabelece o Estado e a familia como
responsaveis pela promocéo do direito a educacao, cabendo a sociedade contribuir

para que ocorra o pleno desenvolvimento das pessoas:

Art. 205. A educacdao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colabora¢éo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificagdo para o trabalho. (BRASIL, 1988).

No inciso | do artigo 206 da CF/88 é destacada a “igualdade de condi¢cées
para 0 acesso e permanéncia na escola” como um dos principios que norteara o
ensino. Quanto ao dever do Estado com a educacao, no artigo 208 se destacam 0s
incisos Il “atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino” e o inciso V “acesso aos niveis mais
elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica, segundo a capacidade de

cada um’.
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A Constituicdo ndo utiliza o termo inclusdo em seus artigos, porém oficializa
os principios da educacgédo inclusiva através do reconhecimento do direito de todos
ao acesso e permanéncia na escola, bem como institui o dever do Estado de
oferecer o0 atendimento especializado aos portadores de deficiéncia

preferencialmente na rede regular.

Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei n? 8.069, promulgado em
13 de julho de 1990, foi concretizado a partir da mobilizacdo do Estado e da
Sociedade Civil. O objetivo do ECA é validar e colocar em pratica os direitos
constitucionais das criancas e dos adolescentes. Determina em seu artigo 2° que
criangas e adolescentes portadores de deficiéncias terdo atendimento
especializado. O artigo 4° reafirma e amplia os responsaveis em assegurar 0S
direitos das criancas e dos adolescentes, previstos na Constituicdo Federal de

1988, que inclui a educacéo.

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a salde, a alimentagéo, a educacgdo, ao esporte, ao
lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria. (BRASIL, 1990, p.7).

O Capitulo IV estabelece os direitos das criancas e adolescentes referentes
a educacao. No artigo 53 do ECA é mencionado o direito a educacdo visando o
pleno desenvolvimento: “A crianca e o adolescente tém direito a educacdao, visando
ao pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e
qualificacéo para o trabalho” (BRASIL, 1990, art. 53).

O dever do Estado em assegurar o acesso das criancas e adolescentes com

necessidades especiais a escola regular é destacado no artigo 54

E dever do Estado assegurar a crianca e ao adolescente: ensino
fundamental obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele nao tiveram
acesso na idade prépria; atendimento educacional especializado aos
portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino;
atendimento em creche e pré-escola as criancas de zero a seis anos de
idade; atendimento no ensino fundamental, através de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e
assisténcia a satde. (BRASIL, 1990, art. 54).
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Assim como a Constituicdo Federal de 1988, o ECA também n&o menciona
o termo inclusdo, mas coloca em pratica o conceito de incluir, estabelece as
obrigatoriedades do Estado, da familia e da sociedade, bem como torna obrigatério

a matricula das criancas e adolescentes em escolas regulares.

Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB)

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, LDB, ou Lei N° 9394,
promulgada em 1996, define os principios que regem a educacdo especial,
destacando a importancia de oferecer oportunidades iguais para todos de forma que
a escola seja um espaco de atendimento e convivéncia com as diferentes
particularidades e potencialidades dos alunos.

No artigo 4°, do Titulo Ill dessa lei, € mencionado o “atendimento educacional
especializado  gratuito aos educandos com necessidades especiais,
preferencialmente na rede regular de ensino”, como garantia do Direito & Educagéo
e Dever de Educar. No Capitulo 5 € previsto que o Estado deve oferecer a Educacéo
Especializada, assegurando aos alunos com necessidades especiais curriculo,
métodos, recursos e organizacao que atendam suas necessidades.

Essa LDB define educacdo especial como “a modalidade de educacédo
escolar, oferecida preferencialmente na rede regular de ensino, para educandos
portadores de necessidades especiais” (BRASIL, 1996, art 58).

A LDB, assim como a CF/88 e o ECA, também ndo cita em seu texto o termo
educacao inclusiva, mas adota os fundamentos da Declaracdo de Salamanca, que
modificam as politicas educacionais instituindo mudancas necessarias para

implementacéo da educacao inclusiva no Brasil.

Lei n°. 7.853/1989 - Apoio as pessoas portadoras de deficiéncia

Estabelecida pela Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa

Portadora de Deficiéncia (CORDE), a Lei 7.853, de 24 de outubro de 1989, dispde

sobre a Politica Nacional para integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia é
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regulamentada pelo Decreto 3.298, de 20 de dezembro de 1999, que consolida as
normas de protecao, e da outras providéncias.

Esta Lei estabelece, em seu artigo 3°, a responsabilidade e competéncia do
Ministério Publico, da Defensoria Publica, da Unido, dos Estados, dentre outros, para
defender, por via agdo civil publica, os interesses coletivos e difusos das pessoas
portadoras de deficiéncia.

Art. 30 As medidas judiciais destinadas a protecdo de interesses coletivos,
difusos, individuais homogéneos e individuais indisponiveis da pessoa com
deficiéncia poderdo ser propostas pelo Ministério Publico, pela Defensoria
Publica, pela Unido, pelos Estados, pelos Municipios, pelo Distrito Federal,
por associacdo constituida ha mais de 1 (um) ano, nos termos da lei civil,
por autarquia, por empresa publica e por fundacdo ou sociedade de
economia mista que inclua, entre suas finalidades institucionais, a protecao
dos interesses e a promoc¢do de direitos da pessoa com deficiéncia.
(Redagéo dada pela Lei n° 13.146, de 2015). (BRASIL, 1989).

Além disso, a Lei 7.853 também impds medidas punitivas aos praticantes de
atos infringentes aos direitos dos portadores de deficiéncias. Determinou ainda o
amparo as pessoas com deficiéncia, buscando sua insercdo social através do
estabelecimento de responsabilidades ao Poder Publico para assegurar os direitos
individuais e sociais as pessoas com deficiéncia. O artigo 1° dessa lei determina que
“Ficam estabelecidas normas gerais que asseguram o0 pleno exercicio dos direitos
individuais e sociais das pessoas portadoras de deficiéncias, e sua efetiva
integracao social, nos termos desta Lei” (BRASIL, 1989).

A aplicabilidade dessa Lei consiste na ado¢éo de a¢cdes governamentais que
proporcionem o cumprimento e a viabilizacdo do exercicio dos direitos sociais das
pessoas com deficiéncia, tais como o direito a educacdo, a saude, a formacéo
profissional e o trabalho, a previdéncia social, ao lazer, o amparo a infancia e a
maternidade, além das normas de acessibilidade.

Quanto a educacado, a referida Lei estabeleceu a inclusdo da Educacao
Especial como modalidade educativa em todos os niveis. Sendo assim, torna
obrigatéria a oferta do atendimento especializado nas escolas publicas e também
torna compulséria a matricula das pessoas com deficiéncia no sistema regular de

ensino publico e privado

Resolucédo n. 02/2001 (CNE/CEB) - Diretrizes Nacionais para a Educacao

Especial na Educacéo Basica


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13146.htm#art98

26

A Resolucdo n° 02/2001 do CNE/CEB instituiu as Diretrizes Nacionais para a
Educacao Especial na Educacdo Basica, especificando quais sdo as pessoas com
deficiéncia, denominados na época como portadores de necessidades especiais, e
os objetivos da Educacdo Especial no Brasil. O artigo 3° dessa resolucéo
demonstra o entendimento por educacao especial, que é:

Art. 3° Por educacéo especial, modalidade da educacédo escolar, entende-
se um processo educacional definido por uma proposta pedagégica que
assegure recursos e servicos educacionais especiais, organizados
institucionalmente para apoiar, complementar, suplementar e, em alguns
casos, substituir os servigos educacionais comuns, de modo a garantir a
educacéo escolar e promover o desenvolvimento das potencialidades dos
educandos que apresentam necessidades educacionais especiais, em
todas as etapas e modalidades da educacéo bésica. (BRASIL, 2001)

No artigo 5°, a Resolucdo 02/2001 especifica o publico alvo dessa modalidade
educacional, ou seja, quem sédo os educandos com necessidades educacionais

especiais:

Artigo 5° Consideram-se educandos com necessidades educacionais
especiais 0s que, durante o processo educacional apresentarem:

| — dificuldades acentuadas de aprendizagem ou limitac6es no processo de
desenvolvimento que dificultem o acompanhamento das atividades
curriculares, compreendidas em dois grupos:

a) aquelas ndo vinculadas a uma causa orgéanica especifica;

b) aquelas relacionadas a condi¢des, disfunc¢des, limitacdes ou deficiéncias;
Il — dificuldades de comunicagéo e sinalizacdo diferenciadas dos demais
alunos demandando a utilizacdo de linguagens e codigos aplicaveis.

lIl — altas habilidades/superdotacéo, grande facilidade de aprendizagem que
os leve a dominar rapidamente conceitos, procedimentos e atitudes
(BRASIL,2001).

Além disso, a mesma Resolucdo determinou ainda a matricula de todos os

bY

alunos no sistema regular de ensino, cabendo a escola assegurar as condi¢des
necessarias para o atendimento das criangas com necessidades educacionais

especiais.

Artigo 8 As escolas da rede regular de ensino devem prever e prover na
organizacdo de suas classes comuns:

| — professores das classes comuns e da educac¢éo especial capacitados e
especializados, respectivamente, para o atendimento as necessidades
educacionais dos alunos;
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Il — distribuicdo dos alunos com necessidades educacionais especiais pelas
varias classes do ano escolar em que forem classificados, de modo que
essas classes se beneficiem das diferencas e ampliem positivamente as
experiéncias de todos os alunos, dentro do principio de educar para a
diversidade.

Il — flexibilizacdes e adaptacdes curriculares que considerem o significado
pratico e instrumental dos contetdos basicos, metodologias e ensino e
recursos didaticos diferenciados e processo de avaliacdo adequados ao
desenvolvimento dos alunos que apresentam necessidades educacionais
especiais, em consonancia com o projeto pedagogico da escola, respeitada
a frequéncia obrigatdria;

VI condigbes para reflexdo e elaboragdo tedrica da educacao inclusiva, com
protagonismo dos professores, articulando experiéncia e conhecimento com
as necessidades/possibilidades surgidas na relagdo pedagdgica [...];

VIl — sustentabilidade do processo inclusivo, mediante aprendizagem
cooperativa em sala de aula, trabalho de equipe na escola e constituicdo de
redes de apoio, com a participagdo da familia no processo educativo, bem
como de outros agentes e recursos da comunidade (BRASIL, 2001).

Caracterizando a adocdo dos principios inclusivos, onde a escola € que
precisa se adaptar as necessidades especiais do aluno e ndo o aluno, essa
Resolucdo expedida pelo Conselho Nacional de Educacdo (CNE) destacou a
Educacdo Especial como complemento das necessidades dos alunos para que o

mesmo alcance os propdsitos da educacéao.

Resolucdo n. 04/2009 - Diretrizes Operacionais para o Atendimento
Educacional Especializado na Educacdo Basica - Modalidade Educacéao
Especial (CNE/ CEB)

A Resolucéo n° 4, de 2 de outubro de 2009, do CNE/CEB, institui as Diretrizes
Operacionais para o Atendimento Educacional Especializado - AEE na Educacéo
Basica, orientando a organizacdo desse atendimento na rede publica ou
comunitaria, confessional ou filantropica sem fins lucrativos.

O AEE é considerado uma modalidade da Educacéo que identifica, elabora e
organiza recursos pedagogicos e de acessibilidade para eliminar as barreiras que
podem existir e dificultar o desenvolvimento e aprendizagem dos alunos com
deficiéncia.

Conforme o artigo 2°, o AEE tem a fungéo de:

Art. 1° A Uniédo prestara apoio técnico e financeiro aos sistemas publicos de
ensino dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, na forma deste
Decreto, com a finalidade de ampliar a oferta do atendimento educacional
especializado aos alunos com deficiéncia, transtornos globais do
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desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo, matriculados na rede
publica de ensino regular.

§ 1° Considera-se atendimento educacional especializado o conjunto de
atividades, recursos de acessibilidade e pedagégicos organizados
institucionalmente, prestado de forma complementar ou suplementar a
formacao dos alunos no ensino regular.

§ 2° O atendimento educacional especializado deve integrar a proposta
pedagégica da escola, envolver a participacao da familia e ser realizado em
articulacdo com as demais politicas publicas (BRASIL, 2009).

O Atendimento Educacional Especializado consiste, portanto, num conjunto

de atividades pedagdgicas e de recursos de acessibilidade que séo organizados e

utilizados estrategicamente, considerando as necessidades especificas do aluno

atendido. E elaborado de acordo com o curriculo da escola e ministrado por

profissionais com formacdo nesse tipo de atendimento em salas de recursos

multifuncionais, no periodo inverso ao da classe regular que o aluno frequenta.

Quadro 2 — Legislacédo Federal sobre a Educacao Inclusiva

apos a Constituicao de 1998

LEI

ATO

LEI N° 7.853, DE 24 DE

OUTUBRO DE 1989.

Dispde sobre o apoio as pessoas portadoras de deficiéncia, sua
integracéo social, sobre a Coordenadoria Nacional para Integracao
da Pessoa Portadora de Deficiéncia - Corde institui a tutela
jurisdicional de interesses coletivos ou difusos dessas pessoas,
disciplina a atuacdo do Ministério Publico, define crimes, e da outras
providéncias.

LEI N° 8.069, DE 13 DE

JULHO DE 1990.

Disp8e sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da outras
providéncias.

LEI N° 8.160, DE 8 DE

JANEIRO DE 1991

DispGe sobre a caracterizacdo de simbolo que permita a identificagao
de pessoas portadoras de deficiéncia auditiva.

LEI N° 8.213, DE 24 DE

JULHO DE 1991

DispGe sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e da
outras providéncias.

LEI N° 8.687, DE 20 DE

JULHO DE 1993.

Retira da incidéncia do Imposto de Renda beneficios percebidos por
deficientes mentais.

LEIN° 8.742, DE 7 DE

DEZEMBRO DE 1993.

Regulamenta a Lei no 10.436, de 24 de abril de 2002, que dispde
sobre a Lingua Brasileira de Sinais - Libras, e o art. 18 da Lei no
10.098, de 19 de dezembro de 2000.
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LEI

ATO

LEI N° 8.686, DE 20 DE

JULHO DE 1993

Dispde sobre o reajustamento da pensao especial aos deficientes
fisicos portadores da Sindrome de Talidomida, instituida pela Lei n°
7.070, de 20 de dezembro de 1982.

LEI N° 8.899, DE 29 DE

JUNHO DE 1994.

Concede passe livre as pessoas portadoras de deficiéncia no sistema
de transporte coletivo interestadual.

LEI N° 8.989, DE 24 DE

FEVEREIRO DE 1995.

Disp68e sobre a Isengdo do Imposto sobre Produtos Industrializados -
IPI, na aquisicao de automoveis para utilizagdo no transporte
autdbnomo de passageiros, bem como por pessoas portadoras de
deficiéncia fisica, e d& outras providéncias. (Redacéo dada pela Lei
n° 10.754, de 31.10.2003).

LEI N°9.394, DE 20 DE

DEZEMBRO DE 1996.

Estabelece as diretrizes e bases da educac¢do nacional.

LEI N°9.455, DE 07 DE
ABRIL DE 1997.

Define os crimes de tortura e da outras providéncias.

LEI N° 9.602,

DE 21 DE JANEIRO DE 1998.

Dispde sobre legislagdo de transito e d& outras providéncias.

LEIN®9.777, DE 29 DE

DEZEMBRO DE 1998.

Altera os artigos. 132, 203 e 207 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 - Cédigo Penal.

DECRETO N° 3.298, DE 20
DE DEZEMBRO DE 1999.

Regulamenta a Lei no 7.853, de 24 de outubro de 1989, dispbe sobre
a Politica Nacional para a Integra¢do da Pessoa Portadora de
Deficiéncia, consolida as hormas de prote¢do, e da outras
providéncias.

LEI No 10.098, DE 19 DE
DEZEMBRO DE 2000

Estabelece normas gerais e critérios basicos para a promocédo da
acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida, e da outras providéncias.

LEI No 10.216, DE 06 DE
ABRIL DE 2001.

Dispde sobre a protecéo e os direitos das pessoas portadoras de
transtornos mentais e redireciona o modelo assistencial em salde
mental.

LEI N°10.182

DE 12 DE FEVEREIRO DE
2001.

Restaura a vigéncia da Lei n 0 8.989, de 24 de fevereiro de 1995,
gue dispbe sobre a isencdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IP1) na aquisicdo de automoveis destinados ao
transporte autdnomo de passageiros e ao uso de portadores de
deficiéncia fisica, reduz o imposto de importacdo para os produtos
gue especifica, e da outras providéncias.

Alterada pela Lei n°® 12.350, de 20 de dezembro de 2010 .
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LEI

ATO

LEI N°10.436,

DE 24 DE ABRIL DE 2002.

Dispoe sobre a Lingua de Sinais — Libras e da outras providéncias.

LEI No 10.845,

DE 05 DE MARCO DE 2004.

Institui 0 Programa de Complementacao ao Atendimento Educacional
Especializado as Pessoas Portadoras de Deficiéncia, e da outras
providéncias.

DECRETO N° 5.626, DE 22
DE DEZEMBRO DE 2005

Regulamenta a Lei no 10.436, de 24 de abril de 2002, que dispde
sobre a Lingua Brasileira de Sinais - Libras, e o art. 18 da Lei no
10.098, de 19 de dezembro de 2000.

DECRETO N° 6.214, DE 26
DE SETEMBRO DE 2007.

Regulamenta o beneficio de prestacdo continuada da assisténcia
social devido a pessoa com deficiéncia e ao idoso de que trata a Lei
no 8.742, de 7 de dezembro de 1993, e a Lei no 10.741, de 1o de
outubro de 2003, acresce paragrafo ao art. 162 do Decreto no 3.048,
de 6 de maio de 1999, e d4 outras providéncias.

LEI'N© 11.788, DE 25 DE
SETEMBRO DE 2008.

Disp8e sobre o estagio de estudantes; altera a redacéo do art. 428
da Consolidagéo das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei no 5.452, de 10 de maio de 1943, e a Lei no 9.394, de
20 de dezembro de 1996; revoga as Leis nos 6.494, de 7 de
dezembro de 1977, e 8.859, de 23 de marco de 1994, o paragrafo
Unico do art. 82 da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e o
art. 60 da Medida Provisoria no 2.164-41, de 24 de agosto de 2001,
e d& outras providéncias.

LEI N° 12.008, DE 29 DE
JULHO DE 2009.

Altera os artigos. 1.211-A, 1.211-B e 1.211-C da Lei no 5.869, de 11
de janeiro de 1973 - Cédigo de Processo Civil, e acrescenta o art.
69-A a Lei no 9.784, de 29 de janeiro de 1999, que regula o
processo administrativo no ambito da administragdo publica federal,
a fim de estender a prioridade na tramitacdo de procedimentos
judiciais e administrativos as pessoas que especifica.

RESOLUCAO N°4, DE 02 DE
OUTUBRO DE 20089.

Instituiu Diretrizes Operacionais para o Atendimento Educacional
Especializado na Educacédo Basica, modalidade Educacédo Especial.

DECRETO N° 7.612, DE 17
DE NOVEMBRO DE 2011.

Institui o Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia -
Plano Viver sem Limite.
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LEI

ATO

LEIN° 12.764, DE 27 DE
DEZEMBRO DE 2012.

Institui a Politica Nacional de Protecao dos Direitos da Pessoa com
Transtorno do Espectro Autista; e altera o 8 30 do art. 98 da Lei no
8.112, de 11 de dezembro de 1990.

LEI N°12.796,

DE 04 DE ABRIL DE 2013.

Altera a Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educacédo nacional, para dispor sobre a
formacao dos profissionais da educacéo e dar outras providéncias.

LEI COMPLEMENTAR N° 142,

DE 08 DE MAIO DE 2013

Regulamenta o § 1o do art. 201 da Constituicdo Federal, no tocante
a aposentadoria da pessoa com deficiéncia segurada do Regime
Geral de Previdéncia Social - RGPS.

DECRETO N° 8.145,

DE 03 DE DEZEMBRO DE

Altera o Regulamento da Previdéncia Social — RPS, aprovado pelo
Decreto no 3.048, de 06 de maio de 1999, para dispor sobre a
aposentadoria por tempo de contribui¢céo e por idade da pessoa

2013. com deficiéncia.
Institui o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, tendo como base a
Lein. 13.146 Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu

DE 06 DE JULHO DE 2015

Protocolo Facultativo, e destina-se a assegurar e promover o
exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais por pessoa
com deficiéncia.

Fonte: Elaboracéo propria a partir dos Dados: Inclusdo Ja (https://inclusaoja.com.br/legislacao/)

Conclui-se, portanto, que apos a promulgacdo da Constituicdo Federal de

1988, foram criadas varias legislacdes, selecionamos as de ambito federal, para

possibilitar a inclusdo nas escolas, considerando as especificidades dos alunos, bem

como as suas deficiéncias, buscando permitir a acessibilidade no processo de

inclusao.
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3 EDUCACAO ESPECIAL: CONCEITOS E PROPOSITOS

Neste capitulo sera definido o conceito de diversidade que fundamenta os
debates sobre o tema da educacéo inclusiva. Esta definicdo sera feita na sequéncia
da conceituacado das diferentes concepc¢des que permearam o0 tema Educacéo
Especial ao longo do tempo, de 1960 a 1980, abordando a excluséo, a segregagao
e a integracdo como evolugdes que desembocam no conceito de inclusdo dos seres
humanos tidos como diferentes.

A prépria denominacéo utilizada para se referir as pessoas com deficiéncia
acompanhou a evolucdo do tratamento social destinado as mesmas. Conforme
Sassaki (2006), a cada época sao utilizadas palavras cujos significados sé&o

compativeis com os valores vigentes no periodo.

3.1 Fases da Educacéao Especial

A Educacdo Especial € o resultado de conquistas das pessoas com
deficiéncia, historicamente tratadas como diferentes para o acesso a educacao.

De 1960 a 1980 os termos utlizados eram defeituosos, deficientes,
excepcionais. Simultaneamente as pessoas com altas habilidades eram
denominadas “pessoas superdotadas” que posteriormente substituiram por “pessoas
com altas habilidades” ou “pessoas com indicios de altas habilidades”.

A Educacéo Especial é definida por Mazzota (1993) como:

(...) um conjunto de recursos e servigos educacionais especiais organizados
para apoiar, suplementar e, em alguns casos, substituir os servi¢os
educacionais comuns, de modo a garantir a educacdo formal dos
educandos que apresentem necessidades educacionais muito diferentes
das da maioria das criancas e jovens. (MAZZOTA, 1993. p. 21)

O percurso historico a que se submeteram as pessoas com deficiéncia, até
alcancarem o direito de terem acesso a educacao de forma igualitaria e com respeito
a suas especificidades, foi doloroso, perpassando por diferentes fases até que
fossem reconhecidas na sociedade, ao menos formalmente, como pessoas iguais

com necessidades diferentes.
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Segundo Jannuzzi (2006), ha uma logica no processo de aceitacdo das
pessoas com deficiéncia, passando por diferentes fases, mesmo que n&do sejam
estanques, ou seja, ndo haja uma sequéncia estritamente linear em que uma so
comeca apoés o fim da anterior. Dadas as caracteristicas sociais de cada época, 0
processo de inclusdo das pessoas com deficiéncia, segue pela eliminagédo, pela
negacdo de ser um ser humano a consciéncia social, podendo ser dividido
historicamente em quatro fases distintas.

A primeira fase, da Exclusdo ou Negligéncia, consistia na eliminacdo ou
privacdo total das criangas com deficiéncia. Nessa fase as pessoas com deficiéncia
eram consideradas malignas e deviam ser eliminadas para livrar a sociedade dos
males.

As pessoas com deficiéncia eram denominadas de anormais e ou incapazes
e, uma vez consideradas inaptas para desenvolver qualquer tido de aprendizagem,

recebiam o tratamento de desprezo pela sociedade incluindo a propria familia.

Figura 1 — Fase da Exclusao
Fonte: MARQUES (2016).

EXCLUSAO

Blanco (2003) exemplifica que na fase da exclusdo as pessoas com alguma
deficiéncia eram escondidas ou sacrificadas, eram incapacitadas para educacao

escolar.

A primeira delas corresponde ao periodo anterior ao século XIX, chamada
de “fase da exclusdo”, na qual a maioria das pessoas com deficiéncia e
outras condi¢cdes excepcionais era tida como indigna da educacéo escolar.
Nas sociedades antigas era normal o infanticidio, quando se observavam
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anormalidades nas criancas. Durante a Idade Média a Igreja condenou tais
atos, mas por outro lado, acalentou a idéia de atribuir a causas
sobrenaturais as anormalidades de que padeciam as pessoas, explicando-
as como punicdo, em decorréncia de pecados cometidos. Assim, as
criancas que nasciam com alguma deficiéncia eram escondidas ou
sacrificadas. (BLANCO 2003, p. 72).

Conforme Telford (1976), por outro lado, desde o posicionamento dos
fildsofos gregos sobre o funcionamento da mente, através da concepcao naturalista,
a visdo social de que o deficiente era algo demoniaco ja vinha sendo questionada.

Por outro lado, Leitdo (2006) relata que os deficientes eram tratados
como divindades no Egito, ou como “indicacdo de males futuros” na Roma e na
Grécia, 0 que resultava no abandono ou na eliminacao.

Na ldade Média com a predominancia da Igreja, os deficientes também eram

considerados demoniacos por ndo possuirem a imagem e semelhanca de Deus.

A propria religido, com toda sua for¢a cultural, ao colocar o homem como
“imagem e semelhancga de Deus”, ser perfeito, inculcava a idéia de condigéao
humana como incluindo perfeigao fisica e mental. E ndo sendo “parecidos
com Deus”, os portadores de deficiéncias (ou imperfeigcbes) eram postos a
margem da condi¢do humana (MAZZOTTA, 1986, p.16)

A imagem dos deficientes era associada a imagem do diabo e ou atos de
bruxaria, sendo abandonados ou atirados em precipicios de forma a serem excluidos
da sociedade. Até o século XX, as pessoas com deficiéncia eram consideradas
pessoas sem valor, sendo denominadas como invalidas, inutil, peso morto para
sociedade e um fardo para a familia. Do Século XXI aos anos 1960 o termo
incapacitado era utilizado para referir as pessoas tidas como sem capacidade.

Até a primeira metade do século XX, permaneceu a definicAo medieval de
deficiéncia como sendo algo demoniaco. A partir das transformacdes sociais e o0s
avancos nos estudos médicos, a visdo social das deficiéncias tornaram-se de foro
bioldgico, sociolégico ou psicolégico. Passando a adotar outra fase na base no
tratamento do deficiente.

A segunda fase, de tratamentos dado aos deficientes, é a fase da
Segregacao. Os deficientes passam a ser tratados como ameaca para as pessoas

normais. Nessa fase sdo construidos hospicios e albergues, através da caridade de
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nobres e ordens religiosas, para acolherem os deficientes e garantir a seguranca da
sociedade.

A igreja gradativamente passou a reconhecer os deficientes como sendo a
imagem e semelhanca de Deus e pregar a pratica da caridade. Sendo a caridade
caracterizada pela excluséo social, onde as pessoas que apresentavam ameacas a
sociedade e ou disturbios que inviabilizam a permanéncia entre os considerados
normais eram enviados para asilos ou hospicios. Conforme Pessotti (1984, p. 24) “a
opgao intermediaria é a segregagao; nao se pune, nem se abandona, mas também

nao se sobrecarrega o governo e a familia com sua incbmoda presencga”.

Figura 2 — Fase da Segregacao

SEGREGACAO

Fonte: MARQUES (2016).

Amaral (2001) considera essa fase o marco inicial da Educacdo Especial,
dado a criacdo de classes especiais. Ha o reconhecimento do direito a educacao
especializada e a habilitacdo, porém ocorre de forma segregadora, ou seja, é
instituida a escola de ensino especial ou uma classe especial, onde o deficiente
continua afastado da sociedade.

A Educacao Especial apresenta carater assistencial e com praticas medicas,
consistia na modalidade de ensino ministrada em escolas especiais, onde a
educacédo era baseada em procedimentos médicos.

Segundo Correia (1997), com o empenho de solucionar o problema dos
deficientes foram criadas as escolas especiais, que na pratica separavam e isolavam

as criancas com deficiéncia do meio das criangas tidas como normais.

A politica global consiste agora em separar e isolar estas criancas do grupo
principal e maioritario da sociedade. H4& uma necessidade, 6bvia e
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compreensivel, de evidenciar empenho na resolugdo do problema:
comegam a surgir instituicBes especiais, asilos, em que séo colocadas
muitas criancas rotuladas e segregadas em funcdo da sua deficiéncia.
(CORREIA, 1997, p.13).

Conforme Sassaki (1997), nessa fase foi criado um sistema de ensino
paralelo ao sistema regular, onde prevalecia a separacdo fisica dos alunos com
deficiéncia, predominando a ideia de que esses alunos ndo eram capazes de
aprender no sistema regular de ensino. Essas escolas possuiam programas de
ensinos proprios e a constituicdo do corpo profissional incluia profissionais
especializados em educacéo e saude, diferenciando-as das escolas regulares.

Jannuzzi (2006) caracteriza essa fase em dois momentos: meédico-
pedagogico e a psicopedagdgico. O primeiro momento consistia na internacdo dos
deficientes para o atendimento escolar, fase da institucionalizacdo. Foram criadas
escolas especializadas para atenderem as necessidades educacionais do deficiente,
em Portugal, por exemplo, foram criados Institutos e asilos para mudos, surdos e
cegos.

O segundo momento, denominado psicopedagogico, consistia na
identificacdo e mensuracdo da inteligéncia dessas pessoas nas escolas especiais
para serem encaminhadas para as classes especiais das escolas regulares,
iniciando a fase da integracéao.

Com a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, que preconiza
que todo ser humano tem direito a ter educacdo escolar, expande pelo mundo o
ideal de igualdade e justica.

Correia (1997) relata que com a propagacao desses conceitos, as familias
comecam a se mobilizar e exigir melhores tratamentos para as criancas com
deficiéncia. E gradativamente abandonado o posicionamento passivo diante das
condi¢cOes de excluséo e segregacao a que as criancas eram expostas, passando as
familias a reivindicarem melhores condi¢des para as criancas, dando inicio a fase da
integracéao.

A fase da integracdo consistia na matricula de alunos com deficiéncia em
salas de aulas regulares apds serem aprovados em testes de inteligéncia. Destaque-

se gue nessa fase o aluno deveria se adaptar a escola.

Na segunda metade do século XX, especialmente a partir da década de 70,
seria a terceira fase que constitui a fase da integracdo, quando o portador
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de deficiéncia comecou a ter acesso a classe regular, desde que se
adaptasse e ndo causasse nenhum transtorno ao contexto escolar. Embora
a bandeira da integracao ja tivesse sido defendida a partir do final dos anos
60, nesse novo momento houve uma mudanca filoséfica em direcéo a idéia
de educacao integrada, ou seja, escolas regulares aceitando criancas ou
adolescentes deficientes nas classes comuns ou, pelo menos, em
ambientes 0 menos restrito possivel. Entretanto, sé se consideravam
adaptar-se a classe regular como esta se apresentava, portanto, sem
modifica¢do no sistema escolar (BLANCO, 2003, p. 28).

Essa fase é também denominada como fase da normatizagdo, em que o
aluno com deficiéncia tinha o atendimento em escola especializada e de acordo com

o seu desenvolvimento, poderia ser matriculado em uma escola regular.

Figura 3 — Fase da Integracéo

INTEGRACAO

Fonte: MARQUES (2016).

A fase de integracdo é considerada um avanco na educacao especial, mas,
na pratica, ndo promovia o desenvolvimento do aluno, buscando molda-lo de forma
gue ele se adaptasse nas turmas regulares, ou seja, 0 aluno deveria se adaptar a
escola, tendo que superar as suas necessidades. Ndo sendo funcdo da escola,
portanto, criar condicdes fisicas e metodologicas que satisfazem as necessidades
desses alunos.

Buscando um melhor atendimento para as criancas com deficiéncia foram
criadas as classes especiais nas escolas regulares. A classe especial é definida por

Mazzotta (1993) como sendo uma sala de aula regular com um professor
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especializado, onde sao “agrupados os alunos com o mesmo tipo de
excepcionalidade” (MAZZOTTA, 1993, p.25).
A Politica Nacional de Educacao Especial (1994) define classe especial como:

uma sala de aula em escolas de ensino regular, organizada de forma a se
constituir em ambiente proprio e adequado ao processo de
ensino/aprendizagem do alunado da educacéo especial. Nesse tipo de sala
especial, os professores capacitados, selecionados para essa funcgéo,
utiizam métodos, técnicas e recursos pedagogicos especializados e,
guando necessario, equipamentos e materiais didaticos especificos. (PNEE,
1994, p. 19)

As classes especiais satisfazem parte da demanda dos alunos com
deficiéncia, mas ndo promovem sua integracdo total. Essa situacdo fez com que
surgissem as reivindicacfes dos pais, dos movimentos sociais e profissionais da
area para promocao da inclusao total dos alunos.

Em respostas a essas reivindicagOes, a fase da integracdo se desenvolve
para a fase da inclusdo. O objetivo dessa nova fase é incluir os alunos com
deficiéncia em salas de aulas regulares, de forma que toda a diversidade humana
seja atendida. Nessa fase, a escola que se adapta para atender necessidades dos
alunos com deficiéncia e ndo ao contrério.

Sassaki (2006) contextualiza a nova fase da educacao especial:

(...) a de inclusdo, surgiu na segunda metade da década de 80,
incrementou-se nos anos 90 e vai adentrar o século 21. A idéia fundamental
desta fase é a de adaptar o sistema escolar as necessidades dos alunos. A
inclusdo propde um Unico sistema educacional de qualidade para todos os
alunos, com ou sem deficiéncia e com ou sem outros tipos de condi¢do
atipica (SASSAKI, 2006, p. 2).

Em 1994, com a Declaracado da Salamanca, ganha forca a evolugao da fase
da integragdo para a fase da inclusdo. As criangas com deficiéncia passam a ser
incluidas em escolas de ensino regular, onde as diferencas sao respeitadas e

convivem no mesmo espaco, sendo consideradas as suas especificidades.
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Figura 4 — Fase da Incluséo

INCLUSAO
Fonte: MARQUES (2016).

A inclusdo escolar visa o desenvolvimento humano dos alunos com
necessidades especiais e todos os alunos e professores que irdo conviver com a
diversidade. Esse convivio proporciona, principalmente, aos alunos com deficiéncia
uma maior facilidade de desenvolver a aprendizagem e ter convivio social.

Os principios que norteiam a fase da inclusao sao:

[...] a aceitacéo das diferengas individuais como um atributo e ndo como um

obstéculo, a valorizacdo da diversidade humana pela sua importancia para
0 enriquecimento de todas as pessoas, o direito de pertencer e ndo de ficar
de fora, o igual valor das minorias em comparacdo com a maioria. A
educacdo inclusiva depende ndo sO da capacidade do sistema escolar
(diretor, professores, pais e outros) em buscar solu¢des para o desafio da
presenca de tdo diferentes alunos nas classes, como também do desejo de
fazer de tudo para que nenhum aluno seja novamente excluido com base
em alguma necessidade educacional muito especial(SASSAKI, 2006,p.2).

Na fase atual, da Incluséo, a escola adota a inser¢ao do aluno com deficiéncia
em classe comum, onde a escola se adequa para recebé-lo, considerando assim
suas caracteristicas e demandas especificas.

Correia (1997) argumenta que a insercdo do aluno com necessidades
especiais em sala de aula deve ser acompanhada dos servicos da educacgao
especial necessarios para o desenvolvimento e a permanéncia desse aluno em uma
sala regular, incluindo o apoio de profissionais especializados. O autor esclarece

que:
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A insercao do aluno na classe regular, onde, sempre que possivel, deve
receber todos os servicos adequados, contando-se, para esse fim, com
apoios apropriados as suas caracteristicas e necessidades. Estes servigos
educativos devem ser complementados com tarefas que envolvam uma
participagdo comunitaria que possibilite ao aluno o desenvolvimento de suas
aptiddes inerentes ao cotidiano de cada um. (CORREIA, 1997, p. 34).

A fundamentacdo ideoldgica da educacdo inclusiva € a Declaracdo dos
Direitos Humanos que preconiza o reconhecimento das igualdades e das diferencas
como valores indissociaveis para conquista de uma sociedade justa e solidaria.

A educacéo inclusiva é um movimento transformador da sociedade, que mexe
e modifica toda a estrutura educacional vigente. Sendo, portanto, necessarias
mudancas e adaptacdes dos profissionais da area, dos alunos e de toda sociedade,
bem como a adocdo de politicas publicas que possibilitem a inclusdo plena das

diferencas na comunidade escolar.

3.2 Educacao Inclusiva como politica publica

A década de 1980 marca o reconhecimento da pessoa com deficiéncia como
pessoa, como cidada. A Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU) determinou 1981
como o0 ano internacional das pessoas deficientes, igualando-os em direitos e
dignidades a todos. Passou-se a denominar os deficientes como “pessoa deficiente”.
De 1988 a 1993, ap0s contestacdes, os deficientes passaram a ser denominados
como “pessoas portadoras de deficiéncia” e reduzindo o termo “portadores de
deficiéncia”.

Nesse contexto, a pessoa com deficiéncia é inserida no conjunto das politicas
publicas que sdo definidas como ac¢des governamentais que visam solucionar
problemas sociais. Consiste nas acdes, metas e planos elaborados pelos governos
para atender uma demanda especifica da sociedade ou para prevalecer o interesse
publico. No ambito das politicas publicas a inclusdo escolar dos alunos com
deficiéncia, os documentos que mencionam os direitos das pessoas com deficiéncia
tem a denominacéo adaptada de acordo com expressao vigente no momento de sua

formulacao.
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Nessa visdo de solucéo de problemas, a evolugcédo da questédo acessibilidade,
ao longo da década de 1990, fez o termo deficiéncia ser substituido por especial.
Surge entdo as “pessoas com necessidades especiais”. A partir do ano 2000 a
terminologia passa a ser “‘pessoa com deficiéncia”, termo que dentre outros
principios, valoriza as diferencas e necessidades decorrentes da deficiéncia e
promove sua inclusao.

No contexto da fase atual — inclusdo — a educacéo inclusiva, enquanto politica
publica visa romper com o0s atos de preconceitos historicamente praticados e aceitos
pela sociedade contra as criancas e adolescentes com suas especificidades e
abrangem a inclusdo das diversas diferencas que formam a heterogeneidade
existente entre os alunos.

Mantoan (2007) descreve a acéo inclusiva via educacdo como sendo a base
dos valores humanos, onde o outro € importante, é igual com suas diferencas em
direitos e deveres.

Para Carvalho (2008) a educacéo inclusiva considera que todos tém direitos
iguais, inclusive o direito de ser diferente, ndo podendo haver tratamentos
diferenciados devido as diferencas e sim tratamentos especializados que
consideram essas diferencgas.

Conforme Rodrigues (2008), a Educacao Inclusiva € uma reforma educativa,
caracteriza pela renovacdo das praticas educativas que busca desenvolver valores
educacionais democraticos de convivéncias com a diversidade, onde todos
aprendem juntos respeitando as suas especificidades.

Com o mesmo pensamento, Dutra (2008) define que a educacéo inclusiva:

[...] constitui um paradigma fundamentado na concepcéo de direito humanos,
gue conjuga igualdade e diferenca como valores indissociaveis e supera o
modelo de equidade formal, passando a incidir para eliminar as
circunstancias historicas da producao da excluséo dentro e fora da escola. A
partir destes pressupostos, modificam-se 0s conceitos, a legislacédo, as
praticas educacionais e de gestdo, para promover a reestruturacdo dos
sistemas de ensino e acolher todos os alunos, independente de condi¢do
social, cultural, linguistica, étnico-racial, de orientacdo sexual, de género, de
caracteristica fisica, intelectual ou emocional e outras(DUTRA, 2008, p.
28):

A Educacédo Inclusiva, portanto, se propde a transformar a escola em um

espaco para todos, onde a diversidade € inserida considerando a necessidade
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especial momentanea ou permanente dos alunos. Na prética, a Educacéo Inclusiva
consiste no atendimento de toda diversidade de alunos em escolas com atendimento
regular de ensino, considerando a especificidade do contexto social e cultural e as
peculiaridades advindas da condic&o patologica de cada aluno.

De acordo com Aranha (2001), educacao inclusiva € quando a escola aceita e
convive com a diversidade e que o convivio com as diferengcas proporciona
oportunidades de crescimento para todos e, principalmente, condicdes para 0s
alunos com necessidades especiais de viver em sociedade e usufruir o0s mesmos
direitos. “Escolas inclusivas devem reconhecer e responder as necessidades
diversas e seus alunos acomodando ambos os estilos € ritmo de aprendizagem e
assegurando uma educacao de qualidade a todos” (BRASIL, 1994, p. 61).

A educacdo inclusiva prevé a inclusdo de alunos em sua diversidade em
escolas regulares, respeitando assim a capacidade individual de cada aluno, de
forma a combater a discriminagcdo entre as diferencas. Além disso, contribui para a
construcdo de uma sociedade inclusiva a partir da educacdo para todos sem
distincao de sexo, cor, origem, religido, condicdo social, fisica ou intelectual.

No tocante aos processos de inclusdo escolar, os debates sobre a inclusao
das criangcas com deficiéncia, transtornos do desenvolvimento, altas habilidades ou
superdotacdo no ensino regular tém sido tensos, uma vez que uma lei ndo garante a
efetivacdo concreta desses alunos. Sendo um processo, portanto, instituido com

conflitos e tensoes.

A meta da inclusdo é, desde o inicio, ndo deixar ninguém fora do sistema
escolar, que devera adaptar-se as particularidades de todos os alunos (...) &
medida que as praticas educacionais excludentes do passado vdo dando
espaco e oportunidade a unificagdo das modalidades de educacéo, regular
e especial, em um sistema Unico de ensino, caminha-se em dire¢do a uma
reforma educacional mais ampla, em que todos os alunos comegam a ter
suas necessidades educacionais satisfeitas dentro da educac&o regular
(MANTOAN, 2002, p 10).

Pensar a diversidade entéo, se configura numa visdo ampla de mundo, pois, 0
ser humano precisa ser formado na sua totalidade, onde as suas diferencas sejam
respeitadas e consideradas, com a garantia do respeito dos outros em suas
diferencas e necessidades. A formacao do ser humano em sua totalidade perpassa

0 conjunto das préticas desenvolvidas na escola, onde as suas especificidades
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precisam ser encaradas para criagdo de um ambiente propicio e acolhedor das
diversidades dos alunos.

Sendo assim, a adequacdo da escola torna-se necessaria para possibilitar
nao apenas 0 acesso, mas também a permanéncia e o desenvolvimento do aluno
com sua particularidade, tornando-se, de fato, uma escola inclusiva. Acompanhando
as transformagdes sociais no mundo, o Brasil ratificou as diretrizes e orientagdes
internacionais para Educacédo Inclusiva e elaborou politicas educacionais que

promovessem a Inclusdo Social dos cidaddos no sistema regular de ensino.

3.3 A Diversidade no Processo de Inclusdo Escolar

Para compreender o processo de inclusao escolar é necessario percorrer pelo
histérico da educagdo especial embasando inicialmente na conceituacdo de
diversidade. Considerando a diversidade como a heterogeneidade e a pluralidade
cultural de que é formada nossa sociedade.

A concepcdo de diversidade é ampla e consiste no reconhecimento do
diferente, ou seja, € formacédo social que considera a questdo social, étnico-racial,
religiosa, sexual, pessoas com deficiéncia, entre outras. A diversidade €
caracterizada pelas diferencas que formam os seres humanos, onde cada sujeito é
formado pelos seus atributos biolégicos, seu contexto social e historico que moldam
a sua existéncia.

Conforme Barroco (2003) a diversidade esta relacionada ao desenvolvimento
da humanidade na histéria, ou seja, € historicamente construida, sendo assim um
elemento constitutivo do género humano, representando suas peculiaridades naturais

e socioculturais:

Como componente da realidade social, a diversidade estd presente nas
diferentes culturas, racas, etnias, geracdes, formas de vida, escolhas,
valores, concep¢des de mundo, crencgas, representacdes simbdlicas, enfim,
nas particularidades do conjunto de expressdes, capacidades e
necessidades humanas historicamente desenvolvidas. (BARROCO, 2003,

p.1).
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Ferreira e Guimaraes (2003) também argumentam que a diversidade humana
€ encontrada em nosso cotidiano através dos diversos grupos humanos que formam

a sociedade e com os quais nos relacionamos diariamente:

(...) a todo o momento, as diferencas entre os homens fazem-se presentes,
mostrando e demonstrando que existem grupos humanos dotados de
especificidades naturalmente irredutiveis. As pessoas sao diferentes de fato,
em relacdo a cor da pele e dos olhos, quanto ao género e a sua orientacao
sexual, com referéncia as origens familiares e regionais, nos habitos e
gostos, no tocante ao estilo. Em resumo, os seres humanos séo diferentes,
pertencem a grupos variados, convivem e desenvolvem-se em culturas
distintas. S&o ent&o diferentes de direito. E o chamado direito a diferenca; o
direito de ser, sendo diferente. (FERREIRA;GUIMARAES, 2003, p. 37).

De acordo com Elvira de Souza Lima (2006), a diversidade é norma da
espécie humana, seres humanos sao distintos em seus conhecimentos, sdo Unicos
em suas individualidades e nas suas percep¢des . Apresentam, ainda, diversidade

biologica:

Seres humanos sédo diversos em suas experiéncias culturais, sao Unicos em
suas personalidades e sdo também diversos em suas formas de perceber o
mundo. Seres humanos apresentam, ainda, diversidade biologica. Algumas
dessas diversidades provocam impedimentos de natureza distinta no
processo de desenvolvimento das pessoas (as comumente chamadas de
“pessoas com deficiéncia”) (LIMA, 2006, p.17).

Os impedimentos de natureza distinta, as chamadas pessoas com
deficiéncias, ao longo dos anos tém sua definicdo e proporcao legalmente alterada.
Na Convencéao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (Brasil, 2008),

a deficiéncia é definida como sendo:

[...] um conceito em evolucdo e que a deficiéncia resulta da interacdo entre
pessoas com deficiéncia e as barreiras atitudinais e ambientais que
impedem sua plena e efetiva participacdo na sociedade em

igualdade de oportunidades com as demais pessoas(BRASIL, 2008, p.01).

O artigo 3° do Decreto 3.298, denomina as pessoas com deficiéncia como
portadores de deficiéncia e define deficiéncia como "toda perda ou anormalidade de

uma estrutura ou funcao psicoldgica, fisiolégica ou anatdmica que gere incapacidade
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para o desempenho de atividade, dentro do padrdo considerado normal para o ser
humano”

O Decreto Federal n® 5.296/2004 define a pessoa portadora deficiéncia como
sendo a que possui limitacdo ou incapacidade para o desempenho de atividade.
Classifica as deficiéncias em categorias fisica, auditiva, visual, mental e a deficiéncia

multipla e descreve uma a uma:

a) deficiéncia fisica: alteracdo completa ou parcial de um ou mais
segmentos do corpo humano, acarretando o comprometimento da funcao
fisica, apresentando-se sob a forma de paraplegia, paraparesia,
monoplegia, monoparesia, tetraplegia, tetraparesia, triplegia, triparesia,
hemiplegia, hemiparesia, ostomia, amputacdo ou auséncia de membro,
paralisia cerebral, nanismo, membros com deformidade congénita ou
adquirida, exceto as deformidades estéticas e as que ndo produzam
dificuldades para o desempenho de fun¢des;

b) deficiéncia auditiva: perda bilateral, parcial ou total, de quarenta e um
decibéis (dB) ou mais, aferida por audiograma nas freqiiéncias de 500Hz,
1.000Hz, 2.000Hz e 3.000Hz;

c) deficiéncia visual: cegueira, na qual a acuidade visual é igual ou menor
gue 0,05 no melhor olho, com a melhor correcé@o Optica; a baixa viséo, que
significa acuidade visual entre 0,3 e 0,05 no melhor olho, com a melhor
correcao optica; os casos nos quais a somatéria da medida do campo visual
em ambos os olhos for igual ou menor que 600; ou a ocorréncia simultanea
de quaisquer das condi¢8es anteriores;

d) deficiéncia mental: funcionamento intelectual significativamente inferior a
média, com manifestacdo antes dos dezoito anos e limita¢cdes associadas a
duas ou mais areas de habilidades adaptativas, tais como:

. comunicacao;

. cuidado pessoal;

. habilidades sociais;

. utilizacdo dos recursos da comunidade;

. saude e seguranca;

. habilidades académicas;

. lazer; e

. trabalho;

O~NOO O WNPE

Algumas dessas diversidades provocam impedimentos de natureza distinta no
processo de desenvolvimento das pessoas, sendo necessaria a ado¢cdo de medidas
gue garantam o direito dessas diversidades serem incluidas no ambito escolar.

O reconhecimento da existéncia de igualdades e diferencas, ou seja, da
diversidade, pela sociedade vem evoluindo ao longo dos anos e forgcando a adogao
de politicas publicas educacionais que atendam as especificidades dos alunos que
necessitam de métodos especiais para desenvolver o seu aprendizado,

caracterizando a fundamentacdo da Educagéo Especial.
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Com o proposito de atender toda essa diversidade, visando contemplar todos
0os estudantes, respeitando e convivendo com as suas especificidades, surge a

educacao inclusiva que exige escolas com acessibilidade para receber esses alunos.

3.4 Acessibilidade

Acessibilidade na educacao inclusiva vai além do conceito de ir e vir, consiste
na possibilidade de locomocédo sem barreiras, de forma a ter acesso a multiplos
ambientes com independéncia, seguranca e autonomia, bem como o acesso a
comunicacao e a informacéo de forma adequada as necessidades de cada aluno.

Conforme Sassaki (2005), acessibilidade néo se restringe ao espaco fisico, ou
seja, a dimensao arquitetonica, ele classifica acessibilidade também nas dimensdes
comunicacionais, atitudinais, programaticas, metodoldgicas e instrumentais, além da

dimensao arquitetonica.

Acessibilidade arquitetbnica: sem barreiras ambientais fisicas nos
recintos internos e externos e nos transportes coletivos.

Acessibilidade comunicacional: sem barreiras na comunicagéo
interpessoal (face-a-face, lingua de sinais, linguagem corporal,
linguagem gestual etc.), na comunicagdo escrita (jornal, revista, livro,
carta, apostila, etc., incluindo textos em braile, textos com letras
ampliadas para quem tem baixa visdo, notebook e outras tecnologias
assistivas) e na comunicacéo virtual (acessibilidade digital).
Acessibilidade metodolégica: sem barreiras nos métodos e técnicas
de estudo (adaptacdes curriculares, aulas baseadas nas inteligéncias
multiplas, uso de todos os estilos de aprendizagem, participagcdo do
todo de cada aluno, novo conceito de avaliacdo de aprendizagem, novo
conceito de educacao, novo conceito de logistica didatica etc), de acao
comunitaria (metodologia social, cultural, artistica etc. baseada em
participagdo ativa) e de educacao dos filhos (novos métodos e técnicas
nas relacdes familiares, etc).

Acessibilidade instrumental: sem barreiras nos instrumentos e
utensilios de estudo (lapis, caneta, transferidor, régua, teclado de
computador, materiais pedagogicos), de atividades da vida diaria
(tecnologia assistiva para comunicar, fazer a higiene pessoal, vestir,
comer, andar, tomar banho etc) e de lazer, esporte e recreacdo
(dispositivos que atendam as limitagcbes sensoriais, fisicas e mentais,
etc).

Acessibilidade programatica: sem barreiras invisiveis embutidas em
politicas publicas (leis, decretos, portarias, resolugcdes, medidas
provisérias etc), em regulamentos (institucionais, escolares,
empresariais, comunitarios etc) e em normas de um geral.
Acessibilidade atitudinal: por meio de programas e praticas de
sensibilizagcdo e de conscientizacdo das pessoas em geral e da
convivéncia na diversidade humana resultando em quebra de
preconceitos, estigmas, estereétipos e discriminacdes. (SASSAKI,
2005, p. 23)
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Para ocorrer o processo de inclusdo escolar é necessario que as instituicdes
de ensino proporcionem condigBes bésicas de acesso e permanéncia dos alunos
com deficiéncia de forma que possam utilizar o mesmo espaco que 0s demais
alunos. O artigo 24 do Decreto 5.296/2004 menciona a necessidade de adequacao
dos espagos escolares para que os alunos com deficiéncia possam interagir com
outras pessoas de forma que tenham convivéncia e sejam realmente incluidos.

O Decreto 5.296/2004 exige, portanto, adaptacdo nas estruturas para que as
pessoas com deficiéncia tenham autonomia na sua locomocdo. S0 necessarias
varias adaptacdes nas escolas para que os alunos tenham a oportunidade de ter
acesso aos espacos e usufruir os seus direitos.

O decreto supracitado prevé a eliminacdo de barreiras urbanisticas, banheiros
adaptados, livros adaptados, inclusdo da tematica acessibilidade nas Diretrizes
Curriculares, assim como a eliminacao das barreiras da informac¢édo e comunicacdo a
partir da disponibilizacdo de sistemas de som nos computadores e a presenca de
tradutores de libras no ambiente escolar.

Conforme Correia e Serrano (2000), a inclusdo de alunos deficientes € um
processo complexo, sendo necessario oferecer condicbes para que a inclusédo se
torne confortavel e prazerosa.

No proximo capitulo iremos apresentar alguns dos avancos ja alcancados,
descrever e analisar os desafios a serem superados, quanto a acessibilidade dos
alunos com deficiéncia nas classes regulares, para que ocorra a efetiva

implementagéo da educacao inclusiva nas escolas brasileiras.
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4 IMPLEMENTACAO DAS POLITICAS DE EDUCACAO INCLUSIVA — DESAFIOS
DA ACESSIBILIDADE

Neste capitulo seréo discutidos os avangos e desafios da acessibilidade na
implementacdo de politicas publicas para pessoas com deficiéncia e considerados
os desafios que os cometem, a partir da analise de dados quantitativos da realidade
da Educacdo Especial no pais. Serdo analisados dados do Censo Escolar da
Educacdo Basica, relativos as matriculas na educacdo béasica de educandos com
deficiéncia na rede publica, entre os anos de 1988, 1998, 2007 e 2017, e do
guantitativo das escolas que ja sdo consideradas escolas inclusivas, apdés a
implementacdo das politicas que regem a educacdo inclusiva vigente no pais.

. Conforme as determinac¢des legais da Educacao Inclusiva, que visam a
concretizagao da “Educacéao para Todos”, onde todos os alunos devem frequentar o
sistema regular de ensino, focando na Educacédo Especial, muitos avan¢os foram
constatados ao longo dos anos, especialmente, no que tange ao reconhecimento
dos direitos dessas criangas e na implementagdo de leis e projetos que permitem
gue as mesmas usufruam esses diretos.

Conforme os dados do Ministério da Educacdo (MEC), o quantitativo de
matriculas na educacdo béasica dos alunos com deficiéncia em escolas da rede
regular de ensino nos Uultimos anos demonstra a efetividade das leis, que
estabeleceram a matricula desses alunos em salas de aulas regulares. O quadro a
seguir demonstra a evolucdo da quantidade das matriculas dos alunos com

deficiéncia em escolas regulares nos anos de 1988, 1998, 2007 e 2017.
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Quadro 3 — Quantitativo de matriculas de alunos

com deficiéncia em Classe Comum

Matriculas em Escolas .
Alunos com . L Matricula em Classe
Ano N Exclusivamente Especializada
Deficiéncia : Comum
e ou Classe Especial
1988 179.523 179.523 100% * *
1998 337.326 210.285 87% 43.923 13%
2007 654.606 348.470 53% 306.136 47%
2017 1.066.446 169.637 16% 869.809 84%

* Dados de 1988 nédo foram encontrados.
Fonte: Elaboracao propria a partir dos dados do MEC/Inep/Diretoria de Estatisticas Educacionais/Censo Escolar
da Educacéo Bésica.

Observa-se que em 1998, dez anos apods a promulgacdo da Constituicdo
Federal e ano anterior ao Decreto que regulamentou a Politica Nacional para a
Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, o numero de alunos matriculados
em escolas exclusivas e em classes especiais era de 87%, o0 que demonstra através
de dados a fase de segregacdo vivenciada pelos alunos com deficiéncia, ja que
somente 13 % dos alunos com deficiéncia frequentavam as classes regulares.

Em 2007, o quantitativo de alunos matriculados em escolas exclusivas e ou
classes especiais, 53%, ainda era maior que o quantitativo de matriculas em classes
regulares. Os dados de 10 anos depois, ou seja, de 2017 demonstram um avanco
significativo na implementacéo das leis que obrigam a realizacdo das matriculas dos
alunos com deficiéncia em turmas regulares, principalmente do Decreto 3.298, de 20
de dezembro de 1999, que tornou obrigatéria a efetivacdo das matriculas dos alunos
com deficiéncia em classes comuns e criou medidas punitivas para quem as
descumprisse. Os dados demonstram, portanto, a eficacia das leis e evidenciam o
guantitativo de 84% das matriculas dos alunos com deficiéncia em turmas regulares.

Ao analisar os dados que demonstram 0 aumento de matriculas de alunos em
turmas regulares, constatamos também a migracdo das matriculas dos alunos com

deficiéncia das escolas particulares para as escolas publicas. Conforme os Censos,
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em 1998, 53% das matriculas dos alunos com deficiéncia eram realizadas em
escolas particulares, jA em 2017, 93% das matriculas dos alunos com deficiéncia séo
realizadas em escolas publicas.

A efetivacdo das matriculas dos alunos com deficiéncia deve estar de acordo
com as orientacdes sobre inclusdo propostas na Conferéncia de Jomtien (1990), e
ratificadas pelo Brasil, por meio de leis que garantam a acessibilidade na educacao
para todos. Conforme exposto em seu Artigo 3°, 8 5, estabelecendo a necessidade
de medidas que possibilitem a equidade de acesso dos alunos com deficiéncia em
salas de aulas regulares de forma a atender as necessidades basicas de

aprendizagem.

5. As necessidades basicas de aprendizagem das pessoas portadoras de
deficiéncias requerem atencdo especial. E preciso tomar medidas que
garantam a igualdade de acesso a educacgdo aos portadores de todo e
qualquer tipo de deficiéncia, como parte integrante do sistema
educativo(CONFERENCIA DE JOMTIEN,1990).

Conforme Manzini (2008), a garantia da acessibilidade requer a quebra de
barreiras que impossibilitem ou dificultem o acesso e a permanéncia das pessoas
com deficiéncia em salas de aulas regulares. Estas barreiras podem ser
relacionadas a edificacdo, a utilizacdo de equipamentos escolares ou ainda serem
barreiras na comunicacdo e na informacdo. O desafio das politicas de inclusdo é
assegurar que as escolas tenham condicdes de adequar-se para eliminar essas
barreiras.

Analisando os dados sobre a acessibilidade nas escolas apurados no Censo
Escolar de 2017, percebe-se que no Brasil o desafio da acessibilidade ainda
permanece. Conforme Lins (2015), somente 23 municipios brasileiros contavam com
escolas totalmente acessiveis em 2015. A analise por escola municipal & ainda mais
alarmante, uma vez que somente 17% das escolas municipais tém as estruturas
adequadas para receber os alunos deficientes. O quantitativo de escolas acessiveis
vem evoluindo de forma lenta, pois em 2010 era de 14% das escolas acessiveis, em
2014, subiu para 24%; e em 2017, ainda s&o somente 29% das escolas acessiveis.

Conforme pesquisa no Portal Qedu, em 2017, ainda & muito baixo o
quantitativo de escolas de educagédo béasica que possuem dependéncias e sanitarios

acessiveis aos alunos com deficiéncia. Das 183.743 escolas de educacdo basica,
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29% (53.885 escolas) possuem dependéncias acessiveis aos portadores de
deficiéncia, sendo 39% (71.828 escolas) com sanitarios acessiveis aos portadores

de deficiéncia, conforme quadro a seguir:

Quadro 4 — Escolas com Acessibilidade em Dependéncias

e Sanitarios — 2017 — Rede Publica e Privada

Publica Particular
Acessibilidade (144.726 escolas) (39.017 escolas)

Dependéncias 27% 38%

Sanitarios 37% 46%

Fonte: Elaboracéo propria

Percebe-se que do total de 144.726 escolas publicas, 27% das escolas
possuem dependéncias acessiveis as pessoas com deficiéncia, enquanto 37%
dessas escolas possuem sanitarios acessiveis aos portadores de deficiéncia. Das
escolas privadas, 39.017, 38% possuem dependéncias acessiveis as pessoas com
deficiéncia e 46% possuem sanitarios acessiveis aos portadores de deficiéncia.

Mudando a otica de andalise comparada as escolas em meio urbano e rural,
constata-se que das 123.035 escolas situadas na zona urbana, 39% possuem
dependéncias acessiveis as pessoas com de deficiéncia e 51% possuem sanitarios
acessiveis as pessoas com deficiéncia. Na zona rural, de 60.708 escolas, apenas
10% possuem dependéncias acessiveis as pessoas com deficiéncia e 14% possuem

sanitarios acessiveis as pessoas com deficiéncia, conforme o quadro a seguir:

Quadro 5 - Escolas com Acessibilidade em Dependéncias

e Sanitarios — 2017 — Zona Urbana e Rural

Acessibilidade

Zona Urbana
(123.035 escolas)

Zona Rural
(60.708 escolas)

Dependéncias

39%

10%

Sanitarios

51%

14%

Fonte: Elaboracéo propria a partir dos dados Portal Qedu.
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Conforme observado nos dados apresentados pelo estudo realizado pelo
Portal Qedu (Dados do Censo Escolar do INEP 2017), houve pequena melhoria da
acessibilidade escolar na Educacéo Basica do Brasil, uma vez que em 2010 apenas
14% das escolas possuiam dependéncias com acessibilidade pessoas com de
deficiéncia, percentual que subiu para 39% em 2017, demonstrando investimentos
na adaptacao das escolas para receber alunos com deficiéncia.

Ha avancos modestos, quando comparados os dados da Educacéo Basica ao
longo dos anos, o que denota haver ainda um grande desafio a ser alcancado na

educacao inclusiva com foco na acessibilidade.

Encontra-se ainda grandes resisténcias no processo de inclusdo por parte
das escolas, gestores, professores, alguns pais de alunos, etc. Entdo,
guando se discute as possibilidades que se apresentam no que diz respeito
a incluséo, certamente as respostas para muitos questionamentos como 0s
feitos anteriormente se resumem a falta de informacédo e capacitagdo dos
professores, a falta de recursos e investimento na educagdo. A inclusdo
ainda esta evoluindo de forma lenta. Contradizendo a velocidade das
mudancas tecnolégicas no nosso cotidiano, as mudancas relacionadas a
escola e a educacéo tem sido muito lentas. (FIEGENBAUM, 2009, p. 22)

De acordo com Fiegenbaum (2009), sdo muitos os entraves ao avanco das
politicas de acessibilidade nas Escolas, 0 que em parte, justifica o pequeno avancgo
observado nos dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP).

Nesse sentido, tratando-se da efetividade e aplicabilidade das Ileis,
percebemos que o Estado fica muito aguém de materializas as previsdes
normativas pela falta de sua prestacao financeira indireta, em que o nimero
de escolas despreparadas para receber alunos com necessidades especiais
€ bastante superior a aquelas que abriram vagas para 0s mesmos.

Helena Machado Albuquerque (apud MANDELLI, 2012), diz que é
necessario mais investimento na Educacdo Especial: “Para a inclusédo
ocorrer, precisamos querer incluir. Para isso, faltam dinheiro e politicas
focadas. Precisamos investir mais em professores e materiais” (GOULAR,
SAINT-CLAIR, 2014, p.2)

Comparando os indices das escolas particulares com os indices das escolas
publicas, em referéncia ao estudo de Goulart e Saint-Clair (2014), percebe-se que as
escolas particulares apresentam maiores indices de adequacéo a acessibilidade, o
que pode ser explicado pela maior disponibilidade de recursos.

Na analise comparativa entre as adequacdes das escolas na zona urbana e

rural, os dados urbanos sdo melhores, o que, também, poderia ser explicado por
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uma maior quantidade de recursos investidos, aliada a uma maior capacidade de
mobilizacdo de pais e familiares dos alunos com deficiéncia.

Outros dados que realcam a maior capacidade de investimentos referem-se a
comparacao entre os melhores e os piores estados em percentual de escolas
acessiveis. Segundo Lins (2015), as melhores escolas encontram-se nos estados do
Mato Grosso do Sul (54%), Goias (43%) e Rio Grande do Sul (39%), sendo os piores
indicadores encontrados nos Estados do Amazonas (7%), Maranhdo (7%) e Para
(7%). Dados histoéricos de distor¢do de investimentos entre as regides brasileiras, em
que o Norte e Nordeste configuram aquelas mais carentes na oferta de
equipamentos sociais em geral, sdo aqui traduzidos em termos do percentual de
escolas acessiveis e confirmam o quanto a falta de recursos é capaz de influir no
avanco da acessibilidade.

As diferencas regionais sao ainda realcadas quanto a distribuicdo percentual
do total de pessoas com uma das deficiéncias investigadas® no Censo Demogréafico
2010. Segundo Zimerman (2013), dados extraidos desse Censo demonstram que no
Brasil, 23,9% das pessoas apresentavam uma das deficiéncias investigadas.
Quando analisados os dados regionais, percebe-se que o Nordeste (27%) apresenta
o0 maior percentual observado e o Sul e Centro-Oeste (22,5%) apresentam o0s
menores percentuais.

Considerando um parametro de equidade, entdo, o Nordeste deveria
apresentar um maior percentual de escolas acessiveis para atender um maior
contingente percentual de pessoas com deficiéncia. Se considerado o fato de que,
em 2010, o contingente populacional da regido Nordeste (53.081.950 habitantes) era
maior do que o da regido Sul (27.300.000 habitantes), os dados apresentados
seguiriam a mesma propor¢do, dado o fato de que os repasses do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos

Profissionais da Educacédo (FUNDEB)? sdo proporcionais ao quantitativo de alunos.

1 Os dados coletados no Censo de 2010 descreveram a prevaléncia dos diferentes tipos de
deficiéncia e as caracteristicas das pessoas que compdem esse segmento populacional. A deficiéncia
foi classificada pelo grau de severidade de acordo com a percepcao das pessoas entrevistadas sobre
suas funcionalidades. As perguntas buscaram identificar as deficiéncias visual, auditiva e motora
pelos seguintes graus de dificuldade: (1) tem alguma dificuldade em realizar; (2) tem grande
dificuldade e, (3) ndo consegue realizar de modo algum; além da deficiéncia mental ou intelectual.

2 O FUNDEB foi criado pela Emenda Constitucional n° 53, de 19 de dezembro de 2006 e
regulamentado pela Lei n® 11.494, de 20 de julho de 2007 e Decreto Presidencial n° 6.253, de 13 de
novembro de 2007, durante a gestdo de Luiz Inacio Lula da Silva (Partido dos Trabalhadores).
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O principal objetivo desse fundo € a redistribuicdo dos recursos vinculados a
educacdo pelo pais, levando em consideracdo o desenvolvimento social e
econdbmico das regides. A complementacdo do dinheiro aplicado pela Unido,
portanto, € direcionada as regifes nas quais o investimento por aluno seja inferior ao
valor minimo fixado para cada ano.

A operacionalizagdo do FUNDEB segue desdobramentos pautados nas
modalidades de ensino. Logo, os fatores de ponderacdo associados a educacao
especial (1,2) apresentam-se mais elevados do que os fatores regulares (1,0),
assim, havendo um maior contingente de educandos com deficiéncia,
necessariamente, haverd uma priorizacdo mais acentuada em favor daquele que os

matricula.

Assim, a educacgdo especial pode ter recebido ou ndo as verbas repassadas
de acordo com o numero de matriculas. Desse modo, embora o Fundeb
tenha contribuido para o aumento de verbas destinadas as etapas e
modalidades da educacdo basica, o seu direcionamento continuou a
depender fortemente das decisdes, negociacdes e correlacdes de forgas de
interesse no ambito do governo local, que define, em Ultima instancia, a
destinacdo de recursos para as diferentes etapas da educacéo bésica e
modalidades de ensino no contexto de sua administracdo. (GOUVEIA,;
SILVA, 2012, p. 329).

A ampliacdo do quantitativo de recursos pelo FUNDEB nao garante o
investimento na estrutura para o atendimento da modalidade para que fosse
destinada, uma vez que os entes federativos possuem certa flexibilidade no
investimento dos recursos em suas diversas modalidades (GOUVEIA; SILVA, 2012).

Além das medidas de adequacdo do acesso fisico e da utilizacdo dos
equipamentos escolares, como mencionado anteriormente, faz-se necessaria
também a adocdo de medidas que favorecam a comunicagdo e O acesso a
informacéo pelos alunos com deficiéncia (GOUVEIA; SILVA, 2012).

Nesse aspecto, considerada a exposta flexibilidade, percebe-se que houve
um dissonante esforco em ampliacdo da acessibilidade entre as regides do pais, 0
gue ressalta a importancia em se conscientizar o gestor publico da necessidade de
se implantar politicas de acessibilidade, conforme Fiegenbaum (2009), ao defender
gue o processo depende também da conscientizacdo de pais e professores.

Por outro lado, além de possiveis limitacdes associadas a falta de recursos, a
comunicacdo também é um condicionante para a implementacdo de politicas de

educacao inclusiva com énfase na acessibilidade.
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Nos casos das edificacBes e dos equipamentos existentes, portanto,
ha que investir em obras para as adaptacdes fisicas necessarias ao
acesso dos alunos, dos mestres e da comunidade, incluindo
instalagbes complementares, tais como sinais sonoros e de transito,
rampas, elevadores, méveis ou salas de recursos. Sobretudo, no
caso das grandes redes fisicas escolares, para que estes novos
investimentos sejam economicamente viaveis, em prazos aceitaveis,
a diretriz mais sensata, certamente, serd o0 aproveitamento
sistematico e gradual das oportunidades que vao surgindo para as
intervencdes de manutencao corretiva, ou seja, para as obras de
recuperacdo e reforma. ((SOUZA, MELLO FILHO, 1997), 1997, p.
8).

Ainda no que se refere a necessidade de investimentos, vale deter-se sobre
um ponto: as edificacbes adaptadas enquanto entrave a acessibilidade. A falta de
uma estrutura adequada e de investimentos que permitam as adaptacfes
necessarias ainda é um desafio para as politicas de inclusao, conforme mencionado
na cartilha de diretrizes para adequacéo das escolas (FIEGENBAUM, 2009).

Neste ponto, combinando os achados de Gouveia e Silva (2002) com estudos
de Fiegenbaum (2009), pode-se perceber que houve pouca vontade dos gestores
publicos em se investir em infraestrutura voltada para educacdo especial, com
énfase na acessibilidade. Tal constatagcdo concilia com aquilo que expds Gouveia e
Silva (2012), quando destacam a importancia da comunica¢cdo no processo de

ampliacdo da acessibilidade.

Do ponto de vista educacional, o paradigma da inclusdo pressupde
um movimento de transformacéo profunda da escola, possibilitando
0 atendimento com qualidade a todos os alunos, por mais
dificuldades que possam apresentar (OLIVEIRA; POKER, 2002, p.
334).

Conforme j& apresentado quanto a evolugdo do conceito de Educacdo
Especial, no momento atual, a escola deve se adaptar ao aluno de forma a inclui-lo
no corpo discente em grau de igualdade com os demais educandos. Assim, passa-
se do contexto da integracédo, fase em que o aluno com deficiéncia tinha que se
adaptar as condicdes fisicas e pedagdgicas da escola, para fase da inclusdo, fase

em que responsabilidade da insercdo do aluno com deficiéncia é de toda

comunidade escolar.
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Fala-se assim de uma transformagéo social, na qual a comunidade escolar
torna-se mais participativa no cotidiano dos alunos, o que advém da propria
evolucdo do pensamento da sociedade.

Essa mesma sociedade deve exigir de seus gestores publicos um maior
desempenho na solucdo das demandas dos educandos com deficiéncia para que se
tenha um maior compromisso com educacao inclusiva. E necessario um processo de
mobilizacdo social, onde pais, alunos professores e sociedade em geral apresentem
a urgéncia em se estabelecer as condicbes necessarias para implementacdo das

politicas publicas de incluséo escolar.

A mobilizacdo social € um fenbmeno que tem sido cada vez mais
visivel e estudado nos nossos dias. Obviamente, ndo podemos
considera-la uma realidade apenas contemporénea, muito menos
“inventada” pelas novas configuragdes sociais, uma vez que o
processo de mobilizagdo sempre perpassou por toda a histéria da
humanidade (MAFRA, 2010, p. 107).

Conforme Mafra (2010), a mobilizacdo social € essencial para que aconte¢a o
processo de emancipacdo social, onde os individuos conquistam liberdade e
autonomia na sua rede de relacdes interligada pelos seus interesses comuns. A
convocacdo de vontades para mudar uma realidade mediante propdsitos comuns
estabelecidos em consenso € a base para reivindicacdo junto aos érgaos com
capacidade deliberativa e concretizagcédo da acéo politica desejada.

Os dados demonstrados ao longo deste capitulo sinalizam os avan¢gos em
termos dos quantitativos de matriculas de alunos em classes regulares no pais.
Também revelam os desafios associados a limitacdo de recursos publicos, aliados a
falta de vinculacdo das fontes destes recursos a obrigatéria implementacdo das
politicas publicas para Educagéo Inclusiva. Além disso, evidenciam as diferencas
socioeconbmicas regionais e o impacto das mobiliza¢des sociais que podem incidir

sobre as ag¢0Oes e decisOes dos gestores.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A implementacdo das leis que regulamentam a educacdo especial na
perspectiva da educacdo inclusiva para os alunos com deficiéncia é da
responsabilidade dos trés entes federativos, conjuntamente, com o0s sistemas de
ensino interdependentes, em todos os niveis e modalidades escolares. As politicas
publicas possuem processos de implementacdo proprios, que perpassam O
reconhecimento do problema social, que tera intervencao, para adocao de politicas

pelos atores envolvidos até a transformacao da realidade intervinda.

Sabe-se que a criacdo e a implementacéo de politicas sociais se realizam em
um terreno conflituoso da vida social, especificamente quando se busca romper um
ciclo onde os desfavorecidos terdo os seus direitos reconhecidos. Neste trabalho,
buscamos demonstrar que as politicas de inclusdo das pessoas com deficiéncia na
escola passaram por transformacfes muito importantes ao longo da historia.
Percebe-se uma passagem de politicas que segregavam os alunos com deficiéncia
para politicas que, especialmente a partir da ConstituicAo Federal de 1988,
prescreveram a inclusdo dos mesmos no sistema de ensino regular.

Os dados do Censo Escolar da Educacéo Basica, mobilizados nesse trabalho,
demonstram o aumento da efetivacdo das matriculas dos alunos com deficiéncia em
classes comuns. Destaque-se que ndo ha dados das matriculas desses alunos no
ano de 1988, ano da promulgacdo da Constituicdo Federal, marco legal que
reconhece a igualdade entre as pessoas.

Observa-se a partir desses dados que é continuo o aumento da efetivagédo
das matriculas de alunos da Educacéo Especial nas classes comuns e em escolas
da rede publica, em detrimento da redugdo do numero de matriculas em escolas
exclusivas e em classes especiais. Em 2017, por exemplo, as classes regulares
passaram a absorver 84% do quantitativo das matriculas dos alunos com deficiéncia.
A migracdo das matriculas dos alunos com deficiéncia da rede de ensino privada
para rede de ensino publica fica evidente em termos numéricos, a rede publica
passou a absorver 94% das matriculas desses alunos.

Contudo, os dados sobre as escolas que sdo consideradas acessiveis
demonstram que a rede privada é a que apresenta 0 maior quantitativo dessas

escolas. Uma das possiveis explicagcbes para isso pode ser a quantidade de
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recursos disponiveis nas escolas privadas para realizarem a adequacao fisica
necesséria para a acessibilidade dos alunos com deficiéncia, assim como a
mobilizacdo do publico atendido nas escolas privadas, que exigem tal acessibilidade
para matricularem seus parentes, ou até mesmo pelo quantitativo menor de escolas
privadas.

A analise da localizagdo das escolas com acessibilidade, para além do
pertencimento ao sistema publico ou privado de ensino, também revela diferencas
significativas. As escolas em zona urbana apresentam maior acessibilidade do que
as localizadas em meio rural. Essa diferenca entre as escolas também poderia ser
explicada pela capacidade de mobilizagdo social da populagéo local. Em lugares
onde as pessoas detém o conhecimento sobre os direitos das pessoas com
deficiéncia, as mobilizacbes e reivindicacbes acontecem e exercem maiores
influéncias. Ou seja, uma vez que se conhece quais sdo os seus direitos, 0s
cidaddos séo capazes de cobrar os respectivos gestores publicos dos seus deveres.
Lambertucci (2009) ressalta que as contribuicbes dos movimentos e organizacdes
sociais impactam as politicas publicas e podem configurar-se como garantias de
execucao dessas.

Com relacdo ao acesso, embora 0 numero de matriculas de alunos com
deficiéncia nas escolas em classes comuns tenha se elevado continuamente, nota-
se gue ainda ha barreiras que limitam a inclusdo desses alunos no contexto escolar,
como, por exemplo, a falta de acessibilidade nas escolas publicas, o que consiste
em um grande entrave.

A obrigatoriedade da realizacdo da matricula desses alunos néo veio
acompanhada pela obrigatoriedade de repasses de recursos para adequacado e ou a
vinculagdo desses recursos com a acessibilidade, cabendo ao gestor local a deciséo
de adocao de medidas inclusivas.

A gestdo escolar exerce um papel fundamental na implementacdo das
politicas publicas de inclusdo. Cabendo aos gestores, juntamente com a familias
tanto dos alunos com deficiéncia e demais alunos, a funcdo de promover a
sensibilidade entre a comunidade escolar atraves da comunicacédo e da adocdo de
acOes locais que proporcionam o0 acesso, desenvolvimento e a permanéncia dos
alunos com deficiéncia na escola. A¢des que promovam a consciéncia e o respeito
pela diversidade e que reforcem a importancia do convivio social para crescimento

nao apenas dos alunos com deficiéncia, mas da comunidade escolar como um tudo.
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Os dados apresentados ao longo do trabalho demonstram que no que tange
ao panorama legal, os avancos séo indiscutiveis no plano do reconhecimento dos
direitos humanos, quanto os dados do Censo escolar, foi possivel constatar que,
ainda ha uma série de desafios que transitam entre o debate sobre 0 acesso e a
permanéncia dos estudantes com deficiéncia no Brasil.

Evidenciando que somente as leis ndo séo suficientes para assegurar a real
inclusdo dos alunos com deficiéncia no ambiente escolar. Apesar de garantir o
acesso as escolas regulares, apenas a legislacdo ndo é capaz de assegurar o
desenvolvimento e principalmente a permanéncia desses alunos na escola. Para
além de garantir o acesso, faz-se necessario criar condi¢des fisicas, disponibilizar
recursos humanos capacitados e pedagogicos para assegurar os direitos das

pessoas com deficiéncia e promover na pratica o processo inclusivo.
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